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Nicaragua

El Marco Legal

La Legislacion Nacional
Sistemas y Conceptos Organizacion Militar

-Ley que deroga la Ley del Servicio Militar Patriotico (N° 120 - 03/01/1991)

- Codigo de Organizacion, Jurisdiccion y Prevision Social Militar (N° 181 -
02/09/1994)

- Ley Organica de Tribunales Militares (N° 523 — 05/04/2005)

- Cédigo Penal Militar (Ley N° 566 - 05/01/2006)

- Codigo de Procesamiento Penal Militar (Ley N° 617 — 29/08/2007)

- Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo (N°
290 - 03/06/1998. Ultima Reforma: Ley N° 612 - 29/01/2007)

Fuente: Elaboracion propia en base a la legislacién mencionada. Para las disposiciones constitucionales ver Capitulo 1.

4&‘7 Militares y Participacion Politica
» Retirados En actividad

Posibilidad de Voto Si Si

Presentacion de Candidaturas Sim No

(1) Luego de un aho en situacién de retiro.

Fuente: Constitucion.

Tratados Internacionales

I T | 1
Sobre Seguridad Sobre Armamento Sobre Derechos Sobre el Sistema
Hemisférica o Humanos y Justicia Hemisférico
- Tratado para la Proscripcion de las Armas
Tratado Interamericano Nucleares en América Latina y el Caribe (Tratado -- Convencién Interamericana - Carta de la Organizacion de los
de Asistencia Reciproca d_e Tlatelolco): sobre Derechos Humanos Estados Americanos:
(TIAR): Firma: 15/02/1967 (Pacto San José de Costa Rica): Firma: 30/04/1948
Firma: 15/10/1948 Depdsito: 24/10/1967 Firma: 22/11/1969 Deposito: 26/07/1950
Depdsito: 12/11/1948 - Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares: Deposito: 25/09/1979
Firma: 01/07/1968
- Tratado Americano de Deposito: 06/03/1973 - Convencién Interamericana
Soluciones Pacificas - Convencion para la Prohibicion de Armas sobre la Desaparicion Forzada
(Pacto de Bogota): Quimicas: de Personas:
Firma: 30/04/1948 Firma: 09/03/1993 Firma: 10/06/1994
Depdsito: 26/07/1950 Deposito: 05/11/1999 No Ratifica
- Tratado Marco de - Convencion sobre la Prohibicion de Minas » .
j " Antipersonales (Convencion de Ottawa): - Convencion Interamericana
Seguridad Dernlocratlca Firma: 04/12/1997 para Prevenir y Sancionar la
E.n Ce”;(?/?gﬁgcgasz Deposito: 30/11/1998 Tortura:
Dlgggéito 01/08/1996 - Convencion sobre el Desarrollo, Produccion, y Fliinee 20y
: Acumulacién de Armas Téxicas y Bacteriolégicas y No Ratifica
su Destruccion: ) .
Firma: 10/04/1972 - Obligatoriedad ante la Corte

Internacional de Justicia:

PIgEeiies 7L e Dep6sito: 24/09/1929

- Convencién sobre la Prohibicién del Uso Militar u
Hostil de Técnicas de Modificacion Ambiental:
Firma: 11/08/1977

Dep6sito: 06/09/2007

- Convencion sobre la Prohibicion o Restriccidn del
Uso de Ciertas Armas Convencionales con
Excesivos Dafos o Efectos Indiscriminados:

Firma: 20/05/1981

Depésito: 05/12/2000

- Convencion Interamericana contra la Fabricaciéon
y el Tréfico llicito de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y Otros Materiales Relacionados:

Firma: 14/11/1997

Depésito: 09/11/1999

- Convencion Interamericana sobre Transparencia
en las Adquisiciones de Armas Convencionales:
Firma: 07/06/1999

Dep6sito: 06/05/2003

- Tratado de Ensayos Nucleares (CTBT): Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por las
F|rm§:_24/09/1 996 paginas web de la Oficina de Derecho Internacional de la OFA y Oficina
Deposito: 05/12/2000 de Asuntos Legales de la ONU.
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El Presupuesto

Presupuesto del Estado 2008 Presupuesto de Defensa 2008
Moneda local 28.618.106.227 | Moneda local 809.239.357
us$ 1.492.080.617 | US$ 42.191.833

% del PBI 0,65

Presupuesto de Defensa 2008 (en Moneda Local)

Partida Servicios Personales Servicios No Personales Materiales y Suministros Transferencias
y Bienes de Uso Corrientes
Ministerio de Defensa
Actividades Centrales** 410.879.972 4.468.674 1.953.746 21.068 17.323.460
Defensa Nacional** 455.739.220 112.570.200 220.298.977 3.307.500 791.915.897
TOTAL 466.619.192 117.038.874 222.252.723 3.328.568 809.239.357

* Programa ejecutado por el Ministerio de Defensa, a quién, por delegacion del Presidente de la Republica, en su caracter de Jefe Supremo del Ejército de
Nicaragua, le compete dirigir la elaboracién de las politicas y planes referidos a la defensa de la soberania, la independencia y la integridad territorial nacional y
dentro de estas atribuciones, coordinar y aprobar los planes y acciones del Ejército de Nicaragua.

** Programa ejecutado por el Ejército de Nicaragua, que se encarga de preparar, organizar y dirigir la defensa armada de la Patria, defendiendo la integridad
territorial, la independencia y soberania de la Nacién.

e ~ Composicion del Presupuesto de Defensa 2008

Distribucion del Presupuesto
de Defensa 2008

42,34%

57,66%

Partida Ministerio de Defensa
US$ 42.191.833

[l Gasto en personal
[l Otros gastos

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley Anual de Presupuesto General de la Republica 2008. Se considera aqui el Presupuesto del Estado, lo que el Congreso
aprobo en la ley antecitada.

PBI 2008: Proyeccion del World Economic Outlook Database, FMI. Se ha tomado esta fuente con fines comparativos. Cada pais elabora el presupuesto en base a su
propia estimacién de PBI.

El valor del délar tomado corresponde al tipo de cambio segun el World Economic Outlook Database, FMI. El promedio de la tasa de cambio, en base a los datos del
Banco Central de Nicaragua, es de 18,45 Cérdobas. Se proveen las cifras en moneda nacional para otros eventuales célculos.

Las expresiones vertidas en negrita (tabla) identifican las diferentes partidas relacionadas con defensa que pueden encontrarse en una clasificacion sectorial o institu-
cional en la ley de presupuesto.

/
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Las Definiciones Politicas

Conceptos

{Qué es Defensa?

La defensa nacional es el medio que tiene como finalidad garantizar la seguri-
dad del Estado, a través de la ejecucién de un conjunto de medidas y acciones
destinadas a prevenir o bien a superar las amenazas y riesgos. De esto se
entiende que defensa nacional es la capacidad del Estado para brindar pro-
teccion a sus intereses y objetivos nacionales, mediante la disposicion y accién
coordinada de todas las energias y fuerzas morales y materiales de la Nacion.

(Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua, 2005)

¢Qué es Seguridad?
La seguridad nacional es una condicién permanente de soberanfa, indepen-
dencia, integridad territorial, paz y justicia social, que en el marco institucional
de estado social de derecho, provee las garantias necesarias a la Nacion para
la vigencia de sus intereses y objetivos nacionales, frente a cualquier amenaza,
riesgo o agresion, asi como el goce de las libertades individuales y los derechos
politicos, conforme a la ley. Si bien no es un fin en si mismo, la seguridad
nacional es un propésito genérico del Estado que involucra a todas las fuerzas
de la Nacion, expresadas en el poder nacional.

(Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua, 2005)

Presentacion de Registros a Naciones Unidas

Gastos Militares

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007

l Lo

LT s

Armas Convencionales

Fuente: Elaboracion propia en base a los reportes presentados ante el Registro de Armas Convencionales y al
Informe Estandarizado Internacional sobre Gastos Militares, de las Naciones Unidas. La publicacion de los datos del
Registro de Armas Convencionales correspondientes a 2007, es esperada para agosto de 2008.

B Nicaragua publicé el Libro de la Defensa
Nacional de Nicaragua en 2005.

Facultades Constitucionales del Congreso

En relacion a la Guerra y la Paz
- (Puede declarar la guerra?: No

- ¢Se requiere su autorizacién para declarar la gue-
rra?: Si @

- (Puede celebrar la paz?: No
- ¢Se requiere su autorizacion para celebrar la paz?: Si

- ¢Se requiere su autorizacién para el ingreso de tro-
pas extranjeras?: Sf

- ¢Se requiere su autorizacion para el egreso de tro-
pas nacionales?: Si

(1) Aprueba, rechaza prorroga el estado de emergencia
declarado por causa de seguridad nacional.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Constitucién.

En relaciéon al Control

- ¢Se requiere su aprobacion para el nombra-
miento de oficiales superiores de las Fuerzas
Armadas?: N/R

- (Pueden acusar a oficiales de las Fuerzas
Armadas?: No

- ¢Puede juzgar funcionarios?: Si

- ¢Participa en la eleccion de funcionarios de ins-
tituciones de control externo?: Si

- ¢Puede introducir modificaciones en el presu-
puesto nacional?: Si

N/R: No hay referencia.

Estados de Excepcion

Denominacién: Estado de emergencia

Causa: Cuando lo demande la seguridad nacional
Cuando lo demanden las condiciones econémicas
Catastrofe nacional

Participacién del Poder Legislativo: La Asamblea
puede aprobar, modificar o rechazarlo
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Asamblea Nacional

Comision de Paz, Defensa, Gobernacion, y Derechos Humanos:

Ay LRy Ay X

LALLLALL

Distribucién por Partidos

1 de cada 6 Diputados integra la Comision

- ~
Asamblea Nacional Comision de Defensa, Gobernacién
y Derechos Humanos
8%
20%
40%
26%
25% 40%
. FRENTE SANDINISTA DE LIBERACION NACIONAL . ALIANZA LIBERAL NICARAGUENSE
. PARTIDO LIBERAL NICARAGUENSE . LIBERAL CONSTITUCIONALISTA
. ALIANZA LIBERAL NICARAGUENSE . FRENTE SANDINISTA DE LIBERACION NACIONAL
OTROS
\ Y,

Educacion para la Defensa

Principales Cursos de Especializaciéon en el Area

Curso Institucion

Curso de Defensa y Seguridad Nacional

Ejército de Nicaragua

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la institucion mencionada.

Sedes de Agregadurias de Defensa y/o Militares en:

México
Guatemala
Honduras

El Salvador

Fuente: Informacién suministra-
da por el Ejército de Nicaragua.
El pais en donde el agregado
reside, es considerado aqui
como la sede, més alla de que
pueda estar acreditado en uno
0 mas paises.

J
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Organizacion del Sistema

Nivel Poderes del Estado

Es atribucion del Presidente determinar la politica de defensa nacional. Es el jefe supremo del Ejército, en virtud
de ello puede disponer de las Fuerzas del Ejército, ordenar el inicio de operaciones militares, ordenar en caso de
suma necesidad la intervencion del Ejército en caso de que la Policia Nacional se vea excedida en su capacidad,
nombrar al Comandante en Jefe del Ejército a propuesta del Consejo Militar, remover al Comandante en Jefe del
Ejército, aprobar y otorgar los grados de General a propuesta del Consejo Militar, ordenar la movilizacion, nom-
brar a los agregados militares, procurar las condiciones, recursos y mecanismos para que el Ejército cumpla su
mision y recibir la propuesta de presupuesto de ingresos y egresos del Ejército para su posterior incorporacion en
el proyecto de presupuesto general de la Republica.

La Asamblea Nacional cuenta con la Comision de Paz, Defensa, Gobernacién y Derechos Humanos encargada de
conocer y dictaminar los proyectos de ley relacionados al Ejército, el orden interior, la divisién politica administra-
tiva y los simbolos patrios.

Nivel Ministerial

El Consejo de Ministros esté integrado por el Presidente de la Republica, el Vicepresidente, y los ministros de
Estado.

El Ministerio de Defensa, por delegacion del Presidente, dirige la elaboracion de las politicas y planes referidos a
la defensa de la soberania, la independencia y la integridad territorial. Coadyuva con el Presidente de la Republica,
a fin de disponer en Consejo de Ministros la intervencion del Ejército de Nicaragua en apoyo de la Policia Nacional
cuando asf se dispusiera.

Nivel Militar

El Alto Mando corresponde a la Comandancia General integrada por el Comandante en Jefe del Ejército, el Jefe
del Estado Mayor y el Inspector General.

El Comandante en Jefe del Ejército ejerce la Comandancia General del Ejército y depende directamente del
Presidente.

El Estado Mayor es el 6rgano técnico, operativo y, administrativo y de servicio. Colabora con el Alto Mando para
la planificacién, direccion y control de la organizacion, adiestramiento y aseguramiento técnico-material, opera-
cional y desarrollo que requiere el Ejército.

El Consejo Militar es el mas alto 6rgano de consulta del Alto Mando para asuntos de doctrina y estrategia del
Ejército, los asuntos relacionados con el desarrollo de la institucion militar y los planes respectivos a la defensa
gue el Alto Mando estime de importancia para la toma de decisiones.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo (N° 290 - 03/06/1998. Ultima
Reforma: Ley N° 612 - 29/01/2007) y Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua (2005).
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El Ministerio de Defensa

Ao de creacién
1968

Ministro actual (agosto 2008)
Cargo vacante.
(Secretaria General a cargo, Ruth
Esperanza Tapia Roa)

¢Pueden los militares ser Ministros
de Defensa?
Si (si estan retirados)

Cantidad de militares que fueron
Ministros de Defensa
Ninguno @

Cantidad de civiles que fueron
Ministros de Defensa
yAU

¢Hubo muijeres a cargo del
Ministerio de Defensa?
No ®

(1) Desde el ano 1998, ano de sancion de la Ley
de Organizacién, Competencia y Procedimientos
del Poder Ejecutivo (N° 290 - 03/06/1998).

Mision:
Dirigir y participar en la elaboracién de politicas y planes de la defensa nacional, para que mediante el trabajo con-
junto con el Ejército de Nicaragua, se garantice el resguardo de los intereses y objetivos nacionales.

Funciones particulares:

-Por delegacion del Presidente, dirige la elaboracion de las politicas y estrategias para la defensa de la soberania, la
independencia y la integridad territorial.

-Apoyar al Presidente en la procuracion de condiciones, recursos y mecanismos para que el Ejército de Nicaragua cum-
pla con las misiones asignadas por mandato constitucional y las establecidas en las demas leyes.

-Coadyuvar con el Presidente en Consejo de Ministros, a fin de disponer la intervencion del Ejército de Nicaragua en
apoyo a la Policia Nacional, cuando asf lo haya dispuesto el Presidente en Consejo de Ministros.

-Tramitar ante la Presidencia de la Republica las propuestas de candidatos solicitada al Alto Mando del Ejército de
Nicaragua de oficiales que ocuparan cargos de agregados militares, navales y aéreos, y a los que representaran al
Estado de Nicaragua ante los organismos militares internacionales.

-Participar en la elaboracion y gestion para la aprobacion del presupuesto de ingresos y egresos del sector defensa y
su incorporacién en el proyecto de la ley anual del presupuesto general de la Republica de conformidad a la ley de la
materia.

-Integrar las instancias gubernamentales de las que por ley participa, asegurando la coordinacion interinstitucional.
-Representar al Gobierno de la Republica en las instancias y organismos internacionales relacionados a los temas de
defensa y seguridad.

-Participar, de conformidad al marco juridico existente, en las actividades de la Junta Directiva del Instituto de Prevision
Social Militar (IPSM).

-Participar en la formulacién de politicas y disposiciones relativas a la navegacion aérea y acuatica.

-Participar en la coordinacion y ejecucién de planes y programas relacionados al desminado humanitario y accién inte-
gral contra minas en el territorio nacional.

-Apoyar acciones para la limitacién y control de armas de conformidad a las disposiciones y normas sobre la materia.
-Cumplir, en su dmbito de accion, con las facultades especificas contenidas en la ley de emergencia.

-Promover, de conformidad a lo que determine el Presidente, los planes y politicas que se refieran a las relaciones civi-
les y militares

[El afo de creacién corresponde a la fecha en
que el término “Defensa” pasa a formar parte
del nombre de la institucion]

B Permanencia promedio
en el cargo de los Ministros
de Defensa

1 ano y 3 meses
|

OFICINA DE ACCESO
A LA INFORMACION
PUBLICA

OFICINA DE
CORRESPONDENCIA

UNIDAD DE
ADQUISICIONES

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo (N°
290 - 03/06/1998. Ultima Reforma: Ley N° 612 - 29/01/2007) y Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua (2006).

ORGANIGRAMA

DIRECCION SUPERIOR o e

AUDITORIA INTERNA

ConsEJo TECNICO

ComisioN NACIONAL
DE DESMINADO

| |
Division s G DivISION GENERAL DE
ADMINISTRATIVA MTrroyarn DiviSION DE RELACIONES INTERNACIONALES
FINANCIERA RECURsOS Y COOPERACION
| Humanos |
| | | 1
DIVISION DIVISION DivISION DE DivISION PRENSA
ADMINISTRATIVA FINANCIERA ORGANISMOS RELACIONES PUBLICAS
INTERNACIONALES Y PrROTOCOLO
I I 1
Dmecqo!q GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL
DE POLITICAS DE DE DESMINADO DE COORDINACION
DEFENSA HUMANITARIO INTERINSTITUCIONAL
I 1
I 1
DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
SEGURlpAD RELACIONES CIVILES PROTECCION Y
HEMISFERICA MILITARES DereNsA CiviL

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por la pagina web del Ministerio de Defensa y la
Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo (N° 290 - 03/06/1998. Ultima Reforma: Ley

N° 612 - 29/01/2007).
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FUERZA TERRESTRE

Centro Superior de
Estudios Militares

Duracioén: 4 afios

Titulo de egreso: Licenciatura en
Ciencias Militares

Grado de egreso: Teniente

Escuelas de Formacion Intermedia

Teniente Primero

Capitan

Escuela de Estado Mayor

Escuela Superior de
Estado Mayor
General

Mayor

Teniente Coronel

Coronel

General de Brigada

Mayor General

General de Ejército

Carrera Militar

FUERZA NAVAL

Centro Superior de
Estudios Militares

FUERZA AEREA

Centro Superior de
Estudios Militares

Duracioén: 4 anos

Duracion: 4 anos

Titulo de egreso: Licenciatura en
Ciencias Militares

Titulo de egreso: Licenciatura en
Ciencias Militares

Grado de egreso: Teniente de Corbeta

Grado de egreso: Teniente

Escuelas de Formacion Intermedia

Escuelas de Formacion Intermedia

Teniente de Fragata

Teniente Primero

Teniente de Navio

Escuela de Estado Mayor

Escuela Superior de
Estado Mayor
General

Capitan

Escuela de Estado Mayor

Escuela Superior de
Estado Mayor
General

Capitan de Corbeta

Mayor

Capitan de Fragata

Teniente Coronel

Capitan de Navio

Coronel

Contra-almirante

General de Brigada

Mayor General

Mayor General

General de Ejército

General de Ejército

Ingreso al Centro Superior de Estudios Militares - 2008 -

Aspirantes:

219

Ingresantes:

125

Ingresaron

3 de cada 5 aspirantes

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por las instituciones mencionadas y publicaciones oficiales de defensa.
Ingreso a la academia: Centro Superior de Estudios Militares.

RESDAL




Capitulo 19: Nicaragua

(Constitucion Politica, Art. 92)

Las Fuerzas Armadas

Mision General

El Ejército de Nicaragua es la institucién armada para la defensa de la soberanfa, de la independencia y la integridad
territorial. Sélo en casos excepcionales el Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros podrd, en apoyo a la
Policfa Nacional, ordenar la intervencion del Ejército de Nicaragua cuando la estabilidad de la Republica estuviera ame-
nazada por grandes desordenes internos, calamidades o desastres naturales.

Misiones Particulares

[
Fuerza Terrestre

La Fuerza Terrestre es el principal instrumento
del Ejército para el cumplimiento de misiones
en defensa de la Soberania e integridad territo-
rial, actuando con la cooperacion de la Fuerza
Aérea, Fuerza Naval y 6rganos comunes.

|
Fuerza Naval
Cumple misiones de apoyo a la Fuerza Terrestre,

y misiones independientes orientadas por el Alto
Mando del Ejército

Total de Fuerzas: 9.412

Y
A

|
Fuerza Aérea

Cumple misiones de apoyo a la Fuerza Terrestre
y Fuerza Naval, y la realizacion de misiones inde-
pendientes orientadas por el Alto Mando del
Ejército.

Forman parte de la Fuerza Aérea las unidades de
fuerza terrestre que cumplen misiones de defen-
sa antiaérea, seguridad y resguardo de unidades
e instalaciones.

Tropa 81%

Oficiales: 1.500
Suboficiales: 302
Tropa: 7.610

Suboficiales 3%

Oficiales 16%

Fuente: Cédigo de Organizacion, Jurisdicciéon y Prevision Social Militar (N° 181 - 02/09/1994) (misiones) y Ley Anual de Presupuesto General de la

Republica 2008 (N° 646 — 12/02/2008) (efectivos).
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Documento de anélisis:

B En 2007 se sucedieron
importantes e inesperadas
transformaciones en

la organizacion,
procedimiento y
competencias del Poder
Ejecutivo, particularmente
en lo referido al sector
defensa.

.

Nicaragua: reforma y retos
del sector defensa

l Roberto J. Cajina*

B Durante los cinco anos de gobierno del presidente Enrique Bolanos (2002-
2006), el desenvolvimiento de los dos componentes basicos del sector defensa
transcurrid con relativa normalidad. Pasando por sobre algunos desajustes que
alteraron temporalmente las relaciones entre ambos, Ministerio y Ejército aunaron
esfuerzos y compartieron responsabilidades para alcanzar los dos logros mas rele-
vantes en ese periodo: la elaboracion del Libro de la Defensa Nacional que cul-
mind en junio de 2005, y la exitosa celebracion en Managua de la VII Conferencia
de Ministros de Defensa de las Américas (octubre de 2006).

No obstante, en las primeras tres semanas de enero de 2007 se sucedieron
importantes e inesperadas transformaciones en la organizacion, procedimiento y
competencias del Poder Ejecutivo, particularmente en lo referido a la arquitectu-
ra y el tejido organico del sector defensa y, por tanto, la relacion entre sus com-
ponentes. Lejos de modernizar el sector y de reafirmar la supremacia civil, esas
transformaciones apuntan hacia una reversion, o al menos a un estancamiento, de
lo poco que se habia alcanzado en términos de control civil y de subordinacion
del establecimiento militar al poder politico.

Las transformaciones se sucedieron en el escenario politico marcado por el triun-
fo del Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), en las elecciones del 5 de
noviembre de 2006. El regreso del FSLN al poder despert6 reacciones encontradas:
desde la euforia de sus simpatizantes, hasta la incertidumbre y temores de sus adver-
sarios; pasando por el pragmatismo y moderado optimismo de quienes considera-
ban que en este segundo mandato, Ortega tendria la oportunidad de mostrar si habia
cambiado o no. Y si, a diferencia de la década de los ‘80, (cuando gobern6 en medio
de una cruenta guerra civil y una cadtica situacion econémica), seria capaz de llevar

*Consultor. Miembro de la Junta Directiva de RESDAL
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adelante un buen gobierno, con un pais en paz, una economia relativamente sanea-
da, al menos en el plano macroeconémico, pero con un cimulo de demandas socia-
les insatisfechas y postergadas por las tres administraciones anteriores.

Complementariamente, es preciso senalar que histéricamente ha existido una
notoria y aparentemente insalvable asimetria entre los dos componentes basicos del
sector de la defensa, particularmente en lo que se refiere a su origen, coherencia
entre funciones asignadas y capacidad de ejercerlas, presupuesto y expertise profe-
sional, estrategia de desarrollo institucional, presencia nacional, estabilidad institucio-
nal en términos de liderazgo y conduccion, e importancia estratégica interna y exter-
na, entre los aspectos mas relevantes que, al ser contrastados, evidencian nitidamen-
te las flaquezas del Ministerio de Defensa (MINDEF) y la robustez del Ejército.

Para comprender las asimetrias y la naturaleza de las relaciones entre el MINDEF
y el Ejército de Nicaragua, es necesario partir de una consideracion fundamental: ni
la Constitucion Politica ni ninguna ley ordinaria establecen de forma expresa una
relacion de subordinacion directa del Ejército al MINDEF. La Norma Suprema pres-
cribe que “El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la Republica, quien es Jefe de
Estado, Jetfe de Gobierno y Jefe Supremo del Ejército de Nicaragua”, y establece que
el Ejército “Estara sometido a la autoridad civil que serd ejercida directamente por el
Presidente de la Republica (..) o a través del ministerio correspondiente”.

En tal sentido, a lo largo de las administraciones que se han sucedido desde
abril de 1990, la autoridad civil siempre ha sido “ejercida directamente por el
Presidente de la Republica”, y nunca “a través del ministerio correspondiente”. En
consecuencia, la cadena de mando es simple y sin intermediacion alguna entre el
Jefe Supremo del Ejército y el Comandante en Jefe del mismo. Orgidnica y funcio-
nalmente el MINDEF ha sido histéricamente una instancia colateral, sin capacidad
de establecer una relacion de intermediacion entre la Presidencia y el Ejército.

Reforma de la Ley 290, de Organizacién, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo

Hasta antes de la presentacion de la propuesta de reforma a la Ley 290, dos
eran las opciones que tenia el nuevo gobierno con relacion al sector. La primera,
tratar al MINDEF con la misma indolencia con que lo habian hecho las dos admi-
nistraciones anteriores (Aleman y Bolanos), y dejarlo en su enraizado limbo insti-
tucional como un simple “adorno democritico”. La segunda, reconocer que los
errores de sus antecesores frenaban y distorsionaban el proceso de transicion poli-
tica y construccion de la institucionalidad democratica. Y que, en consecuencia,
era necesario corregirlos brindando a la cartera de Defensa el apoyo necesario
para que pasara de ser un ministerio “de papel”, con funciones (articulo 20, Ley
290), pero sin personal calificado ni recursos presupuestarios adecuados, a ser una
institucion con un cuerpo consistente de civiles expertos y un presupuesto apro-
piado vy, por tanto, con capacidad real para ejercer las funciones propias de su
competencia institucional.

1 No se hace mencion especifica al Ministerio de Defensa porque para 1995, ano en que se reforma la Constitucion,
esta cartera existia juridicamente, pero no funcionaba como tal pues no contaba con presupuesto, personal ni instala-
ciones.
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A mediados de enero de 2007, antes de cumplir una semana en su cargo, sor-
presivamente el Presidente Daniel Ortega introdujo ante la Asamblea Nacional,
con caracter de urgencia,? un anteproyecto de reformas a la Ley 290. Dos articu-
los (3 y 5) de la propuesta del Ejecutivo afectaban, aunque de forma asimétrica, al
Ministerio de Defensa y al Ejército de Nicaragua. La reforma fue finalmente apro-
bada por el Parlamento, entrando en vigencia a finales de ese mismo mes.

De las once funciones que la Ley 290 (aprobada en 1998) le precisaba al MIN-
DEF, cinco fueron totalmente eliminadas (Inteligencia y Defensa Civil); otras fue-
ron modificadas en su contenido y alcances (presupuesto)-; y otras se conserva-
ron aunque con distinta redaccién, pero con evidentes reducciones de las com-
petencias ministeriales, como en el caso de lo correspondiente a politicas y planes
de la defensa. Es decir, que no solo se reformo la letra y sino también el espiritu
de la ley. Ademas, se anadieron siete nuevas funciones, de las cuales solo tres -las
referidas a desminado humanitario, relaciones civiles-militares, y limitacion y con-
trol de armas-, podrian ser consideradas relativamente sustantivas.

En términos de resultado neto, la reforma al articulo 20 de la Ley 290 redujo
los ambitos de competencia y accion del MINDEEF, y éste perdio la rectoria que
tedricamente ejercia sobre el sector, al anularsele las facultades de coordinar y diri-
gir la formulacion del presupuesto del Ejército y supervisar su ejecucion, y de diri-
gir y coordinar las actividades para obtener informacion, analizarla y evaluarla en
funcion de la defensa nacional. La reforma traslado al Ejército la Direccion de
Informacion para la Defensa (DID), la cual de conformidad con la Ley 181 (Ley de
Organizacion, Jurisdiccion y Prevision Social Militar de 1994%, siempre estuvo ads-
crita al Ejército de Nicaragua como “Organo comun a todas las fuerzas”.

Si bien el MINDEF no contaba con la capacidad institucional para ejercer la recto-
ria del sector ni para desempenar esas funciones sustantivas, ello no significa que
desde los fundamentos de todo régimen democritico no correspondan a su ambito
de competencia. Aiin mas, la reforma en si misma no resolvio los problemas de fondo
de dicha cartera, ya que no logro resolver las carencias mas importantes para su exis-
tencia y funcionamiento: falta de un plan estratégico de desarrollo institucional y de
personal suficiente con la experiencia necesaria; inexistencia de un programa de for-
macion y capacitacion de civiles en defensa y seguridad, y finalmente, pero no menos
importante, la falta de recursos presupuestarios adecuados. De no resolverse debida-
mente estos requerimientos, el MINDEF continuara cumpliendo funciones burocrati-
cas marginales y, obviamente, muy lejos de lo que la transicion politica y la construc-
cion de la institucionalidad democritica nicaragiiense demandan.

Las reformas al articulo 20 de la Ley 290 (que es parte de una reforma mas
amplia y profunda a la organizacion, competencia y procedimientos del Poder
Ejecutivo), no son cosméticas ni de corta duracion, sino de un claro contenido
politico y de efecto inmediato.

En el plano institucional debe senalarse que la eliminacion de las funciones
sustantivas, inevitablemente reduce la estatura institucional del MINDEF y su
ambito de accion funcional. Esto, sin lugar a dudas, debera verse reflejado en una

2 El tramite de urgencia solicitado por el Ejecutivo al Legislativo faculta al Presidente de la Asamblea Nacional a
someter el proyecto de inmediato a discusion del plenario, siempre que el mismo se le hubiese entregado a los dipu-
tados con cuarenta y ocho horas de anticipacion.

3 La Gaceta. Diario Oficial. no 165. Managua, Nicaragua, 2 de septiembre de 1994.
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necesaria y urgente reforma al Reglamento de la ley (Decreto 71-98), en el que
debera precisarse la nueva estructura organica funcional del Ministerio. Desde la
perspectiva politica, el recorte de las competencias sustantivas del Ministerio afec-
ta significativamente el principio y ejercicio del control civil, la supremacia civil
sobre el establecimiento militar, y la subordinacion de los militares al poder poli-
tico. Asi, como consecuencia del traslado al Ejército de algunas de esas funciones
(que en todo régimen democratico corresponden al Ministerio de Defensa), la
autoridad civil ejercida por el Presidente propicia la ampliacion de los espacios de
autonomia funcional de la institucion militar.

Objetivamente, las reformas tienen algin sentido, en la medida que esta cartera
no estaba en capacidad de ejercer las funciones sustantivas que le fueron sustraidas,
justamente porque la misma autoridad civil legitimamente constituida nunca le doto
de los adecuados recursos presupuestarios que le permitieran fortalecerse (como por
ejemplo, formar, capacitar y contratar personal experto en defensa y seguridad.

Conclusion

La reforma del articulo 20 de la Ley 290, la cual no logré desencadenar reac-
ciones verdaderamente informadas y consistentes en términos conceptuales y poli-
ticos, no era la Gnica ni la mejor opcion. Al sustraer de la competencia del MIN-
DEF las funciones sustantivas —aunque no tuviera en la practica capacidad de ejer-
cerlas por las razones antes indicadas- redujo su estatura institucional, vulnerando
los principios y practica del control civil. Pero ademds, -y esto es clave- la refor-
ma no remedio6 la fragilidad estructural del Ministerio de Defensa ni superd sus
limitaciones institucionales; antes bien las agravo y profundizo.

Frente a esa realidad, para tratar de compensar los efectos negativos y vencer la
fragilidad estructural y las limitaciones institucionales del MINDEF, es preciso, en pri-
mer lugar, que se produzca el nombramiento de Ministro y Viceministro de Defensa’.
En segundo lugar, tomar la decision politica de asegurar los adecuados recursos pre-
supuestarios. Y, en tercer lugar, integrar un equipo mixto de expertos civiles y milita-
res que disenan e inicien la ejecucion de un plan estratégico de desarrollo institucio-
nal, que al ser progresivamente cumplido permita que el MINDEF se convierta en un
Ministerio solido y competente, capaz de cumplir las funciones que le corresponden.
Y que asi, desde los campos de su competencia institucional, contribuya a rectificar y
guiar por el sendero correcto el accidentado e inconcluso proceso de transicion poli-
tica y construccion de la institucionalidad democratica nicaragiiense.

Estos son los retos clave para asegurar el futuro del MINDEF como institucion
rectora del sector, el ejercicio real del control politico, la supremacia del poder
civil, la subordinacion del cuerpo castrense a las autoridades civiles legitimamen-
te constituidas, y la conduccion politica de la defensa en Nicaragua. Para ello se
precisa de voluntad politica, recursos, capacidad, competencia y una importante
dosis de actitud realista y pragmatica.

4 ElI MINDEF es la Unica cartera del gabinete de gobierno que no cuenta con las dos primeras autoridades que inte-
gran la Direccién Superior de cada ministerio. En la actualidad se encuentra, al frente del MINDEF, una Secretaria
General, tercera en la jerarquia ministerial. Conforme a la ley las funciones de la Secretaria General son definidas y
delegadas por el Ministro.
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