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Pais

Argentina

Conceptos de seguridad y defensa

¢:Qué es defensa?

La defensa nacional es la integracién y la accion coordinada de todas
las fuerzas de la Nacion para la solucién de aquellos conflictos que re-
quieran el empleo de las Fuerzas Armadas, en forma disuasiva o efecti-
va para enfrentar las agresiones de origen externo. Tiene por finalidad
garantizar de modo permanente la soberania e independencia de la
Nacion Argentina, su integridad territorial y capacidad de autodeter-
minacion; proteger la vida y la libertad de sus habitantes.

(Ley de defensa nacional, N° 23.554 - 05/05/1988, Art. 2)

¢Qué es seguridad?

Se define como seguridad interior a la situacion de hecho basada en
el derecho en la cual se encuentran resguardadas la libertad, la vida
y el patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias y, la plena
vigencia de las instituciones del sistema representativo, republicano y
federal que establece la Constitucién Nacional.

(Ley de seguridad interior, N° 24.059 - 17/01/1992, Art. 2)

Bolivia

La defensa es una responsabilidad fundamental del Estado, es integral,
multifacética, dindmica, permanente y plenamente articulada con la segu-
ridad y desarrollo, basada en la intima unién entre la sociedad civil — militar
(pueblo y Fuerzas Armadas) con el esfuerzo dirigido hacia la proteccion
del Estado, la sociedad y sus intereses; asimismo, implica la participaciéon
activa de las Fuerzas Armadas en el desarrollo integral, donde la entidad
no disena, ni gestiona la politica social, pero su participacién es imprescin-
dible para la operativizacion de las politicas sociales del Estado.

La defensa se conceptualiza como el conjunto de medidas que el Estado
utiliza para hace frente a toda agresion interna o externa, a fin de alcanzar
adecuadas condiciones de seguridad, con la conviccion de que ella abarca
todas las actividades del pais y, por lo tanto, no es tarea y responsabilidad
exclusiva de las Fuerzas Armadas, sino de todas las organizaciones y per-
sonas naturales y juridicas.

(Bases para la Discusion de la Doctrina de Seguridad y Defensa del Estado
Plurinacional de Bolivia, 2010)

Al concepto de “Seguridad Integral” del Estado Plurinacional de Bolivia se
le confieren las siguientes caracteristicas:

- Es una condicién politica, econdmica, cultural, social, ambiental y militar.
- Se manifiesta como un proceso continuo y perdurable

- Tiene dinamica propia.

- Nace con la organizacion del Estado.

- Se relaciona estrechamente con las categorias de soberania e indepen-
dencia de los Estados.

- Tiene un caracter fundamentado en los objetivos del Estado asi como
de sus intereses.

- Se privilegia como concepto relacionado con la conservacion y supervi-
vencia de los Estados.

- Es condicién fundamental del desarrollo.

(Bases para la Discusion de la Doctrina de Seguridad y Defensa del Estado
Plurinacional de Bolivia, 2010)

Brasil

Defensa nacional es el conjunto de medidas y acciones del Estado, con
énfasis en la expresion militar, para la defensa del territorio, la sobe-
ranfa y los intereses nacionales contra amenazas preponderantemente
externas, potenciales o manifiestas.

(Politica de Defensa Nacional, 2005)

La estrategia nacional de defensa es inseparable de la estrategia nacio-
nal de desarrollo. Es el vinculo entre el concepto y la politica de inde-
pendencia nacional, por un lado, y las Fuerzas Armadas para resguar-
dar esa independencia, por el otro. La base de la defensa nacional es
la identificacion de la Nacién con las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas
Armadas con la Nacion.

(Estratégia Nacional de Defensa, 2008)

La seguridad, en lineas generales, es una condicién que permite al
pafs la preservacion de la soberania y la integridad territorial, la reali-
zacion de sus intereses nacionales, libre de presiones y amenazas de
cualquier naturaleza, y la garantia a los ciudadanos del ejercicio de
sus derechos y deberes constitucionales.

(Politica de Defensa Nacional, 2005)

Chile

La defensa nacional es el conjunto de medios materiales, humanos y
morales que una nacion puede oponer a las amenazas de un adversario
en contra de sus intereses, principalmente su soberanfa e integridad te-
rritorial. Su proposito es alcanzar una condicion de seguridad externa tal
que el pais pueda lograr sus objetivos libre de interferencias exteriores.
La defensa es una funcién intransferible del Estado. Contribuye a la
seguridad del pafs por medio del empleo legitimo de la fuerza, la di-
suasion y la cooperacion internacional.

(Libro de la Defensa Nacional de Chile, 2010).

La seguridad consiste en una condicion que se desea establecer para
que se realicen los fines del Estado y de la Nacion, particularmente los
del desarrollo social y econémico.

(Libro de la Defensa Nacional de Chile, 2010)

Colombia

La politica de consolidacion de la seguridad democrética es la politica de defensa nacional de Colombia para el periodo 2006-2010. Los princi-
pios de implementacion son: conquistar la seguridad y la paz, actuar con legalidad, hacer presencia permanente, promover la seguridad como
garante del funcionamiento de la justicia, ser flexibles y adaptables, coordinar entre las Fuerzas y con las demés entidades del Estado.

Se establecen como objetivos estratégicos:

- Consolidar el control territorial y fortalecer el Estado de derecho en todo el territorio nacional.

- Proteger a la poblacién, manteniendo la iniciativa estratégica en contra de todas las amenazas a la seguridad de los ciudadanos.
- Elevar drasticamente los costos de desarrollar la actividad de narcotrafico.

- Mantener una fuerza publica legitima, moderna y eficaz, que cuente con la confianza y el apoyo de la poblacion.

- Mantener la tendencia decreciente de todos los indicadores de criminalidad en los centros urbanos del pafs.

(Politica de Consolidacién de la Seguridad Democrética, 2007)

Cuba

La Republica de Cuba basa su politica para la defensa nacional en su aspiracion de paz digna, verdadera y valida para todos los Estados, asentada
en el respeto a la independencia, soberania y autodeterminacién de los pueblos, asi como en su compromiso de cumplir los demds principios
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y en otros tratados internacionales de los cuales sea parte.

La doctrina militar cubana es el conjunto de ideas y concepciones cientificamente argumentadas, adoptadas por el Estado sobre la esencia, los

objetivos, el caracter, las particularidades y las consecuencias de la ?uerra la preparacion del pais para realizarla exitosamente y con ello tratar

de evitarla; y los métodos para su realizacién y conduccién, con el

in de enfrentar una agresién militar. Esta doctrina tiene como fundamento

la concepcion de la Guerra de Todo el Pueblo; concepcion estratégica defensiva del pais, que resume la experiencia histérica acumulada por la
nacion; se basa en el despliegue del sistema defensivo territorial como sustento de su poderio militar, y en el empleo mas variado de todas las

fuerzas y recursos de la sociedad y el Estado. (Ley de defensa nacional,

N° 75 - 21/12/1994, Predmbulo y Art. 3)

Ecuador

La defensa nacional es un patrimonio de todas y todos, y no exclusivo
del ambito militar. Es un bien publico que debe ser construido social-
mente sobre la base de los principios de corresponsabilidad entre los
diferentes sectores de la sociedad, bajo la direccion del Estado, y orien-
tado a la equidad dentro de la estructura interna de las Fuerzas Arma-
das y de la sociedad en general. Responde a una visién integral de la
seguridad, el desarrollo y la construccion de la paz. La actual politica
de defensa se fundamenta en la conservacion de la soberania nacional
y la integridad territorial, asi como en el impulso de la integracion re-
ional y la sequridad cooperativa entre los pueblos y los Estados.
? Agenda Politica de la Defensa Nacional, 2008)

La seguridad publica serd integral para todos los habitantes del Ecua-
dor, comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos, para la socie-
dad en su conjunto, las instituciones publicas y privadas, y comprende
acciones conjugadas de prevencién, proteccion, defensa y sancion.
Asf, se prevendran los riesgos y amenazas que atenten contra la con-
vivencia, la seguridad de los habitantes y del Estado y el desarrollo del
pais; se protegera la convivencia y sequridad ciudadanas, se defende-
ra la soberania y la integridad territorial; se sancionaran las acciones y
omisiones que atenten a la seguridad publica y del Estado.

(Ley de seguridad publica y del Estado, N° 35 - 28/09/2009, Art. 4)
La seguridad integral es entendida como la vision integral de la segu-
ridad humana, la seguridad cooperativa y otras visiones multidimen-
sionales en el orden de la integridad para precautelar los intereses de
la sequridad interna y externa del pais, en la que el ser humano sea el
eje central de la seguridad. Comprende el conjunto de acciones del
Estado y la sociedad civil que de manera armonica e interdisciplinaria
revolucionen la seguridad desde una visién integral y multidimensional
para resguardar y garantizar los principios relacionados con los dere-
chos humanos, la gobernabilidad, el fortalecimiento de la democracia,
las libertades, los derechos del buen vivir de las personas, la asistencia
reciproca y la seguridad solidaria entre los pueblos, promoviendo la in-
tegracion latinoamericana, las relaciones Sur-Sur y la seguridad global.
(Agenda Nacional de Seguridad Interna y Externa, 2008)
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El Salvador

iQué es defensa?

Defensa nacional: conjunto de recursos y actividades que en forma co-
ordinada desarrolla el Estado permanentemente en todos los campos
de accion, para hacer frente a una amenaza a la soberania nacional y
a la integridad del territorio.

(Ley de defensa nacional, DL N° 948, 03/10/2002, Art. 4).

¢Qué es seguridad?

Seguridad nacional: conjunto de acciones permanentes que el Estado
propicia para crear las condiciones que superan situaciones de con-
flictos internacionales, perturbaciones a la tranquilidad publica, catas-
trofes naturales y aquellas vulnerabilidades que limiten el desarrollo
nacional y pongan en peligro el logro de los objetivos nacionales.
(Ley de defensa nacional, DL N° 948, 03/10/2002, Art. 4).

Guatemala

El ambito de la seguridad exterior es la defensa de la independencia y la
soberania, la integridad del territorio, la paz, asi como la conservacion y
fortalecimiento de las relaciones internacionales. Actta bajo la responsa-
bilidad del Presidente por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores y
de Defensa. En el funcionamiento y coordinacion del ambito de la seguri-
dad exterior se tomara en cuenta el contenido de los tratados y convenios
internacionales de los cuales forma parte. En materia de politica exterior,
su proposito es prevenir y contrarrestar las amenazas y los riesgos que en
lo politico afecten al pais y provengan de factores externos. En asuntos de
defensa nacional, desarrolla la politica de defensa de la Nacién, y garanti-
za la convocatoria y movilizacion de la defensa civil.

(Ley marco del sistema nacional de seguridad, DL N° 18-2008 -
15/04/2008, Art. 20).

El dmbito de la seguridad interior enfrenta de manera preventiva y
directa el conjunto de riesgos y amenazas provenientes del crimen
organizado, delincuencia comun, en defensa del estado democratico
de derecho. Actla bajo la responsabilidad del Presidente por conduc-
to del Ministerio de Gobernacion.

(Ley marco del sistema nacional de seguridad, DL N° 18-2008 -
15/04/2008, Art. 19).

Honduras

La defensa se define como un conjunto de acciones y capacidades para
garantizar la integridad territorial, la soberania y la independencia del pafs.
La defensa nacional se orienta principalmente a prevenir y neutralizar las
amenazas externas que ponen en peligro los intereses nacionales.

(Libro de la Defensa Nacional, 2005).

La seguridad es un concepto multidimensional, que engloba aspectos
diversos de la realidad nacional. Es una garantia para el desarrollo en la
medida que genera condiciones apropiadas para la inversion productiva
y la generacion de empleo. La seguridad es responsabilidad del Estado y
genera corresponsabilidad, participacién y apropiacion publica al interior
de la sociedad en la defensa y mantenimiento de la seguridad comun.
(Libro de la Defensa Nacional, 2005).

México

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley [de seguridad nacional], en su articulo 3, por seguridad nacional se entienden las acciones destinadas de
manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

I. La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pais;

II. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa
del territorio;

IIl. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las ins-
tituciones democréticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion

sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o
sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico,
social y politico del pais y sus habitantes.

(Programa para la Seguridad Nacional, 2009-2012.)

Nicaragua

La defensa nacional es el medio que tiene como finalidad garantizar la
seguridad del Estado, a través de la ejecucion de un conjunto de me-
didas y acciones destinadas a prevenir o bien a superar las amenazas y
riesgos. De esto se entiende que defensa nacional es la capacidad del
Estado para brindar proteccion a sus intereses y objetivos nacionales,
mediante la disposicion y accion coordinada de todas las energias y
fuerzas morales y materiales de la Nacion.

(Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua, 2005).

La seguridad nacional es una condicién permanente de soberania,
independencia, integridad territorial, paz y justicia social, que en el
marco institucional de estado social de derecho, provee las garantias
necesarias a la Nacién para la vigencia de sus intereses y objetivos
nacionales, frente a cualquier amenaza, riesgo o agresion, asi como el
goce de las libertades individuales y los derechos politicos, conforme
a la ley. Si bien no es un fin en si mismo, la seguridad nacional es un
propdsito genérico del Estado que involucra a todas las fuerzas de la
Nacion, expresadas en el poder nacional.

(Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua, 2005).

Paraguay

La defensa nacional es el sistema de politicas, procedimientos y accio-
nes desarrollados exclusivamente por el Estado para enfrentar cual-
quier forma de agresion externa que ponga en peligro la soberania, la
independencia y la integridad territorial de la Republica, o el ordena-
miento constitucional democratico vigente.

(Ley d)e defensa nacional y de seguridad interna, N° 1.337 - 14/04/1999,
Art. 2

Se entendera por seguridad interna la situacién de hecho en la cual el
orden publico esté resguardado, asi como la vida, la libertad y los de-
rechos de las personas y entidades y sus bienes, en un marco de plena
vigencia de las instituciones establecidas en la Constitucion Nacional.
(Ley de defensa nacional y de seguridad interna, N° 1.337 -
14/04/1999, Art. 37).

Peru

El sistema de seguridad y defensa nacional es el conjunto interrelaciona

do de elementos del Estado cuyas funciones estan orientadas a garanti-

zar seguridad nacional mediante la concepcion, planeamiento, direccion, preparacion, ejecucion y supervision de la defensa nacional.

(Ley del sistema de seguridad y defensa nacional, N° 28.478 - 23/03/20

05, Art. 3)

La defensa nacional es el conjunto de medidas, previsiones y acciones
que el Estado genera, adopta y ejecuta en forma integral y permanen-
te; se desarrolla en los &mbitos externo e interno.

(lero Blanco de la Defensa Nacional, 2005).

La seguridad es la situacion en la cual el Estado tiene garantizada su in-
dependencia, soberania e integridad y, la poblacion los derechos funda-
mentales establecidos en la Constitucion. Esta situacion contribuye a la
consolidacion de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, basada
en los valores democraticos y en el respeto a los derechos humanos.
(Libro Blanco de la Defensa Nacional, 2005).

Republica
Dominicana

Para el desarrollo de la politica de seguridad y defensa en el &mbito nac

¢ Definicion e identificaciéon de los objetivos nacionales.

* Aprobacion de una Ley de seguridad nacional.

» Modificacién de la Ley orgénica de las Fuerzas Armadas.

e Publicacion del Libro de Defensa y el Manual de doctrina conjunta
de las Fuerzas Armadas.

e Creacion del Sistema nacional de inteligencia.

e Fortalecimiento de la Comision permanente de reformas y moder-
nizacion.

ional se establecen como directrices:

e Definicion del modelo de Fuerzas Armadas.

e Impulsar la transformacion de las Fuerzas Armadas.

# Desarrollar un nuevo modelo de institucionalizacion y profesionalizacion.
e Reformar la carrera militar.

® Mejorar el equipamiento.

e Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacion.

(Directiva de seguridad y defensa nacional, 2007)

Uruguay

La defensa nacional comprende el conjunto de actividades civiles y mi-
litares dirigidas a preservar la soberanfa y la independencia de nuestro
pafs, a conservar la integridad del territorio y de sus recursos estratégi-
cos, asi como la paz de la Republica, en el marco de la Constitucion y las
leyes; contribuyendo a generar las condiciones para el bienestar social,
presente y futuro de la poblacion. La defensa nacional constituye un de-
recho y un deber del conjunto de la ciudadania. Es un bien publico, una
funcion esencial, permanente, indelegable e integral del Estado.

(Ley marco de defensa nacional, N° 18.650 - 08/03/2010, Arts. 1y 2).

Seguridad nacional es el estado segun el cual, el patrimonio nacional
en todas sus formas y el proceso de desarrollo hacia los objetivos
nacionales, se encuentran a cubierto de interferencias o agresiones,
internas y externas.

(Ley organica de las Fuerzas Armadas, DL N° 14.157 - 05/03/1974.
Ultima reforma: Ley N° 18.198 - 28/11/2007, Art.4).

Venezuela

Defensa integral: Es el conjunto de sistemas, métodos, medidas y ac-
ciones de defensa, cualesquiera sean su naturaleza e intensidad, que
en forma activa formule, coordine y ejecute el Estado con la participa-
cién de las instituciones publicas y privadas, y las personas naturales
y juridicas, nacionales o extranjeras, con el objeto de salvaguardar la
independencia, la libertad, la democracia, la soberania, la integridad
territorial y el desarrollo integral de la Nacién.

(Ley o)rgénica de seguridad de la Nacion, GO N° 37.594 - 18/12/2002,
Art. 3).

Seguridad de la Nacién: esta fundamentada en el desarrollo integral,
y es la condicion, estado o situacion que garantiza el goce y ejer-
cicio de los derechos y garantias en los ambitos econémico, social,
politico, cultural, geografico, ambiental y militar de los principios y
valores constitucionales por la poblacion, las instituciones y cada una
de las personas que conforman el Estado y la sociedad, con proyec-
cién generacional, dentro de un sistema democratico, participativo y
protagénico, libre de amenazas a su sobrevivencia, su soberaniay a la
integridad de su territorio y demas espacios geograficos.

(Ley o)rga’nica de seguridad de la Nacion, GO N° 37.594 - 18/12/2002,
Art. 2).

Fuente: Elaboracion propia en base a la legislacion y documentos mencionados.
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Armadas. Para mayor informacion puede consultarse la seccion
"Los Paises” de la presente publicacién.

*S6lo en casos excepcionales.
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Otras referencias en legislacion*
Pais Desarrollo
nacional /
medio
ambiente

Garantia de
orden
constitucional /
estabilidad
gobierno legal

Cooperacion
en orden /
seguridad
interior**

Argentina

Apoyo electoral

Apoyo en caso
de desastre

Participacion
en operaciones
de paz

Bolivia

Brasil

Chile

* Mas alla de defensa de
la soberania.

Colombia
Cuba

Ecuador

** Argentina, Chile,
Ecuador y Paraguay sélo
en estado de excepcion.
Uruguay ver nota
siguiente

El Salvador

*** En tiempos de paz
y bajo la autorizacién

Guatemala

expresa del Ministro
de Defensa Nacional,

Honduras

México
Nicaragua

Paraguay

podran prestar servicios
o colaboracién en
actividades que por su
especialidad, relevancia
social o conveniencia
publica les sean
solicitadas y sin que ello

Peru

implique detrimento en
el cumplimiento de su

Rep. Dominicana

misién fundamental.
(Ley marco de defensa

Uruguay

*kk

Garantia de orden constitucional / estabilidad del gobierno legal:
® Garantizar el orden institucional de la Republica (Ley organica constitucional
de las Fuerzas Armadas, Art. 1 — Chile).

* Garantizar el ordenamiento juridico y democratico del estado social de dere-
cho (Ley organica de defensa nacional, Art. 2 —Ecuador).

* Cooperar en el mantenimiento del orden constitucional del Estado (Ley orga-
nica de la Armada de México, Art. 2 — México).

* Defender a las autoridades legitimamente constituidas (Ley de organizacion
general de las Fuerzas Armadas de la Nacién, Art. 6 — Paraguay).

Venezuela

Cooperacion en orden/ seguridad interna:

e Coadyuvar, en caso necesario, a la conservacién del orden publico, a reque-
rimiento del Poder Ejecutivo y de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado
(Ley organica de las Fuerzas Armadas, Art. 6, inc. G — Bolivia).

® Asistencia militar cuando la Policia Nacional no esté por si sola en capacidad
de contener grave desorden o enfrentar una catastrofe o calamidad publica
(Decreto 1.512, Art. 79 — Colombia).

* El Presidente del Consejo de Estado podrda disponer el empleo de las institu-
ciones armadas para mantener el orden interior y proteger a los ciudadanos,
aungue no haya sido declarado el estado de emergencia (Ley de la defensa
nacional, Art. 35 — Cuba).

Participacion en el desarrollo nacional / cuidado del medio ambiente:

e Cooperar con el desarrollo nacional como atribucién subsidiaria (Ley comple-
mentaria 136, Art. 16 — Brasil).

e Velar en todo el territorio nacional por la proteccion y defensa del medio
ambiente y los recursos naturales renovables. (Ley por la cual se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, Art. 103 — Colombia).

® Poseen una estructura que permite el empleo de sus integrantes en activida-
des de provecho para el desarrollo econdémico social del pais y para la protec-
cion del medio ambiente (Ley de la defensa nacional, Art. 34 — Cuba).

 Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pafs (Ley
orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea, Art. 1 — México).

¢ Colaborar en la realizacion de obras que contribuyan al desarrollo del pais.
Coadyuvar en la conservacién y renovacién de los recursos naturales, en mejo-
rar el medio ambiente y el equilibrio ecolégico y demas planes estratégicos, que
establezca el Presidente (Codigo de organizacion, jurisdiccion y prevision social
militar, Art. 2, inc. 7 — Nicaragua).

Apoyo electoral:
* Cooperar, apoyar, custodiar y vigilar las instalaciones y el patrimonio del Poder

nacional, Art. 20).

**** En estado de
emergencia o catastrofe.

Electoral (Ley organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, Art. 42, inc.
6 — Venezuela).

Apoyo en caso de desastre:

® Operaciones en apoyo a la comunidad nacional o de paises amigos (Ley de
reestructuracion de las Fuerzas Armadas, Art. 6 — Argentina).

o Cooperar con defensa civil (Ley complementaria 136, Art. 16 — Brasil).

o El Presidente del Consejo de Estado podra disponer el empleo de las institucio-
nes armadas para enfrentar y eliminar las consecuencias de los desastres natura-
les u otros tipos de catastrofes (Ley de la defensa nacional, Art. 35 — Cuba).

o Auxiliar a la poblacién en los casos y zonas de desastre o emergencia (Ley orga-
nica de la Armada, Art. 2, inc. VIII). En caso de desastre prestar ayuda para el man-
tenimiento del orden, auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccion de las
zonas afectadas (Ley organica del Ejército y Fuerza Aérea, Art. 1 — México).

e Cooperar en la Defensa Civil (Ley de organizacién general de las Fuerzas
Armadas N° 74 — 216, Art. 7, inc. D — Paraguay).

e Participar en operaciones de proteccion civil en situaciones de desastres. Pres-
tar apoyo a las comunidades en caso de catastrofes, calamidades publicas y
otros acontecimientos similares. (Ley organica de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana, Art 4. inc. 6y 15; Art 42 inc. 6 — Venezuela).

Participacion en operaciones de paz:

® Operaciones en el marco de las Naciones Unidas (Ley de reestructuracion de
las Fuerzas Armadas, Art. 6 — Argentina).

o £l empleo de las Fuerzas Armadas en la participacion en operaciones de paz
es responsabilidad del Presidente (Ley complementaria 136, Art. 15 — Brasil).

e Salida de tropas nacionales del territorio de la Republica para participar en
operaciones de paz dispuestas en conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas (Ley que establece normas para la participacion de tropas chilenas en
operaciones de paz, Art. 7 — Chile).

e Podran participar en operaciones de mantenimiento de la paz y ayuda hu-
manitaria, de acuerdo con la politica exterior del pais y el requerimiento de la
Organizacion de las Naciones Unidas (Ley orgénica de defensa nacional, Art.
16, inc. O — Ecuador).

* Paraguay puede participar con sus instituciones castrenses en las misiones de
paz que promuevan organizaciones internacionales de las que aquélla forme
parte (Ley de defensa nacional y seguridad interna, Art. 35 — Paraguay).

e Las misiones en el exterior que no estén directamente relacionadas con la
defensa de la Republica deberan ser promovidas por los organismos interna-
cionales de los que el Estado forme parte. (Ley marco de defensa, Art. 21y 22
— Uruguay).

o Formar parte de misiones de paz (Ley orgénica de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana, Art. 4, inc. 5 — Venezuela).

Fuente: Elaboracién propia en base a la legislacién mencionada. Se hace referencia a aquellas misiones especificamente nombradas en legislacion mas alla de aque-
llas que refieren a temas que figuran en los mandatos constitucionales; no implica exhaustividad en el conjunto de las misiones que se desempenan.
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Informes anuales sobre gestion ministerial

Pais Nombre Publicado por
Argentina Memoria Detallada del Estado de la Nacion. Jefatura de Gabinete de Ministros.
Bolivia Memoria Institucional. Ministerio de Defensa.
Brasil Relatério de Avaliacao. Ministerio de Defensa.
Chile Cuenta publica. Gobierno de Chile.
Colombia Memorias al Congreso de la Republica. Ministerio de Defensa Nacional.
Cuba s/d -
Ecuador Informe de Gestion. Ministerio de Defensa Nacional.
El Salvador Memoria de Labores. Ministerio de Defensa Nacional.
Guatemala Memoria de Actividades. Ministerio de Defensa.
Honduras Evaluacion Fiscal Financiera. Secretaria de Defensa Nacional.
México Informe de Labores. Secretaria de la Défensa Nacional.
Secretaria de Marina.
Nicaragua Memoria Anual. Ejército de Nicaragua.
Paraguay Informe del Gobierno Nacional. Presidencia de la Republica.
Peru S/D -
Repl’l‘bl‘ica Memoria Anual. Ministerio de las Fuerzas Armadas.
Dominicana
Uruguay Memoria Anual del Ejercicio. Presidencia de la Nacién.
Venezuela Memoria y Cuenta. Ministerio el Poder Popular para la Defensa.

s/d: sin datos disponibles.
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién provista por las instituciones mencionadas.

Documentos de politica

Pais Documento
Argentina* Libro Blanco de la Defensa Nacional 1999. Revisién de la Defensa 2001. Directiva de Politica de Defensa Nacional 2009.
Bolivia Libro Blanco de la Defensa 2004. Bases para la Discucion de la Doctrina de Seguridad y Defensa del Estado Plurinacional de Bolivia 2010.
Brasil Politica de Defensa Nacional 1996 y 2005. Estrategia Nacional de Defensa 2008.
Chile Libro de la Defensa Nacional de Chile 1997, 2002 y 2010.
Colombia Politica de Defensa y Seguridad Democratica 2003. Politica de Consolidacién de la Seguridad Democratica 2007.
Ecuador Politica de la Defensa Nacional del Ecuador 2002 y 2006. Agenda Politica de la Defensa Nacional 2008.
El Salvador Libro de la Defensa Nacional 2006.
Guatemala Libro de la Defensa Nacional de la Republica de Guatemala 2003. Politica de la Defensa Nacional 2005.
Honduras Libro de la Defensa Nacional 2005.
México Libro del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos 2005.
Nicaragua Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua 2005.
Paraguay Politica de Defensa Nacional de la Republica del Paraguay 1999.
Pert Libro Blanco de la Defensa Nacional del Perti 2005.
Republica Dominicana| Directiva de Seguridad y Defensa Nacional 2007.
Uruguay Bases para una Politica de Defensa Nacional 1999.

* Al cierre de esta edicién Argentina estaba en elaboracion del Libro Blanco de la Defensa 2010.
Fuente: Elaboracion propia en base a los documentos mencionados.
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Medidas de transparencia

Registro de Armas
Convencionales

—h—

Registro de Gasto Militar

Aplicacion de Medidas
de Fomento de la confianza
y la Seguridad
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40%

30%
20%

10%

0% —
1993

1995 1997

1999 2001

2003 2005 2007 2009

Paises

Militares y participacion politica

¢Pueden votar?

¢Pueden presentar candidaturas?

Evoluciéon en América 100%
Latina de presentacion
de registros a Naciones 90%
Unidas y OEA con Fuente: Elaboracién propia en base
- Y 80% los Libros Blan documentos d
pecto a publicacién a los Libros Blancos y aocumentos de
e s BEnas politica de defensa nacional de cada
. 70% pais, a los reportes presentados por
los Estados ante el Registro de Armas
60% Convencionales y al Informe Estanda-
—_—— rizado Internacional sobre Gastos Mili-
Libro Blanco o tares de la ONU en el periodo 1992 y
50% 2010y a los informes presentados por
los Estados a la OEA sobre la Aplica-

cion de las Medidas de Fomento de la
Confianza y la Seguridad (MFCS) en el
periodo 1997 y 2010.

Registros y Aplicacién: Promedio
de presentaciones realizadas durante
los afos de cada periodo (se incluyen
todos los paises objeto de la presente
publicacion, exceptuando Cuba para
el calculo de los informes presentados
a la OEA). Libro Blanco: Frecuencia
acumulada de los paises que lo han
publicado.

Actividad Retirado Actividad Retirado
Argentina Si Si No Si
Bolivia Si Si No Sim
Brasil Si Si No®@ Si
Chile Si Si No Si®
Colombia No Si No Si®
Cuba Si Si Si Si
Ecuador Si Si No Si
El Salvador No Si No SIE
Guatemala No Si No Si®
Honduras No Si Si© Si
México Si Si Si? Si
Nicaragua Si Si No Si®
Paraguay Si Si No Si
Peru Si Si No Si
Republica Dominicana No Si No® Si®
Uruguay Si Si No® Si19
Venezuela Si Si No Si

(1) Para acceder a cargos publicos deben haber renunciado al menos tres meses antes del dia de la eleccion (Constitucion Politica, Art. 238).

(2) De contar con menos de diez aios de servicio debera apartarse de la actividad; si contara con mas de diez anos de servicio sera separado por la autoridad superior
y, si es electo, pasara automaticamente a la inactividad.

3) Luego de un afo en situacion de retiro.

4) Para presentar candidaturas a Presidente, deben haber cumplido tres afos en situacién de retiro.

5) Luego de cinco afios en situacion de retiro.

6) La Constitucion menciona la posibilidad de candidatura en los casos no prohibidos por la Ley (Art. 37), pero estipula que no pueden ser Diputados (Art. 199) o
Presidente (Art.240).

(7) No se debe revistar en servicio activo por lo menos noventa dias antes de la eleccion para Diputado (Constitucién Politica Art. 55) o Senador (Constitucion Politica,
Art. 58), y seis meses para ser Presidente (Constitucion Politica, Art. 82). La legislacion indica que para ocupar cargos de eleccién popular los militares deben
solicitar una licencia llamada especial, concebida ex profeso.

(8) El' Art. 123 de la Constitucion Politica establece como requisito para ser Presidente no estar en servicio militar o policial activo por lo menos durante los tres afios
previos a las elecciones presidenciales. El Art. 77 que refiere a las condiciones para ser legislador, no hacen mencion alguna al respecto.

(9) El Art. 91 de la Constitucion Nacional, en su numeral 2, establece que “los militares que renuncien al destino y sueldo para ingresar al cuerpo legislativo, conser-
varan el grado, pero mientras duren sus funciones legislativas no podran ser ascendidos. Estaran exentos de toda subordinaciéon militar y no se contara el tiempo
que permanezcan desempenando funciones legislativas a los efectos de la antigliedad para el ascenso”. Por su parte el Ley orgénica de las Fuerzas Armadas DL
N° 14.157, en su Art. 98 dice que “Pasara a situacién de suspension del Estado Militar (...) el militar electo para un cargo politico (...)".

(10) La Constitucion Nacional en su Art. 77, inc. 4, establece que sélo el militar en actividad tiene prohibido el ejercicio de actividades politicas.

(
(
(
(

Fuente: Elaboracion propia en base a la legislacion vigente en cada pais. Para mayor detalle de dicha legislacion puede consultarse en la seccion “Los paises” de la
presente publicacion.
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Documento de analisis:

[l Rut Diamint

Profesora de la Universidad Torcuato di Tella,
investigadora de Conicet

B Durante lo que solemos llamar el periodo de la tran-
sicion a la democracia, se generé un debate bastante
consistente sobre la literatura de las relaciones civi-
co-militares. No daremos los detalles en este escrito,
pero sugerimos consultar los textos de Felipe Agtiero
y de Narcis Serra, ya que ambos resumen nitidamen-
te los diferentes argumentos y conceptos elaborados
por aquellos afios'. Todos esos trabajos no eran meras
especulaciones teoricas, sino, por el contrario, expre-
siones de un compromiso politico por sustentar a las
nuevas democracias. Gracias a ellos quedaron un con-
junto de ideas que impactaron en las practicas politi-
cas de ministros de defensa, cancilleres, legisladores,
dirigencia en general. Se forj6 un consenso sobre los
principios ineludibles de toda democracia.

Ese proceso de construcciéon de una episteme co-

1 Felipe Agtliero, “Las fuerzas armadas en una época de transicion:
Perspectivas para el afianzamiento de la democracia en América Lati-
na” in Rut Diamint ed., Control civil y fuerzas armadas en las nuevas
democracias latinoamericanas, (Buenos Aires: Universidad Torcuato
Di Tella-Nuevo Hacer, 1999); Narcis Serra, La transicion militar. Re-
[lexiones en torno a la reforma democrdtica de las fuerzas armadas,
(Barcelona: Debate, 2008). Ver también Alfred Stepan, Rethinking
Military Politics: Brazil and the Southern Cone, (Princeton, NJ: Prin-
ceton University Press, 1988); Samuel J. Fitch, The Armed Forces and
Democracy in Latin America, (Baltimore-Londres: The Johns Hopkins
University Press, 1998); y Alain Rouquié, El Estado Militar en América
Latina, (Mexico: Siglo XXI Editores, 1984).

IEl oculto encanto de la defensa

mun en América Latina y Caribe, se reforz6 gracias a
otros impulsos cuya finalidad era coincidente con el
aporte de la academia: desterrar los golpes de Esta-
do, deslegitimar las dictaduras militares, fortalecer a
las nacientes democracias. Asi, nos encontramos con
iniciativas internacionales, nacionales, locales y priva-
das orientadas a establecer el control de las fuerzas ar-
madas. Por ejemplo, la OEA se ocup6 de diseminar las
nociones de Medidas de Fomento de la Confianza y la
Seguridad, formulando un digesto de buenas practicas
que evitaran los argumentos de conflicto vecinal que
alimentaron el militarismo latinoamericano.

Poco después, el gobierno de Estados Unidos pro-
puso un mecanismo de didlogo entre ministros de
Defensa en la reunién de Williamsburg, en 1995. De
estos encuentros surgioé el compromiso de crear Libros
Blancos de la defensa. Los gobiernos latinoamericanos
fueron adoptando gradualmente estas imposiciones
del sistema interamericano. Con el aporte de funda-
ciones, varias organizaciones latinoamericanas fueron
desarrollando actividades en pos de formar expertos
civiles en defensa.

En consecuencia, la mayoria de los gobiernos de
este continente prepararon una serie de practicas e
instrumentos para responder a ese consenso democra-
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tico. En algunos casos -los menos- los parlamentos ad-
quirieron un papel convincente convirtiendo el control
civil de las fuerzas armadas en un tema de la agenda
politica en tiempos de paz y de relativa estabilidad do-
méstica. Sin embargo, este rapido recorrido acerca de
las modificaciones en el campo de las cuestiones mi-
litares concluye, lamentablemente, en comprobar que
la eficacia de estas transformaciones es cuestionable.
Parece existir un oculto encanto de la defensa que
hipnotiza a los gobernantes mas osados e invalida a
los dirigentes mas avezados.

No se pueden hacer generalizaciones, ya que cada
pais ha transitado por coyunturas diferentes, pero
como ejercicio de andlisis, intentemos ver algunas fa-
cetas particulares. Por ejemplo, una evaluacion de lo
que relatan los Libros Blancos y lo que ocurre real-
mente en el ambito de la defensa, darfa una medida de
la distancia que existe entre discurso y realidad. Pese a
que un analisis preciso de esas comparaciones excede
los objetivos de esta presentacion, en base a la expe-
riencia acumulada en este tema me permito sugerir
tres fundamentos que explicarian los fracasos en im-
plementar lo que promete la documentacion oficial.

El juego del status quo

Entre inicios de los anos ochenta y el presente, se su-
cedieron grandes cambios en la escena internacional.
No vale la pena recordar aqui lo que ha encabezado
los textos de ciencia politicas por dos décadas, pero
sintéticamente, cambios de régimen, globalizacion,
integracion y uni-multipolarismo, produjeron incerti-
dumbre. La toma de decisién en contextos volitiles es
riesgosa. Y tiende a ser mas peligrosa en Estados que
no tienen una tradicion en la formulacion de estrate-
gias de mediano y largo plazo. En consecuencia, lo
mejor €s no innovar.

Los gobernantes, ante la imposibilidad de medir los
efectos —tanto domésticos como internacionales- de
sus probables decisiones en el campo de la defensa,
hicieron un “como si”. Esta figura, prestada del psicoa-
nalisis, alude a la construcciéon de racionalizaciones
superficiales que no llevan a un cambio verdadero. Se
trata de un mero montaje intelectual que demuestra
una ligazén con el pasado sin arraigarnos en la reali-
dad presente.

La incertidumbre de esa época de cambios globales
y mutaciones domésticas, el costo probable para la
gobernabilidad de avanzar en una reforma del sector

Capitulo 4: Las definiciones politicas

defensa en democracias jévenes y las urgencias eco-
noémicas y sociales, hicieron que los gobernantes se
conformaran con una puesta en escena que reinstalaba
las condiciones del pasado sin el aprendizaje para el
futuro. Era el “como si”. Se reformaban los Ministerios
de Defensa, se promulgaban nuevas legislaciones, se
reducian los presupuestos, sin discernir realmente so-
bre las actividades, los métodos y la organizacion de
las fuerzas armadas. Habia otras preocupaciones. Y,
quien sabe, esas fuerzas armadas que siempre fueron
funcionales a proyectos politicos —pese a que luego
se autonomizaban por encima de los deseos de la di-
rigencia- podrian nuevamente servir a los intereses de
algunos grupos. En sintesis, demasiadas imprecisiones
como para que los politicos tomaran el riesgo de cons-
truir otra realidad.

El juego del conformismo

Vinculado al punto anterior, aparece otro aspecto
que daria cuenta de la distancia entre discurso y he-
chos. Las demandas externas, como las que generaba
la OEA o en muchas ocasiones, la presion directa de
Estados Unidos, obligaban a los presidentes a buscar
soluciones rapidas. No importaba si eran correctas o
eficaces, pero habia que demostrar que se cumplia con
lo acordado, que habia delivery. El presidente le pedia
al ministro y el ministro al oficial de turno. Esta es
una simplificacién de un proceso que se dio en este
entorno. Los ministerios no tenian personal capacitado
para formular un Libro Blanco, o una directiva estraté-
gica, o un plan del consejo nacional de defensa. En los
paises en que hubo dictaduras militares, o en los que
un viejo pacto dejaba las cuestiones militares exclusi-
vamente en manos de las fuerzas armadas a cambio
de respeto por las reglas de la politica civil, no se de-
sarrollaron comunidades de defensa, ni organizaciones
de estudio e investigacion en temas estratégicos. Para
una solucion rapida —y superficial- tenfan a mano a los
oficiales.

Al mismo tiempo, muchas de las organizaciones de
la sociedad civil -que habian tenido una agenda inten-
sa en la lucha contra las dictaduras- una vez instalados
los regimenes democriticos no pudieron continuar
con una labor vinculada al manejo de la defensa en
una republica. El conocimiento acumulado y las prac-
ticas de incidencia se fueron perdiendo gradualmente,
mientras que muchas de las fundaciones que las ha-
bian financiado dieron por concluido el tema, optando
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por otros problemas sociales.

Se produjo un vacio y otras entidades fueron reela-
borando muy lentamente una nueva agenda de de-
fensa, en muchos casos, contando con el apoyo de
los gobiernos. No tenian experiencia en proponer y
estudiar los pasos que correspondian a los periodos
de consolidacion de la democracia. A pesar de ello, se
fue conformando una eventual comunidad de exper-
tos. Por una parte esto permitid que nuevos actores
encontraran un espacio de legitimidad para entender
y ocuparse de la defensa. Pero por otra parte, la de-
pendencia respecto a los gobiernos quitd autonomia y
criticismo a quienes tenian que impulsar los cambios
en el sector.

Conformismo y mediocridad han estado vinculados en
el pensamiento filosofico, sugiriendo que amoldarse es
ajustarse a un orden enganoso. La racionalidad contraria
al conformismo proyecta sus fines y motiva a los agentes
para alcanzar el movimiento irresistible del progreso. En
definitiva, el acomodamiento dio frutos de corto plazo,
pero comprometié la conduccion civil a futuro.

El pasado nos condena

Existe un viejo refrin que dice que los militares se
preparan para pelear la guerra pasada. O sea, estudian
la estrategia y la tactica para aprender y corregir basa-
do en una experiencia del pasado. Las definiciones de
defensa parecen haber sufrido del mismo sindrome.
Los Libros Blancos y las directivas estratégico-militares
se elaboraron sobre los escenarios del pasado. Marca-
das profundamente por el requerimiento de mostrar
conduccion civil, y de ostentar cierta eficiencia en la
conduccion de la defensa, se produjeron documentos
que respondian a criterios y amenazas de periodos an-
teriores.

Entonces, se explicité la nueva dinamica de inte-
gracion regional, pero los instrumentos militares, las
disposiciones de entrenamiento, los intereses vitales,
los niveles operacionales y de comunicacion refleja-
ban los conceptos de mediados del siglo XX. Se po-
dia aludir a la globalizacién pero al mismo tiempo se
hacia referencia al perfil geoestratégico y geopolitico.
Se puntualizaba el papel del Ministerio de Defensa,
pero no se generaban politicas para fortalecerlo. Se
cambiaba el concepto de gasto en defensa por el de
inversion, pero los sectores pujantes de la economia se
mantenian excluidos de la produccion en defensa. Se
hablaba de Estado de Derecho pero la justicia militar

apafiaba viejas injusticias.

Las innovaciones en defensa han sido reactivas. En al-
gunos paises la creciente inseguridad publica y formas
de criminalidad organizada que desafiaban la capacidad
de respuesta policial, llevaron rapidamente a involucrar
a militares en la seguridad publica. Nada de cambio de
doctrinas, ni de entrenamiento, ni de equipamiento. De
un dia para el otro salir a las calles y con la urgencia de la
demanda social intentar, vanamente, reparar los déficit del
Estado?. En otros paises cuya inestabilidad politica fue mas
acentuada, las fuerzas armadas debieron llenar los vacios
del Estado con tareas sociales, asistencialismo, politiza-
cion. Tampoco ello conllevé un replanteo del instrumento
militar. Finalmente en otros, los gobiernos recurrieron a
distintas agencias estatales para suplir las insuficiencias,
organizaron un espacio vecinal mids cooperativo y se en-
contraron con sistemas de defensa que no eran funciona-
les a sus objetivos. Pero tampoco en estos casos se hizo
una revision de funciones, un debate amplio respecto a
los objetivos de la defensa, ni se convoco a la sociedad a
participar en el diseno del Sector Seguridad.

El resultado es que en general no se alcanza ni la efi-
cacia, ni la eficiencia, ni la efectividad, ni el efectismo
buscado. No queremos a las fuerzas armadas del pa-
sado, pero las del presente no terminan de mostrar su
utilidad: porque fracasan en el control del crimen or-
ganizado; porque no terminan de ser aliados politicos
enteramente fiables; o porque no proveen de un servi-
cio necesario para el desarrollo estatal y regional.

Ya se transité por varias administraciones democra-
ticas como para superar el estigma de la historia. Ya
no se paga el costo politico de una transformacion
integral del sistema de defensa. Y, sin embargo, los
cambios son cosméticos. Tal vez podemos atribuir esta
inoperancia a la inepcia de los politicos, que una vez
llegados al poder prefieren prescindir de la mediacion
de las instituciones para fortalecer su poder personal.
O tal vez responda a una residual desconfianza entre
los paises de la region. Mejor no cambiar mucho, por-
que las condiciones externas pueden mutar y el pais
vecino nuevamente se convertird en el generador de
amenazas. Y entonces, tenemos los recursos historicos
de fuerzas armadas que defienden la nacion. Ese ocul-
to encanto de la defensa que atrae cuando es descono-
cida, misteriosa y tal vez, cautivantemente fatal.

2 Avant, Deborah D., “Are the Reluctant Warriors Out of Control? Why
the US Military is Averse to Responding to Post-Cold War Low-Level
Threats,” Security Studies, Vol. 6, No. 2, Winter 1996/97, p. 51-90.
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