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La legislacién nacional

Colombia

Sistemas y conceptos

- Fusion del Consejo Nacional de Seguridad, el Consejo Superior de la Defensa Nacional y la
Comisién creada por el Decreto 813 de 1983 (N° 2.134 — 31/12/1992. Ultima reforma: Decreto
N° 4.748 — 23/12/2010).

- Ley por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa (N°® 443 — 11/06/1998).

- Beneficios a favor de parientes de personas fallecidas durante la prestacion del servicio militar
obligatorio (N° 447 — 21/07/1998).

- Organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional (N° 489 — 29/12/1998. Ulti-
ma reforma: Decreto N° 19 — 10/01/2012).

- Facultades extraordinarias para expedir normas relacionadas con las fuerzas militares y de policia
nacional (N° 578 — 15/03/2000).

- Estructura del Ministerio de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones. (N°® 1.512 -
11/08/2000. Ultima reforma: N° 4.890 — 26/12/2011).

- Estatuto que regula el régimen de administracion del personal civil del Ministerio de Defensa
Nacional (N° 1.792 — 14/0972000. Ultima reforma: Ley N° 940 — 06/01/2005).

- Naturaleza juridica de la Universidad Militar Nueva Granada (N° 805 — 29/04/2003).

- Reincorporaciéon de miembros de grupos armados al margen de la ley (N° 975 — 25/07/2005.
Ultima reforma: Ley N° 1.448 — 10/06/2011).

- Carrera administrativa especial para los empleados publicos no uniformados (N° 1.033 —
19/07/2006).

- Adquisicion de bienes y servicios destinados a la defensa y seguridad nacional (N° 1.089 —
01/09/2006).

- Sistema especial de carrera (N° 91 — 17/01/2007).

- Sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos del sector Defensa (N° 92 — 17/01/2007.
Ultima reforma: Decreto N° 2.127 — 16/06/2008).

- Reglamentacion de la Ley 1.097, de gastos reservados (N° 1.837 — 25/05/2007).

- Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones (N° 1.448 - 10/06/2011).

Organizacién militar

- Servicio de reclutamiento y movilizacion (N° 48 — 03/03/1993).

- Normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales (N° 1.790 — 14/09/2000. Ultima refor-
ma: Ley N° 1.405 - 28/07/2010).

- Incapacidades, indemnizaciones, pensién por invalidez e informes administrativos por lesiones
(N° 1.796 — 14/09/2000).

- Cédigo Disciplinario Unico (N° 734 — 05/02/2002. Ultima reforma: Ley N° 1.474 — 12/07/2011).
- Estatutos de carrera de oficiales y suboficiales (N° 775 — 09/12/2002).
- Reglamento del régimen disciplinario para las Fuerzas Militares (N° 836 — 17/07/2003).

- Régimen de pensiones de invalidez y sobrevivencia del personal de soldados profesionales (N°
2.192 — 09/07/2004).

- Régimen pensional y de asignacién de retiro de miembros de la Fuerza Publica (N° 923 -
30/12/2004).

- Situacion militar de mayores de 28 afios (N° 924 — 30/12/2004).

- Requisitos para el desempefo de cargos en la jurisdiccién penal militar (N° 940 — 06/01/2005).
- Régimen salarial y prestacional (N° 987 — 09/09/2005).

- Procedimiento especial en el Cédigo Penal Militar (N° 1.058 — 26/07/2006).

- Normas del Decreto Ley 1790 de 2000, sobre carrera (N° 1.428 — 30/04/2007).

- Cédigo Penal Militar (N° 1.407 -17/08/2010).

- Rehabilitacién integral de los miembros de la Fuerza Publica (N © 1.471 - 30/06/2011).

- Régimen de responsabilidad administrativa por pérdida o dafio de bienes de propiedad o al
servicio del sector defensa (N° 1.476 — 19/07/2011).

El marco legal y el sistema de defensa

Relacion funcional de asesoramiento y asistencia
Relacion de mando

Consejo de :
Seguridad Presidente
Nacional
Ministerio de

Defensa Nacional

Comando General
de las Fuerzas
Militares

Comando J

Comando de
del Ejército

Comando de
la Fuerza Aérea

la Armada

El Presidente tiene por 6rgano asesor al Consejo de Se-
guridad Nacional, integrado ademas por los Ministros del
Interior y de Justicia, de Relaciones Exteriores, de Defensa
Nacional, de Hacienda y Crédito Publico, los Directores
del Departamento Administrativo de la Presidencia y del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), el Co-
mandante General de las Fuerzas Militares, el Director de
la Policia Nacional, el Alto Consejero Presidencial para la
Convivencia Ciudadana, y el Alto Asesor Presidencial para
la Seguridad Nacional.

El mando en las fuerzas militares esta a cargo del Presiden-
te, quien lo ejerce directamente o por conducto del Minis-
tro de Defensa, a través del Comandante General, quien
a su vez, lo ejerce sobre las fuerzas. El Congreso ejerce las
facultades conferidas por la Constitucion y sigue en forma
permanente las cuestiones vinculadas a la defensa a través
de las comisiones especificas de ambas cadmaras.

Fuente: Elaboracion propia en base al Decreto por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional y
se dictan otras disposiciones (N° 1.512 -11/08/2000. Ultima
reforma: N° 4.890 — 26/12/2011) y Decreto por el cual se fu-
siona el Consejo Nacional de Seguridad, el Consejo Superior
de la Defensa Nacional y la Comisién creada por el Decreto
813 de 1983 (N° 2.134 — 31/12/1992. Ultima reforma: De-
creto N° 4.748 — 23/12/2010).

En junio de 2012 el
Senado de Colombia (] presupuesto
aprobo el proyecto de
ref%ﬁmz raqllaj e’fstt';'& ;"Ceenal Afo Presupuesto de defensa (en US$)  Presupuesto del Estado (en US$) PBI (en US$)
nuevos parametros para 2008 6.004.957.107 64.578.637.852 202.437.000.000
el juzgamiento de los
que los crimenes de lesa 2010 6.178.261.917 75.672.628.409 268.107.000.000
umanidad cometidos
por militares no seran 2011 6.935.015.513 78.059.451.642 321.460.000.000
de conocimiento de la
justicia militar, asi como 2012 7.907.923.506 93.113.418.593 378.713.000.000
los casos de violencia
sexual. Al cierre de esta Presupuesto de defensa (en 9
edicién el proyecto 10,00% 4 P ( A))
seguia su tratamiento
legislativo en la Camara 800% 9,30
de Representantes. U 8,54 8,16 8,88 8,49
< 6,00%-
Justicia transicional 4,00% 297
En julio de 2012 el — 242 2,30 2.16 2,09
Congreso dicté un 2,00% | * ¢ * -
articulo transitorio para
la Constitucion Politica o
(N° 66) que establece el 0,00% T
instr'um.er)to juridi;o para 2008 2009 2010 2011 2012
la justicia transicional. y ——— En relacion al PBI —— En relacién al presupuesto del Estado
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Distribucion del presupuesto de defensa Incremento comparado (variacién porcentual 2008-2012)

Gasto en personal = 48%

Presupuesto de defensa = 32%

Presupuesto del Estado = 44%

PBI = 87%

P: Remuneraciones y otras asignaciones
R: Retiros y pensiones / I: Inversion
O: Otros gastos

Presupuesto de defensa 2012 (en moneda local)
Seccion Ministerio de Defensa Gastos de personal Otros gastos de funcionamiento*

Inversion

Ministerio de Defensa
Gestion General 50.001.009.469 1.228.523.785.043 10.814.193.375 1.289.338.987.887
Comando General 12.440.149.825 28.701.911.471 26.761.499.915 67.903.561.211
Ejército 4.004.156.241.118 1.413.842.441.681 556.075.332.435 5.974.074.015.234
Armada 743.930.772.262 299.275.044.125 433.896.543.407 1.477.102.359.794
Fuerza Aérea 373.557.658.160 641.243.961.120 462.594.334.289 1.477.395.953.569
Salud 64.739.523.000 613.582.473.000 23.200.666.202 701.522.662.202
Direcciéon General Maritima 17.932.702.000 25.850.198.000 4.398.936.170 48.181.836.170
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 5.208.525.505 1.661.059.869.900 13.244.000.000 1.679.512.395.405
Instituto Casas Fiscales del Ejército 2.109.755.400 17.960.360.800 24.670.000.000 44.740.116.200
Defensa Civil Colombiana 5.999.267.574 15.373.932.800 1.097.216.373 22.470.416.747
Club Militar de Oficiales 6.353.000.813 27.070.808.841 0 33.423.809.654
Hospital Militar 44.370.802.000 150.270.357.000 16.307.084.009 210.948.243.009
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 9.952.309.796 983.062.556.539 16.935.000.000 1.009.949.866.335
TOTAL 5.340.751.716.922 7.105.817.700.320 1.589.994.806.175 |14.036.564.223.417

* Incluye gastos generales, transferencias corrientes, y gastos de comercializacion y produccion.

Composicion del presupuesto de defensa

Para 2011-2014, recursos extrapresupuestarios
por aproximadamente 4 mil millones de délares
provienen del impuesto al patrimonio creado a

) través de la Ley 1.370 de 2009. Los mismos son
Seccion asignados para garantizar la irreversibilidad de los
Ministerio avances en el control territorial (67% del total),
de Defensa elevar el bienestar y la moral de los miembros de

la Fuerza Publica (14%) y fortalecer la seguridad
ciudadana (19%).

US$ 2.872.392.573
US$ 6.004.957.107
US$ 6.178.261.917
US$ 7.907.923.506

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011y 2012.
Se considera como presupuesto del Estado, lo que el Congreso aprobo en la ley
antes citada. Se considera como inversion lo expuesto en el ftem “Inversién”.
PBI: Proyeccién del World Economic Outlook Database, FMI, de cada afo consi-
derado. Se ha tomado esta fuente con fines comparativos. Cada pais elabora el
presupuesto en base a su propia estimacion de PBI.
El valor del délar tomado corresponde al tipo de cambio segun el World Economic
2006 2008 2010 2012 Outlook Database, FMI, para cada ano considerado. El promedio al mes de junio
| de la tasa de cambio 2012, en base a los datos del Banco Central de Colombia, es
de 1.793,74 Pesos. Se proveen las cifras en moneda nacional para otros eventuales

Il |
célculos.
Las expresiones vertidas en negrita (tabla) identifican las diferentes partidas rela-
cionadas con defensa que pueden encontrarse en una visién sectorial o institu-

cional en la ley de presupuesto

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional. Comisionado
Nacional de Policia, Fondo Rotatorio de la Policia y
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (expuestos
en el presupuesto en la Seccion Ministerio de Defensa)

Red de Seguridad y Defensa de América Latina
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Ao de creacion:
1965

Ministro actual

(septiembre 2012):
Juan Carlos Pinzén Bueno

¢Pueden los militares ser
Ministros de Defensa?

Si, (si estan retirados)

Cantidad de militares
que fueron
Ministros de Defensa:

12

Cantidad de civiles
que fueron
Ministros de Defensa:

15

¢Hubo mujeres a cargo
del Ministerio de Defen-
sa?:
Si (Marta Lucfa Ramirez de
Rincon, 2002-2003)

Permanencia promedio en
el cargo de los
Ministros de Defensa:

1 ano y 9 meses

El Ministerio de Defensa Nacional

Secretaria de
Gabinete

Organigrama

Despacho del Ministro

|

Direccién de Comunicacion Sectorial J

Obispado
Castrense

Oficina de Control Interno Sectorial J

[

Viceministerio para las Politicas y
Asuntos Internacionales

Asiste en la formulacion y
evaluacién de politicas, objetivos
estratégicos y sectoriales; propone
la estrategia de defensa cuatrienal
y sus modificaciones; desarrolla
propuestas de politicas en materia
de proteccién a la infraestructura
minera, energética, de hidrocarburos,
vial y de comunicaciones, y dirige
el acompanamiento al programa
de restitucion de tierras; propone
politicas y estrategias sobre seguridad
publica; asesora al Ministro en
materia de relaciones internacionales;
coordina con Relaciones Exteriores
la negociacién de tratados o
convenios internacionales del Sector
Defensa; lidera las iniciativas para la
desmovilizacion; propone la politica
en materia de prevencion y represion
de los delitos de impacto social.

Viceministerio para la
Estrategia y Planeacion

Dirige el disefio de estructura de
fuerza y consolida la evaluacion
y priorizaciéon de las propuestas
de disefio de capacidades; el
planeamiento y la programacion
presupuestal; define el
direccionamiento estratégico de
los procesos logisticos sectoriales,
incluyendo las adquisiciones;
formula politica de formacion 'y
gestion de talento humano; el
Plan estratégico sectorial y la Guia
de planeamiento estratégico; y
politicas sobre estandarizacion de
equipos del Sector Defensa.

Direccion
de Estudios 1
Estratégicos
—
Direccion de
Direccion de Relaciones In-
Politicas y .| ternacionales y

Consolidacion Cooperacion

de la Seguridad

[El afo de creacion
corresponde a la fecha
en que el término
“Defensa” pasa a formar
parte del nombre de la
institucion]

Acuerdo de cooperacion
en seguridad integral
con Canada (2012)

Tecnologias de

Direccion de Direccion de
Seguridad Derechos
Publica y de Humanos y

Infraestructura DIH
— —_—

Direccion Operativa para la
Defensa de la Libertad

dos bilaterales firmados entre 2010-2012

Direccion de Direccion de
Proyeccionde L | Planeaciony
Capacidades Presupuesta-
—_— cion
Direccion de
Desarrollo _ | Direccion de
del Capital Logistica
Humano
—_—

Subdireccion
de Normas
Técnicas

Subdireccion
Logistica y de

la Informacion
y las Comuni-
caciones

Viceministerio del GSED y
Bienestar

Propone politica de orientacién
de entidades adscritas y
vinculadas al Ministerio y genera
mecanismos de coordinacion
entre ellas y el sector central;
dirige la politica de control
administrativo sobre las
entidades adscritas; propone
e implementa la politica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para el Sector Defensa
para atender necesidades
operacionales de la Fuerza
Publica y articula el Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
con el Sistema Nacional y el
sector productivo nacional;
propone politica de bienestar
y rehabilitacion de la Fuerza
Publica, y asiste en la formulaciéon
de politicas de salud.

1
Secretaria General

Propone la politica,
normas y procedimientos
para la administracion
de recursos fisicos,
econémicos, financieros
y el talento humano civil
no uniformado; dirige
actuaciones relativas a la
participacion ciudadana
y la gestion documental;
proponer la politica,
planes y programas
de capacitacion y
divulgacién del régimen
disciplinario; propone
la politica para la
administracion y manejo
de los inmuebles; lidera
el cumplimiento de las
funciones con alcance
juridico a cargo del
Ministerio.

Direccion de
Planeacion
Estratégica y Finanzas
Corporativas

Direccion de Gestion
Empresarial

Direccion de Asuntos
Legales

Ll
Direccion
Administrativa

T
— Direccion de Finanzas

Direccion de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion

Direccion de Bienestar
Sectorial y Salud

Direccion de
Contratacion Estatal

Oficina de Control
Disciplinario Interno

Oficina Asesora de
Sistemas

A D D S S S—

Como parte de
su estrategia de
fortalecimiento de la
seguridad en las zonas
de frontera, el Ministerio
de Defensa desarrolld
los Planes Binacionales

Acuerdo de cooperacion para
combatir el narcotréfico en el mar

Acuerdo de cooperacion para la
lucha contra el narcotrafico con
Venezuela (2011)

Memorandum sobre
cooperacion en

materia de defensa
con Chile (2011)

Acuerdo para la creacién del
mecanismo de Cancilleres y Ministros
de Defensa con Bolivia (2011)

\

‘Acuerdo de cooperacién en
. *seguridad con Israel (2012)

Acuerdos de asistencia y
cooperacién militar con China

(2011y 2012)

de Seguridad Fronteriza.
En este marco se
han suscripto planes
binacionales con Brasil
{agosto 2011), Ecuador
{junio 2011), Panama
(febrero 2011), Peru
(mayo 2011) y el Plan de
Trabajo Binacional con
Venezuela para enfrentar
el trafico ilicito de drogas
(abril 2011).

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion disponible en las Memorias del Ministerio de Defensa (2011 y 2012) y paginas web del Ministerio de Defensa
Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores y la Fuerza Aérea de Colombia; Decreto N° 1.512 (11/08/2001) y Decreto N° 4.890 (26/12/2011).
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Las definiciones politicas

Si bien las condiciones de seguridad del pais han mejorado dramaticamente durante los Ultimos 10 anos, la tarea ain
no estd concluida. La transformacién de las amenazas y su adaptacion a nuevos escenarios hicieron que migraran
del &mbito nacional a otro principalmente regional. Esto significa para el Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional y el conglomerado de instituciones adscritas al sector, un reto muy grande, dado que de
las estrategias que se implementen en el futuro inmediato no solo depende la irreversibilidad de los logros alcanzados,
sino la superacién definitiva de la violencia y la consolidacién del camino hacia la prosperidad.

Lineamientos

Colombia ha desarrollado una gran capacidad para enfrentar desafios que hoy afligen a otras naciones, pero la seguridad
de Colombia depende de la seguridad regional y ésta, a su vez, de la sequridad hemisférica. Por tanto, los esfuerzos
contra el crimen transnacional requieren de la cooperacién y de acciones regionales y hemisféricas articuladas y comple-
mentarias. Se promovera una estrategia de diplomacia para la seguridad mediante cooperacion con base en experiencias
exitosas y negociacion de acuerdos para el desarrollo de estrategias coordinadas de seguridad.

Dada la naturaleza multidimensional de la seguridad internacional, se avanzara en el disefio e implementacion de un sis-
tema disuasivo de defensa creible, integrado, y operable también para cumplir con los propésitos de seguridad interna.
El Ministerio de Defensa Nacional impulsa el disefio de un conjunto de estrategias que apuntan a un balance entre se-
guridad interna y disuasiéon externa, que permita no solo hacer sostenible el esfuerzo de la Gltima década, sino blindar
a la nacion frente a la feroz dindmica del crimen trasnacional. Esto incluye el planteamiento de una estructura de fuerza
polivalente e interoperable.

Objetivo nacional _Alcanzar condiciones de seguridad 6ptimas para garantizar la prosperidad democrética y el progreso nacional.

1. Llevar a un minimo histérico la producciéon nacional de narcéticos
a. Erradicar cultivos ilicitos: aumento del esfuerzo de erradicacién manual y por aspersion.
b. Fortalecer las capacidades de interdiccion.
¢. Desarticular las bandas criminales.

2. Desarticular los grupos al margen de la ley y crear condiciones suficientes de seguridad para la consolidacion.
a. Acabar con la violencia desarticulandolos.
b. Integrar y adaptar los esquemas de seguridad.
¢. Implementar un modelo de control, administracién y seguridad fronteriza.
d. Fortalecer la accién integral.

Objetivos y
estrategias

sectoriales

3. Crear condiciones de seguridad para la convivencia ciudadana.
a. Fortalecer el control policial en el territorio nacional.
b. Desarticular las organizaciones delincuenciales.
c. Fortalecer la investigacion criminal.

4. Avanzar hacia un sistema de capacidades disuasivas creible, integrado e interoperable.
a. Disefar e implementar un sistema de defensa integrado, flexible y sostenible.
b. Incrementar la cooperacion de Colombia, tanto a nivel regional como internacional.
¢. Implementar un programa de ciberseguridad y ciberdefensa.

5. Contribuir a la atencién oportuna a desastres naturales y catastrofes.
a. Crear una instancia de respuesta sectorial.
b. Promulgar una politica sectorial.
¢. Estabilizar y asegurar areas afectadas.

6. Fortalecer la institucionalidad y el bienestar del sector seguridad y defensa.
a. Modernizar la gestién sectorial.

Fuente: Politica Inte- b. Impulsar proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion.

gral de Seguridad y ¢. Alcanzar un Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED) competitivo.

Defensa para la Pros- d A criieta o + | T — PUbli

peridad, 2011 . Avanzar en una estrategia de bienestar para los miembros de la Fuerza Publica.

- Politica de Consolidacion de la Sequridad Democrética (2006-2010). ) Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Consolidacién Territorial

Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

- Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad (2011).
- Poltica Nacional de Defensa de la Libertad Personal (2011). J

Algunas acciones vinculadas (2011-2012): En septiembre de 2012, representantes del gobierno de
Colombia y las FARC firmaron el “Acuerdo marco gene-

- Redisefio institucional del Ministerio. ral para la terminacién del conflicto”, que establece un
- Creacion del Centro integrado de inteligencia para la restitucién de tierras (CI2RT), que debe procedimiento para llegar a un acuerdo final de paz. Este
identificar los riesgos en el proceso de restitucion de tierras. acuerdo fue acompanado durante la negociacion por Cuba
- Implementacion de politica integral de bienestar para el personal de las fuerzas: construccion y y Noruega. El Acuerdo flrmado = blasa. en 5 puntos: 1 de
mejoras en infraestructura de varios establecimientos de sanidad; diseiio de modelo de rehabilita- 53”,0,”0 rural; 2 garantias para el ejercicio de la oposicion
cion integral inclusiva; construccion de 148 viviendas fiscales nuevas y desarrollo de programas de politica y la participacion ciudadana; 3 el fin del conflicto
formacién, instruccion avanzada que incluyen especializaciones, maestrias y doctorados. armado y reintegracion de las FARC a la vida civil; 4 narco-

trafico; 5 derechos de las victimas.

- El Acuerdo firmado no contempla el cese de las operacio-
nes militares contra la guerrilla.

- En las siguientes fases del proceso, los gobiernos de Cuba
y Noruega seran anfitriones y garantes. Venezuela y Chile,
seran acompanantes.

- Programa de nacionalizacién de equipos provenientes del Plan Colombia.

- Desarrollo de 15 talleres sobre politica de cero tolerancia con la violencia sexual para el personal
militar y policial.

- Disefio y lanzamiento de la politica de ciencia y tecnologia e innovacion (octubre 2011).

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién disponible en las Memorias del Ministerio de
Defensa (2011 y 2012) y paginas web del Ministerio de Defensa Nacional y de la Presidencia de
Colombia.

Red de Seguridad y Defensa de América Latina
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Las Fuerzas Armadas

Mision general Misiones particulares

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la inde-
pendencia, la integridad del territorio nacional
y del orden constitucional.

(Constitucion Politica, Art. 217)

Fuerza Terrestre

El Ejército Nacional desarrolla operaciones militares orientadas a defender la so-
berania, la independencia y la integridad territorial, proteger a la poblacién civil,
los recursos privados y estatales, para contribuir a generar un ambiente de paz,
seguridad y desarrollo que garantice el orden constitucional de la Nacion.

El Comando General de las Fuerzas Mi-
litares es la entidad de mas alto nivel de

planeamiento y direccién estratégica para las @ Fuerza Naval

instituciones castrenses. Bajo su égida estan - > z .
. " ! 9 Contribuir a la defensa de la Nacion a través del empleo efectivo de un poder
6 Bsieto Nedemsl, | Ameet 2 Fise naval flexible en los espacios maritimo, fluvial y terrestre bajo su responsabilidad
Aérea. De sus dependencias emanan las di- c sl mo, 1y o P '
con el propésito de cumplir la funcién constitucional y participar en el desarrollo

iESTEEs 1 (25 el ez 6ls memel® em cmph- del poder maritimo y la proteccion de los intereses de los colombianos
miento de la Constitucién Nacional. P ylap )

Mision: Las Fuerzas Militares conducen ope-
raciones militares orientadas a defender la
soberanfa, la independencia, la integridad
territorial y la derrota de la amenaza, para
contribuir a generar un ambiente de paz,
seguridad y desarrollo garantizando el orden
constitucional de la nacién.

Fuerza Aérea
La Fuerza Aérea Colombiana ejerce y mantiene el dominio del espacio aéreo,
conduce operaciones aéreas, para la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad territorial nacional y del orden constitucional.

163.936 176.865 180.254 203.283 228.415 243.700 253.135 267.354 282.409 282343 286.031 269.279 277.611

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

134.529 144.741 147.026 168.852 192.093 202.955 212.233 225.008 236.695 234.470 236.044 219.738 228.013

18726 20.570 21323 22212 24155 28471 28.667 29.659 32446  34.282 35.631 35372 34.957

Efectivos Fuerza Aérea

Efectivos Armada

Efectivos Ejército Total Fuerzas Militares*

* Incluye al Comando General

Efectivos 2012
Ejército......cooovveeei. 223.721
Armada..........ccoceeenn.. 35.086
Fuerza Aérea.................. 15.436

Total Fuerzas Militares* 274.543

Fuente: Paginas web de las Fuerzas Armadas y del Comando General de las Fuerzas Militares (misiones). Avance de la Politica de Defensa y Seguridad, Ministerio de Defensa
Nacional 2010y 2012).
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n inicial de oficiales - Subteniente
- Profesional en ciencias

Tercer afo Cuarto ano militares, profesional en

administracién logistica;

ESCUELA . Alférez educacion fisico militar;
MILITAR ingenierfa civil;
v relaciones

Hombres y mujeres entre i . . 1 - ;

16 y 21 afios de edad Acepta el ingreso de profesionales (que se integran Curso especialidad internacionales

e . en las armas de infanteria, caballeria, artilleria e basica del arma y estudios politicos; o
* /08 Ingresantes. ingenieros militares), cuerpo administrativo o al derecho*

cuerpo de profesionales de resewa./ Subtenientes graduados 2011: 308
NAVAL

Hombres y mujeres

hasta 25 afios de edad Acepta el ingreso de profesionales (que se integran a las
2012: 249 ingresantes armas o a la infanteria de marina) y de cuerpo administrativo.

- Teniente de Corbeta
- Ciencias Navales,
Ciencias Navales para
Infanteria de Marina o
Profesional de Ciencias
Nduticas para Oficiales
Mercantes.

ESCUELA

=_ )&

(

Graduados 2011: Hombres: 36
oficiales navales y 12 infantes de
marina. Mujeres: 8 oficiales navales.

\

- Subteniente
Administrador

ESCUELA
DE AVIACION

Hombres v muieres aeronautico, Ingeniero
y muje \ . . R . informatico o Ingeniero
entre 16 y 21 afos de Mediante cursos extraordinarios ingresan profesionales que Alférez

[LEL] son destinados a los cuerpos de seguridad y defensa de bases / mecanico.
2012: 136 ingresantes aéreas, defensa aérea, y mantenimiento.

—
;4/

* Nota: Para la especialidad profesional de Derecho. el cadete adelanta estudios por un periodo de nueve meses. Fuente: Paginas web de la Escuela Militar de Cadetes. la
Escuela Naval de Cadetes y la Escuela Militar de Aviacion.

Mujer en las Fuerzas Armadas [YE G grado alcanzado en oficiales de cuerpo comando (2012)

:

Subteniente | Teniente Capitan

Mayor Teniente
General

Teniente Brigadier General

General
Mayor Coronel Coronel General

Nota: Escala jerarquica de la Fuerza Terrestre. Para la Fuerza Naval equivale a Teniente de Navio y a Capitan en la Fuerza Aérea.

El cuerpo comando incluye a aquellos que desde el comienzo de su carrera se forman en las academias militares, a diferencia de quienes desarrollan una carrera en
el ambito civil y luego se incorporan a las Fuerzas Armadas.

En 2012 se gradué la primera oficial piloto de la Armada. J

Fuente: Informacién suministrada por el Ministerio de Defensa Nacional.

Servicio Militar

Es obligatorio por un perfodo de uno a dos afios, para todos los ciudadanos Cantidad de soldados por fuerza y afio
varones en edad militar. Las mujeres sélo estan obligadas cuando el pais lo
exija, y para la realizacion de tareas diferenciadas.

186.073

Modalid des: 181.304 2010
e Soldado regular (18 a 24 meses) 164.64 O o201
e Soldado campesino (12 a 18 meses, en la zona geogréafica donde reside)
e Soldado bachiller (12 meses) @ 2012
e Profesionales (12 meses)
e Los soldados, en especial los bachilleres, ademas de su formacion militar y deméas
obligaciones inherentes a su calidad de soldado, deberan ser instruidos y dedica-
dos a la realizacién de actividades de bienestar social a la comunidad y en especial
a tareas para la preservaciéon del medio ambiente y conservacién ecoldgica. 21.308 20.998
* Los soldados campesinos prestaran su servicio militar obligatorio en la zona 19.073 4.808 4.723
geografica en donde residen. El Gobierno Nacional organizara tal servicio to- 4.825
mando en cuenta su preparacion académica y oficio. . I « J
e Los soldados profesionales son contratados. i \

Ejército Armada Fuerza Aérea

Fuente: Ley de servicio de reclutamiento y movilizacién (N° 48 — 03/03/1993) y Logros de la Politica de Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad (2012).
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Defensa y comunidad nacional e internacional

Actividades en las que La Politica Integral de Seguridad y Defensa para la prosperidad —PISDP- apunta a la detencién definitiva de la violencia en

defensa se vincula con:

Colombia y la neutralizacién de cualquier amenaza a la prosperidad democrética y el progreso nacional, principalmente

Accién Social proveniente de cuatro factores de riesgo: los grupos armados al margen de la ley, los delitos contra los ciudadanos, las
Interior y Justicia amenazas externas y los desastres naturales.
Planeacion

Reduccion de la produccién nacional de narcéticos

2002 2008 2011

Infraestructura de produccién de

narcéticos destruida 1373 3.675 3.675

Incautacién de aeronaves 31 55 55
pertenecientes al narcotrafico
Incautacién de embarcaciones 339 436 436

pertenecientes al narcotrafico

Desarticular los grupos al margen de la ley

2002 2008 2011

Actos de terrorismo contra infraestructura 917 260 196
Acciones de grupos armados al margen 437 5 151
de la ley (2003)

Miembros de la Fuerza asesinados en

actos de servicios 699 373 483

Linea base* 2011 Meta 2014

Hectéreas de cultivo de
coca asperjadas

Hectareas erradicadas 43.986 35152 149.000
manualmente

Toneladas de cocaina

101.940 103.302 370.000

incautada 155,9 155,3 598
Toneladas de marihuana 275 3533 1017
incautada

* Considerada en junio de 2012.

Atencion a desastres naturales y catastrofes

Respuestas y politicas sectoriales de atencién efectiva a zonas afec-
tadas.

2011:

e Armado de un Centro de Operaciones Conjuntas de Emergen-
cia. como estructura principal del Sistema Nacional de Respues-
ta a Desastres.

® Fenémeno “La Nifa":
- Ejército: 292.784 familias reubicadas. Se repartieron 55.643
raciones de comida y 16.624 kg. de ayuda humanitaria.
- Armada: brigadas de salud. 45 mts. de jarilléon construidos en
San Estanislao. 441 en Cajica. Chia y Mosquera.

- Fuerza Aérea: trasporte de 1.395 personasy 73.325kg. 87.692
horas voladas para afrontar la oleada invernal.

Primer trimestre 2012:
¢ 5 puentes militares instalados por el Ejército.

® 296 operaciones de la Fuerza Aérea en las que se utilizaron
mas de 850 horas de vuelo enfocadas a la gestién del riesgo y
atencion de desastres.

Plan “Espada de Honor”: Vigente a partir de 2012, de-
sarrolla las estrategias de la Politica para la Prosperidad
Democratica y es ejecutado por las Fuerzas Militares. Con-
llevd la creacién de nuevas Fuerzas de Tarea conjuntas y
coordinadas.

En los Ultimos afos las Fuerzas de Colombia han capacitado a mas de
285 oficiales y suboficiales de los siguientes paises, entre otros, Brasil
Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamai-

ca, México, Panama, Peru, Republica Dominicana.

La variedad de los cursos abarca: curso de lanceros, de fuerzas espe-
ciales, de jungla, basico judicial, de gufa de camino, de antisecuestro
y extorcion, de interdiccién maritima, de helicoptero, de soldados pro-

fesionales y de antidisturbios.

Desmovilizados individuales totales

De 2002 a 2006 De 2007 a 2011 Ene-Feb 2012

11.946 13.264 206**

** (78,15% hombres y 21,85% mujeres. Del total, el 17,97 % fueron menores de edad).

El Programa de atencion humanitaria al desmovilizado es una
estrategia que tiene por objeto brindar una atencién humanitaria inte-
gral para el desmovilizado y su grupo familiar, que facilite su transito a
la reintegracion social.

Desde junio 2011 al mismo mes en 2012, se han desmovilizado 1.364
personas, (1.175 de las FARC, 184 del ELN y 5 de otras estructuras).

Fortalecimiento de la institucionalidad y el bienestar
del sector defensa

Impulso a nuevos proyectos, estrategias de bienestar, modernizacion de
gestiones y desarrollo del Grupo Social y Empresarial del Sector De-
fensa (GSED).

El GSED esta compuesto por 18 entidades.
Algunas de ellas son:

e Industria Militar — INDUMIL.

e Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Indus-
tria Naval. Maritima y Fluvial - COTECMAR.

e Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana — CIAC.
¢ Agencia Logistica de las Fuerzas Militares — ALFM.

e Servicios Aéreos a Territorios Nacionales - SATENA.

¢ Hospital Militar Central. — HOMIC.

e Universidad Militar Nueva Granada. — UNMG.

e Defensa Civil Colombiana

A junio de 2012,cuenta con un total de 129. 604
voluntarios en todo el pais, y tiene presencia en 904
municipios.

Fuente: Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad, Ministerio de Defensa (2011). Guia de Planeamiento Estratégico, Ministerio de Defensa (2011-2014).
Logros de la Politica de Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad (2012). Memorias del Ministerio de Defensa (2011y 2012) y paginas web del Ministerio de

Defensa Nacional.
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Fuerza Multinacional de Paz y Observadores (MFO) en el Sinai

Es una Misién, originada en el Tratado de 1979 entre Egipto e Israel. La participacion de Colombia se da
desde 1982, y actualmente cuenta con 164 efectivos. La mision del batallén colombiano es observar y
reportar cualquier actividad en la zona central de acuerdo al tratado, y proveer seguridad al campo norte.
Los colombianos son asignados a la mision por un periodo de 8 meses, rotando el batallén por mitades
cada cuatro meses. En septiembre de 2012, cuatro integrantes fueron heridos durante los ataques que

envolvieron la zona.

En el marco de las Naciones Unidas, Colombia participa con 25 policias
en MINUSTAH (Haitf), de los cuales 22 son hombres y 3 son mujeres.

Fuente: Estadistica de contribucién de personal militar y policial a las operaciones de Naciones Unidas, Departamento de Operaciones del Mantenimiento de la Paz de
Naciones Unidas, julio de 2012. Pagina web de la Fuerza Multinacional de Paz y Observadores (MFO) y Memoria del Ministerio de Defensa (2012).

Documento de analisis

Aciertos y desaciertos de una estrategia

Nathalie Pabén Ayala

Investigadora, Grupo Seguridad y Defensa, Universiad Nacional de Colombia.

La estrategia del gobierno del presidente Juan Manuel
Santos, Politica Integral de Seguridad y Defensa para la
Prosperidad tiene como objetivo nacional “alcanzar con-
diciones de seguridad 6ptimas para garantizar la pros-
peridad democratica y el progreso nacional” y como
propdsito superior “contribuir a la gobernabilidad de-
mocratica, la prosperidad colectiva y la erradicaciéon de
la violencia, mediante el ejercicio de la seguridad y la
defensa, la aplicacion adecuada y focalizada de la fuerza
y el desarrollo de capacidades minimas disuasivas”.'

Tanto los objetivos como las estrategias se fundamentan
en la idea de continuacién de politicas de seguridad y de-
fensa que venian del gobierno anterior, buscando consoli-
dar los resultados positivos y planteando otros elementos
que habian sido desatendidos y que afectan sustancial-
mente la tranquilidad de los ciudadanos, como los proble-
mas de seguridad ciudadana. Sin duda, el ofrecimiento de
continuacion de las politicas de seguridad lideradas por
su antecesor Alvaro Uribe Vélez permiti6 a Juan Manuel
Santos obtener el respaldo electoral pero a su vez le ha
generado presiones frente a la obtencion de resultados
que igualen o superen los de periodos anteriores.

La percepcion actual de los ciudadanos colombianos
es que la situacion de seguridad del pais ha desmejora-
do y que esto se debe a que no se han implementado
con firmeza estrategias militares que lleven a la derrota
de los grupos armados ilegales. Las cifras muestran que
si se ha dado un incremento de las acciones hostiles,
principalmente por parte de las FARC. La estrategia tie-
ne aciertos y desaciertos.

Aciertos
- Sin duda, los principales logros de la politica de San-
tos han sido los dos golpes a cabecillas de las FARC:
la muerte de Victor Julio Sudrez Rojas alias el “Mono
Jojoy” y de Alfonso Cano.
- El mejoramiento de las relaciones internacionales
principalmente con los paises vecinos. El acercamiento

1 Ministerio de Defensa Nacional, Politica Integral de seguridad y Defensa para

la Prosperidad, (Bogota: 2011), p. 29.

con los presidentes de Venezuela -Hugo Chavez- y de
Ecuador -Rafael Correa- es muestra del interés del go-
bierno de Santos por la integracion regional principal-
mente en el marco de la Unasur.

- El reconocimiento de la necesidad de separar las es-
trategias para la atencion de las amenazas, para lo cual
diferencia la Politica Integral de Seguridad y Defensa
para la Prosperidad de una Politica Nacional de Seguri-
dad y Convivencia Ciudadana.

- La ofensiva contra bandas criminales.

- La aprobacion de la Ley de Victimas en el Congreso
y del Marco Juridico para la Paz, que sin ser las dnicas
soluciones, visibiliza en el debate nacional la necesidad
de la reparacion a las victimas y permite al Estado tener
herramientas juridicas en posibles negociaciones.

Desaciertos
- La disminucion en las cifras de popularidad del presi-
dente. Esto se le atribuye al descontento de los ciuda-
danos frente al manejo de la seguridad. Hechos como
el atentado al ex-ministro Fernando Londoio, el se-
cuestro de Romeo Langlois, los atentados a miembros
de la Fuerza Publica y la situacién dificil en el Cauca
llevan a la percepcion que se ha descuidado el tema de
la seguridad.

- El reacomodo de las FARC a las estrategias que venian
desde el gobierno anterior se manifiesta en acciones de
hostigamiento. Este reacomodo normal en periodos de-
terminados de un conflicto le han generado al presidente
Santos dificultades en el manejo de la politica.

- El rechazo de los lideres indigenas a la presencia no
solo de las FARC sino de los militares en el municipio
de Toribio, Cauca. La expulsion de los militares demos-
tré la ausencia de canales de comunicacion entre el
gobierno y algunos grupos sociales.

Aciertos o desaciertos, el principal reto del gobierno
de Santos debe ser la paz a partir de la busqueda de
espacios de dialogo con los grupos armados ilegales,
ya que la negociacion es el inico camino acertado para
lograr la paz.

Red de Seguridad y Defensa de América Latina




