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“‘? Cuba

El marco legal y el sistema de defensa

La legislacién nacional
Sistemas y conceptos

- Decreto Ley de organizacion de la administracion central del Estado
(DL N° 67 — 19/04/1983. Ultima reforma: DL N° 147 — 21/04/1994).

- Ley de la defensa nacional (N° 75 — 21/12/1994).
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- Ley del sistema de medidas de defensa civil (N° 170 — 8/5/1997).

Otros
Elementos

Organizacién militar
- Ley procesal penal militar (N° 6 — 08/08/1977).
- Ley de los delitos militares (N° 22 — 15/02/1979).
- Decreto Ley de seguridad social para internacionalistas que cumplen

Tropas Guarda
Fronteras

mision civil o militar (N 90 — 02/12/1985). Fuerzas Milicias de
- Decreto Ley de seguridad social para las Fuerzas Armadas Revo- Regulares TerTrriEc)c?r?;Ies
lucionarias (N° 101 — 24/02/1988. Ultima reforma: DL N° 222
—14/08/2001).
- Ley de los tribunales militares (N°® 97 — 21/12/2002). I ]
- Ley de la fiscalia militar (N° 101 — 10/06/2006). Unidades Unidades Unidades
Terrestres Aéreas Maritimas
Fuente: Elaboraci¢ i b la legislacié ionad !
uente: Elaboracion propia en base a la legislacion mencionada. Ejército
Juvenil
del Trabajo

Funciones |

Nivel Poderes del
Estado

El Consejo de Defensa Nacional se constituye y prepara desde tiempo de paz para dirigir el pais en las condi-
ciones de estado de guerra, durante la guerra, la movilizacién general o el estado de emergencia. Durante las
situaciones excepcionales es el maximo érgano de poder estatal y politico. Estd integrado por el Presidente
del Consejo de Estado, quien lo preside, el Primer Vicepresidente del Consejo de Estado, y cinco miembros
mas designados por el Consejo de Estado a propuesta de su Presidente. Los Consejos de Defensa Provincia-
les, Municipales y de las Zonas de Defensa, se constituyen y preparan desde tiempo de paz para dirigir en
los territorios respectivos, en las condiciones de estado de guerra, durante la guerra, la movilizacién general
o el estado de emergencia.

Forman parte del sistema los Comités de Defensa de la Revolucion, como organizacion territorial de masas
que tiene dentro de sus objetivos movilizar a todo el pueblo en las tareas de defensa de la Revolucion.

La Asamblea Nacional del Poder Popular ejerce las facultades conferidas por la Constitucion y sigue en forma
permanente las cuestiones vinculadas a la defensa a través de la Comision de Defensa Nacional.

Nivel Ministerial

El Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias es el organismo encargado de dirigir, ejecutar y con-
trolar la aplicaciéon de la politica del Estado y del Gobierno para la preparacion del pais para la defensa, la
defensa de la soberania y la preparacion y realizaciéon de la lucha armada.

El Estado Mayor General asiste al Ministro en la conduccion de las Fuerzas Armadas Revolucionarias.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias constituyen la institucion militar basica del Estado. Estan integradas por las
tropas regulares y las Milicias de Tropas Territoriales. Las tropas regulares estan constituidas por unidades terres-
tres, aéreas y maritimas. El Ejército Juvenil del Trabajo forma parte de las tropas terrestres de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias.

El Ejército es la agrupacion territorial de fuerzas y medios de las Fuerzas Armadas Revolucionarias. Cuenta con
un Consejo Militar, integrado por el Jefe del Ejército, los Presidentes de los Consejos de Defensa Provinciales
del territorio del Ejército y otros miembros designados por el Ministro de las Fuerzas Armadas Revolucionarias.
Los Estados Mayores Provinciales y Municipales son 6rganos militares subordinados al Jefe del Ejército de los
territorios respectivos.

Organos del Ministerio del Interior, como las Tropas Guarda fronteras y de Operaciones Especiales, forman
parte del Sistema Defensivo Territorial y cumplen las misiones planteadas por los correspondientes Consejos
de Defensa y los 6rganos y jefaturas del Ministerio del Interior, de acuerdo con los planes aprobados para las
situaciones excepcionales.

Las Brigadas de Produccion y Defensa constituyen la organizacién armada de que dispone el Consejo de De-
fensa de la zona para desarrollar la participacion masiva de los ciudadanos en la Guerra de Todo el Pueblo.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de la defensa nacional (N° 75 - 21/12/1994) y paginas web del Gobierno de Cuba.
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Capitulo 15: Cuba[

El presupuesto

Ano Presupuesto de defensa y orden interior Presupuesto del Estado PBI
Moneda local us$ Moneda local us$ Moneda local us$
2000 879.600.000 36.650.000 15.587.400.000 649.475.000 32.685.000.000 1.361.875.000
2001 1.273.800.000 53.075.000 15.771.000.000 657.125.000 33.819.800.000 1.409.158.333
2002 1.261.800.000 52.575.000 17.193.200.000 716.383.333 36.089.100.000 1.503.712.500
2003 1.267.300.000 52.804.167 18.622.400.000 775.933.333 38.624.900.000 1.609.370.833
2004 1.316.500.000 54.854.167 20.241.400.000 843.391.667 38.203.000.000 1.591.791.667
2005 1.649.700.000 68.737.500 27.156.400.000 1.131.516.667 42.643.800.000 1.776.825.000
2006 1.707.900.000 71.162.500 33.326.500.000 1.388.604.167 52.742.800.000 2.197.616.667
2007 1.892.400.000 78.850.000 39.992.600.000 1.666.358.333 58.603.900.000 2.441.829.167
2008 2.021.600.000 84.233.333 47.493.100.000 1.978.879.167 60.806.300.000 2.533.595.833
2009 2.098.900.000 87.454.167 46.907.600.000 1.954.483.333 62.078.610.000 2.586.608.750
2010 2.140.100.000 89.170.833 45.013.400.000 1.875.558.333 64.328.200.000 2.680.341.667
2011 2.293.500.000 95.562.500 46.034.100.000 1.918.087.500 68.233.900.000 2.843.079.167
2012 2.386.600.000 99.441.667 48.967.000.000 2.040.291.667 70.553.852.600 2.939.743.858
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Evolucion del presupuesto de defensa y orden interior (en moneda local)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Anuario Estadistico de Cuba (reportes anuales 1995-2010) y Panorama Econdmico y Social. Cuba 2011, Oficina Nacional de
Estadistica, Republica de Cuba. Las cifras corresponden a la ejecucion del presupuesto del Estado (los datos para 2010 y 2011 son aun cifras estimadas). 2012: Ley del presu-
puesto del Estado. PBI 2012: Estimacion de la Presidencia de los Consejos de Estado y de Ministros. Tipo de cambio considerado: 1 Peso cubano (no convertible) = 24 délares
estadounidenses.
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A

Las definiciones politicas

Lineamientos de politica

La Republica de Cuba basa su politica para la defensa nacional en su aspiracion de paz digna, verdadera y vélida
para todos los Estados, asentada en el respeto a la independencia, soberania y autodeterminacion de los pueblos,
asi como en su compromiso de cumplir los demas principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y en
otros tratados internacionales de los cuales sea parte.

El pueblo cubano ha tenido que enfrentar desde el surgimiento de su nacionalidad, una continua amenaza a su
seguridad e integridad territorial, lo que ha determinado que, de acuerdo con sus sentimientos patrios y con mayor
denuedo desde los primeros dias del triunfo de la Revolucién en enero de 1959, haya participado de forma activa
en la defensa del pais y de las conquistas del socialismo, conforme a las experiencias del Ejército Mambi'y el Ejército
Rebelde, integrandose masivamente desde su creacién a las milicias de obreros, campesinos y estudiantes y a la
prestacion del servicio militar.

Definida como el conjunto de ideas y concepciones cientificamente argumentadas, adoptadas
por el Estado sobre la esencia, los objetivos, el caracter, las particularidades y las consecuencias
de la guerra; la preparacién del pais para realizarla exitosamente y con ello tratar de evitarla; y
los métodos para su realizaciéon y conduccién, con el fin de enfrentar una agresién militar.

Doctrina militar cubana

La doctrina militar se basa en la disuasion: entiende que el costo politico, material y humano
de una agresion militar contra Cuba seria prohibitivo y careceria por ende de perspectiva de
triunfo.

Guerra de Todo el Pueblo

Es el fundamento de la doctrina militar. Se entiende como la concepcién estratégica defensiva
del pais y se basa en el despliegue del sistema defensivo territorial.

Sistema defensivo territorial Conjunto de medidas y actividades politicas, econémicas, militares, juridicas, de seguridad, orden
interior y de defensa civil, que se organiza y realiza desde tiempo de paz por los 6rganos y organis-
mos estatales, las entidades econdémicas, instituciones sociales y los ciudadanos, en los diferentes
niveles de la division politico-administrativa con el objetivo de garantizar la defensa del pafs.

Cuba esta organizada territorialmente en 15 provincias y 168 municipios.

La mision de las zonas de defensa es llevar a cabo la lucha
armada en su localidad; apoyar las acciones de las tropas
regulares y de las Milicias de Tropas Territoriales; mantener
el orden interior; proteger a la poblacién civil; asegurar la
estabilidad de la produccién y los servicios, los abastecimientos
y la continuidad de la vida. Se organizan Brigadas de
Produccién y Defensa. En cada zona funciona un Consejo de
Defensa, integrado por voluntarios civiles.

Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias

El 16 de octubre de 1959, mediante la Ley N°. 600 del Consejo de Ministros se crea el Ministerio de las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias, que aglutina en una sola institucion al Ejército Rebelde, la Marina de Guerra Revolucionaria y
la Policfa Nacional Revolucionaria.

Augusto Martinez Sanchez (1959).
General Raul Castro (1959 — 2008).

General de Cuerpo de Ejército
Julio Casas Regueiro (2008 - 2011).

General de Cuerpo
de Ejército Leopoldo
Cintra Frias.

Ministro actual: Ministros anteriores:

Fuente: Ley de la Defensa Nacional (N° 75 - 21/12/1994). Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba, Libro Blanco. Informe Cuba vs. Bloqueo 2009.
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Capitulo 15:

Politica exterior y de defensa

La politica exterior y de defensa de Cuba se enfocan en la necesidad de concentrar sus recursos para asegurar la supervivencia de la indepen-
dencia de la nacion y de su sistema politico, social y econémico, a la luz de la oposicion determinada de los Estados Unidos a su continuacién
en laisla. Asi, la defensa territorial y especificamente la disuasion son la clave de la estrategia de La Guerra de todo el Pueblo y el pilar central
de la politica defensa de Cuba, que apunta a movilizar la capacidad defensiva del Estado y de la poblacién para dirigir una guerra de desgaste
contra cualquier enemigo que se proponga invadir el pafs.

Esta movilizacién de recursos naturales para la defensa representa un caso Unico en un hemisferio donde ningun pais se ha encontrado
frente a este tipo de amenaza, proveniente de una fuente de tal magnitud, durante tanto tiempo. La escala del servicio militar obligatorio,
el caracter y tamafio de las fuerzas de reserva, la integraciéon de las fuerzas policiales y militares y otras fuerzas de seguridad y sus agencias,
reflejan este estado de cosas.

Al mismo tiempo existe un nivel de cooperacién con Estados Unidos en sectores que son una preocupacion de seguridad para ambos paises,
lo cual es impresionante, exitoso, y sostenido. A pesar de ser oficialmente “enemigos”, los dos paises colaboran estrechamente en activi-
dades contra el narcotréfico y la inmigracion ilegal. Asimismo, han trabajado conjunta y discretamente, y a menudo no-oficialmente, en la
provision de ayuda en casos de desastres humanitarios en otros paises; en el manejo de la base naval estadounidense en Guantanamo; en
construcciéon de confianza a través del control del sobrevuelo de vuelos estadounidenses que pasan sobre la isla; y en el limitado intercambio
de informacién climatica especialmente en cuanto a huracanes que pueden llegar a afectar a uno o a ambos paises. El Servicio de Guarda-
costas de los Estados Unidos incluso mantiene un oficial en la Seccion de Intereses de Estados Unidos en La Habana para supervisar estas

Cuba

situaciones. (1)

! Ejercicio Concepto de Egercicip
Creacion estratégico Guerra de Todo estratégico
MINFAR Bastion el Pueblo Bastion

1959 19162 // 1913 1984 1986
Se funda la defensa Constitucién de las Se crea la Direccion de  Inicio de los
civil como defensa  formaciones territoriales Preparacion para la ejercicios

popular de la defensa civil. Defensa del MINFAR Meteoro

Las Fuerzas Armadas y la economia (2)

Durante los Ultimos afios, las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(FAR) han aumentado su rol en la economia de Cuba. La necesi-
dad surgida durante el “periodo especial”, asi como la necesidad
de ordenar la economia, han acelerado esta tendencia de parti-
cipacion.

Componente significantes de la economia se encuentran bajo el
control de las Fuerzas o coordinadas por militares oficiales en
actividad o retirados. Muchos de los sectores econémicos mas
dindmicos se encuentran manejados por las FAR, el turismo, los
productos agricolas, el tabaco, entre otros.

El principal exponente dentro de este esquema
econdémico es la Unién de Industrias Militares (UIM),
cuya misién es asegurar la reparacion del armamento

y la técnica con que estan dotadas las unidades

terrestres, aéreas y maritimas de las FAR. El sistema
de Bases de Reparaciones Generales y otras empresas
industriales cuenta con instalaciones a lo largo de todo
el pais (12 industrias que operan en 16 instalaciones
a lo largo de toda la isla, ubicadas en 8 de las 15
provincias — Santiago, Camaguey, Sancti Spiritus, Villa
Clara, Cienfuegos, Matanzas, Habana y la Ciudad de
la Habana). Incluye grandes talleres especializados
en tanques, artillerfa, aviacion, marina de guerra,
radiocomunicaciones, transporte, radares, y producciones
metalurgicas. y

Observador Ley Popular la Ley N°. 75 Ley
cARICOM Torricell de la Defensa HElTS A
Nacional
1990 1991 1992 1994 1996 1997
Inicio A
del Periodo Acuerdo de migraci(’)n Ley N° 170
Especial con EE.UU. sobre el
I curso del Colegio de ¢ sist;gwa (ée
i Asociacion de Estados medidas ae
Defensa Nacional del Caribe. Miembro defensa civil

Aprueba la Asamblea
Nacional del Poder

Las FAR también se encuentran presentes en otros sectores principales:
Habanos S.A.: exportador y distribuidor de los tabacos cubanos en el extranjero.
Comercio Interior y Mercado Exterior: companiia que inicialmente se enfocé en
importaciones y exportaciones. Se ha expandido a establecimientos que comercian
con dolares (supermercados, gasolineras, servicios de alquiler de autos, agencia de
viajes, bienes raices, y servicios de television por cable y satélite).

Industria citrica: empresa mixta entre el gobierno cubano, organizado principal-
mente por el Ejército Juvenil del Trabajo, y una compaiia israeli.

Instituto Nacional de la Reserva Estatal (INRE): supervisa las reservas estratégi-
cas nacionales en caso de emergencia segun el articulo 128 de la Ley de la defensa
nacional.

Unién Agropecuaria Militar: sistema fundado en 1990, integrado por granjas y
centros de produccién de alimento.

Otras firmas principales con administracion militar

Aero Gaviota (Aerolinea/Turismo).

Agrotex (Agricultura).

Almest (Bienes raices turisticos).

Antex (Consultorfa técnica).

Almacén Universal (Zona Franca).

Complejo Historico — Militar Morro Cabafia (Museos Militares, monumentos).

Cubanacan (Turismo).

Division Financiera (Tienda para la recaudacién de divisas ~TRD).

Gaviota S.A. (Turismo).

Geo Cuba (Cartografia, bienes raices, intereses en minerfa).

Sasa S.A. (Servicio para automoviles, repuestos).

Sermar (Exploracién de aguas territoriales cubanas, reparaciones navales).

Tecnotex (Importacién/exportacion).

1.La Seccién de Intereses (USINT) representa a los ciudadanos y gobierno estadounidense en Cuba y opera bajo la proteccion legal del gobierno suizo.
2.Dada la crisis duradera desde 1990, el papel de las Fuerzas Armadas Revolucionarias en la economia cubana se encuentra en constante cambio. El apartado sélo

refleja una idea de la profundidad de su rol.

Fuente: Elaboracion propia en base a paginas web de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de las Fuerzas Armadas Revolucionarias; y Cuba Transition Project.

Red de Seguridad y Defensa de América Latina
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A

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias

Mision general

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias constituyen la instituciéon militar basica del Estado, su mision funda-
mental es combatir al agresor desde los primeros momentos y, con todo el pueblo, desarrollar la guerra el
tiempo que sea necesario, bajo cualquier circunstancia, hasta alcanzar la victoria.

(Ley de la defensa nacional, N° 75 - 21/12/1994, Art. 34).

Marina de Guerra

Revolucionaria

Defensa Antiaérea y Fuerza

Aérea Revolucionaria

Ejército Tropas

especiales

regular

Armadas Revolucionarias

Misiones:

- Realizar actividades productivas en interés del pais.
- Ejecutar medidas para la proteccién del medio am-

Ejército Juvenil de Trabajo Milicias de Tropas Territoriales (MTT)

Forma parte de las tropas terrestres de las Fuerzas

Son parte de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
y constituyen una de las formas de organizacion
popular para llevar a cabo la lucha armada y cum-
plir otras tareas de la defensa.

La mayoria de las unidades de las MTT cumplen
misiones de caracter territorial.

biente y el uso racional de los recursos naturales.

- Preparar militarmente a sus integrantes y participar

en la realizacion de la lucha armada.

- Contribuir a la educacion y formacion patriética,
militar, laboral, deportiva y cultural de los jévenes.

Servicio militar activo

Se cumple en unidades o dependencias de las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias o el Ministerio del Interior, por el
plazo de dos anos. El MINFAR puede disponer que el plazo
sea conmutado con la prestacién de un servicio alternativo,
siempre que se garantice la preparacién militar correspon-
diente. Los ciudadanos de ambos sexos que asi lo deseen y
expresamente lo manifiesten, pueden incorporarse volunta-
riamente cuando retinan los requisitos establecidos. Su mi-
sién principal es aportar los hombres y mujeres entrenados
y en perfectas condiciones fisicas. Existen centros de prepa-
racién en las diferentes unidades militares, que brindan un
curso bésico de 5 semanas a quienes sean convocados.

Ejército Occidental

Ejército Central

Servicio militar
De acuerdo
con la Ley de la
defensa nacional,
el servicio militar
es obligatorio
para todos los
ciudadanos
varones, y
voluntario para las
mujeres.

Serie Ejercicios Estratégicos Bastion

Ejercicio militar, que se realiza cada dos afios, con el objetivo de entrenamiento para la defensa de la
Isla. Incluye maniobras, ejercicios tacticos y de mando, con tropas en el terreno, incluidos movimientos
de fuerzas y medios, practicas de artilleria y vuelos de la aviacion. Participan unos 100.000 cubanos
de las 14 provincias del pais. Su objetivo es brindar el conocimiento preciso de aquellas cuestiones
que constituyen deficiencias a superar, mientras permite evaluar la eficacia de la masiva participacion
popular en las tareas de la defensa.

Ejército Oriental

Los gastos que ocasiona el mantenimiento de las
MTT son financiados en buena medida mediante
el aporte voluntario de los ciudadanos, tanto des-
de el punto de vista monetario como de su tiempo
libre para realizar los entrenamientos necesarios.

Servicio militar de reserva

Consiste en el cumplimiento por los ciudadanos del
sexo masculino (hasta 45 afios de edad), de tareas re-
lacionadas con la preparacion para la defensa y para
ello podran ser movilizados tantas veces como sea ne-
cesario, siempre que la suma total de tiempo no exce-
da un ano. Le corresponde el completamiento de las
tropas regulares. Parte de los medios de combate se
mantienen conservados en tiempo de paz, solo esta en
servicio activo un minimo de la dotacion, en particular
aquellos cargos que requieren una mayor especializa-
cién y entrenamiento

Sistema Unico de vigilancia y
proteccion

En 1991, al inicio de los perio-
dos de prueba del periodo es-
pecial, fue disefado un sistema
Unico de vigilancia y proteccion.
Coordina los esfuerzos contra
la subversion que encaran el de
MININT, la Policia Nacional.

Cuba considera gue es un arre-
glo normal dado el conflicto
con los Estados Unidos, y por
lo tanto lo ve como parte inte-
gral de su sistema de defensa
revolucionaria, la sequridad del
Estado y los comités de defen-
sa de la revoluciéon (vecinos
voluntarios), y otras organiza-
ciones del Estado.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley de defensa nacional (N° 75 - 21/12/1994) y pagina web de defensa de Cuba, Cubadefensa.
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Escuela Interarmas
General Antonio
Maceo

Ejército. 1963. La Habana.

Escuela Interarmas

General José Maceo
Ejército. 1980. Santiago de Cuba.

Academia Naval Granma
Marina de Guerra. 1916, 1959, 1987.
La Habana.

Instituto Técnico Militar

José Marti
Aviacion. 1967.

ilitares
nfuegos

Escuela
Camilo

La primera escuela se inauguré en
1966, como resultado de la convo-
catoria para las ensefianzas primaria
y secundaria. En 1977 comienza la
formacion del nivel preuniversitario.
Actualmente, los jévenes de ambos
sexos con la educacion secundaria
basica vencida (nueve grados), que
deseen formarse como oficiales de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(FAR), pueden ingresar a estos cen-
tros preuniversitarios vocacionales
militares.

Las Escuelas Militares Camilo Cien-
fuegos estan subordinadas a las FAR
y existen 14 a lo largo de todo el pais.
El ingreso es selectivo, y los planes y
programas de estudio son similares
a los del Ministerio de Educaciéon
adecuados a los intereses especificos
y vocacionales de la vida militar. En
ellas se forman bachilleres en cien-
cias y letras. Los graduados, constitu-
yen cantera de ingreso directo a los
centros de ensefianza militar, donde
se forman los cuadros de las FAR.

La Escuela Militar
Superior fue fundada
en 1983 para
preparar oficiales con
perfil juridico.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley de la defensa nacional (N° 75 — 21/12/1994), pagina web del Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias, y de

defensa de Cuba, Cubadefensa.

rmacion y educacion militar

Su objetivo es la formacion de oficiales de nivel
superior, medio y basico en el perfil de mando
y técnico y la superacién y formacion
académica de posgrado en correspondencia
con las exigencias del Partido, Estado y Fuerzas
Armadas Revolucionarias.

Misiones:

- Formar oficiales fieles a la Patria, al Partido
Comunista de Cuba y al Estado, educados en
una alta conciencia comunista e
internacionalista, en un profundo odio al
imperialismo, con una elevada exigencia,
disciplina y ética militar y cualidades de
mando y direccién y los conocimientos y
habilidades profesionales que les permitan
cumplir las misiones de tiempo de guerra y
de paz en las diferentes especialidades y
niveles.

- Organizar y desarrollar la instruccién y
educacion del personal subordinado.

- Actualizar a los oficiales respecto a los
avances cientifico-tecnologicos y militares.
Complementar su capacitacion para ocupar
cargos superiores o en otras especialidades.

- Capacitar académicamente a los oficiales y
formar doctores en ciencias militares.

- Constituirse en baluarte de las tradiciones
militares, éticas, de orden reglamentario,
disciplina, porte y aspecto militar e higiene,
como parte del proceso de formacion y
superacion de oficiales.

2012:
mas de 700

graduados

2012:
mas de 200

graduados

2012:
mas de 400

graduados

de la Patria socialista”.

El Colegio de Defensa Nacional fue fundado en 1990 como
centro de educacién superior adscripto al MINFAR. Tiene a su
cargo la educacién de posgrado de los principales cuadros
civiles y militares del pais en lo referido a la concepcién y de-
sarrollo de la seguridad y defensa nacional.

Las funciones que se le ha encargado son:

- Dirigir y desarrollar el proceso docente-educativo de la
especialidad y los diplomados en seguridad y defensa na-
cional.

- Impartir programas de preparacion en defensa nacional
y territorial.

- Participar en la elaboracién de la base reglamentaria del
componente no armado de lucha y de los documentos
rectores del Ministerio de las FAR sobre la preparaciéon en
defensa nacional y territorial de los cuadros y funcionarios
del pafs, y de los 6rganos de direccién de la defensa.

- Elaborar programas de preparaciéon en defensa territorial
estudiados en las escuelas provinciales de preparacion
para la defensa a cuadros y funcionarios en provincias,
municipios y zonas de defensa.

- Proponer los contenidos de los programas de preparacion
en defensa nacional de las instituciones docentes de nivel
superior de las FAR y del pafs.

- Preparar a los docentes que imparten preparaciéon en defen-
sa nacional en instituciones docentes de las FAR y del pais.

Principales cursos:
- Especialidad en Seguridad y Defensa Nacional.
- Diplomado en Seguridad y Defensa Nacional.

En Cuba, la incorporacién de la mujer cumple un objetivo politico-social “en la
lucha por su plena igualdad y por elevar su preparacion militar para la defensa
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- Oficial del Ejército
Revolucionario y

- Licenciado en ciencias
militares o Licenciado en
ciencias sociales (Esp. de
politico militar), o

- Ingeniero militar o
- Ingeniero en medios.

- Oficial de la Marina de
Guerra Revolucionaria y

- Licenciado en ciencias
navales, Licenciado en
ciencias nauticas, Ingeniero
radioelectronico, Ingeniero
mecénico e Ingeniero de
hidrograffa y geodesia.

- Ingeniero radioelectrénico,
Ingeniero informatico,
Ingeniero mecanico, Pilotos y
Navegantes de conduccién y
Controlador del tréfico aéreo.

U= = =

La Academia de las FAR fue fun-
dada en 1963 para actualizar a los
oficiales en avances cientifico-tec-
noldgicos y militares, y capacitar-
los para ocupar cargos superiores.

Principales cursos:

- Especialidades de Primer Grado
en Mando y Estado Mayor Tac-
tico.

- Especialidades de Segundo Gra-
do en Mando y Estado Mayor
Tactico-Operativo.

- Especialidad de Tercer Grado
Mando y Estado Mayor Opera-
tivo-Estratégico.

- Curso de Actualizacién.

€ J

General Integral Basico Militar.

La Universidad de Ciencias Mé-
dicas de las FAR fue fundada en
1981. Utiliza las instalaciones de
los hospitales militares centrales,
hospitales y policlinicas del siste-
ma nacional de salud, asi como
las unidades médicas de las FAR.
Cuenta con poligonos y aulas es-
peciales.

Egresan como Doctor en Medici-
na en la especialidad de Médico

Red de Seguridad y Defensa de América Latina
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Defensa civil

La Defensa Civil de Cuba es concebida “como un sistema de medidas defensivas de caracter estatal”. Las mismas se ejecutan en el tiempo de paz
y en situaciones excepcionales a fin de proteger a la poblacion y a la economia nacional en casos de desastres naturales u otros tipos de contin-
gencias, incluyendo las provocadas por el deterioro del medio ambiente.

Cuba esta organizada territorialmente en 15 provincias y un municipio especial. Dentro de cada provincia, la concepcién y practica de los Con-
sejos de Defensa en las zonas de defensa son fundamentales para la gestion en caso de desastres. En situaciones excepcionales se activan en los
territorios de los municipios mas de 1.400 zonas de defensa que desde 1984 son la base de la estructura territorial de defensa.

Ciudad de Matanzas Principios d_e.
La Habana Villa Clara la Defensa Civil
Ciego de
Avila

Las Tunas . . i .
- Direccién al mas alto nivel.

Camagley - Caracter multifacético de la

proteccion.

- Alcance nacional e

La Habana A
institucional.

Pinar del Rio Cienfuegos ) .
- Forma diferenciada para la
Sancti planificacion y organizacién
Isla de la Spiritus de la proteccion.
Juventud

- Efectiva cooperacion con
Guantanamo las Fuerzas Armadas y el
Santiago Ministerio del Interior.
de Cuba

Granma

- Organizacién acorde con el

. y ~ ) .. , desarrollo socioeconémico
Las zonas de defensa, en situacion de excepcion, se convierten en maximos érganos de J

" ; : L del pafs.
representacion del Estado y asumen dicha autoridad en los territorios. P

Sistemas de Alertas Tempranas

La direccién del ) El aviso de la defensa civil
sistema corresponde al para la proteccion de la Vi
Presidente del Consejo Presidente del poblacién y los trabajadores nive?
de Estado a través del Consejo de Estado se encuentra a cargo del

Ministerio de las Fuerzas NMnEE 6 MINF,?ﬁ/l'cqn%’ur]ta(rjnente
d e’ I con el Ministerio de
Canmumleeen Comunicaciones, el Instituto

Armadas Revolucionarias Ministerio de las
Instituto de Radio de Radio y Television.
©  yTelevision

ilancia hidrometeorolégica a
nacional y local. Transmision de la
informacion por varios medios.

- Puestos o Centros de Direccion a
todos los niveles territoriales, que
alertan a la poblacion y dirigen las
medidas de proteccion.

- Recepcion de estas alarmas

por la poblacion, por todas las

(MINFAR), que cuenta o  Fuerzas Armadas
con el Estado Mayor Revolucionarias
Nacional de Ila Defensa
Civil.

rmden

Estado Mayor

Nacional de la

e | vias disponibles, y ejecucién de las
Defensa Civil

medidas previstas, ya ejercitadas con
anticipacion.

Combinacion de
estructuras nacionales y
organizaciones de base

En el tendido territorial, 14 Consejos de
los presidentes de las Defensa Provinciales
Asambleas Provinciales
y Municipales del Poder
Popular son los jefes
de la defensa civil en
sus territorios y estan
apoyados por pequerios = Masde 1400
6rganos profesionales. Consejos de Defensa

Liderazgo a nivel local Realizacion de ejercicios a
que permite aprovechar al nivel de barrios y centros

maximo los conocimientos de trabajos de manera
sobre el territorio sistematica

169 Consejos de
Defensa Municipales

de Zona

Enfasis en actividades Poblacion consciente de los
de la comunidad. procedimientos y medidas a cumplir.

Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil

Es el principal 6rgano del sistema y esta encargado de velar por el cumplimiento de las medidas de defensa civil, las normas y convenios
internacionales relativos a la proteccién civil de los que la Republica de Cuba sea parte, y de coordinar los programas de cooperacion y ayuda
internacional en caso de catéstrofes. Mantiene relaciones de trabajo y colaboracién estrecha y fluida con instituciones comprometidas con la
proteccién de la vida humana y el medio ambiente, y con los medios de difusion masiva. Igualmente coordina sus acciones y colabora estre-
chamente con las instituciones y organizaciones no gubernamentales que, como la Cruz Roja de Cuba, la Cruz Roja Internacional, la Media
Luna Roja y otras mas, trabajan en la asistencia humanitaria en situaciones de desastre.

Fuente: Elaboracién propia en base a pagina web del Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias, Estado Mayor de la Defensa Civil, y de defensa de Cuba, Cu-
badefensa. Guia para la realizacion de estudios de riesgo para situaciones de desastres, 2005. Ley del sistema de medidas de defensa civil (N° 170 - 08/05/1997).
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Vinculos con otros paises

Desde el fin de la conexién
con la Unién Soviética en P
1991 no hay una sola relacién”
de defensa dominante en
Cuba, pero existen acuerdos
limitados de cooperacion
con los paises del ALBA,
sobre todo con Venezuela,
que tratan de temas de
desastres naturales,
seguridad de jefes politicos y
algunos cursos compartidos
de defensa. China
es el proveedor mas
importante de equipamiento
para las FAR, sobre todo en
medios de transporte militar.

Documento de analisis
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Agregados militares:
los pafses
latinoamericanos que
poseen agregados
militares en Cuba son
Bolivia, Colombia,
México, Nicaragua, y
Venezuela.

Los militares en las estructuras de gobierno en Cuba

Rafael Hernandez

Politélogo. Director de la revista Temas.

Con el reemplazo de Fidel Castro (2000) y el ascenso
a la presidencia (2008) del General Raul Castro, algunos
analistas consideran que las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias (FAR) se han convertido en la institucion clave de
la transicion. Esta tesis no alude al papel historico de las
FAR como cantera del liderazgo cubano desde 1959, sino
al crecimiento de su peso especifico dentro de las prin-
cipales estructuras de poder politico bajo el mandato de
Raul. Esta tesis, sin embargo, no suele estar acompafiada
por una contrastacion empirica.

Las estructuras del mas alto nivel en el sistema cubano
son el Bur6 Politico del Partido Comunista de Cuba (BP
del PCQ), el Secretariado del Comité Central del PCC, el
Consejo de Ministros (CM), el Comité Central del Partido
(CC del PCO), el Consejo de Estado, la maxima direccion
del PCC (Primeros secretarios) en cada provincia, y la
Asamblea Nacional. Examinemos la presencia de milita-
res en la mayoria de ellas.

En el BP del PCC, el 29% son militares en funciones
propias de la defensa y la seguridad. Sin embargo, to-
dos ellos, asi como dos de los tres militares en funciones
politicas (contando al propio Raul), ya estaban en el BP
antes de que él asumiera la presidencia. De los tres nue-
vos miembros del BP elegidos en el VI Congreso del PCC
(febrero de 2011), s6lo uno, el actual Ministro de Econo-
mia, estd uniformado; el otro, Vicepresidente del Consejo
de Ministros, a cargo de toda la economia, es un civil,
asi como la tercera, una mujer, secretaria del PCC en La
Habana. El segundo nivel de direccion del PCC, los siete
miembros del Secretariado, esta integrado actualmente
solo por civiles.

En cuanto al Consejo de Ministros, el 17% son militares en
funciones militares; s6lo uno de ellos es nuevo, el Ministro
de las FAR. Hay seis miembros del CM provenientes de ins-
tituciones armadas en cargos civiles, pero solo tres fueron
designados por Raul. La mayoria de los militares en cargos

civiles (21% del CM), son ingenieros, que dirigen esas car-
teras por su especialidad ingeniera (Transporte, Industria
Basica, etc.). Considerando que la mayoria de los miembros
del CM del actual gobierno fueron designados por Raul, se
advierte que el nombramiento de militares es muy inferior
al de civiles. La mayoria de los cargos claves de la economia
(Vicepresidente del CM encargado de las reformas, Comer-
cio Exterior e Inversion Extranjera, Turismo, Comercio Inte-
rior, Agricultura, Banco Central, Finanzas y Precios, Industria
Ligera, Contraloria, etc.) estd en manos de civiles, asi como
otras carteras estratégicas (Justicia, Relaciones Exteriores, Sa-
lud, Educacion). De hecho, un Vicepresidente del Consejo
de Ministros (de antigua data) y un Ministro de Comunica-
ciones reciente, ambos militares, fueron relevados de sus
cargos en el dltimo afio y sustituidos por civiles.

En realidad, la profesion mas representada en el go-
bierno cubano es la de ingeniero. Si se suman militares
y civiles, esta alcanza el 46%. Economistas e ingenieros
componen el 71% del Ejecutivo de Raul Castro —cuya
edad promedio, por cierto, es de 59 anos-—.

Si se considera que de los tres miembros mas jovenes
del BP, dos provienen de la dirigencia del PCC en provin-
cias, se aprecia que este es uno de los principales canales
de promocion partidaria en la actualidad. La composicion
de los Primeros secretarios del PCC, en cada una de las
15 provincias y el municipio especial Isla de la Juventud,
se caracteriza por la ausencia de militares, y confirma la
alta proporcion de ingenieros y economistas.

Por ultimo, entre los diputados a la Asamblea Nacional,
solo el 8,1% estan uniformados.

Estas cifras no aminoran el papel de los militares en
un gobierno encabezado por un General Presidente, ni
disminuye su importancia historica como cantera de cua-
dros politicos en el sistema. Pero permite colocarlos en
perspectiva, como segmentos de un Estado y de estructu-
ras de poder politico mucho mas complejas.
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