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La VI Conferencia de Ministros

Es necesario considerar la tematica de la
Conferencia de Ministros a partir del reco-
nocimiento de que la seguridad hemisférica
se encuentra en una fase de transicion, en
la cual, mas que un régimen unitario e in-
tegrado, esta se presenta como un sistema
complejo y multicéntrico de subregiones, en
el cual coexisten antiguas y nuevas institu-
ciones y regimenes de seguridad y una plu-
ralidad de enfoques y concepciones, que
demandan el establecimiento de politicas y
acciones concertadas sobre una base multi-
lateral.

En la Conferencia de Ministros no dejaran
de estar presentes problemas y limitaciones
conceptuales, politicos e institucionales
derivados de las definiciones adoptadas en
la Conferencia de Seguridad Hemisférica de
Meéxico y las diferencias en concepciones,
percepciones de seguridad y politicas de
defensa de los paises del hemisferio

La seguridad tiende a ser abordada como
factor multidimensional del desarrollo eco-
nomico y social. Los nuevos enfoques de
seguridad requieren vincularse con la insti-
tucionalidad de seguridad y defensa a nivel
regional y subregional, en relacion a la de-
finicion de la denominada arquitectura
flexible, en la que se integren una plurali-
dad de regimenes y escenarios regionales,
subregionales y bilaterales de seguridad y
defensa, presentes en el hemisferio.

Las amenazas y factores de riesgo de nuevo
tipo, que afectan en forma diferente y des-
igual a los Estados de la region, requieren
ser asumidos en su multidimensionalidad,
a partir de la pluralidad de intereses, per-
cepciones y respuestas estatales y los en-
tornos subregionales especificos. Ello su-
pone también que los instrumentos a utili-
zar seran también maultiples, particular-
mente en el campo de las instituciones.
Mismas que contintian desarrollandose en

el marco de la democracia y el estado de
derecho en toda la region.

En estas condiciones, la Conferencia de
Ministros de Defensa de las Américas de-
bera abordar fundamentalmente temas
derivados de las perspectivas de una nue-
va agenda de seguridad hemisférica a
partir de las orientaciones adoptadas en
la Conferencia Especial de Seguridad, los
mismos que tienen relacion con cuatro
aspectos fundamentales:

a. Las nuevas definiciones politicas
en seguridad hemisférica.

b. La nueva arquitectura flexible de
seguridad y su estructura institu-
cional.

c. Los mecanismos de cooperacion,
intercambio y coordinacion inter-
gubernamental en seguridad y de-
fensa.

d. Los escenarios, instituciones y di-
mensiones subregionales de segu-
ridad y defensa.

Dando continuidad a las lineas de coopera-
cion establecidas en las Conferencias pre-
cedentes, se mantiene la preocupacion por
un conjunto de temas referidos a:

a. Medidas de confianza mutua.

b. Transparencia presupuestaria en el
sector de la defensa y metodologias
estandarizadas de medicion del gasto
en defensa.

c. Misiones y operaciones de paz.

d. Cooperacion ante desastres natura-
les.



RESDAL - VI Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas

Lineas tematicas y perspectiva del debate

Adicionalmente, y en relaciéon con la dina-
mica politica, académica y social que se ha
venido dando en torno a la caracterizacion
de la defensa como bien publico, es desea-
ble que en la Conferencia tengan lugar te-
maticas del debate hemisférico, en relacion
con:

a. Institucionalizacion del sistema de
defensa. Roles y funciones de las
Fuerzas Armadas. Transformacion y
racionalizacion de las fuerzas de de-
fensa y seguridad en cuanto a sus
roles, estructura, equipamiento y en-
trenamiento.

b. La relacion civil-militar: evolucion,
problematica y perspectivas. El rol
de la sociedad civil frente a la segu-
ridad y defensa.

c. Libros Blancos y la Politica de Defen-
sa. Sistematizacion de las politicas
de defensa, aporte a la confianza y la
cooperacion. Desarrollo de una me-
todologia estandarizada para su for-
mulacion. Validacion de experiencias

Temas de Agenda

nacionales. Perspectiva de Libros
Blancos subregionales.

d. El marco institucional de la politica
de defensa como politica publica: los
parlamentos y politica exterior frente
al sector de defensa.

Finalmente, en relacion con la instituciona-
lidad de las Conferencias de Ministros de
Defensa de las Américas y otros foros de
consulta existentes en el Hemisferio, estara
en consideracion la perspectiva de institu-
cionalizacion de las Conferencias de Minis-
tros de Defensa como foro multilateral per-
manente para la cooperacion y el desarrollo
politico e institucional de las areas de segu-
ridad y la defensa en la region. Esto tiene
que ver con los regimenes de seguridad re-
gional, los mecanismos para su implemen-
tacion y sus vinculos con la Organizacion
de Estados Americanos y demas instancias
multilaterales, subregionales y bilaterales
de cooperacion interestatal, en pos de
coadyuvar a la seguridad y la paz hemisfeé-
rica.

La Reunién Preparatoria de la VI Conferencia, reunida en Quito, estableci6 la siguiente estruc-
tura de Agenda Tematica, con tres ejes tematicos y subtemas especificos.

ricanos.

mutua.

I: La nueva arquitectura de la seguridad hemisférica
1. Nuevas concepciones de la seguridad y defensa y sus implicaciones para la estructu-
ra de seguridad hemisférica: evaluacion y perspectivas de los instrumentos interame-
2. La cooperacion para la seguridad y defensa hemisférica del siglo XXI: mecanismos

para enfrentar las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios.

3. Analisis y evaluacion de los mecanismos e instituciones de nivel subregional para la
cooperacion en materia de seguridad.

II: La confianza mutua y seguridad en el sistema de seguridad hemisférico

1. Profundizacion y ampliacion de las medidas de fomento de la confianza y seguridad

2. Cooperacion hemisférica en operaciones de mantenimiento de paz.
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sa.

gia e industria de defensa.

nas.

3. Homologacion y estandarizacion de los sistemas de medicion de los gastos de defen-

4. Cooperacion e integracion regional en investigacion, entrenamiento, ciencia, tecnolo-

III: Defensa, desarrollo y sociedad: posibilidades de cooperacion regional

1. Las Fuerzas Armadas en operaciones de apoyo ante los desastres naturales: lecciones
aprendidas y convenios de asistencia reciproca ante situaciones de desastre.

2. Politicas a seguir para alcanzar zonas libres de minas terrestres: accién contra mi-

3. Politicas de preservacion de los patrimonios naturales, culturales, bienes estratégicos
y de las grandes cuencas hidrograficas de la region.

En torno a la Agenda tematica oficial, RES-
DAL ha recogido la opinion de expertos de
la Red de diversos paises sobre los aspectos
a ser considerados en el analisis y formula-
ciones de las lineas tematicas como un
punto de vista y una vision de conjunto
frente a las deliberaciones de la conferen-
cia, que recogemos a continuacion:

Tema 1 de la Agenda
La nueva arquitectura de la seguridad
hemisférica

La Declaracion de la Conferencia sobre Se-
guridad en las Américas, celebrada en
Meéxico, el 28 y 29 de octubre del 2003, no
llega a establecer una politica regional de
seguridad y defensa comun ni define el
marco institucional correspondiente.

Se mantienen diferencias en torno a la con-
ceptualizacion de la seguridad y sus defini-
ciones politicas e institucionales y percep-
ciones diferenciadas sobre las nuevas ame-
nazas y factores de riesgo, que se reflejan
en las particularidades de las politicas de
defensa nacionales.

En este contexto gravitan las nuevas condi-
ciones y tendencias de la seguridad inter-
nacional y su incidencia sobre los escena-

rios hemisférico, subregionales y vecinales,
evidenciando la necesidad de que una ar-
quitectura flexible para Sistema Interameri-
cano de Seguridad, que se fundamente en
principios de seguridad cooperativa multi-
dimensional y multilateral.

De otro lado, las dinamicas de seguridad se
despliegan efectivamente en escenarios mas
definidos, de naturaleza subregional, como
zonas de seguridad que comprometen las
acciones y politicas de defensa de los Esta-
dos colindantes con los escenarios reales de
los conflictos. A nivel subregional se ha
puesto de manifiesto la tendencia a esta-
blecer acuerdos de seguridad orientados a
garantizar zonas de paz y cooperacion, en
los que se reflejan necesidades especificas
de paises en cada area, teniendo en cuenta
las asimetrias, diversidad de intereses y
diferencias en las agendas de seguridad y
defensa, y la diversidad de situaciones na-
cionales, lo cual da lugar a una desagrega-
cion de la seguridad hemisférica en escena-
rios subregionales: Area Andina, Centroa-
mérica, Caribe y Cono Sur.

En estas condiciones, el sistema de seguri-
dad hemisférico debe enfrentar las modifi-
caciones de la institucionalidad regional y
subregional de la seguridad y la defensa,
siendo necesario evaluar el funcionamiento
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de los compromisos internacionales para la
reestructuracion de los regimenes, orga-
nismos e instituciones de seguridad hemis-
férica.

1.

Nuevas concepciones de la seguridad y
defensa y sus implicaciones para la es-
tructura de seguridad hemisférica: eva-
luacién y perspectivas de los instrumen-
tos interamericanos

a) Los nuevos conceptos y su alcance
en la formulacion de agendas de se-
guridad. La seguridad multidimen-
sional. La seguridad humana, como
dimension que abarca las libertades,
derechos y garantias de la persona.
La Seguridad regional cooperativa y
la Seguridad colectiva. Multilatera-
lismo cooperativo, como mecanismo
eficaz para enfrentar los escenarios
de seguridad de los tiempos contem-

del medio ambiente, conflictos étni-
co-culturales.

b) Fortalecimiento del multilateralismo
desde un enfoque pluralista en segu-
ridad y defensa. Dificultades para
una acciéon concertada: diversidad de
enfoques nacionales y politicas de
defensa.

c¢) Formas de asociacion, cooperacion
interestatales. Mecanismos de coope-
racion y fortalecimiento de organis-
mos e Instituciones multilaterales.

d) Procesos de integracion bilateral,
subregional y regional en materia de
Seguridad y Defensa. Acuerdos de
Cooperacion en el ambito bilateral,
subregionales y regionales para en-
frentar los nuevos escenarios de se-
guridad.

poraneos.
3. Andlisis y evaluaciéon de los mecanismos
b) Readecuacion de las instituciones y e instituciones de nivel subregional para
mecanismos del sistema de seguri- la cooperacion en materia de seguridad
dad hemisférica en funciéon a los
nuevos escenarios y a los enfoques a) Actualizacion de los acuerdos hemis-
multidimensionales de las amenazas féricos sobre seguridad y defensa,
y factores de riesgo. para lograr un enfoque cooperativo
multilateral.
c) La revision de los conceptos de segu-
ridad y determinacion de una nueva b) Cambio de condiciones y desactuali-
arquitectura flexible de Seguridad zacion de Tratado Interamericano de
Hemisférica: las particularidades Asistencia Reciproca (TIAR) y Trata-
subregionales y la dimension hemis- do Americano de Solucion Pacifica de
férica. Controversias (Pacto de Bogota), co-
mo instrumentos de seguridad colec-
2. La cooperacion para la seguridad y de- tiva: revision de los instrumentos ju-
fensa hemisférica del siglo XXI: meca- ridicos de seguridad hemisférica.
nismos para enfrentar las nuevas ame-
nazas, preocupaciones y otros desafios c) El problema de la definicion de la re-
lacion juridica e institucional de la
a) La nocion de amenazas tradicionales Junta Interamericana de Defensa
y nuevas amenazas, preocupaciones con la OEA y demas instancias de la
y otros desafios de naturaleza diver- seguridad a niveles hemisférico y
sa: terrorismo, delincuencia organi- subregionales.
zada transnacional, drogas, trafico
de armas, pobreza y exclusiéon social, d) Pluralidad de regimenes de seguri-
corrupcion. Nuevo tipo de riesgos, dad y defensa en el hemisferio. Coo-
factores de inestabilidad e inseguri- peracion interinstitucional de Minis-
dad: desequilibrios econémicos, so- terios de Defensa. Fortalecimiento de
ciales, politicos, militares; deterioro los mecanismos de cooperacion in-
terinstitucional entre los Ministerios
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de Defensa y reafirmacion de su im-
portancia en el desarrollo de las in-
teracciones entre los paises. Promo-
cion de valores comunes (democra-
cia, derechos humanos, aceptaciéon
de los limites fronterizos etc.) en los
acuerdos subregionales que podrian
ser incorporados en nuevos acuerdos
hemisféricos.

e) Desagregacion de la seguridad
hemisférica en escenarios subregio-
nales: zonas de seguridad. Acuerdos
subregionales de seguridad orienta-
dos a garantizar zonas de paz y co-
operacion.

f) Situaciones nacionales y entornos
vecinales.

Tema 2 de la Agenda
La confianza mutua y seguridad en el
sistema de seguridad hemisférico

Las iniciativas de las Medidas de Confianza
Mutua y Seguridad marchan aisladamente,
sin la vision integral que proporciona una
politica regional y multidimensional.

En relacion con la decision de la 34 Asam-
blea General de la OEA de convocar una
reunion de la Comision de Seguridad
Hemisférica (CSH), como el Foro de Medida
de Fomento de la Confianza y la Seguridad,
durante el primer semestre de 2005, es ne-
cesario revisar y evaluar las medidas exis-
tentes y considerar nuevas medidas de fo-
mento de la confianza y la seguridad a ser
propuestas para su implementacion.

La definicion de medidas de fomento de la
confianza y seguridad mutuas, en el marco
de una seguridad cooperativa, podria con-
siderar entre otras:

a) Medidas de confianza y cooperacion
en el sector defensa.

b) Cooperacion hemisférica en materia
de terrorismo, drogas ilicitas, trafico
ilicito de armas.

c¢) Los Presupuestos de defensa y la
Metodologia estandarizada comun
para la medicion de gastos de defen-
sa. Medida de transparencia y fo-
mento de la confianza bilateral y
multilateral.

d) Los Libros Blancos como medida de
confianza mutua.

e) Fuerzas Combinadas en operaciones
de paz.

f) Las Medidas de Confianza Mutua y
la prevencion y manejo de conflictos.
Dimensiones bilateral y multilateral.

g) Cooperacion regional e integracion
en investigacion, capacitacion, cien-
cia, tecnologia e industrias de defen-
sa.

Particularmente:

1. Profundizacion y ampliacion de las me-
didas de fomento de la confianza y segu-
ridad mutua

a) Las Medidas de Fomento de la Con-
fianza y la Seguridad y su relacion
con la arquitectura de seguridad
hemisférica: transparencia, confian-
za y cooperacion.

b) Proceso interamericano en materia
de medidas de confianza: ambitos,
metodologias. Evaluacion y balance
de politica hemisférica en el diseno,
aplicacion e implementacion de las
MFCS. Experiencias bilaterales y
multilaterales. Rol de organismos
especializados.

c) Categorizacion de Medidas de Fo-
mento de la Confianza y la Seguridad
(MFCS) de alcance hemisférico. In-
ventario comun de medidas destina-
das a fomentar la confianza y la se-
guridad entre los Estados.

d) Intercambio de experiencias y con-
cepciones sobre medidas de fomento
de la confianza y seguridad con otros
foros regionales de seguridad, como
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la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa (OSCE), el
Foro Regional de la ASEAN (ARF) y la
Union Africana (AU).

e) Zonas de paz y seguridad

2. Cooperacién hemisférica en operaciones
de mantenimiento de paz

a) Vulnerabilidades regionales y subre-
gionales por el impacto en seguridad
de problemas de gobernabilidad, cri-
sis internas y debilitamiento de sis-
temas democraticos: conflicto social,
deterioro institucional, deslegitima-
cion politica, altos indices de pobreza
y déficit del desarrollo.

b) La participaciéon de las Fuerzas Ar-
madas de nuestros paises en Opera-
ciones de Mantenimiento de la Paz:
profundizacién de la cooperacion en-
tre las Fuerzas Armadas del Hemis-
ferio, desarrollo profesional, desarro-
llo de definiciones doctrinarias en los
libros blancos o politicas de defensa
de los paises, evaluacion de condi-
ciones para una efectiva participa-
cion: perfil profesional, equipos y
doctrina empleada.

c) Crisis de Haiti: deterioro de las con-
diciones, violaciones del Estado de
Derecho y la ausencia de acuerdos
entre los actores politicos nacionales.
Cooperacion internacional y Mision
de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Haiti.

3. Homologacion y estandarizaciéon de los
sistemas de medicién de los gastos de
defensa

a) Trayectoria y situaciéon hemisférica
en desarme, limitacion y el control
de armas. Region libre de armas nu-
cleares, biologicas y quimicas. Co-
operacion para la no proliferacion de
todas las armas de destruccion ma-
siva.

b) Proceso gradual para estandarizar la
metodologia para medir los gastos de

defensa en la regiéon: conceptos, cri-
terios, experiencias. Experiencia bi-
lateral: Argentina y Chile, Chile y Pe-
ra, Brasil y Chile. Replicabilidad en
relaciones bilaterales y multilatera-
les. Rol de apoyo de la CEPAL. Parti-
cularidades y diferencias en la orga-
nizacion, estructuras, modelos, y
mas caracteristicas que son realida-
des distintas en cada pais. Factores
y elementos comunes.

c) Alcances como medida para el fo-
mento de la confianza y la transpa-
rencia.

4. Cooperacién e integracion regional en
investigacion, entrenamiento, ciencia,
tecnologia e industria de defensa.

a) Desafios y limitaciones para la co-
operacion y asociacion interestatal
en programas de investigacion y de-
sarrollo de tecnologia militar.

b) Cooperacion e interaccion entre em-
presas y centros de conocimientos
para el desarrollo de tecnologias
compartidas para la modernizacion y
mantenimiento de las estructuras de
seguridad y defensa.

c¢) Inversiones en ciencia y tecnologia
en las areas de seguridad y defensa.

d) Regulaciones e instrumentos de co-
operacién sobre la adquisicion de
materiales y equipos militares.

Tema 3 de la Agenda
Defensa, desarrollo y sociedad: posibili-
dades de cooperacion regional

Los temas de la cooperacion en defensa,
desarrollo y sociedad, ademas de sus as-
pectos conceptuales y politicos, abarcan un
conjunto de problematicas especificas, en
relacion con las cuales se han venido des-
arrollando acuerdos y acciones comunes
que abarcan: cooperacion en desastres na-
turales, politica de eliminacion de minas
antipersonal y desminado, politicas de pre-
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servacion del patrimonio natural y cultural,
recursos estratégicos y cuencas hidricas.

1. Las Fuerzas Armadas en operaciones de
apoyo ante los desastres naturales: lec-
ciones aprendidas y convenios de asis-
tencia reciproca ante situaciones de de-
sastres

a)

Desastres naturales: fenémenos cli-

maticos o geologicos, terremotos,
erupcion de volcanes, tsunamis,
tormentas, huracanes, sequias,

inundaciones y aquellos ocasionados
por el hombre que ponen en peligro
el bienestar y la seguridad de las po-
blaciones, la infraestructura y/o el
medio ambiente.

madas, para mejorar y ampliar la
capacidad de respuesta en la pre-
vencion y mitigacion de los efectos de
estos desastres. Participacion del
personal militar como parte de los
sistemas de proteccién y/o defensa
civil en la atencion de desastres na-
turales. Intercambio de experiencias.

2. Politicas a seguir para alcanzar zonas
libres de minas terrestres: accion contra
minas

a)

Evaluacion de alcances en la aplica-
cion del programa de Accion Integral
Contra Minas Antipersonales (AIC-
MA). El programa implementé Ila
Convencion sobre la Prohibicion del

Empleo, Almacenamiento, Produc-
b) Relacion entre el acaecimiento de de- cion y Transferencia de Minas Anti-
sastres naturales y situacion de sub- personales y sobre su Destruccion
desarrollo: zonas y situaciones de (Convencion de Ottawa).
riesgo y capacidades de prevencion,
control o mitigacion. b) Experiencia de equipos internaciona-
les de asistencia técnica, entrena-
¢) Amenazas al equilibrio medio am- miento a las tropas de desminado y
biental de los paises de la region: ca- certificacion de las operaciones. La
lentamiento global, fragilidad de eco- Junta Interamericana de Defensa y
sistemas, depodsito o traslado de de- el equipo de expertos internacionales
sechos nucleares y otros materiales para el desminado de los paises
peligrosos. miembros de la OEA. Programa de
Asistencia para el Desminado en
d) Situaciones de riesgo en pequenos Centroameérica (OEA).
Estados insulares: huracanes y
erupciones volcanicas, y las conse- c¢) Desminado humanitario: las expe-
cuencias de los cambios ambientales riencias en la tarea de desminado,
como el aumento del nivel del mar. actores militares, estatales y civiles,
comunidades, organizaciones inter-
e) Cooperacion multilateral para pre- nacionales. Asistencia y cooperacion
vencion, mitigacion y socorro. Politi- en el peritaje, mapeo, ubicacion y
cas e institucionalidad en materia de limpieza de campos minados; la edu-
reduccion desastres, salud, capaci- cacion preventiva para la poblacion
tacion, reconstruccion y reduccion civil, atencion médica, rehabilitacion
de vulnerabilidades. Mecanismos in- y reinsercion socio-productiva de las
teramericanos de cooperacion para victimas sobrevivientes de minas y
mejorar y ampliar la capacidad de otros artefactos explosivos.
respuesta de la region en la preven-
cion y mitigacion de los efectos de d) Supervision y apoyo para la destruc-
estos desastres. Fortalecimiento de cion de minas almacenadas; el desa-
instituciones bilaterales, subregiona- rrollo de un banco de datos de ac-
les y multilaterales. cién contra minas; el apoyo a la total
prohibicion del uso, produccién, al-
f) Nuevos mecanismos de cooperacion macenamiento, venta, transporte o
con intervencion de las Fuerzas Ar- exportacion de minas antipersonales.
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e) Reintegracion socioeconémica de las
zonas desminadas.

f) El desminado y la cooperacion entre
las Fuerzas Armadas del Hemisferio,
mecanismo de seguridad y confianza.

3. Politicas de preservacion de los patrimo-
nios naturales, culturales, bienes estra-
tégicos y de las grandes cuencas hidro-
grdficas de la region.

a) Caracter publico de los bienes pa-
trimoniales y estratégicos: marco ju-
ridico y seguridad.

b) Cooperacion economica, técnica, po-
litica, juridica, medioambiental, so-
cial, de seguridad y de defensa. Me-

d)

canismos de cooperacién para la
preservacion y uso de recursos natu-
rales. Control, proteccion y preserva-
cion de los patrimonios naturales y
bienes estratégicos y combate a los
actos ilicitos.

Sistema de Proteccion de la Amazo-
nia (SIPAM): desarrollo sostenido,
proteccion del medio ambiente y se-
guridad de la region.

Fuerzas Armadas y la cooperacion
para la preservacion y proteccion de
los patrimonios naturales y cultura-
les y de los bienes estratégicos de los
paises de la region.
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