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. Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolucion 1542
(2004) del Consejo de Seguridad, de 30 de abril de 2004, en que se establecio €l
mandato de la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH), y laresolucion 1576 (2004), de 29 de noviembre de 2004, en que se
prorrogé dicho mandato hasta el 1° de junio de 2005. En é se describe la evolucion
de la situacion desde mi informe de 25 de febrero de 2005 (S/2005/124) y se for-
mulan recomendaciones para la prérrogay reestructuracion de la Misién teniendo en
cuenta los cambios en la situaci6n politicay en la situacién de la seguridad.

2. LaMINUSTAH sigue encabezada por mi Representante Especial, Juan Gabriel
Valdés, asistido por sus dos adjuntos, Hocine Medili y Adama Guindo, asi como por
el Comandante de la Fuerza, Teniente General Augusto Heleno Ribeiro Pereira
(Brasil), y el Comisionado de Policia, Sr. David Charles Beer (Canadd). Al 9 de ma-
yo de 2005, la MINUSTAH tenia un total de 6.211 efectivos, de un total autorizado
de 6.700 (véase anexo |). EI componente de policia contaba con un total de 1.413
efectivos, de un total autorizado de 1.622, y comprendia 623 agentes de policia y
seis unidades de policia formadas, con un total de 790 efectivos (véase anexo 11).

1. Situacion politica

3. Durante €l periodo que abarca el informe el Gobierno de Transicién de Haiti y
el Consgjo Electoral Provisional iniciaron dos procesos de transicion politica, a sa-
ber, el didlogo nacional y las elecciones, respectivamente. Sin embargo, el grado de
participacién popular en estos procesos, asi como su transparencia, credibilidad y
legitimidad seguian siendo inciertos. Las divisiones internas y la falta de capacidad
impedian que el Gobierno hiciera avanzar decididamente el proceso de transicién.
La administracion del Gobierno de Transicion, que termind su primer afio de man-
dato en marzo de 2005, seguia siendo objeto de critica por dirigentes politicos y
grupos de la sociedad civil, pues no se ven resultados tangibl es.

4.  Aunque €l discurso politico representa intereses diversos, aln no se ha referido
concretamente a los principales problemas con que se enfrenta el pais ni ofrece una
imagen clara del futuro después de las proximas elecciones. Como resultado de ello,
la clase politica sigue polarizada. Al respecto, las relaciones entre el Gobierno de
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Transicion y Fanmi Lavalas, asi como entre Fanmi Lavalas y otros actores politicos,
no mejoraron sustancialmente. El Gobierno de Transicién ha tomado algunas medi-
das para establecer relaciones con Fanmi Lavalas, pero no lo ha hecho en forma
convincente. Hasta el momento, Fanmi Lavalas insiste en su posicién de mantenerse
al margen del proceso de transicién; una de las razones que aduce para ello es €l ti-
roteo de la Policia Nacional de Haiti contra una manifestacion en Port-au-Prince, el
28 de febrero, que causo victimas fatales, y la detencién de importantes figuras del
partido, como el ex Primer Ministro Yvon Neptune y el ex Ministro del Interior Jo-
celerme Privert. Los miembros radicales del partido siguen pidiendo el regreso del
ex Presidente Jean-Bertrand Aristide a Haiti. Al mismo tiempo, Fanmi Lavalas con-
tinda quebrantado internamente y hay indicios de que los elementos moderados del
partido no han excluido la participacion en el proceso de transicion. Algunos de sus
dirigentes participaron en un debate abierto sobre el futuro de Haiti con el Primer
Ministro, mi Representante Especial y dirigentes de otros partidos politicos durante
un seminario celebrado a principios de marzo de 2005.

Dialogo nacional y reconciliacién

5. El 7 de abril, el Presidente interino Boniface Alexandre lanz6 un “dialogo na-
cional” que, como se indica en un decreto presidencial, tiene por finalidad concertar
un “pacto de coexistencia’ después de un proceso amplio e incluyente que comience
después de las elecciones. A corto plazo, el didlogo estaria destinado a crear un en-
torno propicio para la celebracion de elecciones y asegurar que el pais se pueda go-
bernar adecuadamente después de ellas. A largo plazo, el didlogo tiene por objetivo
la preparacion de un concepto claro del desarrollo nacional y el fortalecimiento de
mecanismos para la buena gestion de los asuntos publicos. El decreto estipula que
una comision preparatoria de 12 miembros, compuesta por dirigentes religiosos,
personalidades politicas, representantes de la sociedad civil y el poder gjecutivo,
ayudarian a Presidente interino a establecer instituciones que conduzcan al dialogo
nacional. Sin embargo, |as autoridades de Haiti no han indicado cuando empezaran a
funcionar esas instituciones.

6. El lanzamiento del didlogo naciona ha sido muy publicitado y ha suscitado
reacciones diversas. No esta claro en qué medida éste cuenta con el apoyo de todos
los partidos politicos ni de la poblacién. Sigue habiendo diferencias respecto de los
temas que debe abordar ahora y en el futuro, y no se ha llegado a ningun acuerdo
para entablar un didlogo a més largo plazo antes de las préximas elecciones. Algu-
nas organi zaciones civiles y partidos politicos, incluidas algunas facciones de Fanmi
Lavalas, expresaron reservas respecto de las disposiciones del decreto que impiden
gue se cambie el Gobierno de Transicién y constituyen un obstaculo para el Pacto de
consenso sobre la transicién politica, de 4 de abril de 2004 (véase S/2004/300, parrs.
12 a 14), €l calendario electoral y la constitucién. La MINUSTAH sigui6 reuniéndo-
se con los principales actores politicos que representan a los partidos politicos, in-
cluidas las distintas facciones de Fanmi Lavalas, para garantizar que el didogo sirva
el objetivo a largo plazo de la reconciliacion nacional, asi como la celebracion de
elecciones creibles e incluyentes.

Preparativos par a las elecciones

7. Después de la promulgacion de la ley electoral de 11de febrero de 2005, co-
menzaron |los preparativos para celebrar elecciones locales el 9 de octubre de 2005 y
la primera vuelta de elecciones parlamentarias y presidenciales el 13 de noviembre;
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de ser necesario, habra una segunda vuelta el 18 de diciembre. Parece haber un em-
pefio general en respetar el calendario electoral y son pocos los que disienten; sin
embargo, se ha expresado preocupacion respecto de la celebracion y los resultados
de las elecciones alaluz de lo ocurrido en el pasado. Aln no se han resuelto varios
problemas juridicos, logisticos y préacticos. La voluntad del Gobierno de Transicion
de hacerlo en sus esferas de responsabilidad no esta claray la capacidad del Consegjo
Electoral Provisional para resolver esos problemas sigue siendo limitada. Un insti-
tuto local prepard un pacto politico, que incluye un codigo de conducta electoral, a
peticion de los principales partidos politicos; sin embargo, tanto su estado de prepa-
racion como €l apoyo de los actores politicos son inciertos.

8.  El empadronamiento empez6 el 25 de abril después de una demora de aproxi-
madamente cuatro semanas debida a cuestiones administrativas y logisticas asi co-
mo a problemas de seguridad; el Consejo Electoral se ocupa de esta tarea con la
asistencia de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). La primera oficina
de empadronamiento abrid en Gonaives; otros centros estan funcionando a interva-
los, a medida que se liberan locales y se pueden tomar medidas de seguridad. Al
9 de mayo, habia 15 oficinas de empadronamiento funcionando, de un total de 409
previstas, y méas de 16.000 ciudadanos se habian registrado, de los aproximadamente
4 millones aptos para votar. El proceso de empadronamiento debe terminar el 9 de
agosto de 2005, como prevé el calendario establecido por laLey Electoral.

9. LaMINUSTAH ha expresado preocupacion por la constitucionalidad de algunas
disposiciones de la Ley Electoral, como la introduccién de un derecho de apelacion
ante la Corte Suprema; la aplicacion del principio de la mayoria simple para declarar
al vencedor de la segunda vuelta de las elecciones presidenciales y legislativas; y re-
quisitos especiales para los candidatos independientes que no se aplican a los candi-
datos de los partidos politicos. Antes de la aprobacion de la Ley Electoral e inmedia-
tamente después de su promulgacion, la MINUSTAH comunicO sus preocupaciones
tanto al Consejo Electoral Provisional como a Gobierno de Transicién. Sin embargo,
ninguna de estas disposiciones ha sido impugnada legalmente por actores politicos lo-
cales. El Gobierno de Transicion adn no ha aprobado los decretos necesarios, como
por ejemplo, los relativos a la financiacién de los partidos politicos y el estatuto oficial
de la nueva tarjeta nacional de identificacion, que se expedira en el momento del em-
padronamiento.

10. Laseguridad del proceso electoral sigue siendo un problema fundamental, co-
mo demuestran los ataques a la sede del Consejo Electoral Provisional, los dias 24 y
29 de marzo de 2005. El 1° de abril de 2005, el Primer Ministro cre6 una Comision
de Seguridad Electoral, formada por representantes del Gobierno de Transicion, el
Consegjo Electoral, la policia nacional y la MINUSTAH, que se encargara de prepa-
rar un plan de seguridad amplio para las elecciones y supervisar su gjecucion. Des-
pués de una evaluacion de las necesidades efectuada en febrero de 2005 (véase
S/2005/124, parr. 32), el Consegjo Electoral, en consulta con la MINUSTAH y la po-
licia nacional acordd establecer un cuerpo local de asistentes de seguridad electoral
formado por 3.600 efectivos con armas no letales, que garantizaran la seguridad en
las oficinas de empadronamiento y las mesas electorales junto con la MINUSTAH y
lapolicianacional. La MINUSTAH, en cooperacién con la policia nacional y la Ofi-
cina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, empezo €l reclutamiento y
entrenamiento de estos asistentes el 28 de abril.
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11. Después de una evaluacion seguin la cual el presupuesto inicia para las elec-
ciones era insuficiente (véase S/2005/124, péarr. 30), el Consejo Electoral, con asis-
tencia técnica de la MUNISTAH, la OEA y algunos donantes, prepard un proyecto
revisado de 60,7 millones de délares. Este incluye requisitos adicionales para segu-
ridad (por gjemplo, el reclutamiento y entrenamiento de asistentes de seguridad
electoral), infraestructura, transporte, comunicaciones y gastos imprevistos. La ne-
cesidad adicional para alcanzar la cuantia del presupuesto revisado es de aproxima-
damente 22 millones de ddlares.

Situacion dela seguridad

12. La situacién de la seguridad en Port-au-Prince sigue inestable, pues desde el
mes de febrero varios grupos armados ilegales cometen un creciente nUmero de ac-
tos violentos. Son especialmente preocupantes las recientes alianzas entre miembros
de estos grupos —algunos asociados con ex militares y otros con pandillas urbanas;
también preocupan las supuestas conexiones entre elementos de la policia nacional y
los grupos armados ilegales. Ha aumentado asimismo el nimero de denuncias de se-
cuestros en Port-au-Prince. Fuera de la capital, la situacion sigue delicada, pero en
general calma, pues solo se ha informado de algunos incidentes en Cap Haitien, Go-
naives, Hinche y Petit-Goave. La continua presencia de miembros de ex militares,
que gjercen ilegalmente funciones de seguridad en algunas regiones del pais, sigue
considerandose preocupante.

13. El orden publico sufrié un golpe importante el 19 de febrero de 2005, cuando
un grupo de hombres armados no identificados entré en la Penitenciaria Nacional de
Port-au-Prince y puso en libertad a 493 detenidos. |nmediatamente después de la fu-
ga, el Gobierno de Transicion despidio a dos altos funcionarios de la penitenciaria'y
detuvo a ocho guardias por presunta complicidad en el atentado. La policia nacional
reforzé la seguridad en los centros de detencidn en todo el pais en cooperacién con
la MINUSTAH. Al 18 de abril, 76 préfugos habian sido capturados nuevamente o
habian regresado por su voluntad.

14. LaMINUSTAH, que ha alcanzado préacticamente el nivel autorizado de efecti-
vos militares y policiales, siguié adoptando un enfoque enérgico para mantener un
entorno seguro y estable y la gradual estabilizacion de la situacion general de la se-
guridad en el pais. Durante el periodo que abarca el informe se realizaron varias
operaciones con éxito. La MINUSTAH liber6 algunas comisarias de la policia na-
cional ocupadas por ex militaresy otros grupos armados ilegales. El 20 de marzo de
2005, la MINUSTAH recuperé la comisaria de Petit-Goéve, que estaba ocupadaile-
galmente desde agosto de 2004. Durante la operacion, un soldado de la MINUSTAH
fue asesinado y tres resultaron heridos. El grupo armado ilegal que habia ocupado la
comisaria también sufrid bajas y 27 personas fueron desarmadas y entregadas a la
policia nacional. EI mismo dia, un soldado de la MINUSTAH fue asesinado y otro
resultd herido cuando el puesto de control cerca de Terre Rouge donde se encontra-
ban fue atacado por personas armadas no identificadas. El 21 de marzo, la
MINUSTAH, recuperé la comisaria de la policia nacional en Terre Rouge, que se
supone fue utilizada como base por los atacantes del puesto de control de la
MINUSTAH. No se informé de bajas. Las dos comisarias estan ahora bajo control
delaMINUSTAH y lapolicia nacional.
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15. LaMINUSTAH también realiz6 operaciones de apoyo a la policia nacional en
los barrios de tugurios de Port-au-Prince. Como resultado de ello, la actividad de las
pandillas se ha reducido en Bel-Air y la situacién de la seguridad en los distritos
comerciales de la capital ha mejorado. Sin embargo, la situacion en Cité Soleil sigue
siendo problematica. La MINUSTAH ha aumentado su presencia en esa zona me-
diante el establecimiento de puestos de control permanentes, un mayor patrullgje y
asistencia humanitaria, pero siguen cometiéndose delitos. Al 31 de marzo de 2005,
la policia nacional y la MINUSTAH lanzaron una operacion en Cité Soleil para res-
tringir la circulacion de los miembros de las pandillas y de sus armas y municiones.
El 14 de abril, un soldado de la MINUSTAH que formaba parte de esta operacion
recibié un disparo y fallecio. Al dia siguiente, una operacion de la MINUSTAH y la
policia nacional para detener a los principales jefes de las pandillas de Cité Soleil
tropezo6 con gran resistencia de los miembros de las pandillas.

16. Lapolicianacional, con apoyo de la MINUSTAH, intensifico los esfuerzos por
detener a personas buscadas por presunta participacion en actividades delictivas.
Durante las operaciones efectuadas los dias 9 y 10 de abril, fueron asesinados €l
autodenominado comandante del antiguo gjército, Ravix Rémissainthe, un jefe de
pandilla, René Jean Anthony (conocido como Green Sonnen), y otros ocho miem-
bros de pandillas. Rémissainthe y Anthony estaban en la lista de “buscados’ de la
policia nacional como principal es sospechosos del asesinato de cuatro agentes de la
policia nacional el 6 de febrero de 2005.

17. LaMINUSTAH fue el blanco directo de ataques en varias ocasiones durante el
periodo que abarca el informe. Tres soldados de la MINUSTAH —de Nepal, Filipi-
nasy Sri Lanka— fueron asesinados durante operaciones de seguridad. Ademas, los
dias 25 de marzo y 8 de abril se dispar6 contra vehiculos de la MINUSTAH que
transportaban personal civil y contratistas; una persona resulto ligeramente herida
en el segundo incidente. Al 31 de marzo, se disparé contra un soldado mientras
montaba guardia en la futura sede de la MINUSTAH, pero no resulté herido. Poste-
riormente hubo disparos contra el edificio. Los agentes de la policia nacional fueron
atacados en varias ocasiones y, segiin el Director General de la Policia, 45 agentes
fueron asesinados el afio pasado.

18. La MINUSTAH ha vigilado activamente las manifestaciones publicas organi-
zadas principalmente por seguidores de Fanmi Lavalas y ha pedido a los manifes-
tantes que respetaran la ley. Aungue la mayoria de las manifestaciones fueron paci-
ficas y solo se produjeron incidentes menores, el 28 de febrero de 2005, en Bel-Air,
a pesar del caracter pacifico de la manifestacion, la policia nacional asesin6 a un
manifestante. Ademas, el 27 de abril al menos cinco personas fueron asesinadas por
la policia nacional en circunstancias que no se han aclarado. A pesar de reiteradas
peticiones de la MINUSTAH de que se haga una investigacion cabal, la policia na-
ciona ain no ha empezado a investigar €l primer incidente y sigue dando versiones
contradictorias del segundo.

Desar me, desmovilizacién y reintegracion

19. El 4 de febrero de 2005, el Gobierno de Transicion establecio la Comision
Nacional de Desarme y nombré a siete de sus miembros, pero ain no ha definido su
mandato ni sus funciones ni la naturaleza de las estructuras para el desarme, la
desmovilizacién y la reintegracion. EI Gobierno de Transicion ha aprobado el
programa nacional de desarme, desmovilizacién y reintegracion, que fue preparado
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conjuntamente por el Gobierno de Transicion, la MINUSTAH, el PNUD vy otros
interesados nacionales e internacionales en reuniones de la mesa redonda sectorial
sobre desarme, desmovilizacion y reintegracion del marco de cooperacion interino.
La situacion juridica del programa, sin embargo, no esta clara y éste no esta
funcionando. Aun no hay pruebas evidentes de que el Gobierno de Transicion tenga
la verdadera intencidon de aplicar un programa de desarme, desmovilizacion y
reintegracion global y equitativo. Ademas, el programa sigue teniendo un déficit de
fondos de 15 millones de ddlares.

20. El 13 de marzo de 2005 se produjo un acontecimiento alentador: 227 ex solda-
dos entregaron simbolicamente varias armas en Cap Haitien y acordaron reintegrar-
se en la sociedad. Estos ex soldados, asi como los que participaron en la ocupacion
ilegal de la residencia del ex Presidente Aristide (véase S/2005/124, péarr. 9) estan
actualmente en Port-au-Prince bajo la responsabilidad del Gobierno de Transicion
hasta que empiece a funcionar el programa de desarme, desmovilizacion y reinte-
gracion. Varios jefes del antiguo gjército y dirigentes politicos han pedido publica-
mente a los ex soldados que depongan sus armas. En general, sin embargo, las ar-
mas incautadas o entregadas son pocas y a menudo anticuadas. La MINUSTAH
continfla su campafia de sensibilizacién con otros grupos armados ilegales en cada
una de las comunidades. Miembros de algunas pandillas urbanas en Les Cayes y
Port-au-Prince han expresado interés en entregar las armas a cambio de iniciativas
de desarrollo de la comunidad.

21. Lapromesadel Gobierno de Transicién de pagar indemnizacionesy pensiones
a los que figuraban en la némina del antiguo gjército en 1994 (véase S/2005/124,
parr. 12) no se vincul 6 inmediatamente con €l desarme ni el programa nacional de
desarme, desmovilizacion y reintegracion, lo cual, en muchos casos, obstaculizo los
esfuerzos por llevar a cabo un desarme inmediato. Se considera preocupante que en
algunos casos el Gobierno de Transicion hizo promesas que condujeron al desarme
voluntario y que no ha cumplido, lo cual aumenta el riesgo de que esas personas
vuelvan a unirse a los grupos armados ilegales. Ademéas, muchos ex militares se
mantienen renuentes al desarme si no reciben todas las prestaciones ni se incorporan
alapolicia nacional u otros puestos del sector publico, cosa que el Gobierno Nacio-
nal muy dificilmente podra lograr, dado el limitado nimero de puestos del sector
publico disponibles para ex militares.

Apoyo al imperiodelaley y el orden publico

22. El 15 de marzo de 2005, el Consejo Superior de la Policia Nacional aprobo el
plan de desarrollo estratégico de la policia nacional para 2004-2008. Este plan, pre-
parado en la mesa redonda sectorial del marco de cooperacion interino, define las
principales metas para la formacion de la policia nacional, como por gjemplo la
creacion de nuevos puestos de alto nivel, la aprobacion de un nuevo organigrama, la
capacitacion de los oficiales superiores, una evaluacion global de las fuerzas poli-
ciales y el fortalecimiento de la Direccion Penitenciaria Nacional. Sin embargo, la
policia nacional ain no puede gjercer las funciones de orden publico en todo €l pais
ni tampoco ha respondido adecuadamente a las denuncias de corrupcién y violacio-
nes de los derechos humanos de algunos de sus agentes, 10 cual menoscaba su ima-
gen alos ojos de la poblacion.

23. El componente de policia de la MINUSTAH sigui6 prestando apoyo operacio-
nal ala policia nacional. Al mismo tiempo, la MINUSTAH ha podido prestar cada
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vez mas atencién a la capacitacion y la creacion de capacidad de la policia nacional
y ha empezado a gjecutar un programa de agrupacion del personal en locales comu-
nes que le facilitara la prestacion de asesoramiento y apoyo y las actividades de ca-
pacitacion atodos los niveles de la policia nacional. Al 9 de mayo, 415 agentes de la
policia civil estaban participando en el programay compartian las oficinas centrales
y las comisarias con la MINUSTAH, gracias a lo cual han mejorado las relaciones
de trabajo, el intercambio de informacién y la capacidad para prestar apoyo téctico a
la policia nacional. La misién esta negociando un memorando de entendimiento con
la policia nacional para institucionalizar y mejorar este programa de agrupacion de
personal. La capacidad de investigacion de las principales dependencias de la poli-
cia nacional, como la policia judicial, ala cua se han asignado 14 asesores policia-
les de la MINUSTAH, también se ha reforzado. Sin embargo, debido a la falta de
una estructura de investigacion oficial dentro de la policia nacional, la actual capa-
cidad para reunir y analizar datos adecuados alin no es suficiente. El escaso nimero
de policias de la MINUSTAH, especialmente agentes francéfonos, ha impedido que
la capacitacion y los programas de creacion de capacidad de la MINUSTAH avan-
cen rapidamente.

24. Los asesores policiales de la MINUSTAH siguen supervisando y prestando
asistencia en la academia de policia para la capacitacion de 16 clases de la policia
nacional que comprenden 368 nuevos reclutas, incluidas 15 mujeres. Ademas, la
MINUSTAH también est& prestando asistencia a la capacitacion de 37 comisarios y
49 inspectores, incluidas 4 mujeres. El entrenamiento de campafia comenzé el 17 de
marzo para los agentes de la policia nacional del distrito septentrional (281 agentes)
y el distrito nororiental (82 agentes). La policia de la MINUSTAH también siguid
participando en la gjecucion del programa conjunto de examen preliminar de la po-
licia nacional, iniciado por la OEA y el Gobierno de los Estados Unidos en junio de
2004. Desde €l 24 de febrero a 19 de abril, la policia de la MINUSTAH y funciona-
rios de la OEA entrevistaron a 923 candidatos para la 17% clase de la policia nacio-
nal, cuyo comienzo se prevé para finales de mayo de 2005; 794 de estos candidatos
fueron aprobados. A peticion del Gobierno de Transicion, 227 ex militares de Cap
Haitien pasaran también el examen preliminar y los que sean aceptados podran par-
ticipar en la 172 clase.

25. La MINUSTAH empez6 a gjecutar un proyecto piloto en una comisaria de la
policia nacional destinado a mejorar las instalaciones de las comisarias para recibir
alas mujeres victimas de violencia que deseen hacer una denuncia. En los médulos
de capacitacion para oficiales superiores de la policia nacional se han incluido mo-
dulos relativos a derechos de |os nifios.

Restablecimiento dela autoridad del Estadoy
fortalecimiento de la administracion publica

26. Al 18 de abril de 2005, el Gobierno de Transicion habia formado las 140 comi-
siones municipales. También habia tomado medidas para reorganizar las estructuras
centrales, establecer el enlace con los alcaldes nombrados y asumir progresivamente
funciones administrativas en las provincias. Sin embargo, las instituciones publicas
locales suelen estar ausentes o ser ineficientes, en parte debido a la falta de recursos
materiales (especialmente en las zonas rurales) y de comunicacién con el Gobierno
de Transicion. Ademas, como la poblacion desconfia de las instituciones publicas, €l
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Estado no logra cobrar impuestos, 1o cual afecta a su credibilidad y eficiencia. Las
administraciones locales reciben una asignacion presupuestaria para el pago de los
sueldos, pero normalmente no hay créditos para bienes, servicios ni inversiones.

27. En cooperacion con el PNUD y asociados bilaterales, la MINUSTAH ha ini-
ciado un programa de apoyo a la administracién publicalocal, con miras a fortal ecer
el marco juridico y mejorar la participacion de los ciudadanos en la adopcion de de-
cisiones y la planificacion en el plano local. En cooperacion con el Ministerio del
Interior se finaliz6 un manual sobre administracion municipal; ademés, la
MINUSTAH publicéd un compendio de leyes vigentes para la administracion local y
la gestion de los asuntos publicos locales.

28. Hay agunas antiguas Comisiones Administrativas de la Seccion Submunicipal
todavia funcionando en todo el pais. Se ha informado de que en las regiones mas
aisladas del paisy en aquéllas donde la MINUSTAH no tiene una presencia perma-
nente, algunas Comisiones se estan reemplazando por grupos extraoficiales e inclu-
so ilegales que realizan tareas administrativas y policiales mientras otros siguen co-
laborando con los Chefs de Section, una antigua policia rural afiliada a antiguo
gjército. La Misién ha documentado la mayoria de los casos durante visitas sobre €l
terreno o gracias al testimonio de dirigentes y organizaciones de las comunidades, a
fin de poder efectuar el seguimiento cuando se despliegue la policia nacional y asu-
man el poder las nuevas autoridades locales después de las elecciones hacia finales
del afio.

Derechos humanos

29. Lasituacién de los derechos humanos sigue siendo alarmante. Contintan de-
nunciandose casos de €ecuciones sumarias, prolongada detencién preventiva, de-
tenciones arbitrarias, denegacion del debido proceso, malos tratos y violacion. Sigue
habiendo impunidad. Casos documentados por organizaciones de mujeres indican
que aproximadamente el 72% de las victimas de violacién son menores. Ademas, €l
Gobierno de Transicion alin no ha investigado adecuadamente |os casos en los que
presuntamente han estado involucrados agentes de la policia hacional.

30. El sistema de justicia sigue caracterizandose por importantes deficiencias que
impiden una administracion de justicia adecuada, la proteccién de los derechos hu-
manos y €l recurso de reparacion juridica. Las prolongadas detenciones preventivas
de Yuon Neptune y Jocelerme Privert son ejemplos tipicos. Después de su regreso
voluntario a la Penitenciaria Nacional el 19 de febrero de 2005, ambos detenidos
iniciaron una huelga de hambre para protestar contra su detencién y la falta de ga-
rantias de seguridad, araiz de la cual fueron hospitalizados. Ambos fueron traslada-
dos a Saint-Marc —los dias 18 y 22 de abril, respectivamente— para comparecer
por primera vez ante el juez de instruccién encargado de examinar la denominada
matanza de “La Scierie” en febrero de 2004. S6lo el Sr. Privert fue interrogado por
el juez. El dia en que comparecio el Sr. Neptune, el juez, que segun se informé no
tenia conocimiento del traslado, no estaba en los tribunales. Al 1° de mayo, el
Sr. Privert y el Sr. Neptune seguian detenidos en el anexo de la Penitenciaria Nacio-
nal. El 17 de abril, el Sr. Neptune reanudd su huelga de hambre y se neg6 a ser tras-
ladado a un establecimiento médico en la Republica Dominicana, a menos que se
retiraran todos | os cargos imputados. La situacion sigue sin resolverse y la salud del
Sr. Neptune se degrada seriamente. En el momento de preparar el presente informe,

0534154s.doc



S§/2005/313

VI.

0534154s.doc

el Sr. Neptune aiin no habia comparecido ante el juez. Ademas, preocupa especial-
mente la decision que tomd el Tribunal Supremo el 3 de mayo de anular la condena
de 14 personas acusadas de la matanza de seguidores del ex Presidente Aristide
en 1992 y ordenar su liberacion.

31. Se han desplegado oficiales de derechos humanos de la MINUSTAH en ocho
de los 10 distritos administrativos de Haiti. Estos visitaron comisarias y centros de
detencién, prestando especial atencion a la situacion de las mujeres detenidas. Tam-
bién siguieron varios casos y entrevistaron a las victimas y a sus familiares. La
MINUSTAH establecié una Brigada Conjunta de Investigaciones Especiales, com-
puesta por oficiales de derechos humanos y agentes de la policia civil, que ha indi-
vidualizado una serie de casos prioritarios de presuntas violaciones de derechos hu-
manos. Aungue la Brigada adn no esta funcionando, se espera que las investigacio-
nes sobre estos casos comiencen en breve.

32. El experto independiente sobre la situacion de los derechos humanos en Haiti,
Sr. Louis Joinet, visitd el pais del 31 de marzo a 7 de abril de 2005. El Sr. Joinet
presentd su Ultimo informe a la Comision de Derechos Humanos el 15 de abril
de 2005.

Proteccion de los nifios

33. Laviolencia contra los nifios, incluida la violencia sexual, sigue siendo causa
de grave preocupacion, en particular en los distritos pobres de Port-au-Prince. Segin
se informa, desde comienzos de 2005, al menos 50 nifios han muerto en Cité Soleil
como resultado de la violencia de las pandillas y, segun testimonios recogidos por la
MINUSTAH, muchos otros han sido victimas de violacion por miembros de las
pandillas. EIl UNICEF y la MINUSTAH estén investigando violaciones de derechos
humanos contra nifios cometidas presuntamente por agentes de la policia nacional,
como por gemplo el asesinato de dos menores el 9 de abril en Cité de Dieuy el ase-
sinato de una nifia de 4 afios por armas de fuego el 10 de febrero en Pétionville.

34. Lasinstituciones competentes de Haiti, organizaciones no gubernamentales, €l
UNICEF y laMINUSTAH han estado trabajando en una estrategia para separar alos
nifios de los grupos armados. Se Ileg6 a un entendimiento entre organizaciones que
se ocupan de los derechos de los nifios, la MINUSTAH y los Ministerios de Justicia
y Asuntos Sociales para que el desame, la desmovilizacion y la reintegracion de los
nifios que participan en actividades de las pandillas se traten al margen del sistema
de justicia penal. La MINUSTAH organizé grupos de trabajo con residentes victi-
mas de la violencia y dirigentes de la comunidad, que se encargan de elaborar mo-
dalidades para reintegrar en sus comunidades a los miembros juveniles de los gru-
pos armados.

Situacion humanitariay desarrollo

35. Ladistribucion de alimentos de emergencia en Gonaives, que se inici6 después
de las inundaciones causadas por la tormenta tropical Jeanne los dias 17 y 18 de
septiembre de 2004, finaliz6 el 14 de marzo de 2005. S6lo el Programa Mundial de
Alimentos distribuy6 un total de 6.386 toneladas métricas de alimentos en Gonaives
y otras zonas afectadas entre mas de 160.000 personas. Siguen €jecutdndose otros
proyectos mas concretos de asistencia alimentaria destinados a grupos vulnerables
(véase S/2005/124, pérr. 41), asi como programas de dinero por trabajo y comedores
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escolares, y de reconstruccion de escuelas, centros de salud y otras infraestructuras
sociales. Aproximadamente 400 personas siguen viviendo en alojamientos tempora-
rios en las inmediaciones de las ciudades de Gonaives y Mapou, una comunidad en
el sudeste del pais que se inund6 en mayo de 2004. Aunque ya no hay una situacion
de emergencia, las condiciones de salud y de saneamiento siguen siendo precarias.
El llamamiento urgente lanzado por las Naciones Unidas en octubre de 2004 para
responder al desastre termin6 el 31 de marzo de 2005; so6lo se recibié el 37% del
total de recursos solicitados. El Gobierno de Transicion ha iniciado ahora esfuerzos
de reconstruccion a mediano y largo plazo (véase S/2005/124, parr. 42), y ha adop-
tado un marco estratégico para la reconstruccion de la ciudad por un costo total de
107 millones de ddlares.

36. Seinformo de una grave sequia en el sudoeste del pais. Los problemas de hi-
gieney salud estdn aumentando. Se ha programado |a asistencia de emergenciay pa-
ra la recuperacion en coordinacion con organismos de las Naciones Unidas y orga-
nizaciones no gubernamentales, a saber, el suministro de alimentos, semillas e in-
sumos agricolas para aproximadamente 11.000 familias af ectadas.

37. Dado que en junio empieza la temporada de huracanes, la MINUSTAH vy el
equipo de las Naciones Unidas en €l pais han reforzado el plan de emergencia inte-
grado para desastres naturales y 1o han coordinado con los correspondientes planes
nacionales a fin de asegurar una respuesta bien sincronizada y poder salvar vidas y
prestar asistencia cuando sea necesario.

38. Ladificil situacion de la seguridad en Port-au-Prince, sobre todo en los barrios
de tugurios, siguid obstaculizando la labor de las organizaciones humanitarias y re-
quirié la coordinacion de actividades entre la MINUSTAH y |as organizaciones que
prestan asistencia. La violencia en la capital ha producido el éxodo de unas 200 a
300 personas hacia las montafias que rodean la ciudad. Dado que no hay ninguna ofi-
cina local del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la
MINUSTAH esta vigilando los derechos de |as personas desplazadas dentro del pais.

M ar co de cooperacion provisional

39. Laaplicacion del marco de cooperacion provisional, que tiene en cuenta tanto
las prioridades a mediano plazo del Gobierno de Transicion como las prioridades de
la comunidad internacional, estd progresando lentamente. En julio de 2004 las pro-
mesas de contribucidn se elevaban a un total de 1.370 millones de ddlares. Sin em-
bargo, el Gobierno de Transicién informé de que en marzo de 2005 s6lo se habian
utilizado 266 millones de délares. El 72% de esos gastos se realizaron para apoyar
el acceso a los servicios basicos, la gobernanza econdmicay el desarrollo institucio-
nal; el 22% se asigno a la gobernanza politica, el didogo nacional y la recuperacion
econdmica; y €l 6% correspondié a la asistencia presupuestaria, |0os pagos atrasados
y fondos no asignados. En la reunidn ministerial sobre asistencia a Haiti, convocada
por el Gobierno de Francia en Cayenne el 18 de marzo de 2005, la comunidad de
donantes reiter6 su apoyo a Gobierno de Transicion y prometié asistencia para
promover la consolidacion de la confianza del pueblo haitiano mediante |a acelera-
cion de la aprobacion y la gjecucion de proyectos. Los participantes acordaron fi-
nanciar 380 proyectos con efectos importantes y tangibles dentro del marco de coo-
peracion provisional, por un costo estimado de 750 millones de euros.
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Proyectos de efecto rapido

40. Al 9 de mayo de 2005, se estaban gjecutando 57 proyectos de efecto rapido en
distintos ambitos, incluidos la agricultura, la ensefianza, la salud, el VIH/SIDA, la
rehabilitacion de infraestructura, el agua y el saneamiento. Cinco de los proyectos
de efecto rgpido han sido ejecutados por contingentes de la MINUSTAH, principal-
mente para rehabilitacion de lainfraestructura.

Género

41. En febrero de 2005, asociados nacionales e internacionales del plan interinsti-
tucional nacional para combatir la violencia contra las mujeres celebré un seminario
con miras a definir una estrategia nacional para la formulaciéon de medidas que per-
mitan hacer frente a los casos de violencia contra la mujer, prestando especial aten-
cion a la violencia sexual. En todas las oficinas de la Mision se lanzé una campana
de carteles sobre la prohibicién de la explotacion sexual y el abuso sexual. Todos los
nuevos miembros del personal recibieron capacitacion obligatoria sobre las normas y
politicas de las Naciones Unidas relativas a la explotacion sexual y el abuso sexual.

Prevencion del VIH/SIDA

42. La MINUSTAH sigui6 impartiendo capacitacion para sensibilizar a su perso-
nal y alapolicia nacional. Conjuntamente con el ONUSIDA, la MINUSTAH prepa-
ré un programa de capacitacion de comparieros educadores sobre VIH/SIDA para
gue su personal participe en actividades de prevencién, educacion y comunicacion y
establezca asociaciones con organizaciones nacionales e internacionales que luchan
contra el VIH/SIDA, en particular entre los grupos vulnerables y las personas que
viven con el VIH/SIDA. La MINUSTAH también sigui6 participando en la mesa re-
donda sectorial sobre el VIH/SIDA del marco de cooperacion provisional.

Apoyo alaMisiéon

43. Continud larenovacién del cuartel general integrado de la Misién, y ya se han
trasladado varias oficinas. El edificio estara totalmente ocupado a finales de julio.
Al 15 de abril, estaban funcionando en todo el pais 8 de las 10 oficinas regionales
integradas planificadas.

Mandatoy estructuradela MINUSTAH

44. Pese a los avances logrados por la MINUSTAH en el cumplimiento de su
mandato, se prevé que los problemas de seguridad se agudizaran en los meses ante-
riores a las elecciones. Ademas, |os incidentes violentos ocurridos recientemente en
Puerto Principe ya han hecho aumentar |as exigencias respecto de la fuerza militar y
policial de la MINUSTAH. Diversos interesados en Haiti han pedido que la Mision
amplie sus funciones en todas las etapas del proceso electoral, recordando que los
periodos electorales en Haiti —antes y después de la votacion propiamente dicha—
han sido desde siempre imprevisibles. En esas circunstancias y tras examinar aten-
tamente la situacion, mi Representante Especial y los dirigentes de la MINUSTAH
han llegado a la conclusion de que seria necesario aumentar la capacidad de la Mi-
sion de conformidad con las propuestas que se describen a continuaci on.

11
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45. La MINUSTAH trabaja para fortalecer los procedimientos encaminados a
hacer efectivo su mandato. Después de diversas misiones de evaluacion, se estan
tomando varias medidas précticas como la elaboracion de un conjunto de proce-
dimientos operativos uniformes que regulen las actividades operacionales del
componente militar y las unidades formadas del componente policial; la mejora
del Centro Conjunto de Operaciones existente; y la creacion de un centro mixto de
andlisis de la mision a nivel de toda la Misidn encargado de gestionar la informa-
cion, a fin de mejorar las actividades de toma de decisiones y planificacion de la
Mision.

Componente militar

46. En la actualidad, los efectivos de la MINUSTAH estan desplegados en nueve
zonas de responsabilidad. Se ha limitado |a capacidad de reserva del Comandante
de la Fuerza habida cuenta de que todos |os contingentes desplegados se dedican a
cubrir las necesidades operacionales en Haiti. A la luz de los problemas surgidos
en las operaciones recientes, se propone el despliegue de un nuevo batallén de in-
fanteria formado por 750 efectivos a fin de fortalecer la capacidad de la Mision
para apoyar el proceso politico y crear un entorno propicio para la celebracion de
elecciones libres y limpias, permitiéndole responder de forma rapida y adecuada a
diversas contingencias, especialmente en las zonas previsiblemente méas proble-
méticas. El despliegue de ese nuevo batallon tendria por objeto fortalecer la capa-
cidad de la MINUSTAH para hacer frente a la violencia causada por las pandillas
en Cité Soleil, barrio de viviendas precarias de Puerto Principe. Ademas, ese ba-
tallén reforzaria la capacidad suplementaria de la Mision al actuar como fuerza de
reaccion rapida. Por dltimo, el batallon serd necesario para ocuparse de la situa-
cion de seguridad, potencialmente imprevisible, en la zona oriental del distrito
central, que incluye areas delicadas como Croix-des-Bouquets y la franja suro-
riental de |la frontera de Haiti. Para realizar esas operaciones con éxito, €l batallon
deberia tener la configuracion adecuada y contar con unidades mecanizadas capa-
ces de reaccionar con rapidez ante cualquier amenaza grave. Ademaés, la
MINUSTAH modificara la configuracion de los efectivos disponibles para fortale-
cer su capacidad en las zonas periféricas.

47. A fin de mejorar las medidas de mando y control del componente militar de la
MINUSTAH, la Mision tiene previsto crear un nuevo cuartel general de sector para
la region de Puerto Principe, con objeto de separar el mando estratégico del tactico.
Para ello se necesitarian aproximadamente 50 oficiales de Estado Mayor. Por consi-
guiente, el total de necesidades propuesto para el contingente de la MINUSTAH as-
ciende a 800 efectivos mas, con lo que el componente militar pasaria de 6.700 a
7.500 efectivos.

Componente policial

48. Enlaactualidad, las unidades de policia formadas estan desplegadas en Puerto
Principe (4 unidades), Les Cayes (1 unidad) y Gonaives (1 unidad) para apoyar ala
Policia Nacional de Haiti en sus responsabilidades locales de seguridad, respaldo
operacional general y mantenimiento del orden. Para aumentar |la capacidad de la
Misién de hacer frente a los posibles disturbios civiles relacionados con la campafia
electoral y el periodo posterior a las elecciones, la MINUSTAH necesita reorientar
los recursos existentes y aumentar su cobertura del pais con unidades de policia
formadas. Se prevé que una de las unidades que se encuentra actualmente en Puerto
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Principe se trasladara a Cap-Haitien antes de las elecciones. Como se ha explicado
en informes anteriores (S/2004/908, parr. 53), se desplegara una unidad adicional de
policia compuesta por 125 agentes en el marco de |la dotacion autorizada actual. De
ellos, 40 agentes ya se han incorporado a una de las unidades jordanas en Puerto
Principe y 85 agentes del Senegal, que constituyen la séptima unidad, serén desple-
gados en breve en Hinche. Puesto que es muy probable que Hinche continlie siendo
una zona especialmente delicada, el despliegue de esa séptima unidad deberia ser
permanente. Ademéas de la fuerza ya autorizada, deberia desplegarse una unidad méas
de policia formada en Puerto Principe como capacidad suplementaria hasta después
de que el nuevo Gobierno tome posesion en febrero de 2006. Esa unidad haria tam-
bién las veces de reserva tactica, disponible para su despliegue total o parcial afin
de prestar asistencia en otras partes del pais en caso necesario.

49. Para fortalecer las actividades de la Mision destinadas a profesionalizar a la
Policia Nacional de Haiti, el componente policial piensareforzar su participacion en
el programa de examen preliminar, que abarcara no sélo a los nuevos reclutas sino
también a los agentes que ya estan en activo; en las investigaciones de las violacio-
nes de los derechos humanos u otros incidentes graves de seguridad; y en las activi-
dades relacionadas con las elecciones. La experiencia de asistencia de la
MINUSTAH a la policia nacional ha puesto de manifiesto la necesidad urgente de
fortalecer la funcion de los agentes de la policia civil para prestar asesoramiento
practico ala policia de Haiti en todos los niveles. A fin de atender esas necesidades,
la MINUSTAH exigira que los nimeros que componen la séptima unidad de policia
formada y la unidad jordana fortalecida se cubran con nuevos agentes de la policia
civil (125 agentes) cuyo despliegue se habia aplazado para permitir el estableci-
miento de la unidad de policia formada y 25 agentes mas. Las necesidades totales
propuestas para el componente policial de la MINUSTAH ascienden a 275 nuevos
agentes, con lo que el componente policial pasaria de 1.622 a 1.897 agentes de poli-
cia (incluidos 1.000 agentes en unidades de policia formadas).

Apoyo al poder judicial

50. Lainmensa mayoria de los ciudadanos detenidos en las carceles de Haiti no
han tenido acceso a las garantias procesales debidas. En atencion a las propuestas
formuladas en mi informe de abril de 2004 (S/2004/300, péarrs. 35 a 38), la Misién
colabora estrechamente con el Gobierno de Transicion para acelerar los procedi-
mientos judiciales en todos los casos de prision preventiva prolongada y esta estu-
diando posibles soluciones como el establecimiento de una comisién especia encar-
gada de revisar los casos de los detenidos. En términos més generales, el Gobierno
de Transicion precisa asistencia para superar las deficiencias en los sectores judicial
y penal. La MINUSTAH esta estudiando con las instituciones haitianas correspon-
dientes la posibilidad de asumir una funcion mas directa y proactiva en ese ambito,
entre otras cosas mediante el nombramiento de expertos internacionales que actlien
de monitores u observadores, haciendo un seguimiento técnico directo de algunas
diligencias y prestando asesoramiento juridico al poder judicial.

Observacién inter nacional independiente de las elecciones

51. En virtud de su mandato actual, las actividades de la MINUSTAH relaciona-
das con las elecciones en apoyo del Gobierno de Transicion y el Consejo Electoral
se centran en la prestacion de asistencia de seguridad, técnica, logistica y admi-
nistrativa. Esas actividades se llevan a cabo en estrecha colaboracion con la OEA.
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Es fundamental garantizar la transparencia y la credibilidad de la votacién para
alentar unamayor participacion. Para ello, seria conveniente contar con observa-
dores electorales internacionales que velen por que las autoridades el ectorales impi-
dan que se produzcan irregularidades y corrijan las que se produzcan. Se prevé que
varias organizaciones internacionales y distintos Estados Miembros estarén dis-
puestos a enviar observadores electorales y entablaran en breve conversaciones al
respecto con las autoridades de Haiti.

52.  Serd necesario establecer un marco de colaboracion bien definido entre los di-
versos grupos de observadores internacionales para facilitar las actividades de los
observadores sobre €l terreno, afin de garantizar una cobertura geogréfica adecuada
y ofrecer directrices sobre la aplicacion de normas comunes. Ese marco podria ser-
vir de apoyo a Consgjo Electoral y al Gobierno de Transicion paralograr una mayor
transparencia y credibilidad facilitando y apoyando la labor de los observadores in-
ternacionales. Entre las actividades de asistencia a los observadores podrian incluir-
se, entre otras, la entrega de materiales de informacién y capacitacion, el suministro
de un lugar donde celebrar las reuniones y la preparacion de un plan para garantizar
una cobertura geografica adecuada y facilitar su despliegue por todo el pais, por
ejemplo, mediante acuerdos logisticos. El marco ayudaria a las instituciones inter-
nacionales participantes a colaborar estrechamente con las instituciones y organiza-
ciones de Haiti que toman parte en las labores de observacion nacional de las elec-
ciones. Cabe sefialar que las modalidades para el establecimiento de dicho marco
dependeran de las novedades que se produzcan en relacion con la participacion de
las organizaciones internacionales y los Estados Miembros en |a observacion el ecto-
ral internacional. Cuando se haya alcanzado un acuerdo habré que buscar y asegurar
la financiaci 6n para esas actividades.

Aspectos financier os

53.  En su resolucion 59/17, de 29 de octubre de 2004, la Asamblea General deci-
dié consignar la suma de 379.046.800 ddlares para el periodo comprendido entre el
1° dejulio de 2004 y el 30 de junio de 2005. El prorrateo de la suma de 24.960.098
ddlares para el periodo comprendido entre el 2 y el 30 de junio de 2005 esta sujeto a
la decision del Consejo de Seguridad de prorrogar el mandato de la Mision.

54, Si el Consgjo de Seguridad decide prorrogar el mandato de la MINUSTAH
més alla del 1° de junio de 2005, el costo de mantenimiento de la Misidn hasta el 30
de junio de 2005 dependeria de |la suma aprobada por |a Asamblea General .

55. LaAsamblea General, en la segunda parte de la continuacion de su quincuagé-
simo noveno periodo de sesiones, examinara el informe en que figura el presupuesto
de la Misidn para el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2005 y el 30 de ju-
nio de 2006, que asciende a 478.055.100 ddlares.

56. Al 31 de marzo de 2005, las cuotas impagadas para la Cuenta Especial de la
MINUSTAH ascendian a 83,3 millones de ddlares. La suma total de las cuotas pen-
dientes de pago para todas las operaciones de mantenimiento de la paz a esa misma
fecha era de 1.293 millones de ddlares.
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Observaciones

57. En los ultimos meses, la MINUSTAH ha logrado progresos en la creacion
de un entorno en que pueda desarrollarse la transicién politica. No obstante, esos
progresos siguen siendo precarios y habra problemas importantes que afrontar a me-
dida que la transicién politica entre en una etapa decisiva. Es fundamental que el
Gobierno de Transicién refuerce su labor de divulgacion para ganarse la confianza 'y
el apoyo de la poblacién. También resulta fundamental contar con el apoyo firme y
coordinado de la comunidad internacional. El Gobierno de Transicién y el pueblo de
Haiti, con el apoyo de la comunidad internacional, deben redoblar ahora sus esfuer-
Zos para hacer avanzar ese proceso. La visita de la misién del Consejo de Seguridad
a Haiti del 13 a 16 de abril, junto con el Grupo Consultivo Especial del Consegjo
Econdémico y Social sobre Haiti, constituyd una demostracion importante del interés
por atender a las necesidades de Haiti.

58. Ha habido indicios de mejoria en la situacion de seguridad tras el éxito de las
operaciones de la MINUSTAH y la policia nacional destinadas a frenar y reducir las
actividades de los grupos armados ilegales. Es preciso mantener esa labor a fin de
eliminar las posibles amenazas contra el préximo proceso electoral.

59. Sin embargo, a menos que se logren progresos reales en el programa de desar-
me, desmovilizacién y reintegracion, la situacién de seguridad continuara siendo in-
cierta. El hecho de que antiguos miembros de las fuerzas militares deseen acogerse
ahora de forma voluntaria al proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion
resulta alentador; es fundamental que todos los grupos armados ilegales depongan
las armas. Exhorto al Gobierno de Transicién a que garantice la puesta en préctica
en breve de un programa global de desarme, desmovilizacién y reintegracion para
estimular y aprovechar esos primeros avances. Ademas, insto a la comunidad in-
ternacional a que ayude a obtener los fondos necesarios para aplicar con éxito el
programa.

60. La puesta en marcha del proceso electoral y el comienzo del didlogo nacional
son hechos positivos. Aliento a todos los ciudadanos de Haiti a que participen ple-
namente en ambos procesos como paso importante para la consolidacién de la de-
mocracia en el pais. El Gobierno de Transicion necesita esforzarse mas para garanti-
zar una amplia participacién en esos procesos y para que haya leyes en vigor en la
materia. Apelo al Gobierno de Transicidn para que se ocupe de los problemas rela-
cionados con laley electoral afin de mantener la independencia del Consejo Electo-
ral y crear una situacion equitativa para todos los candidatos. Los dirigentes politi-
cos de Haiti tienen una responsabilidad especial para garantizar el éxito del didogo
nacional y de las elecciones. El Gobierno de Transicion y los dirigentes de los parti-
dos politicos y la sociedad civil deben velar también por que esos procesos sean
sostenibles y den lugar a unaimagen realistay viable para el futuro de Haiti, paralo
cual el primer paso ha de ser la instauracion de un gobierno elegido. Exhorto a la
comunidad internacional a que redoble sus esfuerzos en apoyo del proceso electoral
en Haiti. En particular, hago un Illamamiento a la comunidad de donantes para que
aporte los medios financieros necesarios. Acojo con beneplécito la oferta de la
CARICOM para prestar asistenciatécnica al proceso €electoral.

61. Me sigue preocupando profundamente la situacién de los derechos humanos y
la impunidad de que gozan quienes cometen violaciones de |os derechos humanos.
Hay una demanda urgente de justicia en Haiti. Apelo al Gobierno de Transicion para

15



S§/2005/313

16

gue dé gjemplo e investigue sin demora las presuntas violaciones de los derechos
humanos perpetradas por agentes de la policia nacional. Las instituciones estatales
responsables de garantizar el respeto por el imperio de la ley, incluidos los siste-
mas policial, judicial y penitenciario, siguen estando en una situacion especiamente
precaria. Por consiguiente, aliento al Gobierno de Transicion a que estudie vias
practicas para que la comunidad internacional pueda prestar asistenciainmediata pa-
ra actuar con prontitud en algunos de los casos mas delicados. El fomento de la re-
forma de los sistemas judicial y penal debe emprenderse conjuntamente con los es-
fuerzos para profesionalizar a la policia nacional. Sera fundamental lograr avances
demostrables en esos ambitos para afianzar la confianza del pueblo de Haiti en sus
instituciones nacionales. Ademas, es preciso fortalecer el interés del Gobierno de
Transicion y de la policia por hacer avanzar las reformas, asi como por colaborar de
modo eficaz con la MINUSTAH en operaciones policiales y lareforma de la policia
Insto al Gobierno de Transicién a que garantice que el asesoramiento técnico y las
recomendaciones formuladas por los agentes de la policia civil de la Misién sean
aplicados por la Policia Nacional de Haiti en todos los niveles.

62. Sigue resultando muy preocupante la lentitud del desembolso de los fondos
prometidos en virtud del marco de cooperacion interino. Aunque ha habido intentos
de impulsar ese proceso, espero que se traduzcan en mejoras visibles a corto plazo,
para transmitir al pueblo de Haiti el mensaje de que la democracia puede tener ven-
tajas concretas en su vida cotidiana.

63. Las Naciones Unidas siguen empefiadas en apoyar la labor del Gobierno de
Transicion para lograr €l éxito de la transicion politica. A fin de facilitar la aplica-
cion del mandato de la MINUSTAH de manera més eficaz, recomiendo al Consegjo
de Seguridad que apruebe las propuestas formuladas en el apartado VIII supra rela-
tivas alos gjustes en el mandato de la MINUSTAH, incluida su dotacién autorizada,
gue precisaria méas personal civil internacional y local. También recomiendo que la
Misién se prorrogue por un nuevo periodo de 12 meses, hasta que haya finalizado €l
proceso €electoral y se haya establecido el Gobierno elegido de Haiti.

64. Agradezco el compromiso constante de los paises que aportan contingentes y
agentes de policia ala MINUSTAH, asi como el apoyo del grupo basico para facili-
tar la aplicacion del mandato de la MINUSTAH. Acojo con beneplécito la labor del
Secretario General de la Organizacion Internacional de la Francofonia para aentar a
los Estados miembros de esa Organizacion a que respondan a la necesidad de la Mi-
sion de contar con mas agentes de policia francéfonos.

65. Deseo rendir tributo especial a los contingentes y el personal de policia de la
MINUSTAH, que contintan desempefiando sus tareas decisivas en circunstancias
dificiles. Asimismo, hay que rendir homenaje a los miembros de las fuerzas de
mantenimiento de la paz que murieron cuando participaban en operaciones de segu-
ridad para ayudar a la estabilizacion de Haiti. Deseo rendir tributo especia a los
Gobiernos de Filipinas, Jordania, Nepal, Sri Lankay el Uruguay, cuyos nacionales
murieron durante el cumplimiento de su deber.

66. Ilgualmente, agradezco la dedicacion constante de los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas y todas las deméas organizaciones, organismos,
contribuyentes y donantes. Por Ultimo, reitero mi mas sincero agradecimiento a mi
Representante Especial, Juan Gabriel Valdés, por su incansable labor, y a todo €l
personal dela MINUSTAH por su dedicacion y esfuerzo paraimpulsar el proceso de
transicion en Haiti.
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Anexo |

Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti:
paises que aportan oficialesy contingentes militares
(al 9 de mayo de 2005)

Pais Oficiales Contingentes Total
Argentina 7 548 555
Benin 1 - 1
Bolivia 6 - 6
Brasil* 12 1200 1212
Canada 2 - 2
Chile 6 533 539
Croacia 1 - 1
Ecuador 1 66 67
Espafia - 200 200
Estados Unidos de América 4 - 4
Filipinas 2 134 136
Francia 3 - 3
Guatemala 1 70 71
Jordania 3 748 751
Marruecos 1 164 165
Nepal 8 748 756
Paraguay 6 _ 6
Perti 2 205 207
Sri Lanka 2 750 752
Uruguay 4 772 776

Total 72 6138 6211

* Incluye a Comandante de la Fuerza.
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Misidn de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti:

paises que aportan agentes de policia civil y unidades
de policia formadas (al 9 de mayo de 2005)

Agentes de Unidades de

Pais policiacivil  policia formadas Total
Argentina 5 - 5
Benin 29 - 29
Bosniay Herzegovina 12 - 12
Brasil 3 - 3
Burkina Faso 42 - 42
Camerln 43 - 43
Canada* 99 - 99
Chad 19 - 19
Chile 38 - 38
China 8 125 133
Egipto 14 - 14
El Salvador 4 - 4
Espafia 29 - 29
Estados Unidos de América 25 - 25
Filipinas 10 - 10
Francia 53 - 53
Ghana 27 - 27
Guinea 23 - 23
Jordania 4 290 294
Mali 8 - 8
Mauricio 2 - 2
Nepal 8 125 133
Niger 10 - 10
Nigeria 10 - 10
Pakistan - 250 250
Portugal 3 - 3
Rumania 4 4 4
Senegal 50 - 50
Sierra Leona 7 - 7
Sri Lanka 3 - 3
Togo 4 - 4
Turquia 8 - 8
Uruguay 9 - 9
Zambia 10 - 10

Total 623 790 1413

* Incluye el Comisionado de Policia.

0534154s.doc



S§/2005/313

uoljoas oydesboue)
suonesadQ Buidesyeoead jo uawpedaqg

500z Aep

SNOILVYN Q3LINN  + Ay yZey "ON dew

T o8 —
EL oL
VAS NVALLIdVO MHU
puowAey deny .o
JuBUIIg-B-10g
xQ ns
c:m:u Ouojieresy - 4bu s
, [sIno7 1g I %f oc_twn_ aEmo\_ v
SOIBLIBA-SDUO ,ounoi] | ayoluep Mot
/ OSeNalBA- uhmmbo 9ABOD-PUEBID | SN 4\\.!.; Tt
Auxswcwxyt N selINY Bllled SAJAIN /- ] ASNYV - FANVAD nedien ssuy
.Acuo:mn_ 7 neaj-e-asuy owm:wum_mm ( apneys ooSomo |
= =/
saddiN ep noi] led >
alle\-owe
. X1017) S3y3avdvd s3a OQ i g
r- N = \ 24puon ] ERIMIOEEEE]
. co___EoO smmeEo__._. ﬁmJ\( ap pun) SALINIAVO ST
\
D owzmcw\am : INVTIHS AvnoNHN
\ S RIS Y ay1enbey-e-ajuiod
Omﬁm_amm_ yZ ap [pun)
! wmgocmomm._o SANIddITIHd -
1 oS G
R, m_mum__mmw 230 VIVINLYNO | dIN IAYNOD V1
O TvaaN qa3 )seno
, //<z=zmom< —+ :
o6l i 6l
v %cosnﬁ FYINAD \.. wmzm:msd N :mon<=om3.__=o
oonbissewoyL / - <
b 4 EEB_E: %O oIBpN- E_mm YNILNIOHY | OO
9YouiH . -2IaIAIY-a)l on_ \,,( wsz 0z Sk o 0
Qaoinog-g| €0l0) FMHI[OO | wioy  og 02 0
, vdaN , %
,s}mzmo m\ewo pue z<amo_._M 2apuon vj ap 2f109 yodiy ¥
./ e_%o./mb._\ e zveg ><| peo. Aiepuodas
z‘mm_cmgo -JUO\ r/ e X peos ulep
9 orhero NNBUEHO &_mwm mEzom:Fy;\ 4 Hvisnnin [OH oBe|lin ‘Mo, o
A“ Lsa - m\wmoz ,,O,,co;mm,. fisuuz,, S® ..m/co,ooi Nl > [endes [eluswyedeq ®
B [ sdWisdo suuezng :oucooo omﬂ_m@/_ms_ T VNILNZDHY ><] jendes jeuonen o B
— wfc_sm:m:o alles QPION np 213 m.,%cso) \ ooy MM fiepunog [eawedeq  ~—.—
GelEd™ypiouied 4 e S 08ANSN-BLIBLYy _ cpuein 2
NIVdS @ Eoz np- :9._.. ) p1oN % uegeld ~ abnoy-ssuyO—~a~2"" AIBpUNOQ [BUOHBUIBII| s
o_8<mv mva__n_o,, owso_z weo auusH mu aleg w:o%%gc_om Xno-e-deo Aiepunog UOILEY  —
gaun ! RN ) | sia)enbpesy 99104 E
LSHNO - AYON ¢ XX
9isly :o,m c_mwmm / wm_oo_z 15 91ONS sejooIN-juIes den
eluon 5 agey-ues
o insjo4-g-osuy’ L 1eqes- & 00T %MEQ
() 090HOW B NIvds ; , — Jo se justuAorda(
Xied-ap-Hod  PHLeer
0z 0o0koN [><] ansio1 o) ap puv) HVLSONIIN 07
g
3INLHOL V1 4
NVADO OILNVILV ELEY]
2L €L oL vdanod

19

0534154s.doc



