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- |ntroduccion

La década de 1990 marcé para Colombia un giro geopolitico inter-
no de gran significado: el Estado colombiano se enfrentaba, casi un
siglo después de la separacion de Panama, a uno de los principales
desafios para mantener la unidad territorial, la integridad de las
instituciones politicas y la salvaguarda de la sociedad. Tal amena-
za provino de diversos grupos armados ilegales, representantes de
polos politicos opuestos, como las guerrillas heredadas del siglo
XX, como los grupos de autodefensas ilegales aparecidos desde fi-
nales de la década de 1980. La amenaza mencionada trajo consigo
algunos elementos de expresion militar como el conjunto de accio-
nes presentadas entre 1995y 1998, que llevo a que el Estado y la
sociedad colombianas sintieran que la guerra de contrainsurgencia
se estaba perdiendo, y que el principal contendor, las FARC, se
encontraba en condicion de fortaleza clara para una prolongada
confrontacion en una “guerra de posiciones”.

A esta situacion el Estado, bajo la administracion de Andrés Pas-
trana, respondié creando una politica de internacionalizacion del
conflicto colombiano, a través de la bisqueda de ayudas diploma-
ticas, militares e institucionales, para reformar el Estado, en espe-
cial sus fuerzas armadas y el conjunto de los organismos de seguri-
dad. Al mismo tiempo se emprendi6 un delicado didlogo abierto de
paz con las FARC. Esta situacion puso un gran énfasis en tratar de
mantener bajo el mismo pulso dos actividades enfrentadas: de una
parte el gobierno nacional disefiaba una politica de paz y dialogo,
mientras que la otra iniciaba una reforma militar practicamente sin
precedentes desde la década de 1960 en la historia nacional.
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Sin embargo, el problema de seguridad ha ido mas alla de las ame-
nazas militares convencionales y han dejado al descubierto que en
Colombia vienen confluyendo diversos factores que han permitido
que los grupos armados ilegales se mantengan en pie o se desmo-
vilicen, pero sin dejar totalmente sus nexos con otras actividades
ilegales. Los otros factores, y quiza algunos son grandes potencia-
dores del conflicto actual, son los asociados a las actividades de
las economias ilicitas, en especial las del narcotréfico y el trafico
ilegal de armas. Pero también han jugado un papel importante las
asociadas al trafico ilegal de inmigrantes, el trafico ilegal de servi-
cios sexuales y el trafico ilegal de 6rganos y tejidos. Estas activida-
des han conducido a que formas contemporaneas de criminalidad
internacional, también hagan de Colombia un lugar de actividad
apetecible y estable.

Lo anterior se sustenta adicionalmente en una condicién tradicio-
nal para el Estado colombiano: éste nunca ha conquistado com-
pletamente el territorio y extensas zonas contintian deshabitadas
y sin presencia de los cuerpos de seguridad. No ha existido, his-
téricamente, una capacidad real de copamiento del territorio. Por
tanto, grandes zonas del territorio nacional, son areas propicias
para el mantenimiento de grupos armados ilegales y la practica de
economias ilicitas.

Lo sefialado en los parrafos anteriores, trae como consecuencia que
la Reforma Militar iniciada en la administracién Pastrana, y conti-
nuada bajo el gobierno Uribe, no soélo se enfrenta a un desafio de
seguridad tradicional, sino que encara una condiciéon compleja de
criminalidad internacional conectada con un largo conflicto politi-
co y armado. Lograr desanudar esta situacién, es el ndcleo de los
desafios que el Estado colombiano enfrenta hoy para asegurar su
existencia futura.
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Identificar los retos especificos de esta Reforma Militar, su contexto
internacional, su insercién en la tradicién historica colombianay la
calidad de respuesta politica a tales desafios, es lo que propone el
presente libro, producto de un proyecto de trabajo desarrollado a
lo largo del afio 2005, cuyas partes fueron estudiadas y discutidas
en un seminario de trabajo permanente, que se realizd dentro del
Grupo de Estudios en Seguridad y Defensa, junto con la participa-
cion del director del Grupo de Estudios Internacionales del departa-
mento de Ciencia Politica de la Universidad Nacional de Colombia,
y la especial participacién de una profesora de la Universidad Pon-
tificia Bolivariana.

El libro esta conformado por cinco capitulos de la siguiente forma:

El capitulo uno se titula “Sombras y dilemas: la seguridad en el
siglo XXI”, en el que el autor presenta el panorama internacional
de la seguridad, ubicando los principales escenarios emergentes de
guerras, terrorismo y uso de los valores diversos para la confron-
tacion, yendo de los problemas de la identidad a los de la religion,
y pasando por los asuntos de la criminalidad internacional y su
efecto sobre los conflictos domésticos de diversos Estados.

El capitulo dos, denominado “Relaciones entre estado, sociedad
y fuerzas armadas en el comienzo del siglo xxi”, se ocupa de las
transformaciones politicas y sociales que han ocurrido en las socie-
dades contemporaneas alrededor de las nuevas responsabilidades
de los militares y el alcance de sus opciones para actuar. Se trata
pues de una puesta al dia del viejo problema de las relaciones civi-
les-militares en el contexto de la accion politica.
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El capitulo tres, se dedica a ubicar el problema de cémo en Colom-
bia, a pesar de la situacion actual, el Estado ha tenido en diversos
momentos, la preocupacién por establecer un proceso real de re-
forma militar. Este capitulo, denominado “Estado, politica y fuerzas
armadas en la segunda mitad del Siglo XIX en Colombia”, se dedica
a evaluar esa época especificamente y deja al descubierto elemen-
tos de seguridad nacional que suelen pasarse por alto.

El cuarto capitulo, es un analisis juicioso sobre el proceso seguido
en el siglo XX en Colombia, con el fin de tratar de conseguir un
ejército profesional que respondiera a los desafios politicos, socia-
les y econdmicos de las diversas crisis vividas durante dicho Siglo.
Este capitulo termina evaluando, a la luz del proceso histérico, los
diversos acontecimientos y alcances de la actual Reforma Militar en
Colombia. Se titula “Hacia un ejército profesional moderno en Co-
lombia. La lenta marcha en el siglo XX hacia unas fuerzas armadas
profesionalizadas”.

El quinto y ultimo capitulo, titulado “La actual reforma militar en
Colombia: la renovacion de las fuerzas armadas”, es un examen al
proceso de la actual Reforma Militar, iniciada desde la administra-
cion Pastrana, y pone en discusion algunos elementos de los que
se ha creido, han sido sus principales fortalezas.



