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El pasado 16 de septiembre tuvo lugar en Quito una
Reunidén Extraordinaria del Consejo de Defensa
Sudamericano la cual dej6 en el ambiente una
sensacion de fracaso. Dicha reunién, tuvo su origen
en latercer reunion extraordinaria del Consejo de jefes
y jefas de Estado de UNASUR llevada a cabo en Ar-
gentina el 28 de agosto de 2009.

Aquella reunion de agosto -transmitida integramente
en vivo por la television- transcurrié en un ambiente
donde se cruzaron acusaciones de intervencionismo
selectivo (haciendo referencia al accionar regional
frente a Honduras), fracaso de los procesos
integratorios, acusaciones cruzadas sobre incitaciones
a la guerra, y demas declaraciones elaboradas solo
para lograr un eco mediatico. Dos presidentes se
retiraron en la mitad de la reunion, otro llego 3 horas
tarde, y sobre el final de la misma otro indicé a sus
pares que practicamente todo lo hecho era en vano
habiéndose perdido el eje central de discucion. Asi,
con varios de los presidentes levantandose de sus
sillas pararetirarse, se terminé de consensuar el texto
de la declaracion final que no incluy6 la tan mentada
condena a la instalacion de las supuestas bases
militares norteamericanas en Colombia -motivo de la
reunién-, y si estableci6 un dificil plan de accién. En
uno de sus puntos, la declaracién instruia a "los
Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa a
celebrar una reunion extraordinaria, durante la primera
quincena de septiembre, para que (...) disefien
medidas de fomento de la confianzay de la seguridad
(...) incluyendo mecanismos concretos de
implementacion y garantias para todos los paises
aplicables a los acuerdos existentes con paises de la
region y extraregionales; asi como al trafico ilicito de
armas, al narcotrafico y al terrorismo de conformidad
con la legislacién de cada pais."

Con la sensacién de que la implementacion efectiva
de mecanismos de aplicacion de medidas de confianza
mutua en un terreno tan amplio como el descripto en
la Declaracion de Bariloche era algo casi imposible de
lograr en el corto plazo, fue que la reunién de Ministros
en Quito tuvo lugar. Y nuevamente de la retérica al
papel nada se concretd. Pero si se hubiera concretado
¢Su aplicacion seria efectiva en el futuro?

Sin entrar en la discusion de si Colombia presenta el
famoso acuerdo con Estados Unidos, o si los deméas
paises también transparentan sus acuerdos intra y
extraregionales, solo dar una mirada a los
compromisos ya vigentes a los que los Estados estan
sujetos en materia de transparencia de gasto en
defensa o adquisicion de armas convencionales,
brinda un panorama no muy favorable al respecto.

Nota del
Editor

Existen en el marco de Naciones Unidas dos instancias
de transparencia, el Registro de Armas Convencionales
y el Registro de Gasto Militar, asi como existe en la
OEA un Registro de Armas Convencionales similar al
de laONU. La presentacion de informacion ante dichos
registros es no menos que intermitente y dispar a nivel
regional ¢Si no se cumplen estos acuerdos basicos es
factible pensar en crear nuevos instrumentos que
corran la misma suerte? Especialmente cuando el
fracaso de iniciativas tales en un momento tan critico
como el actual puede implicar altos costos que
implicaran retrocesos en los procesos de cooperacion
e integracion que luego se tardara demasiado en reparar.
Es de notarse en este sentido que ya comienzan a
escucharse voces oficiales y de diversos sectores
politicos sobre la salida de paises de la UNASUR y de
su carencia de relevancia.

Supuestas bases militares norteamericanas en América
Latina indicadas como amenazas a la soberania de los
paises; un presidente sacado en pijama de su casa y
expulsado de su pais en el primer golpe de Estado en
América Latina tras aquel de Venezuela en 2002; la
OEA suspendiendo a un pais de su seno; un pais que
mantiene sus pasos de frontera cortados ante su
vecino; el retiro de embajadores entre paises y las
suspenciones de las relaciones diplomaticas como una
accion de lo mas comun a efectuarse; amenazas de
guerra interestatal en la Region Andina; y crecientes
niveles de desconfianza entre los paises ante las
supuestas "carreras armamentistas” emprendidas en
laregion. Si pareciera que estos topicos fueran los que
se utilizaban para resefiar situaciones del pasado, ya
no lo es mas. Todo esto ocurrié durante los pasados
18 meses, y pareciera que su ocurrencia se incrementara
en los electorales tiempos venideros.

Es en dicho contexto que la Union de Naciones
Sudamericanas (UNASUR) con su Consejo de Defensa
Sudamericano (CDS) esta intentando funcionar. Y no
es que desde la creacién de estos organismos han
habido mas conflictos en la region, sino que su creacion
se da en una época critica en términos de relaciones
interestatales a nivel regional, lo que redobla los
desafios y las posibilidades de fracaso.

Gustavo Fabian Castro

Consultas y sugerencias: consultas@resdal.org.ar



Honduras. Una crisis
entrampada y repercusiones
geopoliticas.

Raul Benitez Manaut

La actual crisis de Honduras cumplié dos
meses desde que fue desterrado el
presidente Manuel Zelaya y trasladado a
Costa Rica el pasado 28 de junio. El golpe de
Estado se consumo a través de una amplia
coalicion oligarquica que incluyé a
empresarios, el Congreso, las élites politicas,
incluyendo al Partido Liberal -al que
pertenece Zelaya-, la Suprema Corte de
Justicia y la ctpula militar -que fue la que
consumd el golpe-. La salida del presidente
también es apoyada por otros actores como
la iglesia catolica y poderes de facto como
los medios de comunicacion. El presidente
Zelaya, desde su exilio, ha emprendido una
campafia para intentar lograr retornar al
poder, mediante el respaldo de la comunidad
internacional,  principalmente la  del
hemisferio. Sin embargo, es claro que en lo
interno  solo es respaldado por un
movimiento popular importante pero
limitado, agrupado en el llamado Frente
Nacional de Resistencia. Los oponentes a
Zelaya, encabezados por el presidente de
facto, Roberto Micheletti, a pesar del gran
aislamiento internacional, han logrado
sobrevivir dos meses y consolidar su
gobierno. Por ello buscan, como estrategia
de salida, realizar el proceso electoral que se
habia iniciado cuando Zelaya estaba en el
gobierno. La opcion para Zelaya es lograr
realizar un boicot a las elecciones, cosa que
cada vez se ve mas dificil, y que la
comunidad internacional no las acredite
como legitimas. Micheletti ve cerca las
elecciones del 29 de noviembre y la entrega
del poder el 27 de enero de 2010 a quien
resulte ganador. Con ello, respetaria el
calendario electoral y se "restauraria” la
democracia, dejando de paso afuera a
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Zelaya, sus seguidores, y los que en
Honduras se identificaron con el Ilamado
boliviaranismo, que eran los mismos que
buscaron realizar el referéndum ese dia 28 de
junio, para cambiar la constitucion de
Honduras y autorizar la reeleccién
presidencial.

El respaldo a Zelaya se ha reorganizado y
trasladado al sector de los grupos populares
organizados, donde sobresalen coaliciones
sindicales, campesinas y estudiantiles.
Destaca la movilizacion en protesta por el
golpe, que se ha vuelto permanente a pesar
de los esfuerzos por su contencion
emprendidos por el gobierno de facto de
Micheletti. Este es quizas el factor mas
importante de la crisis, que mantiene viva la
posibilidad del regreso de Zelaya a su cargo
como presidente constitucional y lo que ha
impedido la estabilizacion de los golpistas.
Lo que es notable en esta crisis es el
descrédito del joven sistema democratico,
construido de forma lenta y accidentada
desde 1982, y la muy rapida polarizacién del
pais. Esto es quizas lo que no va a lograr
reconstruirse a pesar que se le encuentren
soluciones a la crisis, sea con una
negociacion politica (como postula el
llamado Plan Arias), o mediante Ila
realizacion de las elecciones el 29 de
noviembre, como pretende Micheletti.

Honduras se volvié uno de los epicentros
de la geopolitica continental, y casi sin
excepciones todos los actores se han
expresado. Los organismos multilaterales,
los gobiernos que tienen influencia, los
grupos de paises, como el ALBA, el Grupo
de Rio, el mecanismo de Concertacion
Diplomatica de Tuxtla. Ha opinado también
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el gobierno de Estados Unidos, y en ese
pais las fisuras entre democratas y
republicanos son notables. Han aparecido
formas de expresion diplomaticas y politicas
completamente novedosas en el caso de
Honduras. El activo apoyo de un grupo de
presidentes de América Latina, entre los que
sobresali6 el argentino, ecuatoriano,
nicaragiilense 'y venezolano, mediante
intentos de aterrizajes forzosos en el
aeropuerto de Tegucigalpa, de un avién con
el mandatario. Luego, los esfuerzos por
ingresar por las fronteras terrestres,
principalmente la de Nicaragua, dado el
respaldo del presidente Daniel Ortega.
Zelaya se volvio un presidente itinerante,
que intenta ingresar a su pais, respaldado
por movilizaciones que todo el tiempo estan
en riesgo de ser reprimidas por el gobierno
de Micheletti.

Hasta la fecha los intentos de mediacion y
de lograr una negociacién entre las partes
han fracasado. A los golpistas no se les da
opcion, pues la condicion es el regreso de
Zelaya, y dada la imposibilidad de este
planteamiento, el gobierno instalado en
Tegucigalpa se ve por un lado acorralado
desde el exterior, pero consolidandose en lo
interno. Esta dandose un embargo politico,
diplomatico y comercial que pretende
desgastar a Micheletti por la via del cierre de
las fuentes de financiamiento y una cercana
crisis de abastecimiento petrolero, pues
Venezuela obviamente le cortd
abruptamente el suministro y el gobierno no
puede adquirir el energético en los
mercados. También se ve cercana una crisis
de abastecimiento de alimentos y otros
productos de primera necesidad y que,
como es comun en estas circunstancias,
afloren los mercados negros, las piraterias, y
la rapifia de los que siempre se benefician
con estas tragedias.

El gobierno de Micheletti esta acorralado en
lo externo, pero fuerte en lo interno.
Geograficamente, sus tres vecinos tienen
gobernantes de izquierda o moderados, para
los cuales la sombra, cercana o lejana, de
maniobras oligarquicas y militares de
desestabilizacion esta muy presente. Por ello

los gobiernos de Guatemala y de El Salvador
han sido muy cautelosos en mostrar
simpatias abiertas a Zelaya. Comparten la
frontera con Honduras y sus comerciantes,
agricultores, ganaderos y la poblacion en
general esta intimamente vinculada a
Honduras. Estados Unidos le suspendi6 la
ayuda militar hasta nuevo aviso, lo que
pone en aprietos la capacidad operativa de
las Fuerzas Armadas en el mediano plazo.
Esto podria acelerar la aparicién de fisuras
en la institucion castrense -ya se habla de
diferencias importantes- y hay rumores de
que un sector de la milicia ve con simpatia
los intentos de mediacién iniciados por
Costa Rica, bajo el llamado Plan Arias.
Estados Unidos a su vez esta dividido. Los
republicanos  abiertamente apoyan a
Micheletti y critican la forma como Zelaya se
fue acercando a Chavez y el ALBA, y los
demdcratas, por cuestiones de principios,
sefialan que hubo un golpe de Estado y que
es un buen momento para mostrar al mundo
que el presidente Obama se deslinda de la
diplomacia del pasado, donde en muchos
casos se estaba detrds de este tipo de
maniobras de desestabilizacion. Un detalle
simbolico pero importante es que Estados
Unidos esta retirando visados de ingreso -
primero fue a funcionarios del gobierno de
Micheletti y después a los hondurefios en
general-, lo que obviamente es un mensaje
que afecta la moral de los golpistas.

La ONU se ha visto muy discreta y le deja a
la OEA el rol de gestor de esfuerzos de
mediacion. Las limitaciones de la OEA son
muchas a pesar de la habilidad de su
Secretario General, José Miguel Insulza,
pues debe responder al conglomerado de 34
paises que la integran (donde Honduras
estd suspendido temporalmente). Entre los
gobernantes de América Latina hay un
consenso basico de que se debe restaurar la
constitucionalidad y de ser posible lograr el
regreso de Zelaya, debido a que podria
marcar un antecedente muy peligroso, pues
estd en riesgo lo alcanzado en términos de
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respeto  a los  procesos  politicos
democraticos. Un éxito de la diplomacia
continental es que ningin gobierno ha
reconocido a Micheletti. Ni los presidentes
que se pudieran identificar con sus
planteamientos o estar contra el ALBA lo
respaldan.

A pesar de que al inicio de la crisis, por lo
inédito de ésta, parecieron infructuosos los
esfuerzos del Secretario General de la OEA'y
también del presidente Arias, se vuelve a
replantear la forma de como se pueden
lograr encontrar salidas por medio de la
diplomacia. Micheletti expresd simpatias
para que un gran diplomatico uruguayo,
Enrique Iglesias, fuera un puente de
comunicacion. Esto se empezé a consolidar
en la reunion del Mecanismo de
Concertacién de Tuxtla, que se celebro en
San José de Costa Rica el 29 de junio.
Revivié el Plan Arias, que le da prioridad al
adelanto de las elecciones y a lograr
acuerdos para que estas sean el mecanismo
que resuelva la disputa politica entre los
hondurefios. El presidente de México, Felipe
Calder6n, se mostrd como un abierto
simpatizante de Oscar Arias, con el
propésito de que no se dispersen los
esfuerzos. En el caso de otros paises,
Venezuela parece echar lefia al fuego al
declarar el 30 de junio congelada la relacion
con Colombia, como si el horno de la
diplomacia y la geopolitica latinoamericana
necesitara mas gasolina. Este factor influye
en cuanto abre un foco de conflicto y
polariza la ya enfrentada diplomacia, donde
el presidente Chavez es sefialado por
entregar armas a las FARC, con pruebas
inobjetables presentadas por Colombia. Esto
nulifica a Colombia y Venezuela como
actores ante la crisis hondurefia, pues deben
intentar salir de éste atolladero. Un enigma
es Cuba, Raul Castro ha sido muy discreto y
Fidel no ha hecho reflexiones periodisticas
sustanciales sobre la crisis de Honduras.
Pedir la restauracion de la democracia no
estd en el lenguaje de los diplomaticos y
politicos de la isla, pero efectivamente
Zelaya fue un presidente aliado de Cuba
mediante el ALBA. A lo anterior se agrego
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la disputa por el convenio entre Estados
Unidos y Colombia para desplegar militares
estadounidenses en siete bases militares
colombianas. Se pretendia aislar y condenar
a Colombia, y, paradéjicamente, en la
reunion celebrada en Bariloche el pasado 28
de agosto, el presidente Uribe sali6
fortalecido, pues se condend el terrorismo,
se acordd establecer mecanismos de
confianza mutua, y no hubo una condena
directa ni a Colombia ni a Estados Unidos.
En ésta reunion el principal decepcionado
fue Hugo Chéavez, quien constantemente
acusa a Colombia se servir de plataforma
para invadir a Venezuela.

En éste contexto geopolitico, las salidas a la
crisis de Honduras son inciertas. Los
retrocesos politicos son notables, sea que
se celebre una negociacion, como pretenden
los presidentes latinoamericanos Yy
cancilleres, o sea que el gobierno realice las
elecciones y se dé una transicién a un
gobierno electo popularmente, pero con
poco reconocimiento externo. El pais esta
polarizado, y cada vez los seguidores de
Zelaya se vuelcan a la izquierda, con
estrategias de lucha donde predomina la
movilizacion callejera. A su vez, la derecha
goza de gran legitimidad entre la oligarquia
econdmica y politica y en amplios sectores
de las clases medias.

La regresion a las tensiones de los afios
ochenta puede volver a Centroamérica en un
nucleo de desestabilizacion geopolitica. En
aquellos afios fracasaron muchos esfuerzos
diplomaticos muy encomiables. So6lo hay
que recordar los dos méas notables, el trabajo
del Grupo de Contadora y el proceso de paz
de Esquipulas. En Honduras volvi6 a
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fracasar una nueva mision de la OEA,
realizada un mes después de la primera,
donde siete cancilleres  visitaron
Tegucigalpa, intentando convencer a
Micheletti de que acepte el regreso de
Zelaya. El rechazo a la misién de los
cancilleres volvié a demostrar que el
gobierno de facto esta fuerte y se logra
sostener s6lo con sus fuerzas internas. Cada
vez se alejan mas las posibilidades de una
negociacion, y se acercan aquellas que
pretenden llevar adelante las fuerzas
politicas del pais: realizar las elecciones y
comenzar a legitimarlas. Es dificil que los
seguidores de Zelaya puedan bloquear el
proceso electoral, pues éste cuenta con la
participacién de los cinco partidos politicos
con sus respectivos candidatos. Entre ellos,
los partidos Liberal y Nacional, los dos méas
importantes, mediante sus candidatos Elvin
Santos y Porfirio Lobo; estos partidos han
ganado las elecciones durante los Gltimos 29
afios, desde la eleccion de noviembre de
1981 cuando se restaurd la democracia. El
Partido Liberal gand cinco procesos
electorales, y el Nacional dos. Sin embargo
en ésta eleccion de 2009, si se llegara a dar,
los liberales se presentaran totalmente
fracturados por el proceso de polarizacion a
que lo llevo el propio Zelaya desde que se
identificé con el ALBA, por lo que lo mas
probable es que el candidato Nacional,
Porfirio Lobo, sea el ganador.

Es dificil sostener, si el proceso electoral se
realiza con las minimas caracteristicas de
equidad, que no van a ser elecciones
legitimas, solo por la condena externa. En
América Latina ha habido muchas
elecciones y referéndums que fueron
organizados por gobiernos autoritarios y
dieron pie a procesos de restauracion
democratica. Es como decir que el
referendum de Chile de 1988, cuando la
poblaciéon castigoé a Pinochet, no fue
legitimo. O, como por ejemplo, las elecciones
realizadas en El Salvador durante la guerra
en 1982, 1984 o la presidencial de 1989, s6lo
porque la izquierda democratica no gozaba
con condiciones minimas de participacion y
el FMLN estaba excluido. De igual forma en
Venezuela, en las ultimas elecciones de
Caracas, el cimulo de irregularidades contra

el candidato de oposicién a Chavez fue
inmenso, y desde el exterior las condenas
fueron totalmente irrelevantes.

En América Central, region dominada por
oligarquias aliadas a militares de forma
endémica, tuvo que correr mucha sangre
para que los actores de la crisis se sentaran
a negociar y aceptaran implementar los
procesos de democratizacién. La ONU
pacificé la region con grandes esfuerzos.
Los afios noventa fueron asombrosos en
cuanto a la realizacion de elecciones se
refiere. Sin embargo, la presente década esta
mostrando las debilidades de esos procesos
incompletos de transicion democratica. Ojala
no se repita la historia y ambas partes,
Zelaya y Micheletti, con lo que ambos
representan, cedan y den paso a soluciones
no polarizadoras y excluyentes. Zelaya tiene
mucho de responsabilidad, al polarizar, de
forma innecesaria y con la correlacion de
fuerzas en su contra, a la sociedad y la clase
politica. Forzar los cambios legales para la
reeleccion en esas condiciones fue la gota
que derramé la gasolina que enciende la
pradera. Micheletti carga en sus hombros
una burda maniobra que al final fue un golpe
de Estado, de casi todos los poderes del
Estado contra el poder ejecutivo
constitucional. No se puede alegar
constitucionalidad rompiendo la
constitucionalidad. Esta viendo dia tras dia
como se lo recuerdan todos los presidentes
del continente, desde Obama hasta Lula y
Michelle Bachelet.

Definitivamente la realizacion de las
elecciones es una de las claves de la
solucién. Dejar en manos del pueblo
hondurefio quién debe gobernar el pais
debe ser el epicentro de la accién
diplomatica. Sin embargo ¢(Quién va a
organizar las elecciones? ;Como se va a
garantizar el libre juego politico y la
competencia con las condiciones actuales?
¢Cudl seria el rol de la comunidad
internacional? Estas respuestas estan en el
aire. En el corto plazo, antes de noviembre
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cuando se deben realizar los comicios,
Micheletti y Zelaya deben reflexionar acerca
de hasta donde la cerrazdn esté llevando la
situacion al despefiadero. El regreso de
Zelaya en las actuales condiciones es casi
imposible ;Con qué Congreso va a co-
gobernar? ;A qué militares va a darle
ordenes, si fueron golpistas? No tiene el
apoyo de su partido, ni del clero, ni de los
empresarios. No tiene el respaldo de la Corte
Suprema de Justicia. Gobernar sélo con las
"fuerzas populares" suena fantasioso en
esas condiciones. Hugo Chavez lo hace
apoyado en sus Fuerzas Armadas y los
petroddlares. Zelaya no tiene ni lo uno ni lo
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con la flexibilidad necesaria. Si esto no
resulta, se seguira polarizando la situacion y
el fantasma de la violencia, ahora casi
controlado, podria ser el paso siguiente.
América Latina debe evitarlo a toda costa.

Honduras esta abriendo una innecesaria
crisis geopolitica y de seguridad en
Centroamérica si no se encuentran salidas.

otro, sélo recordemos que Honduras es uno
de los paises mas pobres del continente.

Se deben reactivar las comunicaciones entre
los de "adentro™ y los de "afuera™; que otra
vez el Plan Arias abra vetas de posibilidad
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La defensa en el Caribe

Renata Avelar Giannini

"La seguridad no puede ser lograda
simplemente construyendo paredes y fuertes
(...) La seguridad hoy incluye las nociones
tradicionales de afios atras, pero debe
extenderse, en el caso de los "Estados islas
pequefios”, para encuadrar varios aspectos
no-tradicionales. Desastres naturales, por
ejemplo, significa una mayor amenaza para
nuestra seguridad que la que hace a la
pérdida de territorio nacional frente a un
enemigo™ L.

Las fuerzas de defensa del Caribe fueron, en
gran medida, modeladas por fuerzas
externas, principalmente de su antigua
metrépoli, Gran Bretafia, interesada en
disminuir los costos de defensa de sus
territorios, y de Estados Unidos, dada la
proximidad territorial con la region y las
amenazas resultantes que una defensa
insuficiente podia ofrecer a su propio
territorio nacional.

Al tratarse de paises de pequefias
dimensiones y pocos recursos financieros y
humanos, la designacion de partidas a este
fin resulta muchas veces poco atractivo para
los gobiernos de la region. Algunos de ellos
ni siquiera poseen fuerzas de defensa y
asimismo, los que las poseen sostienen
misiones y actividades que van mas alla de
la proteccion del territorio nacional,
incorporando funciones normalmente de las
fuerzas de seguridad.

En un reciente viaje, realizado por el equipo
de RESDAL al Caribe hemos entrado en
contacto con las instituciones de seguridad
y defensa de la regién, y con ciudadanos

1 |velaw L.Griffith, Security, sovereignty and Public

Order in the Caribbean, p.3.

que son los que piden por un ambiente mas
seguro junto con instituciones confiables.
Desde el punto de vista de la defensa y
seguridad se observé en el Caribe una clara
distincién de conceptos aunque muchas
veces los roles de la policia y de las fuerzas
de defensa se mezclen y se complementen
mutuamente. Los ciudadanos,
particularmente de las islas mas pequefias,
cuestionan la existencia de fuerzas de
defensa y su actuacion en el ambito de la
seguridad. Diversas veces se pudo
comprobar que las fuerzas de defensa son
de hecho utilizadas en funciones
tradicionalmente atribuidas a la policia,
aunque no puedan realizar detenciones y
estén siempre acompafiadas por miembros
de la policia en las actividades de blsqueda,
detencion y patrullaje.

Por otro lado, entre los paises mas grandes,
esa divisiébn es aun mas marcada y las
fuerzas de defensa asumen un importante
papel como institucién moralmente superior
e incorruptible. De hecho, en el caso de
Jamaica, el Comisionado de Policia proviene
de la Fuerza de Defensa, por considerarse
que la corrupcién en la policia de este pais
alcanzd niveles alarmantes.

Los factores que influyen en la seguridad de
la region - tales como el tréafico de drogas, el
crimen organizado internacional y los
desastres naturales - presentan
caracteristicas complejas, transnacionales y
de dificil solucién, resultando en la
necesidad de elaboracion de mecanismos de
defensa compartidos entre los paises de la
regién y potencias extranjeras que suelen
actuar en el Caribe.

Esto resulta en la percepcion de que es
imposible pensar en arreglos de defensa que
excluyan la participacién de potencias
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extranjeras que provean no solo los medios
de la defensa sino también la formacion y el
entrenamiento de las fuerzas del Caribe. Para
mejor comprender esa relacion vayamos al
pasado a ver los origenes de las fuerzas de
defensa de la region.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, las
colonias britanicas del Caribe no se
mostraron mas rentables para Gran Bretafia,
que en 1958 promocion6 su independencia
colectiva a través de la formaciéon de la
Federacion de las Indias Occidentales,
conformada por Antigua y Barbuda,
Barbados, Dominica, Granada, Jamaica,
Montserrat, San Kitts y Nevis, Anguila,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y
Trinidad y Tobago.

Como parte de su estrategia para garantizar
la autonomia de las islas y disminuir sus
propios costos para su proteccién, Gran
Bretafia cred el Regimiento de las Indias
Occidentales, formado por soldados de
diversos paises del Caribe, y cuyo cuartel
general se ubicaba en Jamaica. Con el fin de
la Federacion, a partir de las salidas de
Jamaica 'y  Trinidad y  Tobago
respectivamente, el Regimiento se disolvio.
Los soldados del primer y tercer batallon de
este Regimiento acabaron formando el
Regimiento de Jamaica, mientras que el
segundo formo el Regimiento de Trinidad y
Tobago, originando asi las primeras fuerzas
de defensa de la region.

Con la independencia de cada una de las ex-
colonias, se formaron nuevas fuerzas de
defensa, bastante pequefias y con
estructuras dependientes de la ayuda
exterior. Concretamente, los propios Estados
de Caribe, Ilamaron a Gran Bretafia para
garantizar la integridad territorial de sus
paises, amenazados sea por rebeliones
internas o por la percepcion de un enemigo
externo en el ambito de la Guerra Fria.

Por otro lado, la proximidad geogréfica de
estos paises con Estados Unidos, acabé
transformé&ndolos en una extension natural
de su territorio nacional, y
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consecuentemente de su politica de defensa
y seguridad, principalmente en lo que se
refiere al contexto de la Guerra Fria y las
nuevas amenazas como es el caso del tréfico
de drogas internacional.

Durante la Guerra Fria este pais estuvo
directamente involucrado en los esfuerzos
regionales para eliminar el "enemigo
externo"”, como es evidente en el caso de
Granada en 1983, donde algunos paises
caribefios, con excepcion de Bahamas,
Belice, Guyana y Trinidad y Tobago,
intervinieron colectivamente con Estados
Unidos para la deposicién del gobierno
granadino de tendencias de izquierda y
apoyado por Cuba?.

Esta intervencion es considerada en la
regibon como una  operacién  de
mantenimiento de la paz. La misién,
denominada "Operacion Urgent Fury",
liderada por los Estados Unidos, conté con
la presencia de 350 efectivos de la fuerza de
Manutencion de la Paz del Caribe que
permanecieron en el pais hasta 19853, El
objetivo de la mision era la contencion de la
violencia interna, generada principalmente
por el asesinato del Primer Ministro Maurice
Bishop al momento del golpe de Estado. La
misién volvié a Granada a pedido del

2 Colvin W. Bishop. "Caribbean Regional Security: the
challenges to creating formal military relationships in
the English-Speaking Caribbean", Tesis presentada en
Faculty of the U.S. Army Command and General Staff
College, (University of the West Indies: St.
Augustine), 1994. p.23.

3 Colvin W. Bishop. "Caribbean Regional Security: the
challenges to creating formal military relationships in
the English-Speaking Caribbean", Tesis presentada en
Faculty of the U.S. Army Command and General Staff
College, (University of the West Indies: St
Augustine), 1994. p.23.
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entonces Primer Ministro, Herbert Blaize en
1986, para estabilizar internamente el pal's4.

En este contexto, la influencia vy
dependencia de los paises caribefios con
relacion a los Estados Unidos es evidente.
El hecho de que gran parte de las fuerzas de
defensa de la regién, ademas de recibir
recursos directos de Estados Unidos, son
entrenadas en su territorio y utilizan equipos
y medios ofrecidos por este pais, corrobora
esta idea. Esta influencia es evidenciada
también por la intensificacion de las
operaciones realizadas en los Ultimos afios
por el Comando Sur en el Caribe, donde los
Estados Unidos han intensificado "sus
intercambios regionales con las
estructuras militares nacionales a través de
los ejercicios de entrenamiento, de
interoperabilidad y del equipamiento de
los ejércitos de la regién."5

Paises como Dominica, Granada, Santa
Lucia, y San Vicente y las Granadinas ni
siquiera poseen fuerzas de defensa,
utilizando lo que suelen llamar de Special
Service Units, unidades especiales de sus
fuerzas de policia que reciben
entrenamiento militar basico, para ejercer las
funciones originalmente propias de las
instituciones de defensa de un Estado.

De esta manera, no solamente sus
estructuras de defensa reciben una gran
influencia externa, sino que también es
influenciada la percepcién de las amenazas y
la manera como estas son tratadas. Por
tratarse de una region formada por
archipiélagos, pequefias islas, con recursos
financieros limitados y estructuras de
defensa precarias, se acaban transformando

4 Lilian Bobbea, Género, Fuerzas Armadas y Misiones
de Paz en el Caribe. Informe subregional del Caribe
para la investigacion "La Mujer en las Fuerzas
Armadas de América Latina y el Caribe: una
aproximacion de género a las operaciones de paz",
llevada a cabo por RESDAL, 2008, p.2.

S Lilian Bobbea, Género, Fuerzas Armadas y Misiones
de Paz en el Caribe. Informe subregional del Caribe
para la investigacion “"La Mujer en las Fuerzas
Armadas de América Latina y el Caribe: una
aproximacion de género a las operaciones de paz",
llevada a cabo por RESDAL, 2008, p.8.

en verdaderos corredores para el crimen
organizado internacional, particularmente
con relacion al trafico de drogas,
configurandose asi como paises de transito
para las rutas internacionales del tréafico
ilicito de drogas.

Esta realidad llevo, durante la década de los
90 y principios del afio 2000, a la firma de
una serie de acuerdos bilaterales y
regionales entre Estados Unidos y los
paises Caribefios que permitian al primero el
patrullaje de las aguas caribefias, bisqueda
maritima, detenciones 'y aprensiones
realizadas a través de navios y aviones
americanos. Estos acuerdos generaron tanto
hostilidad publica interna como de miembros
de la clase politica caribefia, argumentando
que los acuerdos interferian directamente en
la seguridad nacional y soberania de las
islas.

Como se evidencia, desde el punto de vista
definicional y practico, se observan desafios
a la seguridad y la defensa de la region. Se
manifiestan tanto amenazas tradicionales
como no tradicionales que influyen en sus
instituciones, en la formulacioén de politicas
y en sus fuerzas de defensa. En este
contexto, la seguridad en el Caribe asume un
caracter multidimensional que incluye
aspectos no tradicionales basandose en
componentes no s6lo militares, sino
politicos y economicos también. Los
desastres naturales, el narcotréfico, el
terrorismo 'y el crimen organizado
internacional, por ejemplo, se presentan
actualmente como una gran amenaza a estos
pequefios Estados y, consecuentemente,
constituyen un elemento de inestabilidad en
la region. En los dltimos afios, estos han
ganado un destaque en la agenda de
seguridad del Caribe y repercuten en las
diferentes variables domésticas, dentro de
las cuales hacemos mayor hincapié en el
area de seguridad y defensa.

En este escenario, las tematicas de
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seguridad interna cobran relevancia. Desde
el punto de vista legal, al observarse las
misiones destinadas a sus fuerzas de
defensa, salvo pocas excepciones, estas se
definen por una combinacion de esfuerzos
que abarcan tanto la proteccion frente a las
amenazas externas como también a las
amenazas domeésticas.  Sin embargo, el
énfasis en las cuestiones internas resulta en
cambios y adaptaciones definicionales e
institucionales reflejado en concepciones
tedricas sobre seguridad y defensa, y en los
papeles de sus fuerzas de defensa.

De forma complementaria, frente a las
amenazas que enfrentan estos paises, se
intentan vias de cooperacion regional con el
objetivo de resolver los problemas comunes
que los afectan. La cooperacion en defensa
en el Caribe todavia esta en construccion, a
pesar de ello, observamos avances entre los
paises del este (Antigua y Barbuda,
Barbados, Dominica, Granada, San Kitts y
Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas) con la formacion del Sistema de
Seguridad Regional (RSS-Regional Security
System).

11
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Fuerzas de defensa Composicion Efectivos
Antigua y Barbuda Defence Ejército y Marina Ejército: 125
Force Marina: 45
Reserva: 75
Royal Bahamas Defence Force | S/D Total: 860
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Sin embargo, en tres ocasiones las fuerzas de
defensa del Caribe han intervenido
conjuntamente en la region. Al margen de
Granada, los paises Caribefios también
actuaron en Trinidad y Tobago durante los
afios 90, y en Haiti en 1993. En ambas
situaciones, al lado de los Estados Unidos y
con su apoyo logistico y operacional directo.

En 1990, un grupo isldmico liderado por Jamaat
al-Muslimeen asalté el parlamento de Trinidad
y Tobago y tomo a los parlamentarios como
rehenes. La situacion solamente fue resuelta
cinco dias después, siendo heridos el Primer
Ministro A.N.R. Robinson, asi como diversos
parlamentarios y periodistas presentes en el
lugar.

Tras ello los lideres de los paises caribefios se
reunieron en Jamaica por ocasién del Décimo
Primero Encuentro de Lideres de Gobierno de
la region, y concordaron en la necesidad
urgente de revisar los mecanismos de
seguridad colectiva existentes. Esta revision
incluiria laampliacién del Sistema de Seguridad
Regional paratratar de "(...) todos los aspectos
de la seguridad regional, incluyendo la
interdiccidn del trafico de drogas, vigilancia
de las zonas costeras, asistencia mutua en
caso de desastres naturales, asi como en casos
de amenaza a la democracia constitucional’.

Al final del encuentro, una declaracion oficial
del CARICOM comprometi6 a los paises del
Caribe en la constitucién de un mecanismo re-
gional de seguridad colectiva. Pese a este
hecho, un Memorando de Entendimiento
actualizado del RSS circulé entre Bahamas,
Belize, Guyana, Jamaicay Trinidad y Tobago.
Sin embargo, ningun desarrollo de esta
iniciativa obtuvo suceso y hasta hoy el sistema
de Seguridad Regional comprende solamente
los paises del este del Caribe y Barbados.

La tercera ocasién en que los paises caribefios
actuaron conjuntamente fue en la misién
establecida en Haiti entre 1993 y 1996 para

7 GRANGER, p.8, citado en BISHOP, Colvin W.
Bishop. "Caribbean Regional Security: the challenges
to creating formal military relationships in the
English-Speaking ~ Caribbean"”, Tesis presentada en
Faculty of the U.S. Army Command and General Staff
College, (University of the West Indies: St.
Augustine), 1994, p.19

contribuir con la modernizacion de las Fuerzas
Armadas haitianas y el establecimiento de una
nueva fuerza policia. EI CARICOM se
comprometié institucionalmente a participar de
esta mision llegando a enviar algunos
batallones. Las fuerzas de defensa del Caribe
sirvieron como parte de los batallones I, 11, I11
y 1V, liderados inicialmente por los Estados
Unidos y al final por las Naciones Unidas®.
Belice, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago
proveyeron comandantes®.

Segln Bobbea,!® los paises caribefios
apoyaron la "Operacion Uphold Democracy"
con la participacion "de 15 soldados del ABDF
en el batallén 11'y con 20 soldados en el batallon
I11. Asimismo, efectivos de la Belice Defence
Force integraron el contingente enviado por
CARICOM al engrosar los batallones I, 11, 11 y
IV, con 35 soldados en cada uno. En ninguno
de estos batallones participaron mujeres
soldados o policias como parte de la tropa”.

En el &mbito de la mitigacion de desastres natu-
rales se cred una agencia de respuesta a
desastres, la Caribbean Disaster and Emer-
gency Relief Agency (CDERA), encargada de
coordinar los planes de respuesta a desastres
entre los paises de la regién. Para la
coordinacion de las respuestas, la region se
divide en zonas de responsabilidad con un pais
acargo de las primeras respuestas. Las fuerzas

8 Lilian Bobbea, Género, Fuerzas Armadas y Misiones
de Paz en el Caribe. Informe subregional del Caribe
por ocasion de la investigacion "La Mujer en las
Fuerzas Armadas de América Latina y el Caribe: una
aproximacion de género a las operaciones de paz",
llevada a cabo por RESDAL, 2008, p.3.

9 Colvin W. Bishop. "Caribbean Regional Security: the
challenges to creating formal military relationships in
the English-Speaking Caribbean"”, Tesis presentada en
Faculty of the U.S. Army Command and General Staff
College, (University of the West Indies: St.
Augustine), 1994, p.23.

10 Lilian Bobbea, Género, Fuerzas Armadas y
Misiones de Paz en el Caribe. Informe subregional del
Caribe por ocasion de la investigacion "La Mujer en las
Fuerzas Armadas de América Latina y el Caribe: una
aproximacion de género a las operaciones de paz",
llevada a cabo por RESDAL, 2008, p.3.
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de defensa del Caribe ya actuaron
conjuntamente en diversas oportunidades bajo
el mandato de esta organizacion.

En el area de la seguridad los paises del
CARICOM han logrado un relativo avance en
términos de cooperacion regional. La Copa
Mundial de Cricket de 2007 es el principal fac-
tor que explica dicho avance, ya que permitid
la creacidon de una base legal para la
cooperacion en seguridad y defensa en la
region. La necesidad de crear mecanismos
conjuntos para la seguridad del evento
promaociond también la creacion de organismos
conjuntos dedicados a la materia. Un claro
ejemplo de ello fue la creacién de una agencia
especifica de combate al crimen en la region,
Caricom Implementation Agency for Crime
and Security (IMPACS). En el ambito de esta
agencia un programa compartido de inteligencia
evidencia la existencia de acciones
cooperativas en curso en esta area particular.
El intercambio de informacion entre estos
paises ha permitido la implementacion de
diversos programas, particularmente en el area
de inmigracion y monitoreo de criminales.

Asimismo, los comisionados de policia del
Caribe, han formado una asociacion, Associa-
tion of Caribbean Comissioners of Police, con
lamision de promover y facilitar la cooperacion
y elaboracion de soluciones compartidas a
problemas comunes. Aungue no tenga caracter
vinculante se busca transformar en politicas
publicas nacionales lo que se discute y decide
en el ambito regional.

Asi, percibimos que la cooperacion regional
en materia de seguridad aunque en
construccion se ha desarrollado
considerablemente en los Gltimos afios. La
mayor cooperacion ha sido particularmente el
combate al crimen organizado internacional,
trafico de drogas y la diaspora y retorno de
deportados criminales al Caribe. Otro tema que
ha logrado una mayor cooperacion entre los
paises caribefios son las actividades
relacionadas a la mitigacion de desastres.

Las fuerzas de defensa del Caribe formadas a
partir del proceso de descolonizacion fueron
muy influenciadas por su metrdpolis. De la
misma manera, la proximidad geografica a los
Estados Unidos ha jugado un importante fac-
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tor en su configuracion y en la percepcion de
las amenazas. En su conjunto, estos factores
han contribuido para una dependencia
consentida de estos paises con relacion a la
seguridad y defensa.

Para un pais de pequefia entidad demografica
y econoémica, el mantener una Fuerza Armada
es un desafio importante. Una fuerza militar
supone disponer de equipamiento que deviene
obsoleto en el corto plazo, y disponer del pago
de salarios para su personal. Asimismo supone
implementar un esquema de seguros sociales
que ampare ese personal, no sélo durante el
tiempo de servicio, sino cuando se retire.

La conformacion de las fuerzas de defensa se
ha orientado hacia papeles de seguridad
interna y seguridad del territorio con apoyo
de otros paises. De esta manera, las fuerzas de
defensa de la regidn son vistas como fuerzas
constabularias con un ethos militar.

Esto lleva a la conclusion de que las fuerzas
conformadas en esta region poseen
caracteristicas bastante distintas entre si, asi
como entre ellas y las Fuerzas Armadas de
América Latina. De esta manera, los arreglos
de cooperacién no pueden ser pensados sin
tomar en consideracion la presencia
significativa de los Estados Unidos en la
region. De lamisma manera, las posibilidades
de ampliacién del didlogo entre esta region y
América Latina en el area de defensa y
seguridad son aun insignificantes.
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Narcotrafico y violencia:
apuntes en torno al caso
mexicano!

Alexis Herrera

Por lo tanto, los que no son totalmente
conscientes de la desventaja de servirse de
las armas, no pueden ser totalmente
conscientes de las ventajas de utilizarlas. (Sun
Tzu, El Arte de la Guerra)

En diciembre de 2006 el presidente de México
anunci6 su determinacion de hacer frente a las
organizaciones criminales vinculadas al trafico
de drogas que por entonces operaban en el
territorio nacional®>. Para cumplir con tal
propdsito, el mandatario mexicano haarticulado
una estrategia de seguridad que, desde el inicio
de su administracién, privilegi6 el uso del
instrumento militar en el combate al crimen
organizado®. Desde entonces la violencia
experimentada en México ha alcanzado niveles
inéditos en la vida contemporanea del pais: al
numero de muertos caidos en choques armados
entre organizaciones criminales vinculadas al
trafico de drogas -estimado en poco méas de

1 g presente articulo se desprende del trabajo de
investigacion realizado por el autor en el marco de su
pasantia en la sede de la Secretaria Ejecutiva de
RESDAL durante los meses de junio y julio de 2009.

2 Felipe Calderén, "Palabras al pueblo de México desde
el Auditorio Nacional”, Sala de Prensa del Gobierno
Federal (1 de diciembre de 2006). Consultado el 3 de
junio de 2009. Disponible en: http://
www.presidencia.gob.mx/buscador/?contenido=28316

3 Al respecto consultese: “Palabras del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Felipe Calderén
Hinojosa, durante la Salutacion de las Fuerzas Armadas
del Estado Mexicano, que tuvo lugar en el Campo
Marte", Sala de Prensa del Gobierno Federal (1 de
diciembre de 2006). Consultado el 8 de Febrero de
2009. Disponible en: http://www.presidencia.gob.mx/
prensa/discursos/?contenido=28318

13,000 personas* al momento de escribirestas 14
lineas- se suma el caracter atroz de los métodos
empleados por los carteles de la droga para
afirmar su propio liderazgo frente a
organizaciones criminales rivales y hacer
frente, al mismo tiempo, al desafié que supone
la accién del gobierno federal mexicano®.

Aunque ciertamente las Fuerzas Armadas no
son la Unica organizacion del Estado
comprometida en el combate al crimen
organizado -pues a ellas se suman las agencias
de seguridad interior dependientes de diversas
instancias civiles dentro del gobierno federal-
lo cierto es que éstas han tenido un papel
protagdnico dentro de ese combate®. En este

4 En marzo del presente afio, el Procurador General de la
Republica reconocié que, hasta entonces, el nimero de
muertos asociados al combate en contra del narcotrafico
se estimaba en alrededor de 10, 657. Sin embargo, para
agosto del presente afio, el conteo de El Universal situaba
en 12, 480 el ndmero de victimas en lo que va de 2009. A
su vez, el conteo de El Financiero para el 23 de agosto de
2009, ubicaba ya en 13, 348 el numero de muertos
asociados a los enfrentamientos entre los diversos grupos
vinculados al narcotréfico. Con relacion a las cifras
presentadas por el Procurador consUltese: Traci Carl,
"Mexico: Drug fight must target poverty, addiction”,
Associated Press (6 de abril de 2009). Consultado el 3 de
junio de 2009. Disponible en http://www.ap.org/. Con
relacion al recuento de EI Universal, consultese:
"Violencia rompe récord: 4 mil ejecutados en so6lo siete
meses”, El Universal (1 de agosto de 2009). Consultado el
24 de agosto de 2009. Disponible en: http://www.el-
universal.com.mx/primera/33389.html. Por lo que toca a
El Financiero, consultese el "Marcador" disponible en la
pagina 31 de la edicién de ese diario del dia 24 de agosto
de 2009.

S Entre estos métodos se encuentran la ejecucion
videograbada de sus adversarios, el secuestro, la
decapitacion, la tortura, el asesinato selectivo, la
intimidacion, el uso de la propaganda negra y el rumor.

6 |as agencias civiles dependientes del Gobierno Federal
mexicano que participan de la estructura de seguridad y
defensa durante la actual administraciéon son las siguientes:
(a) el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(CISEN) y el Instituto Nacional de Migracion (INAMI),
dependientes de la Secretaria (Ministerio) de Gobernacion;
(b) la Agencia Federal de Investigacion (AFl) y la
Subprocuraduria de  Investigacion  Especializada en
Delincuencia Organizada (SIEDO), dependientes de la
Procuraduria (Fiscalia) General de la Republica; (c) la
Unidad de Inteligencia Financiera, dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y, finalmente,
(d) la Policia Federal, dependiente de la Secretaria de
Seguridad Publica. A estas agencias de caracter operativo
se suman, en su caracter consultivo, tres ministerios mas:
la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de la
Funcién Publica. EI marco legal que regula al sector es
definido en la Ley de Seguridad Nacional. Al respecto
consultese: "Ley de Seguridad Nacional, Diario Oficial de
la Federacion (Lunes 31 de enero de 2005), disponible en:
http://www.cisen.gob.mx/pdfs/Isn.pdf.
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contexto, no son pocas las voces que han
sefialado que el papel que la actual
administracién federal le ha otorgado a las
Fuerzas Armadas en el combate al narcotréfico,
supone un riesgo para la gobernabilidad
democratica del pais. Preocupan, en especial,
las presuntas violaciones a los derechos
humanos cometidas por elementos del Ejército
Mexicano en diversos puntos del territorio
nacional; asi como la ausencia de mecanismos
que aseguren el control civil sobre las
decisiones tomadas por los mandos castrenses
en el combate al narcotréfico.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en éstas
lineas buscaremos compartir con el lector
algunos sefialamientos que, a nuestro juicio,
pueden ser Utiles para entender las razones
que explican el ascenso de la violencia en
Meéxico en los Gltimos afios.

I. Sobre el ascenso del narcotrafico y la
configuracion de un escenario de violencia
en el México contemporaneo.

El ascenso de la violencia vinculada con el
narcotrafico en México, tal como lo ha sefialado
con oportunidad Monica Serrano, parece
demostrar el agotamiento de los antiguos
mecanismos de control de la criminalidad
organizada que prevalecieron en el pais du-
rante gran parte del siglo XX". Bajo el régimen
autoritario que prevalecié en México a partir
de 1929 esos mecanismos permitieron reducir
los niveles de violencia dentro del territorio
nacional durante décadas, inscribiéndose
dentro del marco de aquellas estructuras
corporativas por medio de las cuales el sistema
politico mexicano pudo conciliar los intereses
de los diversos actores sociales, licitos e
ilicitos, que participaron de ese mismo
régimend. Las razones que explican el

7 Monica Serrano, "México: narcotrafico y gobernabilidad"
en Pensamiento Iberoamericano no 1, vol. (2007).
Consultado el 20 de junio de 2009. Disponible en:
http://www.pensamientoiberoamericano.org/xnumeros/1/
pdf/pensamientolberoamericano-49.pdf.

8 De acuerdo con Ménica Serrano, las estructuras
corporativas de control politico de las cuales se sirvio
formalmente el régimen surgido tras la Revolucion
Mexicana, fueron acompafiadas a su vez por mecanismos
informales de mediacion que permitieron conciliar durante
décadas los intereses de los grupos criminales vinculados al
narcotrafico con los de la clase politica, al menos en lo que
toca a un punto fundamental para ésta UGltima: el
mantenimiento de la paz social y la estabilidad interna del
pais. Ibidem. Monica Serrano, "México: narcotrafico y
gobernabilidad” en Pensamiento Iberoamericano no 1, vol.
(2007). Consultado el 20 de junio de 2009. Disponible en:
http://www.pensamientoiberoamericano.org/xnumeros/1/
pdf/pensamientolberoamericano-49.pdf. pp. 261 - 267.
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agotamiento de estos mecanismos de control
se encuentran vinculadas, por un lado, al
propio agotamiento del sistema politico
mexicano contemporaneo; el cual, ahito de
contradicciones sociales y politicas, vio
deteriorada su legitimidad y su capacidad de
control en los afios que corren entre la década
de 1980 y el momento actual®. Por el otro, los
grupos criminales vinculados al narcotrafico
encontraron en ese marco de debilitamiento
gradual del viejo sistema politico autoritario
un margen de maniobra cada vez mayor, el cual
seria favorecido a partir de la década de 1990
por las tendencias generales de la globalizacion
en la region y por el declive relativo de las
organizaciones criminales colombianas que,
hasta ese entonces, habian ostentado una
posicién hegemonica en el trafico de
estupefacientes provenientes de la region
andina®.

Si el punto de partida que explica la
configuracion del actual escenario de violencia
en México se inscribe en un horizonte que
abarca las Gltimas décadas del siglo XX, ha

9 Sergio Gonzalez Rodriguez, "México, bajo el azote
del narcotrafico”, El Pais (16 de abril de 2009).
Consultado el 18 de julio de 2009. Disponible en:
http://www.elpais.com/articulo/opinion/Mexico/azote/
narcotrafico/elpepiopi/20090416elpepiopi_12/Tes

10 coinciden en este punto de vista Vanda Felbab -
Brown y Maureen Meyer. Al respecto consultese:
Vanda Felbab - Brown, The Violent Drug Market in
Mexico and Lessons from Colombia, Policy Paper no.
12 (marzo de 2009), The Brookings Institution,
consultado el 24 de marzo de 2009, disponible en:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/papers/
2009/03_mexico_drug_market_felbabbrown/
03_mexico_drug_market_felbabbrown.pdf y Maureen
Meyer, "At a Crossroads: Drug Trafficking, Violence
and the Mexican State," Briefing Paper Thirteen,
Washington Office in Latin America / The Beckley
Foundation (November 2007), consultado el 24 marzo
de 2009, disponible en: http://www.wola.org/media/
Beckley%20Briefing13web%20(2).pdf.
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sido en la Ultima década cuando se han
configurado las expresiones concretas de la
clase de violencia que ha sido persistente en
el pais en el presente. En tanto que actividad
econdmica de caracter ilicito, el narcotrafico
no es un fenémeno nuevo en el pais. Lo que
parece ser nuevo dentro del escenario
mexicano de los ultimos afios es el incremento
en las capacidades organizacionales de los
carteles de la droga, al punto de que ha sido
cuestionada la capacidad del Estado para
hacerles frente. Laexpresién mas concreta de
este hecho ha sido la emergencia de grupos
armados integrados por desertores de las
Fuerzas Armadas o de las diversas agencias
de seguridad publica locales y federales
quienes, al convertirse en instrumento de las
organizaciones criminales vinculadas al
narcotrafico, han probado ser un mecanismo
atil para resolver, por medio del uso de la
violencia, el control sobre las diversas plazas
en disputa a lo largo y ancho del territorio
nacional mexicano. Las muertes violentas
asociadas a enfrentamientos de grupos
armados leales a los diversos cérteles de la
droga han sido frecuentes en diversos puntos
del pais, de los cuales no han sido excluidos
los grandes centros urbanos como Monterrey,
Morelia, Ciudad Juérez o Acapulco, por citar
s6lo algunos ejemplos notables. En un
documento de trabajo publicado en marzo de
2009, Vanda Felbab - Brown hacia notar que el
namero de personas que murieron en México
durante 2008 en esa clase de enfrentamientos -
estimado en alrededor de 6.920 victimas- es
"seis veces mayor que el nimero promedio
para una guerra civil, de alrededor de mil per-
sonas al afio."'* Pero ¢;Resulta realmente
pertinente usar el término ‘guerra’ para describir
el escenario de violencia en México?

En términos clésicos, todo conflicto armado
supone el enfrentamiento de, por lo menos,
dos voluntades politicas contrapuestas que

11 vanda Felbab - Brown, The Violent Drug Market in
Mexico and Lessons from Colombia, Policy Paper no.
12 (marzo de 2009), The Brookings Institution,
consultado el 24 de marzo de 2009, disponible en:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/papers/
2009/03_mexico_drug_market_felbabbrown/
03_mexico_drug_market_felbabbrown.pdf p. 6.

han decidido recurrir a las armas para
solucionar sus diferencias: en ultima instancia,
la guerra es un acto politico cuyo proposito es
la redistribucion del poder por medio de la
violencia organizada. A la luz de una definicién
semejante, seria dificil sostener que la violencia
generalizada que México ha atestiguado en los
altimos afios puede ser definida en esos
términos. Puesto que el narcotrafico es una
industria criminal aparentemente ajena a
motivaciones politicas explicitas, con lo que
seria dificil considerar que los choques
violentos entre las bandas armadas que
dependen de los diversos carteles mexicanos
cumplen con la definicion clasica de conflicto
armado.

Puesto que la definicion clasica de conflicto
armado parece insuficiente para entender las
circunstancias del caso mexicano, ;,cémo
explicar, entonces, el ascenso de la violencia
en el pais? La respuesta se encuentra vinculada,
ciertamente, al agotamiento del sistema politico
mexicano, como ya se ha mencionado. Pero
ésa es solo una parte de la explicacion: en Gltima
instancia el choque armado entre los grupos
paramilitares ligados al crimen organizado es
una consecuencia del enfrentamiento que los
diversos carteles de la droga se encuentran
librando por el control de aquellas areas de
influencia que desempefian un papel clave para
la viabilidad econémica de la industria del
trafico de drogas en México. Es por ello que
para ciertos sectores de la comunidad
académica estadounidense, el caso mexicano
parece ser uno en el que la violencia del crimen
organizado ha conducido a la configuracion
de un escenario de "insurgencia criminal”, bajo
el cual los grupos del narcotrafico, deseosos
de asegurar su entorno operativo, se han visto
obligados a crear grupos armados destinados
a desempefiar funciones de seguridad que en
un entorno més estable hubieran sido
innecesarias.'

12 30hn P. Sullivan y Adam Elkus, "Plazas for Profit:
Mexico's Criminal Insurgency” en Small Wars Journal
(marzo de 2009) http://www.smallwarsjournal.com;
John P. Sullivan y Rober J. Bunker, "Drug Cartels,
Street Gangs, and Warlords,” en Small Wars &
Insurgencies (agosto de 2002), pp.40 -53; Tamara
Makarenko, "A model of terrorist - criminal
relationships” en Jane's Intelligence Review, (1 de
septiembre de 2003) http://www.janes.com/.
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I. Sobre la configuracion del sector de la
defensa en México y el papel de las Fuerzas
Armadas en el combate al narcotréfico.

Sea como criminalidad organizada o como una
verdadera "insurgencia criminal®, lo cierto es
que el gobierno de México ha decidido hacer
frente a este fendmeno sirviéndose del poder
militar y de un modelo represivo que deja de
lado otros mecanismos que podrian ser Gtiles
para hacer frente a las causas estructurales del
narcotrafico. Haciendo eco de conceptos que
han orientado la politica antidrogas del
gobierno de los Estados Unidos de América
desde, por lo menos, la década de 1970, el
gobierno de México ha decidido adoptar el
concepto de "guerra contra las drogas" como
propio, justificando asi el camino represivo que
privilegia el instrumento policiaco - militar o
que, dicho sea con mayor precision, confunde
la seguridad interior con la defensa, justificando
la utilizacion de las Fuerzas Armadas en el
combate a las organizaciones criminales
vinculadas con el narcotréfico.

Para bien o para mal, la decision de movilizar a
las Fuerzas Armadas en el combate al
narcotrafico debio de haber llamado la atencion
de la opinién pablica mexicana en torno al
caracter de las estructuras que integran al sec-
tor de la defensa en México y su relacion con
las instancias de representacion politica del
pais. Concebido para satisfacer las
necesidades de un sistema politico autoritario,
el sector de la seguridad y la defensa en México
parece ser incapaz de satisfacer las
necesidades del orden democratico construido
en el pais en los Gltimos afios. Por ello, la
decision de movilizar a las fuerzas armadas para
combatir al narcotrafico supone mas riesgos
que beneficios en el largo plazo para el pais.
Debe recordarse, por ejemplo, que México es
una de las pocas naciones que, en América
Latina, aln no cuenta con un Ministerio de
Defensa encabezado por personal civil y aello
se suma una arquitectura organizacional y
administrativa que, en palabras de estudiosos
como Marcos Pablo Moloeznik y Raudl Benitez,
resulta francamente atipica.’®

13 Al respecto consultese: Marcos Pablo Moloeznik,
"Las Fuerzas Armadas en México: entre la atipicidad y
el mito" en Nueva Sociedad, no. 213 (2008), pp. 156 -
169, consultado el 20 de diciembre de 2008, disponible
en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3500_1.pdf y
Raul Benitez, "Dilemas del ejército mexicano a fin de
siglo” en Fuerzas Armadas y Sociedad 14, no.1 (1999),
pp. 10 - 21, consultado el 5 de diciembre de 2008,
disponible en: http://www.fasoc.cl/files/articulo/

ART41125fbbe07f0.pdf.
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Es de notar, entre otras cosas, el hecho de que
el sector de la defensa en México se encuentra
fragmentado en términos institucionales, pues
amas de la ausencia de un funcionariado civil
capaz de otorgarle una direccion politica clara
al sector, existen en realidad dos ministerios
paralelos que realizan funciones analogas: uno,
el de Defensa, bajo cuya estructura se
encuentran subordinados el Ejército Mexicano
y la Fuerza Aérea; otro, el de Marina, al que se
encuentra subordinada la Armada de México.
Las Fuerzas Armadas mexicanas carecen, por
lo demas, de un Estado Mayor Conjunto capaza
de coordinar a los tres servicios armados. Todo
lo anterior supone contradicciones graves que,
a nivel operativo, doctrinario y conceptual,
minan la capacidad del gobierno federal
mexicano para hacer frente a organizaciones
criminales que, por otro lado, operan bajo
criterios que parecen ser consecuentes con
las tendencias internacionales mas novedosas
y que, por lo tanto, las hacen peligrosamente
alarmantemente letales y efectivas en la
consecucion de sus fines.

Un debate publico en torno a estos temas no
ha sucedido y ello sefiala un punto importante,
que muchas veces es dejado de lado al estudiar
el caso mexicano: el hecho de que, tras la
transicion a la democracia, la clase politica
mexicana ha sido incapaz de hacer un recuento
del pasado y de redefinir la estructura
institucional del sector de la seguridad y la
defensa bajo paradigmas genuinamente
democraticos.
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I11. Sobre la 'Iniciativa Mérida' y la politica
antinarcoticos adoptada por México y los
Estados Unidos.

Dentro del contexto expuesto hasta ahora, debe
ser destacado el papel que la Iniciativa Mérida
ha jugado como uno de los ejes rectores de la
estrategia de seguridad mexicana durante la
presente administracion®*. Aunque la
necesidad de crear este mecanismo de
asistencia y cooperacion técnica fue sefialada
primero por el gobierno de México®, antes
que por el de los Estados Unidos, en realidad
la Iniciativa Mérida avala las posiciones
estadounidenses en materia de politica
antinarc6ticos: en principio, la creencia de que
el enfoque que privilegia el combate a la oferta
-definido por mecanismos tales como la
intercepcidn de cargamentos y la erradicacién
de cultivos ilicitos- es el méas eficiente para
cortar el flujo de narcoticos que ingresan a los
Estados Unidos de América; pero también, la
creencia de que un enfoque represivo -
destinado a criminalizar todas las préacticas
asociadas con el consumo, la comercializacion
y la produccion de estupefacientes- es el Uinico
instrumento efectivo para hacer frente a éste

14 para conocer la perspectiva mexicana en torno a
los alcances y el significado de la Iniciativa Mérida,
consUltese: Carlos Rico F., “La Iniciativa Mérida y el
combate nacional al crimen organizado" en Foreign
Affairs en Espafol, no.1l, vol. 8 (enero - marzo de
2008). pp. 3 - 1l4. En cuanto a la perspectiva
estadounidense sobre el tema, conslltese: The Merida
Initiative: "Guns, Drugs, and Friends," Report of the
Committee on Foreign Relations, (21 de diciembre de
2007), pp. vi - 133.

15 En el documento The Merida Initiative: "Guns,
Drugs, and Friends" se da cuenta del origen mexicano
de la Iniciativa Mérida cuando se sefiala que: "De
acuerdo con fuentes del Gobierno de México, durante
su visita Washington en noviembre de 2006, el
Presidente electo Calderon expresé su interés en
fortalecer la cooperacion regional y bilateral en contra
del trafico de drogas y el crimen organizado. Este
encuentro fue seguido en marzo de 2007 por una
Cumbre Presidencial Bilateral celebrada en Mérida,
México, donde los presidentes decidieron avanzar
hacia el desarrollo de un plan especifico para fortalecer
la cooperacion. Reuniones de coordinacion entre las
diversas agencias mexicanas fueron sostenidas entre
abril y mayo de 2007, en las cuales el Gobierno de
México desarrollé su propuesta. ElI 22 de mayo de
2007, los ministros de relaciones exteriores de México
y los Estados Unidos se reunieron en Washington para
empezar discusiones bilaterales con base en la
propuesta mexicana." lIbidem. The Merida Initiative.
p. 5.

flagelo. Por lo demas, destaca el énfasis puesto
en las soluciones técnicas, en la transferencia
de equipos y en el entrenamiento o
capacitacion de personal civil y militar de las
diversas agencias mexicanas involucradas en
el combate al narcotréafico'®. Destaca, en suma,
el hecho de que la Iniciativa Mérida parece
haber sido articulada en torno a las necesidades
y los supuestos estratégicos estadounidenses
antes que en los mexicanos. Pese a ello, existen
voces que, desde el propio Estados Unidos,
han advertido que la politica antinarcéticos
propuesta en el marco de la Iniciativa Mérida,
en lugar de ser efectiva, bien podria
comprometer tanto la seguridad de México
como la del propio Estados Unidos?.

Aunque en algiin momento se pensé que las
acusaciones realizadas por diversos grupos
de la sociedad civil, denunciando presuntas
violaciones a derechos humanos cometidas por
elementos del Ejército Mexicano en la guerra
contra las drogas, tendrian un efecto importante
sobre la posicion de las autoridades
estadounidenses en este d&mbito, en realidad
el impacto de tales acusaciones ha sido menor
de lo esperado. Las denuncias citadas atrajeron
ciertamente la atencion de los tomadores de
decisiones estadounidenses; pero en realidad
el Ilamado a prestar atencién al caso mexicano
no ha tenido hasta ahora un efecto
verdaderamente significativo a favor del
cuestionamiento o el estudio de las
irregularidades asociadas al uso de las Fuerzas
Armadas en el combate al narcotréafico. Antes

16 En tormo a la posicion estadounidenses en materia
antinarcéticos,  consUtese: Lyana  Sun  Wyler,
International Drug Control Policy, Congressional
Research Service (9 de febrero de 2009), p. 33,
consultado el 18 de agosto de 2009, disponible en:
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34543.pdf.

17Las criticas en éste sentido fueron sefialadas desde
un principio en el mismo nimero de Foreign Affairs en
espafiol en el cual fue publicado el articulo de Carlos
Rico. Al respecto consultese: Laurie Freeman, "Déja
vu. La politica antidrogas en la relacion México -
Estados Unidos" y Joel Fyke y Maureen Meyer, “No
todo lo que es oro brilla y no todo lo que brilla es oro:
¢(Amenazas para México?", articulos publicados en
Foreign Affairs en Espafiol (no.1, vol. 8, enero -
marzo de 2008), en las paginas 15 - 24 y 25 - 32,
respectivamente.
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bien -y pese a la preocupacién expresada por
algunos sectores de la clase politica
estadounidense con relacién a la probable
violacion de los derechos humanos de
ciudadanos mexicanos y estadounidenses en
el contexto de la guerra contra el narcotréafico-
la actitud general de la administracion del
presidente Obama ha sido la de un respaldo
cauteloso pero constante a la estrategia de
seguridad mexicana: asi, al momento de
escribirse estas lineas, el Congreso de los
Estados Unidos ha autorizado ya la entrega de
un monto adicional de 100 millones de ddlares
al gobierno mexicano como parte de los
recursos contemplados por la Iniciativa Mérida
para el resto del presente afio fiscal.'®

Mas alla de las consecuencias inmediatas de
la violencia, e incluso mas alla de los de los
debates en torno al carécter del narcotrafico (y
de las implicaciones morales de un debate que
sitia en un extremo a los partidarios de la
regulacion y en el otro a los partidarios de la
prohibicién), el caso mexicano ha hecho
patente otros fenémenos que en un principio
eran insospechados, o que no fueron previstos
del todo por las autoridades: el mas notorio de
estos fendmenos ha sido el cuestionamiento a
las capacidades del Estado mexicano para
hacer frente a la violencia. Un primer punto de
inflexién tuvo lugar en el primer trimestre de
2009, cuando la atencion que los medios de
comunicacion estadounidenses prodigaron al
ascenso de la violencia en México, derivé en
un cuestionamiento generalizado a la estrategia
de combate al narcotrafico impulsada por el
mandatario mexicano, Felipe Calderon, desde
el inicio de su administracion. Asi, no fueron

18 Este monto estuvo a punto de ser congelado luego de
que el senador estadounidense Patrick J. Leahy pusiese en
entredicho la actuacion de Meéxico en materia de
derechos humanos. Al respecto conslltese: “Leahy
Blocks Positive Report on Mexico's Rights Record” en
The Washington Post (5 de agosto de 2009), consultado
el 20 de agosto de 2009, disponible en: http://
www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/
08/04/AR2009080403334.htmI?hpid=topnews.La
gestion de las autoridades mexicanas y del Departamento
de Estado impidi6, sin  embargo, que esos
cuestionamiento impidiesen la autorizacion final de los
fondos por parte del Congreso estadounidense.

19

Newsletter

pocos los centros de investigacion y las
publicaciones estadounidenses que
especularon en torno a la tesis del 'estado
fallido' para explicar el caso mexicano.*

Otra consecuencia inesperada de la "guerra"
en contra del narcotréafico, ha sido el
cuestionamiento al papel de las Fuerzas Arma-
das en tareas de seguridad interna. Aunque
dicho cuestionamiento ha sido menos
consistente de lo que podria pensarse, lo cierto
es que existe y que es una consecuencia de
los presuntos abusos cometidos hasta el
momento por unidades del Ejército Mexicano
en diversas localidades del pais. Asi, en julio
de 2009 los senadores Gustavo Madero y
Carlos Navarrete se pronunciaron? entorno a
una revisién de la estrategia de seguridad
seguida hasta el momento, mientras que por
esas mismas fechas el Presidente de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos,
José Luis Soberanes, sefialo la probable
existencia de violaciones de derechos humanos
vinculadas a la accion de las Fuerzas Armadas
en la lucha contra el narcotrafico?. Al mismo
tiempo, aunque de manera desalentadora, los

19 Las interpretaciones estadounidenses en este
sentido habfan sido ya apuntadas, sin embargo, desde
temprano por algunas firmas de analisis privadas como
Stratfor desde el afio previo. Considérese, por ejemplo,
la interpretacion del caso mexicano hecha por George
Friedman en "Mexico: On the Road to a Failed
State?", Stratfor (13 de mayo de 2008), consultado el
9 de febrero de 2009, disponible en: http://
www.stratfor.com/weekly/mexico_road_failed_state
Editorial, "Consenos en torno al Ejército”, El
Universal (14 de julio de 2009), consultado el 20 de
agosto de 2009, disponible en: http://
www.eluniversal.com.mx/editoriales/44877.html.

20 Editorial, "Consensos en torno al Ejército”, El
Universal (14 de julio de 2009), consultado el 20 de
agosto de 2009, disponible en: http://
www.eluniversal.com.mx/editoriales/44877.html.

21 Ruth Rodriguez, "CNDH: si se violan derechos
humanos”, El Universal (14 de julio de 2009),
consultado el 20 de agosto de 2009, disponible en:
http://www.eluniversal.com.mx/nacion/169678.html.
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Gltimos meses han visto avivado el debate en
torno a la subsistencia del fuero militar y el
papel de la justicia militar en el contexto del
combate al crimen organizado?. En el marco
de la Cumbre de Lideres de América del Norte,
que reunié a los mandatarios de México,
Canada y los Estados Unidos en la ciudad de
Guadalajara durante los primeros dias de
agosto de 2009, el tema de las violaciones a los
derechos humanos cometidas por unidades del
Ejército Mexicano volvié a ser debatido, esta
vez por la organizacion Humans Right Watch?,

Pese a todo lo anterior, parece seguro que el
gobierno de México persistira en su posicion,
pues de cualquier forma, ningun actor interno
o0 externo en México ha podido articular una
alternativa consistente al modelo represivo
que ha justificado la utilizacion de las Fuerzas
Armadas en el combate al narcotrafico. Empero,
la experiencia internacional parece condenar
al fracaso a ese modelo: asi lo atestiguan
quienes, al analizar la politica de combate al
narcotrafico impulsada por los Estados Unidos
en América Latina durante las Ultimas tres
décadas, han concluido que los supuestos que

22 con respecto al primer tema, consultese: Jaime
Ramirez Barba, "Fuero de guerra y justicia militar",
Correo (1 de abril de 2008), consultado el 20 de agosto
de 2009 m disponible en http://www.correo-
gto.com.mx/notas.asp?id=63408. Por lo que toca al
debate que tuvo lugar en los Gltimos meses, consltese:
Roberto Gardufio, "Se ha ampliado de manera
extraordinaria el fuero militar, sefiala Suarez del Real”,
La Jornada (24 de julio de 2009), consultado el 20 de
agosto de 2009, disponible en: http://
wWww.jornada.unam.mx/2009/07/24/
index.php?section=politica&article=007n1pol y
Gilberto Lo6pez Rivas, "Fuero de guerra: violacion
impune de derechos humanos", La Jornada (7 de
agosto de 2009), consultado el 20 de agosto de 2009,
disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2009/08/
07/index.php?section=politica&article=018a2pol.

23 "Las violaciones a los derechos humanos estan a la
vista; son inumerables: HRW - CNDH" en Alerta
Periodistica (11 de agosto de 2009), consultado el 20
de agosto de 2009, disponible en: http://
alertaperiodistica.com.mx/las-violaciones-a-los-
derechos-humanos-estn-a-la-vista-sin-innumerables-
hrw-cndh.html/comment-page-1. Previamente,
Humans Right Watch habia publicado un estudio sobre
el papel de la justicia militar en México, denominado
Impunidad Uniformada. Al respecto consultese: http://
www.hrw.org/es/reports/2009/04/28/impunidad-
uniformada

animan a la, asi llamada, 'guerra contra las
drogas' se encuentran condenados, en el mejor
de los casos, a ofrecer una solucién engafiosa
y parcial a un fenémeno que requeriria de
instrumentos mucho méas complejos en cam-
pos tales como el de la salud publica o el
desarrollo social®.

Por lo demaés, alin cuando fuera el caso de que
el uso del instrumento estuviese justificado
por la coyuntura, debe sefialarse que si los
esfuerzos de la administracion del presidente
Felipe Calderdn no han podido contener del
todo la violencia, acaso ello se debe a que los
instrumentos institucionales con los que
cuenta su administracion no son los més
adecuados para hacer frente a un fenémeno
que se gestd al amparo de una estructura
politica autoritaria que el propia mandatario
dice rechazar categ6ricamente. Al pensar en el
papel que las Fuerzas Armadas han asumido
en el combate al crimen organizado durante la
actual administracion, no es sélo la contencion
de la violencia lo que se encuentra en juego:
en Ultima instancia, lo que se ha puesto en
juego es también el futuro de las relaciones
civico-militares en el pais, y la posibilidad de
que una reforma efectiva del sector tenga lugar
en el largo plazo.

UNASUR y
el Consejo de Defensa
Sudamericano

- Documentos y declaraciones

http://www.resdal.org/csd.html

24 Esta ha sido la posicion de los autores reunidos en
torno al volumen editado por Coletta Youngers y Eileen
Rosin sobre este tema en 2005. Al respecto consultese:
Coletta Youngers, Eileen Rosind (eds.), Drogas y
democracia en América Latina: El impacto de la politica
de Estados Unidos, Buenos Aires, Editorial Biblos (2005),
p. 493.
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Violencia sexual en los
conflictos armados: un asunto
de seguridad internacional
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En junio de 2008, el Consejo de Seguridad
aprobd la Resolucién 1820 marcando un nuevo
hito al admitir que la problemaética de la
utilizacion de la violencia basada en género en ] i B ] ) ]
los conflictos armados constituye un problema mujeres y nifias. Hasta aflos atras, la violencia
de seguridad internacional que atenta al sexual era tradl_cl(_)nalmente.conceblda como
restablecimiento de la paz. una consecuencia interna derivada de la guerra

y principalmente como un asunto humanitario,
Bien conocido es el hecho que a lo largo de los mas que militar.
afios, los conflictos armados han ido mutando ) ]
de internacionales, a conflictos de caracter Es una realidad que durante los conflictos
intraestatal. De igual manera las tacticas de armados las desigualdades de género tienden
guerra utilizadas por los actores beligerantes a intensificarse, agudizandose los patrones
han sabido adaptarse para alcanzar los existentes de_woleryma. En este contexto, las
objetivos que se proponen en la contienda, acciones de violencia sexu_al dellberad_amente
aunque no necesariamente relacionadas con esgrimidas contra las mujeres son,l{tlllzadas
la incorporacion de nuevas tecnologias. Una como una forma para presionar politicamente
de las formas, y tal vez la més atroz, ha sido la y como parte de una estrategia general para
generalizacion de la violencia sexual como arma romper la resistencia de una comunidad, alterar
de guerra contra los civiles, especialmente las el equilibrio familiar o, peor adn, para la

realizacion de limpiezas étnicas.

¢Queé es la violencia sexual?
Todo acto sexual, la tentativa de consumarlo, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o
las acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona por parte
de otra persona mediante coaccion, independientemente de la relacién de esta con la victima, en
cualquier ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo.
La violencia sexual abarca el sexo bajo coaccion de cualquier tipo, incluyendo el uso de fuerza fisica,
las tentativas de obtener sexo bajo coaccion, la agresion mediante érganos sexuales, el acoso sexual
incluyendo la humillacion sexual, el matrimonio o cohabitacidn forzados incluyendo el matrimonio de
menores, la prostitucion forzada y comercializacion de mujeres, el aborto forzado, la denegacion del
derecho a hacer uso de la anticoncepcién o a adoptar medidas de proteccion contra enfermedades, y los
actos de violencia que afecten a la integridad sexual de las mujeres tales como la mutilacion genital
femenina y las inspecciones para comprobar la virginidad.
Fuente: Organizacién Panamericana de la Salud, Informe mundial sobre la violencia y la salud,
(Washington DC: OPS), capitulo 6, pag 161, 2003.
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Un andlisis de los conflictos armados actuales
permite observar que donde mas se ha
generalizado esta practica es en aquellas
sociedades donde la discriminaciéon y
relegacion de la mujer constituye un aspecto
socio-cultural histérico. También en
sociedades donde las costumbres sociales y
religiosas tienden a identificar a las mujeres
como objetos, simbolos de honor familiar e
identidad étnica representando la continuacién
cultural. En determinadas ocasiones, las
mujeres del bando opuesto constituyen trofeos
de guerra para los soldados, quienes arrasan
con comunidades enteras rompiendo los
tejidos sociales e incrementando la
discriminacién dentro de la propia comunidad,
ya que muchas de esas mujeres abusadas
enfrentan severas dificultades para
reincorporarse a la vida social.

La violencia sexual, no sélo es aplicada a las
mujeres sino que algunas préacticas incluyen
la violacién de aquellos nifios que en un fu-
turo serdn hombres combatientes. Como
consecuencia, al igual que las mujeres, los
nifios son apartados de la comunidad pero
ellos se incorporan voluntariamente al bando

opositor quien los acoge con la condicion de
que a la larga luchen contra sus pares.

Asimismo las implicancias socio-culturales se
ven potenciadas por contextos legales
precarios que colaboran a que los
perpetradores queden impunes, especialmente
si la violencia sexual es ejercida a través del
abuso de autoridad por parte de policias y
militares. Muchas veces, las denuncias de
violacion sexual (cuando son denunciadas) se
resuelven mediante mecanismos comunes de
solucion de controversias, las cuales en la
mayoria de los casos no favorecen a las
victimas; o cuando no, las normas culturales
impiden llevar a cabo enjuiciamientos.

Estadisticas recolectadas durante los
conflictos armados, demuestran que los casos
mas significativos tienen lugar en el Congo,
Haiti, Timor-Leste, Costa de Marfil, Liberia,
Sierra Leona Sudan, Ruanda y Republica
Centro Africana. Los principales lugares de
riesgo suelen ser los campamentos de
desplazados, los puntos de control y lugares
fronterizos, las unidades militares cercanas, los
centros de detencion y prisiones, asi como
también lugares publicos, vecindad y hogar.

Algunas cifras
20.000 -50.000 mujeres violadas durante la Guerra en Bosnia y Herzegovina
250.000 —-500.000 mujeres violadas en el genocidio de Ruanda
50.000 —64.000 desplazadas internas en Sierra Leona atacadas por los combatientes
4.500 mujeres violadas en una sola provincia del Congo
Fuente: http://www.stoprapenow.org

Preocupante también, han sido las denuncias
de conducta sexual indebida por parte del per-
sonal de las operaciones de paz, lo que
motivado a las Naciones Unidas a condenar y
calificar dichas practicas como intolerables,
estableciendo una politica de tolerancia cero.
En este sentido, la organizacion exhortd a los
paises que aportan contingentes a que tomen
medidas preventivas que abarquen la
capacitacion previa al despliegue y las
sanciones disciplinarias y judiciales
correspondientes, cuando se haya
comprobado la acusacién. En el afio 2006, la
Asamblea General aprobd un codigo de

conducta de aplicacién obligatoria para los
cascos azules desplegados; y el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
(DPKO) estableci6 unidades de conducta en
los emplazamientos en el terreno.

Los organismos internacionales han
establecido regulaciones y marcos legales para
tratar de dar respuesta la problematica. Por
ejemplo, el Estatuto de Roma, que dio creacion
ala Corte Internacional Penal, establece que la
violacién, esclavitud sexual, prostitucion
forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada u otros abusos sexuales de gravedad
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comparable, cuando son realizados como parte
de un ataque sistematizado o generalizado con-
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trala poblacion civil, constituyen crimenes de N ews l e t t er

lesa humanidad®. El ataque generalizado con-
tra los civiles también esta regulado en los
Convenios de Ginebra y sus protocolos, asi
como en otros instrumentos que conforman el
derecho internacional humanitario.

En este marco el Consejo de Seguridad, aprobd
en el mes de junio la Resolucién 1820,
constituyendo la primera resolucién en
reconocer a la violencia sexual como un asunto
de seguridad internacional, donde su préctica
puede convertirse en un factor determinante
que impida el restablecimiento de la paz en los
conflictos armados. La Resolucién 1820, viene
a complementar a la Resolucion 1325 del afio
2000, que fue la primera en relacionar a lamujer
con los asuntos de paz y seguridad,
destacando el rol fundamental para la
resolucion de conflictos y una paz duradera.
Sin embargo la 1820 incorpora medidas mas
concretas:

En el &mbito de las Naciones Unidas, el
Secretario General lanz6 en febrero de 2008 la
campafia Iniciativa para Detener la Violencia
Sexual en Situaciones de Conflicto, con el
objetivo de hacer més efectivo el trabajo de las
distintas agencias y organizaciones de la
sociedad civil.?

La Resolucién 1820 (2008)
- Sefiala que la violacién y otras formas de violencia sexual pueden constituir un crimen de
guerra, un crimen de lesa humanidad o un acto constitutivo con respecto al genocidio.
- Destaca la necesidad de que los crimenes de violencia sexual queden excluidos de las
disposiciones de amnistia en el contexto de los procesos de solucion de conflictos.
- Exige el adiestramiento y capacitacion del personal humanitario y de mantenimiento de la paz
bajo la prohibicién categérica de todas las formas de violencia sexual.
- Solicita elaborar a los organismos de ONU mecanismos para proteger a las mujeres y nifias en
los campamentos de refugiados, y en los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion.
- Manifiesta intencion de que se apliquen sanciones a las partes que comentan violencia sexual.
- Pide al Secretario General que prosiga e intensifique los esfuerzos para aplicar la politica de
tolerancia cero de la explotacion y el abuso sexual en las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas.
- Insta a los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia a que adopten medidas
preventivas apropiadas.
Fuente: Organizacidn de las Naciones Unidas, Resolucion 1820, (New York: Consejo de Seguridad),
S/RES/1820, 19 de junio de 2008.

1 Corte Penal Internacional, Estatuto de Roma,
articulo 7, g).

2 son parte de esta iniciativa ACNUDH, ACNUR,
DAP, DOMP, FNUAP, OCHA, OMS, ONUSIDA,
PMA, PNUD, UNICEF y UNIFEM. Mas informacion RESDAL .
disponible en http://www.stoprapenow.org/. http.//www.resdal.org.ar
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La calificacion de la problematica como un
asunto de seguridad, conduce a la necesidad
de idear respuestas militares no
convencionales, lo que constituye un nuevo
desafio para el manejo de los conflictos. Esto
ha sido comprendido por los expertos, quienes
ya han comenzado a debatir sobre los nuevos
roles y capacidades que debe tener el personal
desplegado en las operaciones de paz.

En un evento organizado por UNIFEM, el
DPKO vy la Iniciativa de ONU, se llegé a la
conclusién de que para lograr una respuesta
efectiva se necesita, entre otras:®

- Fuerte voluntad politica y liderazgo.

- Incluir un anélisis de género sobre las
amenazas Y raices de la violencia sexual en el
planeamiento de la operacién.

- Mandatos claros que indiquen como poner
en practica la proteccion de los civiles.

- Incrementar la cantidad de mujeres
desplegadas.

- Innovar en las frecuencias y lugares de
patrullaje.

- Involucrar a las organizaciones de mujeres
locales para que sean parte de los procesos de
decision.

- Mejorar la coordinacién entre las agencias
de ONU, donantes y ONGs.

Mas alla de las medidas especificas que se
adopten en torno al planeamiento y
organizacion de una operacion, todos los
paises pueden contribuir con la proteccion,
participacién y prevencion de la violencia
sexual en los paises en conflictos. En el caso
de los paises afectados, es necesario hacer
conocer a los beligerantes las obligaciones en

virtud del derecho internacional, y que son
susceptibles de ser juzgados y sancionados y
que no podran recurrir a laamnistia 0 escudarse
en pretextos estratégicos para no someter a
modificacion los aparatos judiciales.

De manera similar, los paises que colaboran
con contingentes deben comprender que la
capacitacion preliminar con perspectiva de
género y conocimiento de las raices de la
violencia sexual del lugar donde van a ser
desplegados, constituye una nueva arista de
la formacion que no puede ser soslayada ni
tomada a la ligera. En muchos paises de
América Latina, el tema de la perspectiva de
género en los conflictos armados es reciente,
no asi la participacion en operaciones de paz.
Por lo tanto, la situacion actual empuja a que
los compromisos politicos sean renovados
para adaptarse a las nuevas demandas y
coyunturas internacionales en el ambito del
mantenimiento de la paz. La promocion de
algunos paises de la region para constituir
contingentes balanceados es una sefial
positiva en esta direccion.

La violencia sexual en los conflictos armados
no es nueva, pero su magnitud es tal que ha
sido declarada un problema real y urgente. No
darle tregua a sus manifestaciones y
consecuencias ha dejando de ser una
aspiracion para convertirse en una obligacion,
en el futuro, para los paises integrantes de la
comunidad internacional.

3 wilton Park, Women Targeted or Affected by
Armed Conflict: What  Role  for Military
Peacekeepers? , (United Kingdom: DPKO, UNIFEM,
UN Action Against Sexual Violence in Conflict), mayo
de 2008.
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Eventos Destacados

Lanzamiento de laedicion de verano Americas Quarterly. Derechos Humanos: Los avances y desafios en el hemisferio.
24 de agosto de 2009. Buenos Aires, Argentina
Organziado por laAmericas Society y el Council of the Americas

Seminario subregional ""Mujer, Paz y Seguridad"
10y 11 de agosto de 2009. Buenos Aires, Argentina,
Organizado por el Ministerio de Defensa de Argentinay Red de Seguridad y Defensa de América Latina (RESDAL).

Primera Conferencia Internacional sobre Seguridad y Defensa en Republica Dominicana.

Del 6 al 8 agosto de 2009. Santo Domingo, Republica Dominicana.
Organizada por Fundacién Global Democraciay Desarrollo (FUNGLODE).
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- Jorge Luis Sierra (México)

- José Antonio Sifuentes (Per()

- Pedro Simdes (Portugal)

- Raul Sohr Biss (Chile)

- Carina Solmirano (Argentina)

- Lilly Soto Véasquez (Nicaragua)

- Arturo C. Sotomayor Velazquez (México)
- Gustavo Suarez Pertierra (Espafia)

- Jorge Szeinfeld (Argentina)

- Ana Glenda Tager (Guatemala)

- Ana Maria Tamayo (Peru)

- Otger Tartera (Espafa)

- Loreta Telleria (Bolivia)

- Luis Francisco Thais (Per()

- Luis Tibiletti (Argentina)

- Juan Gabriel Tokatlian (Argentina)

- Uriel Eduardo Torres (Colombia)

- Vicente Torrijos (Colombia)

- Joseph S. Tulchin (Estados Unidos)

- Jose Manuel Ugarte (Argentina)

- José Pedro Ugarte (Bolivia)

- Marco A. Valle Martinez (Nicaragua)
- Alejo Vargas (Colombia)

- José Maria VVazquez Ocampo (Argentina)
- Manolo Vela (Guatemala)

- Marco Velarde (Peru)

- Luis Fernando Velasquez (Colombia)
- George R. Vickers (Estados Unidos)
- Pedro Villagra-Delgado (Argentina)

- Hernan Villagran (Chile)

- Emilio A. Villagran Campos (Guatemala)
- Nikolai Wilhelmi (Pert)

- Erica Winand (Brasil)

- Gemma Xarles (Espafia)

- Luis Eduardo Zaldumbide (Ecuador)
- Jorge Zaverucha (Brasil)

- Tania Zufiga Fernandez (Peru)

- Deborah Norden (Estados Unidos)

- Cristina Eguizabal (Estados Unidos)

Consultas y sugerencias: consultas@resdal.org.ar
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