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Haiti: Después de la catédstrofe

Ernesto LoOpez

Las consecuencias del terremoto en Haiti
son de una magnitud inaudita. La palabra
devastacion apenas alcanza para calificarlas.
Tanta destruccidon y tanta muerte dejaran
una marca que sin embargo no serd -a mi
juicio- indeleble. Un pueblo surgido de la
esclavizacién y el transterramiento es
refractario a ello. Los haitianos serén
capaces, como tantas otras veces, de
sacudirse el polvo y las penurias, de hacer
sus duelos, de secar sus lagrimas y de curar
sus heridas. Invocaran a sus loas y a "Papéa
Bon Dieu", y reiniciaran la marcha. La tarea
de reconstruccion que les espera es
descomunal: Haiti tiene practicamente que
reinventarse. Pero esto no es ajeno a sus
raices. Ya en el transcurso del siglo XVIII
los esclavos provenientes de diversos
pueblos y regiones de Africa Occidental se
inventaron una lengua comun, el creolé y
una religidn, el vudd. Sentaron asi las bases
de una precaria unidad cultural y munidos
de ella se lanzaron al rio de la historia con
sus ojos llenos de asombro y su solemne
pobreza para derrotar nada menos que al
ejército napolednico y protagonizar la
primera revolucidn anticolonial y antiesclava
de la América Latina. Y hasta se dieron
tiempo y posibilidades de apoyar la causa
libertaria del mismisimo Simon Bolivar.

El desafio para el mundo desarrollado, para
la cooperacién internacional, para la ONU,
para nosotros los latinoamericanos y para
los propios haitianos es también
descomunal. Vista la experiencia tanto de
etapas historicas anteriores cuanto la
desarrollada por la propia MINUSTAH
hasta que ocurri6 el sismo, parece
conveniente y apropiado encarar una
profunda revisién, por un lado, de la forma
de plantear y practicar la cooperacién con
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Haiti y, por otro, del papel que le
corresponde a las instituciones haitianas y a
su gente. Lo que se hizo hasta el momento
de la catastrofe estuvo impulsado por la
buena voluntad pero fue insuficiente, no por
falta de recursos sino de efectividad. Las
modalidades, criterios y formas de actuacion
de ambas partes -me refiero obviamente a la
cooperacion internacional y a Haiti- deben
ser cuidadosamente examinados con 0jo
critico y autocritico. No es este, empero, el
sitio ni la oportunidad para intentar un
balance exhaustivo de esta clase. Examinaré
apenas de manera general algunas
cuestiones que a mi modo de ver son
fundamentales.

El desafio del apoyo al desarrollo,
significativo objetivo del mandato de la
MINUSTAH, fue claramente el menos
logrado. Esto se percibe rapidamente si se
observa aunque méas no sea someramente lo
hecho por aquélla. La primera fase de ayuda
se encuadrd segin un esquema que se
denominé Marco de Cooperacién Interina
(CCI, su acrénimo en francés), bajo
responsabilidad del Coordinador Residente
de ONU. Aunque algo llegé y se hizo, dist6
de ser un éxito. Al punto que ni siquiera se
pudo presentar un informe organizado sobre
sus resultados. En una segunda fase se
intentd trasladar al gobierno haitiano la
responsabilidad de formular un plan. Este
respondi6 con un programa quiza
excesivamente amplio, el Documento de
Estrategia Nacional para el Crecimiento y la
Reduccion de la Pobreza (DSNCRP, su
acronimo en francés), que quedd bajo la
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mirada del por entonces todavia G 7 (el
grupo constituido por los donantes
mayores)l y del nuevo Coordinador
Residente. Aunque hubo una mejoria, no
arrojo grandes resultados. En abril del afio
pasado hubo una conferencia internacional
sobre Haiti en Washington. Poco tiempo
después de ella, en lo que parecio la
apertura de una tercera fase, el Secretario
General de ONU designd a Bill Clinton como
su Representante Personal para coordinar la
ayuda para dicho pais, lo que indirectamente
implicé el reconocimiento de que habia que
elevar la punteria. Desde entonces las cosas
habian mejorado un poco y se habia
instalado una expectativa favorable, hasta
que llego la tragedia.

Puede sefialarse a manera de modico
balance que hubo buena voluntad y un
sefialable esfuerzo de las agencias de ONU
y de la cooperacion internacional, tanto de
instituciones  multilaterales como de
agencias unilaterales. Pero es evidente que
las misiones de paz de aquélla estan mejor
preparadas para lidiar con el conflicto que
con el post conflicto, cuyo nucleo
usualmente mas importante es precisamente
la ayuda para el desarrollo. Y que ha habido
también dificultades de coordinacion de
dicha ayuda -aunque existe una instancia
formalizada para ello y se han hecho varias
reuniones internacionales al respecto- lo
que redundé en que los resultados no
fueran acordes con el despliegue realizado.
En este plano lo mas significativo es que ha
habido una diversidad de agendas
particulares que prevalecieron frente al
esfuerzo conjunto y conspiraron contra la
eficacia.

De lo anterior se desprende que deberian
cambiarse completamente las modalidades
de la accion concertada internacional.

1 Hacia fines de 2007 fueron invitados a incorporarse

al mismo Argentina, Brasil y Chile; a partir
entonces su denominacion cambié por la de G 10.

Parece poco atinado persistir en la
combinacién de instancias poco efectivas
de coordinacién con agendas propias muy
activas. En rigor, una tarea de la magnitud
de la que hoy se debe enfrentar, reclama el
establecimiento y el respeto compartido de
una agenda Unica, bésica, corta y sencilla,
que combine el esfuerzo para resolver los
problemas inmediatos (sanitarios, de
alojamiento, etc.) de la poblacién, con los
relativos al desarrollo de mediano y largo
plazo. Tal vez los ejes a privilegiar sean los
sefialados por Jeffrey Sachs: agricultura de
pequefios productores rurales,
infraestructura, manufactura ligera, comercio
local de pequefia escala, y servicios
publicos (incluyendo educacion, seguridad
alimentaria y salud). O los sefialados por la
Cumbre Extraordinaria de Presidentes de
UNASUR, el 9 de febrero pasado en Quito:
a) infraestructura y energia: construccion
vial, tendido eléctrico, y estudio sobre las
posibilidades del gas licuado; b) agricultura:
reconstruccion del sector y de la produccién
alimenticia, donacion de semillas, insumos y
fertilizantes, promocion de la seguridad
alimentaria y de programas como el Pro
Huerta; y c) salud: incrementar las acciones
ya en curso implementadas por el Consejo
Suramericano de Salud. Tal vez sean otros;
esto deberia ser definido por la comunidad
internacional y el gobierno haitiano. De
momento lo importante es asumir que €s
necesario conseguir un consenso sobre la
necesidad de una agenda significativa y
corta para apoyar y servir entre todos.

Concomitante con lo anterior estd la
cuestion del financiamiento. Es evidente que
cada cooperacién -tanto de organismos
multilaterales como de agencias unilaterales-
ha preferido administrar sus propios
recursos antes que ponerlos en comun, lo
que conduce de forma directa a la agenda
propia.  Muy  probablemente  seria
conveniente que una agenda comun fuera
sostenida sobre un trust found o alguna
modalidad semejante. Es la via transitada
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con todo éxito hasta el momento por la
Comision Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG), que se sostiene
mediante un fondo constituido por
donantes multiples. Desde luego tiene un
mandato que debe ser escrupulosamente
respetado.

Respecto del papel a jugar por los propios
haitianos es preciso asumir que nada ni
nadie podra reemplazarlos. Es decir, que la
reconstruccion debera ser protagonizada
por ellos mismos: no hay sustitutos
posibles. Es verdad que la debilidad
institucional del Estado haitiano, sus
dificultades para planificar y gerenciar,
imponen obstaculos. Del mismo modo que
lo hacen los bolsones de corrupciéon que a
veces lo recorren. Frente a esta debilidad y
a estas inaceptables malformaciones se han
intentado algunos by pass. El mas frecuente
ha sido el recurso a las ONG’s. Sin
desmerecer el esfuerzo extraordinario
realizado por instituciones de esta clase,
como por ejemplo, Médicos sin Frontera, es
preciso plantear que la actuacion de las
ONG’s en general, dista del mérito.

Erogan en si mismas un altisimo porcentaje
de lo que reciben, en gastos de
administracion, funcionamiento y personal.
Un ex ministro haitiano de Planeamiento y
Cooperacion hoy en funciones todavia mas
elevadas, reconocié ante un grupo de
embajadores, en un corrillo informal, que
creia que s6lo el 30% de los recursos de las
ONG’s llegaba a Haiti. Estas afirmaciones
pueden parecer, quiza, politicamente
incorrectas. En todo caso creo que, como
decimos en el sur, el horno no esta para
bollos y es preciso hablar con claridad
aunque moleste, para habilitar un debate
sobre el tema, hoy ausente. Por otra parte, la
via de las ONG’s excluye sistematicamente
al funcionariado haitiano, lo que al hacerse
de forma sostenida y continuada termina
dando como resultado una mayor debilidad
estatal. De manera que, alin a riesgo de
enfrentar problemas, parece conveniente
retornar a la cogestion haitiana/comunidad
internacional de proyectos, encontrando
formulas que pongan a resguardo y
garanticen una buena administracion.
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Finalmente me parece que es también
necesario  hacer un  esfuerzo de
comprensién. Todas las historias nacionales
son particulares, Unicas. Pero es necesario
reconocer que la haitiana es de una
peculiaridad excepcional. Si no se la respeta;
si no se hace el intento de poner entre
paréntesis los propios puntos de vista, la
manera propia de ver y hacer las cosas, para
abordar con menos ataduras la de otros, si
no somos capaces de abrirnos a lo que es
diferente y probablemente nuevo para
nuestra mirada extranjera, estaremos
irremediablemente préximos al fracaso.
Federico Il de Prusia, que integra la lista de
los monarcas ilustrados, se intereso
especialmente por llevar precisamente la
Ilustracién a su reino. Sus detractores -que
rechazaban la pretension de universalidad
de aquélla que menospreciaba, en su caso,
justamente lo aleman- decian de él que sabia
mucho pero comprendia muy poco. Sobre la
posibilidad de distorsion que ilustra el
ejemplo que se acaba de poner, se debe
estar permanentemente precavido en Haiti.
Es conveniente tratar de mirar sus
problemas aliviados en lo posible de los
lazos que nos ligan a un universo cultural y
a un sentido comin determinado y distinto.
El gran poeta haitiano Jacques Roumain
escribio sobre la noche lo siguiente: Sur le
inconnu nair, les yeux tres ouverts2. Podria
usarse esta forma bellamente breve para
expresar, también, lo que he apuntado mas
arriba.

RESDAL

2 Sobre lo negro desconocido, los ojos bien abiertos.
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La crisis de Honduras:
consecuencias geopoliticas
Raul Benitez Manaut

Polarizacion

La crisis politica que vivié Honduras desde
el 28 de junio de 2009 tuvo amplias
repercusiones geopoliticas en la regién.
Desde un afio y medio antes se venia
incubando una polarizacién politica en el
seno de la élite en el poder. El presidente
Manuel Zelaya poco a poco fue acercando
sus redes internacionales a favor del ALBA,
sobre todo al presentarse la grave
coyuntura de elevacion de los precios del
petréleo, que llevé a una crisis de pago de
facturas con las grandes empresas Chevron,
Exxon Mobil y Shell. Hugo Chévez, de forma
muy habil, ofreci6 las garantias de
Petrocaribe y con ello se abri6 las puertas al
boliviaranismo en Honduras. Zelaya se fue
acercando a los sectores mas vinculados a
la izquierda en sindicatos, agrupaciones
campesinas y estudiantiles. La oligarquia
tradicional comenz6 a desconfiar del
presidente, sefialando reiteradamente que
tenia una agenda secreta para vincular a
Honduras a la orbita geopolitica de Hugo
Chavez y de Cuba. Este conflicto fue
calentandose a medida que se implementaba
la agenda bolivariana en Honduras, como
son el ingreso de médicos cubanos, la
configuracion de lideres bolivarianos, que
comienzan a ir a Caracas y Quito a reuniones
con sus correligionarios de Ecuador,
Venezuela, Bolivia y Cuba, y finalmente, el
factor mas tenso que fue el intento de
cambio de la Constitucion de Honduras,
para permitir la reeleccién no inmediata,
paso dado por los lideres del ALBA en los
otros paises con éxito.

La diferencia de Zelaya con Rafael Correa,
Evo Morales o Daniel Ortega es que no fue
bolivariano de origen. No lo plante6 en su
plataforma de gobierno cuando fue

candidato. En otras palabras, Zelaya era el
Unico presidente del ALBA que no habia
llegado a la presidencia con una agenda
ALBA. Por ello los primeros en sentirse
traicionados o preocupados fueron los
lideres conservadores de su propio partido,
el Liberal, encabezados por el entonces
presidente  del  Congreso, Roberto
Micheletti. Igualmente, la Suprema Corte de
Justicia opiné que era anticonstitucional
incorporar una cuarta urna, a través de un
referendum, para dar posibilidad a la
reeleccion. Los sectores medios, la gran
mayoria del clero y el empresariado, se
preocuparon por lo que verian como la
venezolanizacién de Honduras, con lo que la
confrontacion politica crecia a medida que
Zelaya insistia en realizar el referendum
reeleccionario.

El ejército hondurefio traté de mantenerse
alejado de esta polarizacion, pero a fines de
junio, Zelaya pidié su respaldo para
resguardar la papeleria electoral del
referendum que debia realizarse ese 28 de
junio. ElI Congreso y la Suprema Sorte
disefiaron la revocacién legal del presidente,
pero en la Constitucion y las leyes de
Honduras no existen mecanismos de
revocacion. Deciden en una extrafa
legalidad, pedir a las fuerzas armadas que
acudieran por Zelaya, lo trasladaran la
madrugada del domingo 28 de junio al
aeropuerto y lo "exiliaran" en Costa Rica. La
participacion se volvié decisiva y por ello se
traté de un cuartelazo o golpe de Estado. Es
restaurador de una dudosa legalidad
perdida, invocada por el Congreso y la Corte
Suprema, pero al final de cuentas, los
militares actuaron como politicos, siguiendo
las érdenes del sector mas conservador de
la oligarquia hondurefia.
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Diplomacia democratica fracasada

A partir de ese momento, aparecen dos
formas de diplomacia para evitar la
consolidacion del golpe de Estado. Una
original diplomacia de presion, encabezada
por el mismo Zelaya, financiada por Hugo
Chavez, quien amenazd con "responder
militarmente a Goriletti", acompafiado de la
presidenta de Argentina, Cristina Kirchner y
Rafael Correa, a los que se sumo6 después
Daniel Ortega. En el avion presidencial
argentino se intent6 aterrizar en el
aeropuerto de Tegucigalpa una semana
después del golpe. Tras estd forma de
presion politico-diplomatica, siguié un mes
y medio de intentos de regresar a Honduras,
principalmente a través de Nicaragua.
Finalmente Zelaya ingresa el 21 de
septiembre, escondido desde San Salvador
apoyado por el FMLN el cual, recordando
los afios de la guerra, conoce perfectamente
como atravesar las fronteras de Honduras y
El Salvador. Se abre el periodo de Zelaya
como huésped del gobierno brasilefio. No
logré una negociacién exitosa para, aunque
fuese, guardar las formas y regresar al
poder.

La segunda forma diplomatica la abrié el
presidente de Costa Rica, Oscar Arias, con
una serie de gobiernos moderados como el
mexicano, el chileno, y otros, con el firme
apoyo de la OEA, la Unién Europea y
Estados Unidos. Para estos paises, el golpe
fue una inaceptable violacion de la Carta
Democrética Interamericana firmada en Lima
el 11 de septiembre de 2001, y habia que
emplazar un cerco diplomatico total contra el
gobierno de facto. Tampoco esta formula
dio frutos. La tenacidad con la que
resistieron el gobierno de Micheletti y la
oligarquia hondurefia fue asombrosa.

En el periodo que inicia con su residencia en
la embajada brasilefia, el proposito era
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deslegitimar el proceso electoral del 29 de
noviembre. El problema se convirti6 en el
gran tema de politica interna, pues el
candidato del Partido Nacional, Porfirio
Lobo, quien se perfilaba en las encuestas
desde antes del golpe de Estado como
favorito, invoco la autonomia del instituto
electoral, y el hecho de que las elecciones
fueron planeadas antes del golpe, ademas
de que todos los partidos habian
seleccionado a sus candidatos desde el mes
de mayo. Las elecciones fueron un éxito,
Estados Unidos respaldé el proceso
electoral y cambi6 de opinién, afirmando
que la via democratica electoral era la Unica
posible para superar la crisis. Un grupo cada
vez mas importante de paises, entre ellos
Panama, Peru, Costa Rica, Colombiay varios
europeos, reconocieron las elecciones como
el medio mas eficaz, a pesar de la ausencia
de observadores y de la mayoria de los
paises latinoamericanos.

Golpe o elecciones ¢quién gana?

Los golpistas lograron sobrevivir sin ceder a
las presiones. Fue asombrosa la legitimidad
interna que lograron y el éxito con que
transmitieron la idea de que la conspiracion
chavista estaba detrds de Zelaya. Quedan
muchas dudas acerca de la presion
tradicional diplomatica y las amenazas de
embargos y desconocimientos diplomaticos
como forma para echar atras un cuartelazo
sui generis como el hondurefio. Los militares
de ese pais, a pesar de todo, se
diferenciaron del modus operandi del resto
de los paises de América Latina durante la
guerra fria, pues no tomaron el poder de
forma directa. Sin embargo, la destitucion de
un presidente y la forma en que lo
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expulsaron abrié el gran cuestionamiento
para que en el futuro, por polarizaciones
politicas o crisis de gobernabilidad, los
militares, como antafio, resuelvan asumir el
rol de salvadores de un pais e incluso de la
"democracia"”, cuando ésta es asediada por
quienes consideran que no representan "lo
nacional”.

El golpe de Honduras dejé sin diplomacia a
todos los actores. En este sentido el
perdedor fue la diplomacia multilateral.
Estados Unidos, quien no logro convencer a
Micheletti de renunciar y al final tuvo que
cambiar de postura. Hugo Chavez, pues se
jugo todo con el apoyo de Zelaya, desde
amenazas de atacar  militarmente,
otorgandole el respaldo financiero y
logistico -dinero y transporte aéreo-, sin
lograr voltear la situacion. Brasil desde la
llegada de Zelaya a su embajada también se
desgastd, y finalmente ganaron todos
aquellos que lograron sacar a Zelaya de la
presidencia.

La leccion para América Latina es dura:
pudo mas un golpe de Estado que la
diplomacia. Y luego, también fue muy duro
cuestionar un proceso electoral que si bien
era imperfecto e incluso excluia a los
zelayistas de tener representacion, estaba
revestido de wuna legalidad suficiente.

Ademas, las elecciones contaron con gran
apoyo politico interno y nadie pudo juzgar
ni el resultado ni el proceso.

Restauracion oligarquica

Lo que vivié Honduras fue un proceso de
restauraciéon  oligarquica  con una
combinacién de una accion de fuerza ilegal y
una accién electoral legal. Dej6 a la izquierda
sin liderazgo ni capacidad de maniobra.
También arrincond al ALBA en cuanto a
futuros procesos electorales, pues deben
tener mas cuidado en provocar a fantasmas
del pasado. La derecha hondurefia triunf6 y
el presidente Porfirio Lobo, que asumio el 27
de enero pasado, tiene la mision de
reencausar la vida politica de su pais. El
mismo no puede estar atrapado en el "favor"
que hizo la institucion castrense a la
oligarquia.

América Latina se pensaba vacunada de
golpes de Estado. El virus mutd, resistid y
tiene nuevos brios. Se debe recapacitar
sobre los mecanismos que conducen a
situaciones similares, y la diplomacia, tanto
en la OEA como en muchos paises, deber
pensar nuevos derroteros. Es claro que el
multilateralismo tradicional est4d superado
por la realidad.

Colaboraron en este nimero:

de México.

Raul Benitez Manaut : Presidente del Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia

Jorge Paulo Botta: Director del Centro de Estudios del Medio Oriente Contemporaneo
(CEMOC). Argentina

Ernesto Lopez: Embajador de la Republica Argentina en Guatemala

Disefio grafico y compaginacion informatica
Maria Teresa Vera: Directora de Sistemas RESDAL/SER2000 - teresa@resdal.org.ar
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Brasil ¢EIl nuevo mejor
amigo de Iran en América
Latina?

Jorge Paulo Botta

En los dltimos cinco afios hemos asistido a un
aumento del interés irani por los paises de la
regién. A las declaraciones de amistad
siguieron visitas presidenciales y de otros al-
tos funcionarios, firmas de tratados bilaterales,
apertura de embajadas y el establecimiento de
algunas iniciativas econémicas conjuntas. La
principal motivacion ha sido la de aprovechar
el hecho de que, en algunos paises latino-
americanos, las posturas antinorteamericanas
han renacido a medida que decaia el interés
norteamericano en la region, algo paradéjico.
Irdn también ha intentado presentar, ante su
opinién publica, estos contactos con América
Latina como una muestra de sus contactos en
el sistema internacional.

El principal nexo con Teheran ha sido la Vene-
zuela de Hugo Chavez, quien visitdé méas de
media docena de veces ese pais con el cual ha
firmado casi trescientos acuerdos bilaterales
en las materias mas diversas. EI gobierno de
Caracas ha sido la puerta de entrada para que
Iran estableciera relaciones diplomaticas con
Nicaragua (enero de 2007), Bolivia (septiembre
de 2007) y San Vicente y Granadinas (agosto
de 2008). También Hugo Chavez ha trabajado
para que Irdn y Ecuador relanzaran sus
relaciones bilaterales, sobre todo desde el
reingreso de Quito a la OPEP.

Las relaciones entre Irany los paises miembros
o cercanos al ALBA han estado caracterizadas
por un alto grado de retdrica y grandilocuencia
que no siempre ha tenido su materializacion en
la realidad. Algo asi como el ingreso de la
diplomacia en el &mbito del realismo magico
latinoamericano.

Desde el punto de vista econdmico, y a pesar
del gran apoyo politico, las cifras no son muy
alentadoras. El Cuadro 1 muestra el porcentaje
de cada pais latinoamericano en el comercio
total (importaciones y exportaciones) con la
Republica Islamica de Iran.

Aunque aldn no contamos con datos oficiales
de la totalidad del afio 2009, los datos de los
primeros meses de dicho afio nos permiten
afirmar que las tendencias que reflejamos en
este cuadro no han sufrido alteraciones de
importancia.

Tal como puede verse, Venezuela ha sido el
pais del ALBA con mayor presencia durante
este periodo (2,6 % en 2006, 1,9% en 2007 y
2,6% en 2008). Porcentajes muy bajos tomando
en cuenta la inversion politica que hizo. Como
punto de comparacién podriamos sefialar el
siguiente hecho: EI comercio total entre Ven-
ezuela e Iran alcanzd los siguientes valores
(expresados en délares): 54 millones en 2006,
51 millones en 2007 y 72 millones en 2008. Los
valores del comercio total entre Venezuela e
Israel fueron estos: 27 millones en 2007, 51
millones en 2007 y 40 millones en 2008. Politica
y economia no van de la mano en este caso.

El incremento de la importancia de Ecuador,
por su parte, se ha debido a una importacion
por valor de 200 millones de délares de
hidrocarburos. Pero que fue una compra
puntual y no una tendencia comercial.
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Cuadro 1 - Socios comerciales de Iran en América Latina - Comercio total (Importaciones y Exportaciones)

2006 % 2007 % 2008 %
Brasil 79,50% | Brasil 71,78% | Brasil 42,02%
Uruguay 6,47% || Argentina 12,46% | Argentina 39,87%
Chile 8,92% (| Chile 7,09% || Ecuador 7,37%
Venezuela 2,68% || México 2,41% || Uruguay 3,78%
México 1,44% || Pert 2,07% || Venezuela 2,64%
Argentina 0,36% || Venezuela 1,99% | Peru 1,29%
Cuba 0,29% || Uruguay 1,19% | Chile 1,22%
Colombia 0,20% || Cuba 0,89% || Cuba 0,91%
Peru 0,14% || Colombia 0,13% || México 0,85%

Colombia 0,04%

TOTAL 100% TOTAL 100% TOTAL 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrador por laALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracion).

Si analizamos las exportaciones de los que
podemos denominar "Paises del grupo ALBA"
(\VVenezuela, Cuba, Ecuador, Nicaragua y Bo-
livia), comparadas con el resto de los paises
latinoamericanos, vemos que sus relaciones
con Iran se basan en importaciones que ellos
realizan desde el pais persa y no en
exportaciones, como es el paradigma del resto
de los paises latinoamericanos. Estos cinco
paises constituyeron el 0,7% de las
exportaciones de América Latina hacia Iran en
2006, 0,2% en 2007 y 0,1 en 2008. Los primeros
meses de 2009 de los cuales poseemos
estadisticas confirman esta tendencia. Sin em-
bargo, esos cinco paises representaron el 20
% de las importaciones totales latinoamericanas
desde Iran en 2006, el 38% en 2007 y 75% en
2008. Irén obtiene beneficios de la relacion
comercial con los paises del ALBA.
Resumiendo, las cercanas relaciones en lo
politico entre los paises del grupo ALBAe Iran
no tienen una contraparte en lo econémico,
donde las relaciones se basan en
importaciones desde Irdn mas que en

exportaciones desde América Latina, y alin asi
su volumen no es muy importante.

Los dos principales socios de Iran en nuestra
region desde el punto de vista del volumen del
comercio bilateral son Brasil y Argentina. Las
tensas relaciones diplomaticas entre Buenos
Airesy Teheran no han sido un obstaculo para
un aumento sostenido de las exportaciones
argentinas, que no han parado de crecer desde
2006, cuando el comercio bilateral se detuvoy
los paises estuvieron a punto de cortar sus
relaciones bilaterales. A corto y mediano plazo
no es posible afirmar que haya una solucion a
la vista por el caso AMIA, lo que
descomprimiria las relaciones irano-argentinas,
pero tampoco hay indicios que nos permitan
afirmar que esa incomunicacion en lo politico
tendra consecuencias en lo econémico. Brasil,
por lo tanto, constituye no sélo el principal
socio comercial de Iran en América Latina, sino
también el nuevo objetivo politico de Teheran
en la region. El gobierno de Brasilia, por su
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parte, no ha ocultado en los Gltimos afios su
voluntad de convertirse en una potencia re-
gional con intereses globales, por lo que se
deja cotejar sin problemas.

En cuanto a las relaciones irano-brasilefias,
desde finales del 2008 se han producido una
serie de importantes visitas: En noviembre de
2008 el Ministro de Relaciones Exteriores de
Brasil, Celso Amorim, visit6 Teheran (la primera
visita de ese tipo desde 1991), en marzo de
2009 el Ministro de Relaciones Exteriores de
Ir&n, Manoucher Mottaki, visit6 Brasilia. Una
visita oficial del Presidente Ahmadineyad a
Brasil fue suspendida horas antes de iniciarse
en mayo de 2009, aunque la misma se realizé
en noviembre de ese afio. En estos momentos
se estd organizando la visita del presidente
Lulaa Iran que tendra lugar en Mayo de 2010.
En poco més de un afio, se han producido
visitas de alto nivel como las que sefialdbamos,
asi como visitas de otros ministros de ambos
gobiernos, reuniones conjuntas, foros
empresariales y firma de acuerdos bilaterales.

Desde Teheran se ve a Brasil como un pais
con influencia internacional, casi el Unico de
los "grandes" con el cual las relaciones no
son tensas. Esto es presentado por las
autoridades iranies como un logro de su
politica exterior. Una relacién que genera
resultados concretos y que no es necesario
justificar ideoldgicamente ya que el propio
peso de Brasil es justificacion suficiente.

También sabe el gobierno irani que no puede
ejercer un grado de influencia en Brasil como
lo hace en otros paises. Durante la guerra de
Gaza, en enero de 2009, Ir&n envi6 a dos
representantes diplomaticos a América Latina:
Ali Akbar Mehrabian, Ministro de Industrias
y Minas, quien visit6 Venezuela, Nicaragua y
Cuba, y Mohammad Abbasi, Ministro de
Cooperativas, quien visitd Brasil, Ecuador y
Bolivia. El gobierno boliviano cort6 relaciones
diplomaticas con Israel mientras Abbasi estaba
en La Paz, y el gobierno venezolano hizo lo
propio cuando Mehrabian estaba en Caracas.
De alli que desde algunos sectores se afirmara
que las decisiones de los dos gobiernos
latinoamericanos tenian mucho que ver con la

influencia irani. Brasil, por su parte, envié varias
toneladas de ayuda a Gaza, y Celso Amorim
realizé una gira por paises de Medio Oriente,
pero Abbasi en su visita a Brasilia no pudo
reunirse ni con Lula ni con Amorim, sino con
Marco Aurelio Garcia, asesor de politica exte-
rior del presidente brasilefio. Es decir que pese
a su postura tan clara condenando la guerra,
Brasil no se plego a la posicion irani como
otros paises de nuestra region.

También ha habido momentos de tirantez. En
abril de 2009, luego de la intervencion de
Ahmadineyad en la Conferencia de Durban
sobre el Racismo, la cancilleria brasilefia emitid
un comunicado donde se afirmaba: "El
Gobierno brasilefio ve, con particular
preocupacion, el discurso del presidente
irani, que, entre otros aspectos, resto
importancia a acontecimientos tragicos e
historicamente comprobados como el
holocausto. El Gobierno brasilefio considera
que manifestaciones de esa naturaleza
perjudican el clima de dialogo y
entendimiento necesario al tratamiento
internacional de la cuestion de la
discriminacion”.

Luego de las problematicas elecciones iranies
del 12 de junio de 2009, el presidente Lula da
Silva reconoci6 los resultados oficiales y
descarté cualquier posibilidad de fraude. Esto,
junto con la postura oficial brasilefia, de que
acorralar a Iran no es un buen método para
lograr su cooperacion, y la importantisima
relacion comercial bilateral, han convertido a
Brasil en el socio preferencial de Iran en la
region.

Desde Brasilia, Iran es considerado no s6lo
como el principal socio comercial en Medio
Oriente (exportaciones por un valor de 1500
millones de d6lares en 2006, 1800 millones en
2007y 1200 millones en 2008), sino como un
tema importante en la agenda internacional,
donde Brasil puede poner a prueba su
capacidad de influencia en un escenario tan
lejano geograficamente, como aquella
problematica region de Medio Oriente. En la
segunda mitad de 2009 visitaron Brasil el
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Cancillery el Presidente de Israel, el Presidente
de la Autoridad Nacional Palestina y el
Presidente de Iran. Cada uno de ellos llevo sus
quejas y sus pedidos a Brasil.

Mas alla del plano econémico, el comunicado
conjunto que Ahmadineyad y Lula suscribieron
al final de la visita del presidente irani en
noviembre de 2009 sefiala los puntos
principales de la agenda bilateral. Estos fueron:
Apoyo al programa Alianza de Civilizaciones
(iniciativa de Mohamed Jatami, opositor de
Ahmadineyad, pero que ha logrado el apoyo
de paises como Turquiay Espafiay que, por lo
tanto, es mostrado como una iniciativa irani
con impacto internacional); apoyo al
multilateralismo y a una eventual reforma del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (en
este punto Iran declar6 que apoyaria el ingreso
de Brasil a este 6rgano como miembro
permanente); necesidad de reforma de las
instituciones de crédito internacional (Fondo
Monetario Internacional y Banco Mundial) de
manera que los paises en vias de desarrollo
tengan mayor capacidad de decisién; apoyo a
las iniciativas desarme y no proliferacion
nuclear tanto a nivel global como en Medio
Oriente.

Esas declaraciones demuestran que Iran y
Brasil tienen muchos puntos en comdn. Am-
bos se ven a si mismos como potencias
regionales, son los paises mas poblados de
sus respectivas regiones y sus diplomacias
han mantenido una coherencia sustancial (con
sus respectivas variantes) a pesar de los
cambios de gobierno. Recordemos
simplemente que el desarrollo nuclear de Iran
era un proyecto acariciado por el Sha cuando
aun contaba con el apoyo norteamericano. Asi,
apoyar iniciativas bilaterales de didlogo, el
multilateralismo econémico y el papel de
Naciones Unidas, son las apuestas de Teheran
y Brasilia para evitar que el sistema
internacional quede s6lo en manos de los
paises desarrollados.

En cuanto al principal tema que en estos
momentos enfrenta a Iran con la comunidad
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internacional (el programa nuclear irani), du-
rante la conferencia de prensa que brindo Lula
al final de la visita de Ahmadineyad, el primer
mandatario brasilefio dejo en claro que Brasil
apoya el desarrollo de la industria nuclear irani
con fines pacificos y el enriquecimiento de
uranio para la produccion de energia siempre
y cuando se realice con pleno respeto de los
acuerdos internacionales sobre la materia. El
punto de vista brasilefio no se diferencia del
apoyo que otros paises en vias de desarrollo
han dado a Iran, siempre y cuando el programa
irani tenga fines pacificos. Posteriormente, Lula
fue un poco mas alla al sefialar que el desarrollo
nuclear pacifico es el camino que ha recorrido
Brasil, como forma de enfatizar el apoyo de su
pais a la vez que se mostraba como un miembro
responsable de la comunidad internacional.
También es probable que Brasil no vea con
buenos ojos que el tema irani haya pasado de
la Agencia Internacional de Energia Atémica
al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
donde Brasilia no tiene la representatividad
que siente que merece.

En cuanto al nivel bilateral, Brasil también es
importante para Irdn por sus reservas de
petrdleo asi como por su capacidad tecnoldgica
y de inversion. La falta de tecnologia y de
inversién (ligadas a las sanciones
internacionales de los paises europeos y de
Estados Unidos) constituye el principal
problema que enfrenta aquel pais a la hora de
desarrollar sus reservas de petréleo y gas.

Estados Unidos, que ve a Brasil como su prin-
cipal interlocutor en América Latina,
seguramente pueda obtener beneficios de los
contactos irani-brasilefios. Al parecer esa es la
estrategia adoptada, si tomamos en cuenta las
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escasas criticas que publicamente han
realizado funcionarios norteamericanos ante
las actividades entre Teheran y Brasilia.

Para concluir, la relacion retérica de Irdn con
Venezuela, basada en el antinorteamericanismo,
ha demostrado sus limitaciones y no ha logrado
ocultar diferencias en otros puntos. En primer
lugar, mientras el principal objetivo de Iran a
nivel internacional es evitar un completo
aislamiento, es poco lo que puede sumar con
una estrecha relacion con Hugo Chavez, a
medida que sus politicas tanto a nivel interno
como externo reciben cada ves mas criticas.
Por otra parte, las relaciones comerciales,
derivadas de una voluntad politica, han
chocado con el muro de la realidad. Hoy por
hoy, a excepcion de un par de empresas
constructoras iranies que trabajan en \Venezue-
la, las demas no estan logrando beneficios con
sus inversiones en suelo venezolano. Es pro-
bable que de no mediar un apoyo econémico
por parte del gobierno de Teheran, esas
empresas terminen por retirarse y, en un
contexto de crisis econémica, es poco prob-
able que desde Iran se ayude a mantener esos
proyectos. Finalmente, proyectos grandi-
locuentes como el Banco Binacional Irani-
Venezolano 0 VENIROGC (Venezuela-Iran Oil
& Gas Company) no alcanzaran un nivel
operativo hasta dentro de varios afios y ello
s6lo si contintan siendo alimentados
econdmicay politicamente.
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Todas esas razones, asi como la importancia y
seriedad de Brasil, hacen que éste sea visto
por el gobierno irani como el actor mas
importante de la region, algo en lo que
coinciden Washington y Teheran. De alli el
nuevo rumbo diplomatico de Irdn en América
Latina tendiente a priorizar sus relaciones con
Brasil. Para ver como sigue esta relacion habra
que esperar a que se concrete la visita de Lula
a Iran el proximo mes de mayo.
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Publicaciones

Rail Sohr
CHAD, PETR('JLEO

Raul Sohr

Chao Petréleo. El mundo y las energias del fu-
turo.

Debate. Santiago de Chile. 2009

Jean Carlo MMejia Azuero

Jean Carlo Mejia azuero
Conflicto y Paz en Colombia
TEMIS. Bogota. 2009

TEMIS

Guillermo J. R Gardufio Valero

El ejército mexicano. Entre la guerray la politica
Universidad Auténoma Metropolitana. Distrito
Federal. 2009

LATIN AMERICAN FIGHTERS

By Vg Gurvara y Meyana

Ifigo Guevaray Moyano

Latin American Fighters. A History of Fighter
Jets in Service with Latin American Air Arms
Harpia Publishing. Estados Unidos. 2009
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Antonio M. Diaz Fernandez, Miguel Revenga
Sénchez, Oscar Jaime Jiménez

Cooperacion europea en inteligencia

Editorial Aranzadi. Madrid. 2009

Gabriel Marcella .
Democratic governance and the rule of law: Lessons from ;Ksm Papers
Colombia

PKSOI Papers. Pennsylvania. 2009

DEMOCRATIC GOVERNANCE AND
THE RULE OF LAW:

LESSONS FROM COLOMBIA

Gaobriel Marcella

Atlas
de la Seguridad
y la Defensa
de Méxizr.o

Raul Benitez Manaut, Abelardo Rodriguez
Sumano, Armando Rodriguez Luna (editores)
Atlas de la Seguridad y la Defensa de México
2009

Colectivo de Analisis de la Seguridad con
Democracia (CASEDE). Distrito Federal. 2009

PROGRESS OF THE WORLD'S WOMEN 2008/2008|

Anne Marie Goetz
Who answers to Women? Gender & Accountability

?
UNIFEM. New York. 2008 s

= GENDER & ACCOUNTABILITY
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Eventos Destacados

Seminario Taller "'A Diez afios de la Resolucién 1325: Género y operaciones de paz"

25y 26 de febrero de 2010. Ciudad de Guatemala, Guatemala.

Organizado por el Instituto de Ensefianza para el Desarrollo Sostenible (IEPADES), y Red de Seguridad y Defensa de
América Latina (RESDAL)

Conference. Next Generation of Leadership in the Americas AQ Winter 2010 Launch
February 16, 17, 18, 2010. New York, Estados Unidos
Organizado por Americas Society / Council of the Americas. Americas Quarterly

Seguimiento de la Conferencia Especial sobre Seguridad
04 de febrero de 2010. Washington D.C, Estados Unidos
Organizado por la Comision de Seguridad Hemisférica. Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos

Seminario - Taller. ""Politicas publicas y género en la Policia Nacional del Perd**

14 de enero de 2010. Lima, Peru

Organizado por el Ministerio del Interior, Viceministerio de Orden Interno, y Secretaria Permanente de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos de Peru
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- Gattas Abugattas (Peru)
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- Gabriel Aguilera (Guatemala)
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- David Alvarez \eloso (Chile)

- Rodrigo Alfonso Alvarez \aldés (Chile)
- Felipe Arancibia Clavel (Chile)

- Jesus Aranda Terrones (México)

- Rolando Arbesuin Rodriguez (Uruguay)
- Bernardo Arévalo de Leon (Guatemala)
- Adriana Aristizabal (Colombia)

- Gustavo Aristizabal (Colombia)

- Cynthia Arnson (Estados Unidos)

- Carlos Arroyo (Nicaragua)

- Sigrid Arzt (México)

- Sandino Asturias (Guatemala)

- Daniel Atahuachi Q. (Bolivia)
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- Daniel Baldizon (Costa Rica)
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- Félix Besio (Uruguay)

- Lilian Bobea (Republica Dominicana)
- Klaus Bodemer (Alemania)

- Andreas Boeckh (Alemania)

- Adrian Bonilla (Ecuador)

- Jorge Paulo Botta (Argentina)

- Ivan Briscoe (Espafia)

- Thomas Bruneau (Estados Unidos)
- Rodrigo Buguefio (Chile)

- Fernando Bustamante (Ecuador)

- Eva Busza (Estados Unidos)

- Paz Buttedahl (Canada)

- Luis Alberto Butto (Venezuela)

- Roberto Cajina (Nicaragua)

- Ninoska Camacho (Peru)

- Néstor Fabian Canteros (Argentina)
- Jorge Cardich Pulgar (Pert)

- lvette Castafieda (Perq)

- Julieta Castellanos (Honduras)

- Hernan Castillo (Venezuela)

- Doris Castro (El Salvador)

- Jaime Castro Contreras (Per()

- Inés Cevallos Breilh (Ecuador)

- Pablo Celi de la Torre (Ecuador)

- Laura Chamorro (Peru)

- Verénica Chapeton (Guatemala)

- Cristian Chateau (Chile)

- Paul Chaves C. (Costa Rica)

- Andrea Chiappini (Argentina)

- Gaston Chillier (Argentina)

- Renzo Chiri (Per()

- Jairo Clopatofsky Ghisays (Colombia)
- Gabriel Conte (Argentina)

- Ricardo Cdrdova M. (El Salvador)
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- Thomaz G. Costa (Brasil)

- Eugenio Cruz (Chile)

- Lucia Dammert (Chile)

- Maria Celina D'Araujo (Brasil)

- Margaret Daly-Hayes (Estados Unidos)
- Carmen Rosa de Ledn (Guatemala)

- Jorge De Ledn (Republica Dominicana)
- Sandra De Rose (Argentina)

- Khatchik Derghoukassian (Argentina)

- Eduardo Devercelli (Uruguay)

- Maria Pia Devoto (Argentina)

- Rut Diamint (Argentina)

- Antonio Diaz (Espafia)

- Jordi Diez (Canada)

- Marcela Donadio (Argentina)

- Claudia Donoso (Ecuador)

- Richard Downie (Estados Unidos)

- Juan Carlos Eastman Arango (Colombia)
- Federico Escalante (Perq)

- Paola Escobar Garzén (Ecuador)

- Mirtha Espada (Republica Dominicana)
- Juan Francisco Facetti (Paraguay)

- Carlos Fernandez (Espafia)

- José Antonio Fernandez Garrido (Espafia)
- J. Samuel Fitch (Estados Unidos)

- Daniel Flemes (Alemania)

- José Miguel Florez (Per)

- Gilda Follietti (Argentina)

- Laurie Freeman (Estados Unidos)

- Claudio Fuentes (Chile)

- Paola Fune Zambrano (Peru)

- Marco Vinicio Gallardo Enriquez (México)
- Denise Garcia (Brasil)

- Eduardo Garcia (Nicaragua)

- Fernando Jorge Garcia (Argentina)

- Luis Fernando Garcia Arenas (Colombia)
- José Garcia Caneiro (Espafia)

- Jaime Garcia Covarrubias (Chile)

- Bertha Garcia Gallegos (Ecuador)

- Jaime Garreta (Argentina)

- Guillermo Gasio (Argentina)

- Hebe Gazzotti (Argentina)

- Roberto Gil (Uruguay)

- William Godnick (Estados Unidos)

- Oswaldo Gomes dos Reis Junior (Brasil)
- Andrés Goémez de la Torre Rotta (Peru)
- Diego Gonnet (Uruguay)

- Fernanda Gonzélez (Uruguay)

- Maria Rosa Gonzalez (Argentina)

- Maria Patricia Gonzalez Chavez (Guatemala)
- Julidan Gonzélez Guyer (Uruguay)

- Louis Goodman (Estados Unidos)

- Diego Gorgal (Argentina)

- John Griffiths (Chile)

- Inés Guardia (\enezuela)

- Ifiigo Guevara (México)

- Carlos Gutiérrez (Chile)

- Leonardo Hekimian (Argentina)

- Carlos Hernandez (Venezuela)

- Iduvina Hernandez Batres (Guatemala)

- Guillermo Holzmann (Chile)

- Domingo Irwin G. (\enezuela)

- Adam Isacson (Estados Unidos)

- Alejandro Iturra (Chile)

- Isabel Jaramillo Edwards (Cuba)

- Oswaldo Jarrin R. (Ecuador)

- Francisco Jiménez (Guatemala)

- Stephen Johnson (Estados Unidos)

- Mark Joyce (Estados Unidos)

- Vladimir Juyar Baquero (Colombia)

- Willemijn Keizer (Holanda)

- Harold Klepak (Canada)

- Gerardo Le Chevallier (Estados Unidos)
- Walter Ledesma (Peru)

- Carlos Wellington Leite de Almeida (Brasil)
- Cristian Leyton (Chile)

- Helbert Linares (Pert)

- Alejandra Liriano (Republica Dominicana)
- Elsa LLenderrozas (Argentina)

- Marco Loayza (Peru)

- Juan Fernando Londofio (Colombia)

- Ernesto Lopez (Argentina)
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- Kristina Mani (Estados Unidos)

- Miguel Manrique (\Venezuela)

- Gabriel Marcella (Estados Unidos)

- David Mares (Estados Unidos)

- Suzeley Kalil Mathias (Brasil)

- Ricardo Marroquin Rosada (Guatemala)
- Edgardo Martinez (Uruguay)

- Pablo Martinez (Argentina)

- Rafael Martinez (Esparia)

- Michel Martinez Poinsenet (Colombia)
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- Claudio Ortiz Lazo (Chile)

- Roman Ortiz Marina (Espafa)

- Guillermo Pacheco (Guatemala)
- Hugo Palma (Peru)

- Ramon Martinez Portorreal (Republica Dominicana) - Fernando Palomino (Pert)

- Antonio Martinez-Uribe (EI Salvador)
- Jean Carlo Mejia (Colombia)

- Javier Meléndez Quifionez (Nicaragua)
- Juan C. Melian (Argentina)

- Johanna Mendelson Forman (Estados Unidos)
- Mario A. Mérida G. (Guatemala)

- Shiguenoli Miyamoto (Brasil)

- Felipe Molina (Nicaragua)

- Alberto Molina Flores (Ecuador)
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- Etel Zoe Morales Santaella (México)

- Hern&n Moreano (Ecuador)

- Rommel Morén Romero (Bolivia)

- Edmond Mulet (Guatemala)

- Sebastian Mufioz (Argentina)

- Carlos Murillo Zamora (Costa Rica)

- Maria Eva Muzzopappa (Argentina)

- Miguel Navarro Meza (Chile)

- Detlef Nolte (Germany)

- Manuel Noya (Argentina)

- Enrique Obando (Pert)

- José Antonio Olmeda (Espafia)
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- Pedro Rolando Ortiz Cabral (Paraguay)
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- Saul Mauricio Rodriguez Hernandez (Colom-
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- Juan Rodriguez Kelley (Peru)
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- Juan Eduardo Romero Jiménez (\Venezuela)
- Maria Cristina Rosas (México)

- Ivan Rubianogroot (Colombia)

- Silvana Rubino-Hallman (Estados Unidos)
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- Isidro Sepulveda Mufioz (Espafia)

- Narcis Serra (Espafia)

- Juan Sheput (Per()

- Gustavo Sibilla (Argentina)

- Jorge Luis Sierra (México)

- José Antonio Sifuentes (Per()

- Pedro Simdes (Portugal)

- Raul Sohr Biss (Chile)

- Carina Solmirano (Argentina)

- Lilly Soto Vasquez (Nicaragua)

- Arturo C. Sotomayor \elazquez (México)
- Gustavo Suarez Pertierra (Espafia)

- Jorge Szeinfeld (Argentina)

- Ana Glenda Tager (Guatemala)

- Ana Maria Tamayo (Peru)

- Otger Tartera (Esparia)

- Loreta Telleria (Bolivia)

- Luis Francisco Thais (Peru)

- Luis Tibiletti (Argentina)

- Juan Gabriel Tokatlian (Argentina)

- Uriel Eduardo Torres (Colombia)

- Vicente Torrijos (Colombia)

- Joseph S. Tulchin (Estados Unidos)

- Jose Manuel Ugarte (Argentina)

- José Pedro Ugarte (Bolivia)

- Marco A. Valle Martinez (Nicaragua)
- Alejo Vargas (Colombia)

- José Maria VVazquez Ocampo (Argentina)
- Manolo Vela (Guatemala)

- Marco Velarde (Peru)

- Luis Fernando Velasquez (Colombia)
- George R. Vickers (Estados Unidos)
- Pedro Villagra-Delgado (Argentina)

- Hernan Villagran (Chile)

- Emilio A. Villagran Campos (Guatemala)
- Nikolai Wilhelmi (Pert)

- EricaWinand (Brasil)

- Gemma Xarles (Espafia)

- Luis Eduardo Zaldumbide (Ecuador)
- Jorge Zaverucha (Brasil)

- Tania Zufiga Fernandez (Peru)

- Deborah Norden (Estados Unidos)

- Cristina Eguizabal (Estados Unidos)

Consultas y sugerencias: consultas@resdal.org.ar
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