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INTRODUCCION

EN juL1O DE 2009, el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos (11ss)
advirti6 que los gastos de defensa en Latinoamérica habian crecido en més de 9o%
entre 2003 y 2008, esto es, de 24 700 millones a 47200 millones de délares. Por
ejemplo, a comienzos de septiembre de 2009, Brasil y Francia cerraron un
acuerdo de cooperacién de largo plazo en industrias de armas. Venezuela dio a
conocer casi al mismo tiempo una generosa compra de armas a Rusia. Poco
antes, Colombia habia concluido un acuerdo con Estados Unidos que otorga a
las tropas estadounidenses el derecho de usar siete bases militares colombianas
por un periodo de 10 afios; esto ha generado tensiones entre Colombia y Ve-
nezuela en el marco de la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur). Asi-
mismo, en la prensa internacional se han acumulado titulares sobre la espiral
armamentista y sobre el creciente riesgo de que se presenten conflictos en la
regioén.

DanieL FLEMES es investigador del Instituto de Estudios Latinoame-
ricanos (1LAs) del German Institute of Global and Area Studies (c16A)
en Hamburgo, Alemania. Trabaja sobre temas de Sudamérica, principal-
mente sobre Brasil y Venezuela. DETLEF NoLTE es Vicepresidente del
c1G6A y Director del 1Las. También es profesor de Ciencia Politica y
Estudios Latinoamericanos en la Universidad de Hamburgo.
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Por otro lado, en los dltimos afios, el aumento de la exportacién de materias pri-
mas en Latinoamérica ha generado los recursos necesarios para la compra de arma-
mento, en parte, para modernizar el armamento obsoleto y como consecuencia de
los realineamientos de las politicas exteriores y de las fuerzas armadas de la region.
Como resultado del trasfondo ideolégico de la politica exterior de algunos paises
de la regién, la compra de armamento podria agravar los conflictos latentes (hasta
ahora limitados a ataques verbales y a operaciones militares encubiertas), a pesar
de que es poco probable que ocurran guerras abiertas entre los Estados de Latino-
américa.

Tanto las alianzas estratégicas de los paises sudamericanos con actores extrarre-
gionales —por ejemplo, la de Venezuela con Rusia, o la de Brasil con Francia—
como la creciente presencia de Estados Unidos en Sudamérica —por ejemplo, con
la utilizacién de bases militares en Colombia y la reactivacién de la 4* Flota—
son fenémenos relativamente nuevos. La carrera armamentista y las alianzas con
actores externos afectan negativamente el proceso de integracién en Sudamérica y
entorpecen las aspiraciones de Brasil de demarcar y consolidar su zona de influen-
cia. Por otra parte, la politica armamentista de Venezuela y el estacionamiento
de fuerzas militares estadounidenses en Colombia amenazan la unidad sudameri-
canay ponen en peligro la cooperacién regional en materia de defensa.

CONFLICTOS ENTRE ESTADOS:
RESENTIMIENTOS HISTORICOS E IDEOLOGICOS

Los TEMAS DE LOS GASTOS MILITARES y de las politicas de seguridad en Latino-
américa reciben cada vez mayor atencién en la prensa. El periédico estadounidense
E] Nuevo Herald criticé en su editorial del 12 de septiembre de 2009 el aumento
de los gastos en armamento en Latinoamérica, a pesar de la crisis econdmica. El pe-
riédico espafol E/ Pais publicé el 28 de agosto de 2009 una nota titulada “Sur-
américa refuerza sus arsenales”. ;C6émo se percibe la seguridad regional en América
Latina? ;Cémo se debe interpretar el creciente gasto en armamento?

A primera vista, y en comparacién con otras regiones, Latinoamérica es una
regioén pacifica: segin datos del Instituto Internacional de Estudios de la Paz de
Estocolmo (s1pr1), durante la década de los noventa sélo hubo cuatro conflictos
entre los Estados de la regién. Durante el mismo periodo, se registraron dieciséis
conflictos en Africa, nueve en Asia, nueve en Medio Oriente y ocho en Europa.
Sin embargo, a causa de las delimitaciones territoriales fijadas en los tiempos co-
loniales, que no eran siempre claras, prevalecieron en Latinoamérica varios conflic-
tos latentes; muchos de ellos, principalmente entre Chile y Argentina, pudieron
solucionarse en los afios noventa, en el marco del proceso de integracién regional.
El Instituto de Investigacién de Conflictos Internacionales de Heidelberg (n11k),
en su “Barémetro de conflictos”, solamente enumera siete conflictos territoriales
persistentes en Latinoamérica en 2008, aparte del conflicto entre Argentina y
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Reino Unido por las Islas Malvinas. Segin otros cilculos, todavia existen unos 36
conflictos fronterizos sin solucionar en los que participan paises latinoamericanos.

En 1995, atn habia escaramuzas en los territorios fronterizos entre Ecuador y
Per, asi como conflictos por la delimitacién de fronteras en Centroamérica; tam-
bién por las fronteras maritimas entre Honduras, Nicaragua y El Salvador; por
la demarcacién fronteriza entre Guatemala y Belice; por el limite en el rio San Juan
entre Nicaragua y Costa Rica; por la frontera maritima entre Nicaragua y Colom-
bia y dos islas en el Caribe; por las islas Los Monjes, entre Venezuela y Colombia,
asi como pugnas territoriales entre Guyana y Surinam, y entre Guyana y Vene-
zuela. Casi todos estos conflictos se resolvieron a través de procesos de conciliacién
y de arbitraje internacional.

La Guerra del Pacifico (1879-1883), en la que se enfrentaron Chile, Bolivia y
Pert, sigue teniendo repercusiones en la actualidad. En esa guerra, Chile se anexé
grandes extensiones de territorio, y en consecuencia, Bolivia perdié su salida al
mar. Desde entonces, la recuperacién de una salida al océano Pacifico es uno de los
temas mds importantes de la politica exterior boliviana. Entre Pert y Chile, la
demarcacién de la frontera maritima ain no estd acordada. De hecho, Perti llevé el
caso a la Corte Internacional de Justicia. Por su parte, en octubre de 2009, Chile
llevé a cabo el ejercicio militar “Salitre 2009”, cerca de la frontera con Peru. El ejer-
cicio planteaba inicialmente que las fuerzas armadas de Chile debian replegar a
Tarapaci, un pais ficticio que habia invadido el territorio chileno y se negaba a aban-
donarlo a pesar de la orden de Naciones Unidas. Tarapaca fue uno de los territo-
rios peruanos que quedd en manos chilenas después de la Guerra del Pacifico.
Solamente después de fuertes criticas del gobierno peruano, Chile redisefi6 el
ejercicio, que contd con la participacion de tropas de Argentina, de Brasil, de Francia
y de Estados Unidos.

Los conflictos internos de los Estados latinoamericanos también han afectado
a paises vecinos, como sucedié con las guerras civiles en Centroamérica de los
setenta y de los ochenta. El potencial de desestabilizacién regional de los conflic-
tos y de las crisis internas sigue vigente. En los dltimos afios, los enfrentamientos
armados en Colombia han cobrado un cardcter internacional y mas ideoldgico.
Estados Unidos apoya considerablemente a Colombia con armas y capacitacién
militar en el marco del Plan Colombia. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) —que, en gran parte, han degenerado en una organizacién
criminal— usan a paises vecinos, como Ecuador y Venezuela, como zonas de
retirada. Por otra parte, Hugo Chévez ha mostrado ptblicamente su simpatia
hacia las Farc. El1 de marzo de 2008, el ejército colombiano incursiond en terri-
torio ecuatoriano para atacar una base de las FArc, lo que provocé la muerte de
un alto jefe de esta organizacién. La violacién de la frontera ecuatoriana por parte
del ejército colombiano generé graves tensiones diplomiticas, y Ecuador y Ve-
nezuela movilizaron sus tropas hacia las fronteras con Colombia. En la resolucién
de este conflicto no sélo participé la Organizacién de los Estados Americanos
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(oEA), sino también el Grupo de Rio. Sin embargo, las relaciones entre los paises
involucrados permanecen paralizadas.

EL GASTO EN DEFENSA Y LAS POLiTICAS
ARMAMENTISTAS EN LATINOAMERICA

EN LA DECADA DE LOS NOVENTA, casi todos los paises latinoamericanos reduje-
ron el nimero de sus efectivos militares, especialmente en Centroamérica, donde
las guerras civiles llegaron a su fin. Por el contrario, en la primera década del siglo
xx1, los efectivos militares han aumentado en varios paises la regién. Especial-
mente notorio es el caso de Colombia, en donde el gobierno aspira a una solucién
armada al conflicto con las FaArc. También ha habido un aumento del personal
militar en México, en Brasil y en Venezuela.

Mientras que los gastos militares en los afios ochenta y noventa se estancaron o
incluso disminuyeron, desde el comienzo de esta década ha habido un crecimiento
del gasto en defensa. Este aumento en el gasto militar ha ido a la par del creci-
miento econémico y del aumento de los recursos generados por las exportaciones
de materias primas. En relacién con el P18, la proporcién correspondiente al gasto
en defensa no se incrementé. En Brasil, esta proporcién en 2007 era del 1.5% (en
comparacién con el 4% de Estados Unidos). Destaca el caso de Chile que, con 3.4%,
supera por mucho a los gastos de defensa de Argentina, que representan el 0.8% de
su PIB. En Venezuela, el gasto en defensa representa el 1.3% del p1B. Los gastos
en defensa de Colombia y Ecuador son considerablemente elevados, pues repre-
sentan el 11% y el 9%, respectivamente, de los presupuestos de sus gobiernos. Por
otra parte, el gasto en defensa de México es notablemente bajo (el 0.4% del P18
en 2007), lo que podria explicarse como una consecuencia de que este pais se en-
cuentra bajo abrigo de la seguridad estadounidense.

En Latinoamérica, dos terceras partes del gasto militar se invierte en personal,
incluido el gasto en pensiones, mientras que el resto se destina a la compra de equi-
pos y de armamento. Casi todos los nuevos sistemas de armas son importados: Rusia
se ha posicionado como el mayor exportador de armas en Sudamérica, seguido de
Estados Unidos. Alemania, debajo de estos dos paises por una larga distancia, es el
mayor exportador europeo de armas en la regién.

Asimismo, el gobierno brasilefio se ha mostrado interesado en ampliar su indus-
tria de defensa. Los aviones Tucano y Stper Tucano, utilizados por Colombia en el
ataque al campamento militar de las FARC en Ecuador, eran de manufactura bra-
silefia. La fuerza aérea ecuatoriana también solicité 24 aviones de este tipo. Asi-
mismo, Chile y Argentina han intentado establecer industrias nacionales de arma-
mento capaces de abastecer al mercado latinoamericano.

Tradicionalmente, Brasil ha sido el pais con el mayor arsenal de Latinoamé-
rica. Con mucha distancia le sigue Colombia, que ha sido azotada por la violencia
de sus conflictos internos. Otros paises més rezagados han avanzado claramente en
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los dltimos afios. En especial, las fuerzas armadas de Chile han dejado en claro su
capacidad en las dreas de defensa terrestre y control de crisis en el marco de las
misiones de paz de Naciones Unidas. El potencial de Chile en tierra y aire, des-
pués de concluir la renovacién de su flota aérea y de sus tanques, podria incluso
alcanzar a Brasil en estos rubros. Venezuela, con fuerzas militares de bajo nivel,
ha invertido considerablemente en su capacidad militar. Por dltimo, se estima que
Bolivia y Paraguay permaneceran, junto a los paises de Centroamérica y el Ca-
ribe, con un poder militar reducido.

ALIANZAS EXTERNAS:
ARMAMENTO Y COOPERACION MILITAR

L.AS CRECIENTES COMPRAS DE ARMAS por parte de paises que ocupan una posi-
cién intermedia en el escalafén de poder sudamericano, como Chile y Venezuela,
han puesto a prueba el dominio militar de Brasil. En este contexto, Brasil pre-
sentd una nueva estrategia de defensa en diciembre de 2008, que apunta hacia la
expansién de su potencial militar y, con ello, a la consolidacién de su papel como
potencia regional. Los pilares de esta estrategia —el aumento del armamento,
las politicas de disuasién y la proyeccién de poder— reflejan la gran influencia
de las fuerzas armadas en la politica de defensa de Brasil.

Mientras que Brasil escogié una alianza con Francia para el desarrollo de su
potencial militar, Venezuela prefirié a Rusia, y Colombia se incliné por Estados
Unidos. Por el contrario, Chile ha diversificado el abastecimiento de su equipo
militar con compras a Estados Unidos, Holanda, Alemania, Francia, Espafa y
el Reino Unido, y ha evitado mezclar las importaciones de armamento con las
alianzas bilaterales en el d&mbito politico. Al importar sus armas de paises miem-
bros de la Organizacién del Tratado del Atlintico Norte (oTan), Chile asegura
el alto nivel tecnoldgico de su arsenal.

La necesidad de modernizar las fuerzas armadas de los paises sudamericanos
es innegable, y la integracién de las fuerzas por medio de una mayor interopera-
bilidad y de operaciones conjuntas sigue siendo una tarea pendiente. Hoy en dia,
en algunos paises pequefios, siguen en uso equipos y armas que en otros paises
ya son obsoletos. Por este motivo, y gracias a los ingresos por las exportaciones de
materias primas (petréleo, gas natural, cobre, etcétera), se han podido financiar
las compras de armas y se puede explicar, en parte, la acelerada dinimica de los gas-
tos en defensa de los tltimos afios.

Esta situacién ha contribuido a la profundizacién de los conflictos entre los
paises de la regién, y explica las relaciones diplomadticas tensas, su ruptura en
algunos casos y la movilizacién de tropas en las fronteras. Estos conflictos se ca-
racterizan por tener un alto contenido histdrico, como en el caso de Chile, Pert y
Bolivia, e ideolégico, como en el caso de Venezuela, Ecuador y Colombia. Ademas,
son explotados con frecuencia por politicos y lideres populistas para desviar la
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atencién de problemas internos. Los acuerdos militares y de defensa con potencias
extrarregionales terminan por sumarle una dimensién externa a la ya compleja
agenda de seguridad regional.

Desde la década de los noventa, Brasil ha encabezado la cooperacién regional
en seguridad, después de haber descartado la posibilidad de un conflicto militar
con los paises vecinos. La Misién de Estabilizacién de las Naciones Unidas en
Haiti (Minustah) ha servido como semilla de una politica de defensa regional que
no ha crecido todo lo esperado. Los intentos del Consejo de Defensa Surameri-
cano de la Unasur a lo largo de 2008 y de 2009 para coordinar las estrategias de
defensa y lograr una agenda de seguridad comun han sido hasta ahora poco exi-
tosos, debido a la renuencia de Colombia a integrarse en una politica de defensa
comun. El acuerdo sobre las bases militares que Estados Unidos usard en Co-
lombia ha sido rechazado por otros paises sudamericanos, ya que contradice el
objetivo de que las politicas de defensa del subcontinente sean un asunto mera-
mente sudamericano. De esta forma, las alianzas con potencias externas ponen
en peligro el futuro de la cooperacién sudamericana para la defensa.

ALIANZA DE ARMAMENTO ENTRE BRASIL Y FRANCIA

EN DICIEMBRE DE 2008, Nicolas Sarkozy y su homélogo Luiz Inicio Lula da Silva
cerraron una alianza estratégica entre sus paises. También concertaron posicio-
nes para reformar el sistema global financiero y proteger el medio ambiente.
Ademis, el presidente Sarkozy confirmé el apoyo a Brasil para que obtenga un
asiento permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Pero el con-
tenido clave de dicha alianza estratégica es el sector del armamento y de la tecno-
logia militar. Se espera que Helibras, una filial de Eurocopter en Itabuji, en el
estado de Minas Gerais, fabrique helicépteros Ec-725 Cougar. El traspaso de la
tecnologia necesaria para este proyecto estd regulado en un contrato de aproxi-
madamente 2 700 millones de délares, en el que ademds se estipula que Brasil
adquirira 51 helicépteros de guerra y transporte. Por otra parte, en septiembre de
2009, durante la licitacién de un gran contrato de la fuerza aérea para la fabrica-
ci6én de 36 aviones de caza, con un valor de 7 ooo millones de délares, el presi-
dente Lula mencioné que el modelo francés de Dassault Rafale tenia una “venta-
ja comparativa’. Al contrario del competidor estadounidense Boeing y del sueco
Saab, los franceses aceptaron el traspaso de tecnologia desde el comienzo de las
negociaciones. Ya en 2005, Brasil habia comprado doce aviones de transporte de
tipo c-295 a la European Aeronautic Defence and Space Company (Eaps). En
el futuro se espera otra compra de cincuenta aviones tipo c-212. Para este fin estd
planeada la construccién de una linea de montaje en Brasil.

Otro de los negocios franco-brasilefios de armamento es la compra de Brasil de
submarinos franceses por un valor de 6 ooo millones de délares. Hasta 2018, se tie-
ne prevista la construccién de cinco submarinos de clase Scorpéne y la transferencia
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de la tecnologia correspondiente. Para el montaje de los submarinos, Francia estd
financiando un astillero que después de 20 afios pasard a manos del gobierno bra-
silefio. Uno de los submarinos por fabricarse serd de tipo nuclear, debido a que
la armada brasilefia estd interesada en desarrollar la propulsién nuclear por si
misma. En otra parte del contrato, se estipula la construccién de una base marina
adecuada para la flota de submarinos, con asesoramiento francés. Ademds, existe
un prestigioso proyecto que se inicio hace 30 afios para desarrollar un submarino
nuclear en el centro de investigacién de las fuerzas navales brasilefias, Aramar.
Se estima que faltan por lo menos 10 aflos mds para alcanzar dicho objetivo. En este
mismo centro de investigacion, se desarroll6 la tecnologia que permitié que Brasil
se convirtiera, en 2006, en el noveno pais del mundo en controlar el ciclo nuclear,
incluido el enriquecimiento de uranio.

La mayoria de las inversiones brasilefias en armamento estin dedicadas al des-
arrollo de las fuerzas navales para garantizar la seguridad de las aguas costeras. Las
demandas de modernizacién de la armada brasilefia, después de ser ignoradas du-
rante varios afios, adquirieron mayor importancia desde que fueron descubiertos
los inmensos yacimientos de petréleo en la zona econémica exclusiva de la costa
atlantica. La rdpida sucesién de hechos desde comienzos de 2008 dejé en claro ha-
cia quién estd dirigida la nueva politica armamentista y de disuasién de Brasil. Poco
después de que Brasil descubriera el segundo yacimiento de petréleo en el Atldntico
sur, el gobierno estadounidense dio a conocer la reactivacién de la 4? Flota, que se-
ria puesta en operacién en aguas latinoamericanas después de 58 afios fuera de servi-
cio. En reaccién a este anuncio, en septiembre de 2008, la armada brasilena llevé
a cabo, junto a unidades de la fuerza aérea y del ejército, un ejercicio militar con
el nombre de Operagdo Atlintico, en el que veinte barcos de guerra, cuarenta aviones
de combate y mas de 10 ooo soldados realizaron maniobras de simulacién durante
2 semanas. Especificamente, se planteé un escenario de guerra en el que dos paises
luchaban por el control de los yacimientos de petréleo en aguas brasilefias.

EL EJE CARACAS-MOSCU

VENEZUELA SE HA CONVERTIDO en un socio estratégico de Rusia en el sector de
armamento. Desde 2005, Mosct y Caracas han cerrado contratos con un valor
de 5000 millones de délares, que en gran parte estin cubiertos con clausulas de no
proliferacién del armamento. Venezuela ha adquirido un nimero importante de
lanzamisiles y de lanzagranadas, 100 ooo fusiles de asalto (Ak-103) y la transfe-
rencia de tecnologia necesaria para producirlos. A pesar de las cldusulas de no pro-
liferacién, se han encontrado fusiles y lanzagranadas venezolanos en manos de las
FARC en Colombia.

Por otra parte, las fuerzas armadas venezolanas le han comprado a Rusia 55
helicépteros de combate y transporte (modelos M1-17v5, M1-35 y M1-26), veinti-
nueve aviones de combate (Sukhoi su-30), un avién Ilyushin 11-96 y veinte buques
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de guerra. En su dltimo viaje a Rusia, Hugo Chavez encargé 92 tanques modelo
T-72, asi como misiles antiaéreos con un alcance maximo de 9o kilémetros. Con
todo esto, Venezuela es el mds grande comprador de armas de fabricacién rusa
en toda Latinoamérica.

También vale la pena recordar que el Presidente del pais mas pobre de Sudamé-
rica y el mas leal seguidor de Chavez, Evo Morales, solicité a Rusia en agosto de
2009 un crédito con un valor de 100 millones de délares para la adquisicién de arma-
mento. Ecuador, por su parte, concerté recientemente con Rusia la compra de
helicépteros N1 para el transporte de tropas. Ademds, segun Javier Ponce, Ministro
de Defensa de Ecuador, se tiene prevista la compra de seis aviones no tripulados
rusos. Las compras de armas rusas por parte de Venezuela, Bolivia y Ecuador con-
solidan sus alianzas politicas y a su vez refuerzan el otro polo ideoldgico de la re-
gion, liderado por Estados Unidos.

Las compras venezolanas de armas se financiaron a través de créditos y por
medio de negocios compensatorios. De esta manera, se abrieron sectores estraté-
gicos —gas natural, petréleo y la extraccién de bauxita y de oro— de la economia
venezolana a inversionistas rusos. Desde el afio pasado, Venezuela también ha de-
clarado su interés por construir una planta nuclear con asesoria rusa. Segtn la infor-
macion existente, el trabajo en conjunto se limitara al uso civil de energia nuclear
y no estd prevista la transferencia de tecnologia de uso dual de enriquecimiento
de uranio. En su dltima visita a Rusia, en septiembre de 2009, el presidente Cha-
vez asegurd su intencién de usar la tecnologia nuclear solamente con fines pacifi-
cos. En ese viaje, Chévez también visité Teherdn, donde se reunié con su homé-
logo Mahmud Ahmadineyad, que en los tltimos afios ha desplegado una politica
exterior basada en la defensa de un programa de energia nuclear, destinado a usos
civiles, segin las autoridades iranies.

Seria mera especulacién afirmar que Chiavez esta aspirando a construir armas
nucleares. Sin embargo, si ése fuera su objetivo, Venezuela necesitaria muchos
afios para desarrollar las tecnologias de enriquecimiento de uranio con fines milita-
res y de misiles capaces de transportar ojivas nucleares. Hasta ahora no se ha visto
ningun paso concreto en esa direccién.

La cooperacién entre Venezuela y Rusia también abarca la realizacién de ejer-
cicios militares conjuntos. En septiembre de 2008, dos bombarderos estratégicos
TU-160 de la fuerza aérea rusa aterrizaron en Venezuela. Pocos meses después, se
llevaron a cabo maniobras conjuntas en el Caribe, en las que participaron fuerzas
venezolanas, y, por parte de Rusia, cuatro buques de guerra —entre ellos, el cruce-
ro nuclear Pedro el Grande— y un buque antisubmarinos. Este llamativo ejercicio
ruso-venezolano en el Caribe se puede interpretar como una respuesta a la presen-
cia de fuerzas navales estadounidenses en el mar Negro durante el enfrentamiento
entre Rusia y Georgia en verano de 2008, y también como una respuesta a los pla-
nes estadounidenses —recientemente abandonados— de colocar un escudo anti-
misiles en Europa oriental.
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Por otra parte, existe un conflicto politico e ideolégico entre Venezuela y Esta-
dos Unidos. Chavez asegura que Washington participé en el intento de golpe de
Estado en su contra en 2002, y que durante la operacién del ejército colombiano
en Ecuador, en 2008, Estados Unidos prest6 ayuda logistica al gobierno de Co-
lombia. Ademids, Venezuela compite con Brasil por la hegemonia militar en
Sudamérica. La alianza armamentista entre Mosct y Caracas también puede in-
terpretarse como un intento venezolano de mantenerse cerca de la supremacia
militar de Brasil en el subcontinente. Sin embargo, si se comparan las adquisi-
ciones de armas de Chile y de Venezuela (por ejemplo, los aviones Sukhoi y los
tanques T-72 rusos comprados por Venezuela, en contraste con los aviones esta-
dounidenses F-16 y los tanques alemanes Leopard II adquiridos por Chile), queda
claro que Caracas, aun contando con los sistemas de armas desarrollados en Rusia
y en la antigua Unién Soviética, estd atrasada en tecnologia, por lo menos por
una generacion.

COOPERACION MILITAR ENTRE BOGOTA Y WASHINGTON

EL PRESIDENTE COLOMBIANO ALvaro URIBE concluyé recientemente un acuer-
do con Estados Unidos en el que se les permite a las tropas estadounidenses el
uso de bases militares colombianas. Por un periodo de 10 afos, el personal militar
—los llamados “consejeros civiles”— y otros equipos especializados podrin ope-
rar en siete bases militares de Colombia. El comando de las bases estard formal-
mente en manos colombianas. La informacién oficial hasta ahora disponible
revela que, en una primera instancia, se estacionardn aviones AWACS con el pro-
pésito de vigilar las actividades del narcotréifico, incluidas las actividades de la
guerrilla relacionadas con el trifico de drogas.

Colombia tendrd acceso a la informacién que obtengan los militares estadouni-
denses en las bases. También se hardn inversiones para la modernizacién de las
bases. Sélo la modernizacién de la base de Palanquero tendra un costo cercano a
los 50 millones de délares. Al mismo tiempo, se mantendra la ayuda militar en
el marco del Plan Colombia, que en 2008 representaba un monto cercano a los
500 millones de délares. Se espera que el acuerdo sobre el uso de las bases mili-
tares también facilite la ratificacién del Congreso estadounidense del tratado de
libre comercio entre ambos paises.

El gobierno de Estados Unidos tiene un interés claro en la contencién de la pro-
duccién de cocaina, cuyo principal destino es su pais. Ademads, Estados Unidos
tiene un interés estratégico en mantener su presencia y su influencia histérica en
Sudamérica. En 2009, expiré el acuerdo que le daba el derecho a usar la base mi-
litar de Manta, en Ecuador, ya que éste no fue renovado por el gobierno del pre-
sidente Rafael Correa, quien ha acercado a su pais a la propuesta ideolégica de
Chivez al unirse a la iniciativa de integracién de la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA).
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{CONSOLIDACION MILITAR DE LAS ALIANZAS POLITICAS?

CoN EL AUMENTO DE LA PRESENCIA de Estados Unidos en Colombia, el gobier-
no de Uribe parece consolidar su papel de un oussider en Sudamérica. Desde hace
unos afios, Colombia se mueve al margen de las dindmicas de integracién sudame-
ricanas. El Gnico amigo que aun tiene el gobierno de Uribe, el gobierno de Perd
encabezado por el también conservador y econémicamente liberal Alan Garcia,
parece estar de acuerdo con la presencia estadounidense en las bases militares de
Colombia. Como era de esperarse, Venezuela, Bolivia y Ecuador han rechazado
tajantemente esta situacién. Sin embargo, Colombia no fue juzgada claramente
dentro de la Unasur, debido a que los gobiernos moderados y conciliadores del
Cono Sur recordaron los principios de soberania nacional y de no intervencién en
los asuntos internos de otros Estados.

La declaracion final de la cumbre extraordinaria de la Unasur, celebrada en
Bariloche en agosto 2009, fue conciliadora. La declaracién advierte de que la
presencia de tropas extranjeras en los paises de la regién —refiriéndose a las tropas
estadounidenses— no debe representar una amenaza para la paz y la seguridad
de la regién, pero al mismo tiempo sefala que los grupos armados, el terrorismo
transnacional, el crimen organizado y el trifico de drogas son desafios comunes
para toda la regién. Una reunién posterior de Ministros de Defensa y de Rela-
ciones Exteriores en el marco del Consejo de Defensa Suramericano, en Quito
en septiembre de 2009, también resulté infructuosa. Colombia se negé a dar a
conocer a los demds paises sudamericanos los detalles de su acuerdo con Estados
Unidos y, en cambio, se dedicé a criticar las compras de armas que hacen los otros
paises de la regién. Al verse arrinconado, el gobierno colombiano amenazé indi-
rectamente con retirarse de la Unasur. No obstante, el papel conciliador del pre-
sidente Lula no cambia el hecho de que Brasil y Venezuela (junto con sus socios
estratégicos Francia y Rusia, respectivamente), ademds de los gobiernos de Argen-
tina y Chile, estén unidos en su aspiracién de limitar la influencia de Estados Unidos
sobre la politica de seguridad regional. De esta manera, no es ningin misterio
que cuando Brasil, en su estrategia de defensa nacional, menciona la amenaza que
representa “una gran potencia militar”, se refiera indirectamente a Estados Unidos.

El Presidente peruano, Alan Garcia, critic6 en la reunién de Quito el “vergon-
zoso” gasto en armamento de los paises sudamericanos, y propuso un pacto de
no agresién en el marco de la Unasur con el doble propésito de detener la carrera
armamentista en la regién y promover la transparencia de los gastos militares. El
gobierno chileno se sintié directamente aludido por la propuesta peruana y negé
la existencia de una carrera armamentista. E1 Ministro chileno de Relaciones
Exteriores, Mariano Ferndndez, rechazé la peticién y afirmé que el lenguaje de un
“pacto de no agresién militar” era propio de un “clima bélico” que, a su considera-
cién, no existe en la regién. Al mismo tiempo, se mostré de acuerdo con la propues-
ta del mandatario peruano de transparentar los gastos militares y recordd, irénica-
mente, que Chile habia hecho una propuesta similar a Perd, pero que todavia
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estaba esperando una respuesta. La propuesta de Chile a Pert consisti6 en seguir el
modelo de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre
la homologacién de gastos en defensa que se usa exitosamente con Argentina.

La dltima reunién de los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de
la Unasur tuvo lugar en noviembre de 2009 en Quito. En la resolucién final de la
reunién se reitera la proscripcion del uso o la amenaza del uso de la fuerza entre los
Estados miembros de la Unasur. Respecto al uso de las bases militares colombia-
nas por parte de tropas estadounidenses, en la resolucién se afirma que los acuerdos
militares de los Estados miembros de la Unasur tendrdn siempre que incluir una
cldusula explicita que asegure el respeto a los principios de la igualdad soberana, de
la integridad e inviolabilidad territorial y de la no intervencién en asuntos internos.
En la misma reunién, se le asigné al Consejo de Defensa Suramericano la tarea
de desarrollar un mecanismo para la notificacién y el registro de los acuerdos de
cooperacién en materia de defensa y seguridad. Ademds, se acordé que el mismo
Consejo tendrd la responsabilidad de crear un registro regional de compras de
armas y de establecer mecanismos para aumentar la transparencia de los gastos
militares.

REFLEXION FINAL

EN LATINOAMERICA, el riesgo de un conflicto armado entre dos o mis Estados
es bajo. Sin embargo, no se puede descartar del todo que en el futuro se presenten
acciones militares en zonas fronterizas —como el ataque colombiano a una base
de las FArRc en Ecuador— que pudieran transformarse en conflictos mds graves.
Existe también el riesgo de que los politicos populistas se queden atrapados en
su propia retérica y caigan en la tentacién de probar el nuevo armamento que han
adquirido. Desde hace unos afios, las tendencias de politica exterior de algunos
paises, como Venezuela, Bolivia, Ecuador y Nicaragua, han adquirido un fuerte
caricter ideoldgico que agudiza la tensién y el resentimiento entre los paises de
la regién. Ademis, las disputas territoriales que llevan un largo tiempo sin resol-
verse y otros factores, como las alianzas armamentistas y militares con potencias
extrarregionales, obstaculizan la cooperacién en defensa y en seguridad entre los
Estados sudamericanos. Y por si esto fuera poco, las aspiraciones militares y las ri-
validades ideolégicas impiden que las verdaderas amenazas a la seguridad regional
reciban la debida atencién para entablar una cooperacién regional exitosa.

Los gobiernos sudamericanos parecen estar de acuerdo en que las amenazas
transnacionales de cardcter no militar son los desafios prioritarios de la seguridad
regional. Desde hace mucho tiempo han surgido en la regién distintas formas
del crimen organizado, como el tréfico ilegal de drogas y de armas, pero su crecien-
te transnacionalizacién representa nuevos desafios, ya que muchas veces el crimen
organizado debe ser combatido por policias ineficientes, profundamente corruptas
y que operan con escasos recursos. Estos desafios no se pueden enfrentar de forma
adecuada con tanques y con submarinos. Por otra parte, los crecientes gastos en
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armamento agudizan la falta de inversién en temas de la agenda social y educa-
tiva, lo que en el largo plazo pone en vilo los mismos fundamentos sociales de los
paises de la regién. Estos problemas deben ser atendidos por los paises de Sud-
américa, pues algunos gobiernos, como los de Venezuela, Bolivia, Ecuador y Ni-
caragua, fueron elegidos porque una buena parte de sus ciudadanos habian sido
excluidos, durante décadas, de la participacion politica y marginados del desarrollo
econémico de sus paises. 9
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