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ste artigo analisa as diretrizes da Estra-

tégia de Defesa Nacional, aprovada pelo

presidente Lula em dezembro de 2008.
Nele, destaco as conexdes do Brasil com pai-
ses da América do Sul no campo estratégico
militar.

O documento estabelece uma nova orienta-
¢do da Defesa Nacional, definindo objetivos e
métodos da construgdo de uma nova estrutura
para a defesa, em geral, e para as For¢as Arma-
das, em particular, nos préximos anos.

A importincia do documento ¢ notavel.
Com um tom afirmativo e arrojado, supera um
certo constrangimento com que documentos
anteriores abordaram a Defesa Nacional. Nao
ha nele meias palavras, ¢ a Seguranga Nacio-
nal que volta ao palco ap6s décadas de dificul-
dades de tratamento desse tema tio vinculado
ao regime militar. Convird dar toda atengdo a
recuperacio da afirmagio primordial da defesa
e seguran¢a do Estado brasileiro quando, por
influéncia da oNU, esse conceito tem sido pre-
terido em beneficio das perspectivas da segu-
ranca centrada nos cidaddos. E o que ocorre
em paises vizinhos, cujos livros de defesa ao
menos se referem a perspectiva mais societdria
da seguranca.
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A Estratégia de Defesa Nacional foi ela-
borada em cerca de quinze meses da gestdo de
Nelson Jobim no ministério da Defesa e de
Mangabeira Unger na Secretaria de Assuntos
Estratégicos. Esses ministros sdo os autores pu-
blicos, enquanto os autores institucionais sio
as institui¢ces militares que hd muito se de-
bru¢am sobre mudancas necessédrias nas For-
¢as Armadas.

Pretendo demonstrar que a Estratégia de
Defesa Nacional constitui uma virada politi-
ca que o presidente da Republica operou em
circunstincias dificeis e desfavordveis na drea
militar. De fato, no periodo recente, uma crise
militar se desenrolou na For¢a Aérea Brasileira
em decorréncia de dois acidentes gravissimos
com avides comerciais € do movimento de con-
troladores de voos, que incluiu greve e motim.

O presidente Lula atuou nessa crise de
modo exemplarmente equivocado, pois esti-
mulou os sargentos controladores a protestar
contra o governo federal, demonstrou simpatia
por suas teses (a0 menos ndo se distanciou das
posi¢des do ministro da Defesa Waldir Pires
em favor da desmilitariza¢do do controle aé-
reo) e afrontou a autoridade militar do minis-
tro da Aerondutica ao determinar ao ministro
do Trabalho que negociasse com militares em
greve, o que é vetado pela Constitui¢do e regu-
lamentos militares. Levou também um tempo
longo demais para retomar o controle politico
da situagdo ao preservar um ministro da Defesa
desacreditado e inoperante.



Até meados de 2007, o presidente manteve
a Defesa Nacional ausente das prioridades go-
vernamentais, ainda que, no inicio do mandato,
houvesse anunciado medidas pertinentes e ne-
cessdrias, as quais, todavia, nio prosperaram. Na
Mensagem ao Congresso Nacional de 2003, o
presidente da Republica afirmara que naquele
ano “o Ministério da Defesa deverd promover
a atualizagdo da Politica de Defesa Nacional,
revigorar o debate sobre temas estratégicos com
a sociedade civil e elaborar um Livro Branco de
Defesa™. A nova versio da Politica de Defe-
sa Nacional, que aprovou em 2005, foi o fator
positivo mais destacado das relagdes do Presi-
dente da Republica com a Defesa Nacional no
seu primeiro mandato. Quanto ao mais, ndo
ocorreu o debate com a sociedade civil e o Li-
vro Branco de Defesa sequer foi cogitado com
seriedade.

A crise militar do setor aéreo foi dramati-
camente revelada pelo terrivel acidente avido
da empresa Gol, que se chocou com um jato
executivo nos céus da regifio central do Brasil,
em novembro de 2006. Desnudou-se entio a
fragilidade do sistema de controle de voos, seja
com relag¢do aos equipamentos e métodos, seja
quanto aos recursos humanos. Veio também a
tona o despreparo e a descoordenagio da ctipula
civil do governo federal, com destaque para o
presidente da Republica e seu ministro da De-
fesa, que ndo levaram na devida conta a natu-
reza e especificidade da estrutura militar.

O segundo acidente, com perdas de vidas
humanas igualmente tragicas, ocorreu com
avido da empresa TAM no aeroporto de Con-
gonhas, na cidade de Sdo Paulo, em junho de
2007. Ai o foco da crise foi o préprio Minis-
tério da Defesa e seu brago operativo, a Agén-
cia Nacional de Aviagio Civil. Desde entio, a

1. Brasil, Presidéncia da Republica, Presidente Luiz
Inicio Lula da Silva, Mensagem ao Congresso Na-
cional na Abertura da 1# Sessdo Legislativa Ordinaria
da 522 Legislatura, Brasilia, 2003. (Defesa Nacional e
Politica Externa).

reforma da Defesa, em geral, e do sistema de
controle aéreo, em particular, tornou-se um dos
objetivos do presidente da Republica. Em meio
a crise, deu-se a troca de Waldir Pires por Nel-
son Jobim, que assumiu a pasta com a missio
de resolver o “caos aéreo” e reformar o sistema
de controle?.

Duas questées precisariam ser solucionadas
em abril de 2007, com consequéncias previsi-
veis para as relagées do poder civil e as Forgas
Armadas. O controle aéreo permaneceria sob
o comando militar ou passaria a ser um servi-
¢o civil? Os militares grevistas seriam tratados
segundo as normas militares, ou conforme a
sensibilidade e pratica sindicais do presidente
da Republica? O ministro da Defesa Waldir
Pires foi um defensor da desmilitariza¢do do
controle aéreo em confronto declarado com os
interesses da Aerondutica. A jornalista Eliane
Cantanhéde definiu com precisio a natureza
da crise militar no primeiro semestre de 2007:
“O comandante Luiz Carlos Bueno foi atro-
pelado pelas negociagbes dos ministros da De-
fesa, Waldir Pires, e do Trabalho, entio Luiz
Marinho, com os sargentos que fizeram ope-
ragdo-padrio em outubro, contrariando as leis
militares e até a Constitui¢do. Agora, o novo
comandante, Juniti Saito, foi desautorizado
pelo préprio presidente™.

De fato, o presidente da Republica deter-
minou ao ministro do Trabalho que tratasse
com os controladores de voo, passando por
cima e 4 margem da autoridade do ministro
da Defesa e do comandante da Aerondutica.
Para os controladores — que se encontravam em
situagdo de motim, pois a Constitui¢ao Fede-

2. A propésito da inoperincia do Ministério da
Defesa e da fragil diregio das Forcas Armadas, ver:
Cléudio Camargo, Francisco Alves Filho e Hugo Stu-
dart, “Para que serve o Ministério da Defesa?”, IstoE,
abril de 2007. Ver também “Falta uma decisio firme de
Lula sobre o controle aéreo”, Valor Econémico,13.4.2007,
Editorial.

3. Eliane Cantanhéde, “Nunca antes neste pais?”,

Folha de S. Paulo,1.4.2007, p. A3.
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ral proibe expressamente a greve aos militares
— existiria uma “incompatibilidade entre a vida
militar e o controle de trifego aéreo, jd denun-
ciada pela Organizag¢do da Aviagio Civil In-
ternacional e pela Organizagio Internacional
do Trabalho™.

As divergéncias acerca do controle aéreo
chegaram a tal ponto que o ministro da Defe-
sa e o comandante da Aerondutica (seu subor-
dinado) defenderam posigbes antagonicas® na
Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar esse setor militar. Enquanto o minis-
tro bateu-se pela criagdo do controle aéreo civil,
o comandante reafirmou a tradicional posi¢io
da sua For¢a em prol do controle militar .

O pano de fundo do muiltiplo desconforto
nas relagdes entre o poder politico e o apare-
lho militar era a fragilidade da estrutura e atu-
a¢do do Ministério da Defesa, que ndo dirigia
efetivamente as Forcas Armadas nem defen-
dia os interesses destas (em nome da Defesa
Nacional) junto ao presidente da Republica e
aos ministros da poderosa drea econoémica. Foi
nessa circunstincia, de baixo perfil da Defesa
Nacional, que o presidente realizou uma mano-
bra politica habil: trocou o ministro da Defesa e
melhorou sua relagio com as Forgas Armadas.
Instituicdo que, apesar das dificuldades, goza
de significativo prestigio na sociedade: uma
pesquisa da Associa¢do dos Magistrados Bra-
sileiros constatou que, entre 17 institui¢des, “as
Forgas Armadas se destacam com um nivel de
confianga de 79%, [ao passo que] outras duas
institui¢des [de prestigio] estdo na casa de 70

4. Trechos do manifesto dos sargentos da Aerondu-
tica, O Estado de S. Paulo,31.3.2007.

5.Tania Monteiro e Ana Paula Scinocca, “Coman-
dante contraria ministro e defende controle aéreo mi-
litar”, O Estado de S. Paulo,12.4.2007.

6. A cp1 do “Apagio Aéreo” analisou as circuns-
tincias dessa crise e apresentou um elenco de suges-
tbes para a sua superagio. Veja-se: Relatério Parcial dos
Trabalhados da cp1 do “Apagio Aéreo” (Criado por
meio do Requerimento n° 401/2007 — s¥ ). Causas do
“apagio aéreo”. Brasilia, DF, julho de 2007.

pontos percentuais — Igreja Catdlica (72%) e
Policia Federal (70%)””.

Outro elemento importante do contexto no
qual se tomou a decisdo de elaborar a Estratégia
Nacional de Defesa foi a aquisi¢io de arma-
mentos, navios e avides militares pela Venezue-
la, sob o comando do presidente Hugo Chévez,
que promove uma alianga estratégia com Cuba,
Equador, Bolivia e Nicardgua®. Com isso, in-
quietaram-se os escaldes militares superiores
brasileiros, receosos com a perda de capacidade
militar do Brasil no contexto regional’.

Prevalecia entdo no nosso meio militar a
percepgio de um descaso das autoridades po-
liticas com a Defesa Nacional. O general He-
leno Pereira, comandante militar da Amazonia,
postulou o reequipamento adequado das Forgas
Armadas nos seguintes termos: “a situagio vai
ficando mais critica. O nosso fuzil, armamento
individual do combatente, e fundamental, tem
43 anos de uso. As nossas viaturas tém, em mé-
dia, mais de 20 anos. Grande parte da viagdo do
Exército foi comprada em 1988, tem 20 anos.
Um pais com a estatura geopolitica do Brasil
tem que mudar isso. [ ...] Flagrantemente, n6s
estamos ficando pra tras™*°.

7. Associagio dos Magistrados Brasileiros, Baro-
metros AMD de confiang¢a nas institui¢des brasileiras,
junho de 2008.

8. Sobre a politica de armamentos da Venezue-
la, ver: Aldo Pereira, “Agouros geopoliticos”, Folha de
§. Paulo, 4.6.2007; Roberto Godoy, “América Latina
investe em misseis antiaéreos”, O Estado de S. Paulo,
28.1.2007; do mesmo autor, “Venezuela expande seu
poderio militar”, O Estado de S. Paulo,5.2.2007.

9. A Estratégia Nacional de Defesa, em sua Parte
11 — Medidas de Implementagio — arrola as “principais
vulnerabilidades da atual estrutura de defesa do pais”,
que incluem a “obsolescéncia da maioria dos equipa-
mentos das Forcas Armadas, a insuficiéncia de recur-
sos, a inadequada politica de aquisi¢do, dentre outros
fatores”. Brasil, Ministério da Defesa, “Estratégia de
Defesa Nacional”, p. 37.

10. Mircio Noronha, “Amazonia é prioridade mi-
litar®, entrevista com o general Augusto Heleno, Em

Tempo Amazinia, 11.11.2007.
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Nio se deve descartar, finalmente, que o
presidente Lula tenha determinado a elabora-
¢do da Estratégia Nacional de Defesa — que
implicard investimentos elevados nas Forgas
Armadas nos préximos anos e mudangas em
normas legais — buscando contar com a boa
vontade das For¢as Armadas com relagio a hi-
pétese do terceiro mandato presidencial. As
Forgas Armadas — embora destituidas da con-
digdo de atores politicos decisivos —ndo devem
ser desconsideradas em razio do seu poder sim-
bélico, do prestigio de que gozam na sociedade
e do contingente eleitoral que seus milhares de
funciondrios civis e militares representam.

A Politica de Defesa Nacional (2005) e
a Estratégia Nacional de Defesa (2008)

Achando—se plenamente vigente, a Politi-
ca de Defesa Nacional (PDN), aprovada
pelo Decreto presidencial n.5 484 (30.6.2005),
deveria ser considerada uma referéncia obri-
gatéria para a Estratégia Nacional de Defesa.
Mas a END nio cita sequer uma vez a PDN, que
se define como “o documento condicionante
de mais alto nivel do planejamento de defesa,
[que] tem por finalidade estabelecer objetivos
e diretrizes para o preparo e o emprego da ca-
pacitagdo nacional, com o envolvimento dos
setores militar e civil, em todas as esferas do
Poder Nacional”™. E como se a END partisse
do zero, assumindo, sem o dizer, a sindrome da
primeira vez com que o presidente da Republi-
ca qualifica as a¢des de seu governo em relagdo
aos que o precederam.

A Estratégia de Defesa Nacional e a Politica
de Defesa Nacional sio povoadas por multipli-
cidade de temas comuns. Ambas sio proposi-
tivas em sua proje¢do para o futuro, mas a END
agrega um diagnostico das dificuldades (vulne-
rabilidades) da Defesa Nacional. Os estilos sdo
muito distintos. Enquanto a END é categérica

11. Brasil, Ministério da Defesa, “Politica de Defesa
Nacional”, Brasilia, pF, 2005, p.3 (Introdugio).

e afirmativa, a PDN é excessivamente cautelosa.
Ao postular a “reformulagio e a democratizagio
das instincias decisérias dos organismos inter-
nacionais”e a “solucio pacifica de controvérsias”,
a PDN diz que “nio é prudente conceber um pais
sem capacidade de defesa compativel com sua es-
tatura e aspiragdes politicas” (PDN, pp. 3 e 12).

A Estratégia de Defesa Nacional emprega
um estilo sem rodeios, partindo da tese de que
o Brasil estd destinado a ser uma poténcia ca-
paz de defender-se: “se o Brasil quiser ocupar
o lugar que lhe cabe no mundo, precisard estar
preparado para defender-se nio somente das
agressdes, mas também das ameagas”. Acerca do
lugar que deverd caber ao nosso pais na ordem
internacional, afirma que “o Brasil ascenderd
ao primeiro plano no mundo sem exercer he-
gemonia ou dominagdo. O povo brasileiro nio
deseja exercer mando sobre outros povos. Quer
que o Brasil se engrandega sem imperar™2. O
Brasil precisa estar preparado para conflitos e
ameagas que se colocardo na sua trajetéria para
a condi¢do de poténcia de primeira linha. De
resto, a ideia do combate ocupa lugar de desta-
que nesse documento.

Os seguintes objetivos da Defesa Nacional
constam do documento de 2005: “1 —a garantia
da soberania, do patriménio nacional e da inte-
gridade territorial; 11 — a defesa dos interesses
nacionais e das pessoas, dos bens e dos recursos
brasileiros no exterior; 111 — a contribui¢io para
a preservagdo da coesdo e unidade nacionais;
1v — a promogio da estabilidade regional; v —a
contribui¢do para a manutenc¢io da paz e da
seguranga internacionais; e v1 — a projegio do
Brasil no concerto das nagoes e sua maior in-
ser¢do em processos decisérios internacionais”
(PDN, pp. 14-15). Esses objetivos estdo ausen-
tes da END, como se ndo mais existissem para
o governo brasileiro.

Mas a verdade é que a Estratégia Nacional
de Defesa nio pretende apenas “a projegio do

12. Brasil, Ministério da Defesa, “Estratégia Na-
cional de Defesa”, p. 6.
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Brasil no concerto das nages e sua maior in-
ser¢do em processos decisérios internacionais”.
O Brasil serd uma poténcia. Para tanto, trata-
se da reorganizagio das Forcas Armadas, da
reestruturacio da industria brasileira de ma-
terial de defesa e da redefini¢do da politica de
composi¢io dos efetivos das Forcas Armadas
(END, p.3).

Os ministros Jobim e Mangabeira Unger
obtiveram a aprovagio do presidente da Repu-
blica para um documento orientador da Defesa
Nacional. Eles afirmam o seguinte no docu-
mento “EM Interministerial n° 00437/md/sae-
pr’”, que dirigiram ao Presidente: “tendo o Brasil
crescido economicamente e ampliado seu perfil
internacional, deve agora adotar ‘uma nova pos-
tura no campo da Defesa’, implicando a refor-
ma do ministério da Defesa e a reorganizagio
das For¢as Armadas”.

Este ¢ o teorema central da Estratégia Na-
cional de Defesa: a lideranga brasileira é condi-
¢do essencial para a integragio da América do
Sul, por razdes que vio da Geografia a Politica,
a Economia e 4 Defesa Nacional™

Para a Estratégia Nacional de Defesa, nio
se trata de equipar as For¢as Armadas sem que
passem por um processo de transformagio que as
habilite a defender adequadamente o Brasil.
Nos meios militares e académicos dos Estados
Unidos, fransformagdo significa a passagem de
um modelo atual para um modelo futuro de
Forcas Armadas. Jaime Garcia, cientista po-
litico e coronel (da reserva) do Exército chi-
leno, aplica para a América do Sul o conceito
de transformagdo a partir de trés pilares das
Forgas Armadas: a destinagio, a base consti-
tucional e as capacidades. Em suas palavras:

13. “La América Latina que estd al sur del Canal
de Panamad, integrada por 12 naciones, es cada vez mds
una entidad estratégica propia, en la cual la prioridad
para Washington tiende a descender — pese a la recien-
te reactivacién de la 1v Flota —y el liderazgo de Brasil
a aumentar”. Rosendo Fraga, “Brasil y la seguridad de
América del Sur”, Nueva Mayoria, 20.5.2008.

“Na América Latina, transformar as forgas ar-
madas significa uma mudanga radical na sua
destinagdo, nas normas que as regem e nas suas
capacidades.[...] Hoje, se trabalha simultanea-
mente com trés conceitos. [...] Adaptagio que
consiste em adequar as estruturas existentes
para continuarem cumprindo as tarefas pre-
vistas. Modernizagdo é otimizar as capacidades
para cumprir da melhor maneira as missoes
previstas e Transformagio é desenvolver no-
vas capacidades para cumprir novas missoes
ou desempenhar novas fungdes em combate”'*.
O exame das direrrizes da Estratégia de De-
tesa Nacional nos permite concluir que o Mi-
nistério da Defesa e a Secretaria de Assuntos
Estratégicos promovem um processo de moder-
nizagdo (otimizagio das atuais capacidades em
vista de missdes habituais) e de transformagao
(desenvolvimento de novas capacidades e es-
trutural das Forcas Armadas).

Uma notével distincia separa a Estratégia
Nacional de Defesa da Politica de Defesa Na-
cional: trata-se da Seguran¢a Nacional. A PDN
incorporou conceitos da Escola Superior de
Guerra com o tempero da oNU. Desse modo,
“Seguranca é a condigdo que permite ao pais a
preservagdo da soberania e da integridade ter-
ritorial, a realizagdo dos seus interesses nacio-
nais, livre de pressdes e ameagas de qualquer
natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio
dos direitos e deveres constitucionais”, a0 passo
que “Defesa Nacional é o conjunto de medi-
das e agdes do Estado, com énfase na expressio
militar, para a defesa do territério, da soberania
e dos interesses nacionais contra ameagas pre-
ponderantemente externas, potenciais ou mani-
festas”. Sem se referir a tais conceitos, ao tratar
das “Medidas de implementagdo”, a END reto-
ma o termo “seguranca nacional” para englobar
gerenciamento de crises, sistemas de inteligén-

14. Jaime Garcia Covarrubias, “A Transformagio
da Defesa nos Eua e sua Aplicagio na América La-
tina”, Military Review (edigdo brasileira), maio-junho

de 2005, p. 85.
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cia, terrorismo e antiterrorismo, seguranca de
infraestrutura, seguranga quimica e nuclear, se-
guranca cibernética, doengas tropicais, busca e
salvamento em operagdes internacionais, etc.
Destaco duas 4reas de atividades tipicamente
de defesa do cidaddo que passam a ser consi-
deradas de seguranca nacional: “as a¢des de de-
fesa civil, a cargo do Ministério da Integracdo
Nacional”, e “as agbes de seguranga publica, a
cargo do Ministério da Justica e dos érgaos de
seguranga publica estaduais” (END, pp. 56-67).
Em todas estas dreas, de um modo ou de outro,
poderdo ocorrer agdes das Forgas Armadas, em
especial com o emprego de Garantia da Lei e
da Ordem. A esse respeito, 0 Ministério da De-
fesa propord alteracdes legais para obter maior
eficdcia da a¢do militar e protegdo dos agentes
militares (END, pp. 14 e 60).

As diretrizes da Estratégia
Nacional de Defesa

m beneficio da clareza, agrupamos as dire-

trizes da Estratégia Nacional de Defesa por
proximidade conceitual, tendo como ponto de
partida a diretriz que trata das capacidades das
Forgas Armadas.

“Estruturar o potencial estratégico
em torno de capacidades”

Na Diretriz 6, se encontra o principio central,
a diretriz fundadora da Estratégia Nacional de
Defesa. Por isso, ela mereceria um tratamento
mais esclarecedor. A nosso ver, por trés razdes
principais. Em primeiro lugar, porque o Brasil
tem interesses a defender por intermédio do
seu poderio militar, ainda que nio tenha ini-
migos estratégicos definidos e declarados. Mas
hd ameagas contra sua seguranga, e a crise do
apagio aéreo o demonstrou muito bem. Em se-
gundo lugar, porque a organizag¢do em torno de
capacidades enseja um nivel ainda inusitado de
coordenagio entre as For¢as Armadas. Por ulti-
mo, porque contribuird para o cultivo da iden-

tidade militar efetivamente nacional: um piloto
de caga,um artilheiro e um submarinista devem
ser, antes de tudo, oficiais das For¢cas Armadas,
somente depois militares da Aerondutica, do
Exército e da Marinha.

A dissuasdo

Segundo a Diretriz 1,“Dissuadir a concentra-
¢do de forcas hostis nas fronteiras terrestres,
nos limites das dguas jurisdicionais brasileiras,
e impedir-lhes o uso do espago aéreo nacio-
nal”. A dissuasio € o efeito de uma capacidade
e de uma estrutura de decisdo capaz de empre-
ga-la: “Para dissuadir, é preciso estar preparado
para combater” (END, p. 4). Este conceito e o
anterior formam o bloco central da Estratégia
Nacional de Defesa, pois deles decorrem todos
os demais. Ndo hi novidade sobre a dissuasio,
mas sobre como obté-la, conforme o item que
vem a seguir.

A (re)organizagio das Forgas Armadas

Os principios de monitoramento, controle,
mobilidade e presenga orientardo a reforma
doutrindria, territorial e operativa das Forcas
Armadas (Diretrizes 2 a 5). As unidades com-
batentes terdo a capacidade de deslocar-se para
os locais de conflito armado (efetivo ou poten-
cial) com rapidez e eficiéncia, potenciadas pela
aplicagdo da tecnologia (mobilidade estratégi-
ca), e operando na mesma condi¢do no interior
do teatro de operagdes (mobilidade tética). Es-
sas defini¢Ges expressam conceitos adotados ha
anos pelas Forcas Armadas *°.

15.“A evolugio natural do pais nas dltimas décadas
ensejou a Estratégia da Presenca Nacional, conferin-
do-lhe um cariter seletivo. A mobilidade estratégica
conferird a For¢a a capacidade de se fazer presente
onde e quando for necessdrio”. Brasil, Ministério da
Defesa, Exército Brasileiro, “Diretriz Geral do Co-
mandante. 9 de maio de 2007, p. 2. Disponivel em:
http://www.exercito.gov.br/05notic/paineis/2007/
08ago07/diretrizes.pdf.
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Em razio de sua importincia estratégica,
os setores espacial, cibernético e nuclear devem
ser vetores da autonomia nacional em relagdo as
tecnologias estrangeiras (Diretriz 6). O Brasil
deve dominar o ciclo nuclear para fins pacificos,
com aplica¢do em sua matriz energética, além
do projeto do submarino a propulsio nuclear. O
cibernético e o espacial possibilitardo as forgas
militares atuar em rede e em tempo real.

A unifica¢do das operagdes militares e a
cria¢do de novas estruturas de comando mili-
tar constituem a Diretriz 7. Aqui se acha uma
defini¢do da maior relevancia para a eficién-
cia do Ministério da Defesa na dire¢io das
Forgas Armadas. De um lado, parte-se da su-
bordinagio das For¢as Armadas ao ministro
da Defesa (Lc 97/99), sendo o presidente da
Republica seu comandante supremo (Consti-
tui¢io Federal), dispondo cada uma das For-
¢as de um comandante. De outro lado, serd
criado o Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas, composto pelos chefes dos Estados-
Maiores das trés Forcas e chefiado por um
deles, respondendo esse 6rgao ao ministro da
Defesa. Sua fungio precipua serd tomar “ini-
ciativas que deem realidade pratica a tese da
unifica¢io doutrindria, estratégica e operacio-
nal e contard com estrutura permanente que
lhe permita cumprir sua tarefa” (END, p. 6).
E provével — mas esse aspecto ndo estd claro
— que o Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas substitua o atual Estado-Maior de
Defesa, cujas prerrogativas sio semelhantes:
elaboragio da doutrina, planejamento e acom-
panhamento das a¢6es combinadas das Forcas
Armadas, da atuagio no plano nacional em
apoio a4 Seguranca Publica e 4 Defesa Civil,
além da participa¢do em operacées de manu-
ten¢do da paz (artigo 9° da Lc 97/99). Pre-
servam-se os mecanismos de indicagio (pelo
ministro da Defesa) e de nomeagio (pelo pre-
sidente da Republica) dos comandantes das
trés Forcas, realcando-se o papel dos Esta-
dos-Maiores respectivos na reformulagio es-
tratégica ora adotada. Finalmente, a formagio

de administradores civis para o Ministério da
Defesa é um objetivo profundamente necessa-
rio, até para promover a desmilitariza¢do fun-
cional do Ministério da Defesa.

Distribuicao territorial dos
contingentes militares

Os comandos de dreas e o Estado-Maior Con-
junto sdo referidos na Diretriz 8. A Estratégia
Nacional de Defesa propée reduzir a concen-
tragdo de unidades militares no Sudeste, trans-
ferindo parte delas para a Amazonia e regides
de fronteira a Oeste, num processo de “aden-
samento” das unidades de fronteira (Diretriz
9). As referéncias territoriais (distritos navais,
zonas aéreas e regides militares) deverdo coin-
cidir sempre que possivel. Porém, a mudanga
essencial,visando ao desenvolvimento das ca-
pacidades operacionais, serd, em cada drea, a
estrutura¢do de um “Estado-Maior Conjunto,
que serd ativado para realizar e atualizar, desde
o tempo de paz, os planejamentos operacionais
da drea” (END, p. 6).

“Priorizar a regido amazonica’, sem detri-
mento do Sul e do Sudeste, é a Diretriz 10.
A Amazdnia, o Atlintico Sul e as regides de
fronteira a Oeste constituem as prioridades
da Defesa Nacional. Mas as referéncias a de-
tesa e seguranca da regido Sudeste sdo timidas.
Aqui se conhecem “as maiores concentragoes
demogrificas e os maiores centros industriais
do pais”, supondo a presenca militar — ou a ca-
pacidade de se fazer presente — condizente com
os valores estratégicos a defender.

O documento nio esclarece como serd pos-
sivel defender adequadamente o Sul e o Su-
deste (Diretriz 9). Postulo que essas regides
devem constar como prioridades da Defesa
Nacional, de modo crescentemente impor-
tante, na medida em que o Brasil robuste-
ca seu perfil estratégico, apesar das relagdes
de cooperagio na subregiio Mercosul/Cone
Sul. Enfim, as prioridades de defesa da Ama-

zOnia — cuja soberania brasileira ¢ reafirma-
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da de modo incondicional, ndo se admitindo
qualquer tipo de tutela — e do Oeste tém de
compor um equilibrio com a defesa do centro
econdmico e tecnoldgico do pais.

Por tdltimo, o documento postula o desen-
volvimento da capacidade logistica, em especial
na regiio amazonica (Diretriz 11), em termos de
estrutura de transportes e de comando e con-
trole, com destaque para a hipétese de “condi-
¢oes extraordindrias impostas por um conflito
armado” (END, p. 7).

Tudo que aqui foi considerado incidira so-
bre o ndmero de militares das For¢as Armadas.
Esse tema ¢ tratado de passagem, nio se po-
dendo identificar uma tendéncia de aumento
de contingentes nem, ao contrério, de sua dimi-
nui¢do. No entanto, esta tGltima é discretamente
sugerida pelo emprego da expresso “politica de

otimizag¢io do emprego de recursos humanos”

(Diretriz 15, END, p. 8).

Referéncias a mobilizagdo e a capacidade
dissuaséria surgem na Diretriz 21. Em caso
de “degeneracido do quadro internacional”, o
pais podera ter de defender seu territério, ro-
tas comerciais maritimas e aéreas, plataformas
de petréleo, etc. Sua capacidade de dissuadir
dependeri da capacidade de mobilizar e reno-
var recursos materiais e humanos para a de-
fesa nacional.

O Servigo Militar Obrigatério é tema da
Diretriz 23. Essa tradicional obriga¢do da ci-
dadania com a defesa nacional serd preservada,
pois contribuiria para formar militares com as
origens sociais mais diversas e, no caso dos ofi-
ciais, procedentes de todas as regides do pais.
Em outras palavras, o sMo é “instrumento para
afirmar a unidade da Nagdo acima das divisdes
sociais. Ndo basta, para tanto, o atual sistema
de quase servico voluntdrio, na medida em que
as Forcas Armadas nio tém vagas suficientes
para que todos os inscritos cumpram o servi-
¢o militar obrigatério. Duas orientagbes des-
tinam-se a superar essa situagfo. Primeira: o
SMO se tornard efetivamente obrigatdrio, sele-
cionando-se os candidatos segundo critérios de

aptiddes intelectuais e fisicas. Segunda: os jo-
vens dispensados do smo deverdo cumprir um
servigo civil de natureza social. Uma formagio
militar basica serd agregada a essa experiéncia,
formando-se assim parte da reserva mobilizd-
vel. As mulheres ndo podem ainda cumprir o
Servigo Militar Obrigatério, mas poderdo par-
ticipar de tal servigo civil.

Capacidades e habilidades dos militares

Esses sdo temas das Diretrizes 12,13 e 14. Ne-
las se trata da aquisi¢do,que jd é efetiva em
algumas regides, da capacidade militar con-
vencional e de “predicados atribuidos a forcas
nio-convencionais”, ou seja, da guerra de selva
e, no limite da teoria, a meu ver, da guerrilha
urbana, uma vez que se fala em estratégia de
resisténcia diante da ocupagio do territério
brasileiro (selva ou meio urbano) por for¢a
militar superiormente dimensionada (END, p.
7). Seria assim impositiva a adogdo da estra-
tégia defensiva e de resisténcia para as forgas
nacionais combaterem um inimigo de muito
major poder bélico — uma poténcia isolada-
mente, ou poténcias em alianga. Busca a Estra-
tégia Nacional de Defesa o esmaecimento das
diferencas entre for¢as convencionais e nio-
convencionais, em termos operacionais, am-
parando-se no conceito de flexibilidade. Nao
se trata de tarefa de baixo grau de dificuldade.
Os combatentes deverdo adquirir a habilidade
de atuar em rede com colegas de sua forga es-
pecifica, mas também com militares de outras
forgas. Contardo para tanto com um conjunto
de tecnologias de comunicagio, é certo, mas
dependerio da alteragdo cultural da autoima-
gem e identidade dos militares enquanto cate-
goria profissional. Adicionalmente, espera-se
deles uma especial capacidade de mobilidade,
além das qualidades de iniciativa, flexibilidade,
adaptabilidade e capacidade de gerar surpre-
sa no campo de batalha. Estd aqui desenhado
um elevado grau de preparo profissional dos
combatentes.
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Missdo no Brasil

Evoca-se na Diretriz 17 a destinagdo militar &
garantia da lei e da ordem, em circunstincias
especiais de crise institucional, exigindo-se uma
decisdo exclusiva do presidente da Republica,
ainda que sugestdo a este respeito lhe seja en-
caminhada por um ou pelos dois presidentes
dos outros poderes republicanos (Lc 97/99). A
Estratégia Nacional de Defesa ressalva que ain-
da falta um devido amparo legal aos militares,
sendo necessdria ainda a normatizagio de ade-
quados “procedimentos federativos que deem
ensejo a tais operagdes” (END, p. 9).

Hipiteses de emprego das Forcas Armadas

As hipéteses de emprego militar nio constituem
uma diretriz propriamente dita. Elas configu-
ram defini¢bes tedricas de cendrios nos quais tal
emprego venha a se tornar imperativo, cabendo
seu detalhamento ao documento Estratégia IMi-
litar de Defesa, a ser oportunamente elaborado a
partir dos seguintes fatores: “o monitoramento
e controle do espago aéreo, das fronteiras ter-
restres, do territério e das dguas jurisdicionais
brasileiras em circunstincias de paz; a ameaga de
penetragdo nas fronteiras terrestres ou aborda-
gem nas dguas jurisdicionais brasileiras; a amea-
¢a de forgas militares muito superiores na regiao
amazonica; as providéncias internas ligadas a
defesa nacional decorrentes de guerra em outra
regido do mundo, ultrapassando os limites de
uma guerra regional controlada, com emprego
efetivo ou potencial de armamento nuclear; a
participa¢do do Brasil em operagdes de paz e
humanitdrias, regidas por organismos interna-
cionais; a participacio de For¢a Expediciondria,
integrando Forga Multinacional em atendimen-
to a compromissos internacionais assumidos
pelo pais; a participagdo em operagdes internas
de Garantia da Lei e da Ordem, nos termos da
Constituicio Federal, e os atendimentos as re-
quisi¢oes da Justica Eleitoral; ameaga de confli-
to armado no Atlantico Sul” (END, p. 39).

Cooperagio militar e integragio

da América do Sul

Fago aqui um pequeno repertério de idas e vin-
das do governo do presidente Lula nas relagoes
entre Defesa Nacional e integragio da América
Latina. Como destaquei, a Estratégia Nacional
de Defesa representa uma mudanga. Também
nesse ambito.

Para torni-la mais clara, lembremos que
membros deste governo se colocaram em la-
dos opostos acerca da constitui¢io de uma for-
¢a militar sul-americana. O entdo ministro da
Casa Civil José Dirceu, em novembro de 2003,
tratou do assunto num encontro com empre-
sdrios e intelectuais, tendo sofrido resisténcia
publica dos ministros Celso Amorim (Relagdes
Exteriores) e José Viegas Filho (Defesa). E o
coronel Oliva, do Nucleo de Assuntos Estra-
tégicos da Presidéncia da Republica, divulgou
uma hipétese de trabalho (Meta Estratégica
39) tendo como referéncia o ano 2061: “O aper-
teicoamento da politica de defesa podera fa-
zer com que o Brasil fortaleca sua capacidade
de defesa, isoladamente ou como parte de um
sistema coletivo de defesa com os paises vizi-
nhos, para enfrentar novas ameagas e desafios,
garantir a prote¢do de seu territério e respaldar
negociagdes de ambito internacional”®.

Uma correspondente argentina escreveu que
o objetivo brasileiro “es una integracién militar
que permita defender los recursos naturales de
la regién. Se parte de un presupuesto 16gico:
hay un volumen de reservas de hidrocarburos
mis que respetable, es la mayor reserva de agua
del planeta y el drea es sumamente rica en bio-
diversidad. En sintesis, un verdadero paraiso
natural, como ya no existe en otras partes del
mundo. Oliva Neto, quien divulgé el plan en

16. Presidéncia da Republica, Nucleo de Assuntos
Estratégicos, “Projeto Brasil 3 tempos. 50 temas estra-
tégicos®, Brasilia: Nucleo de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicagio
de Governo e Gestio Estratégica, 2004.
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una conferencia realizada esta semana en Brasi-

lia, no habla sin respaldo. Dias atras fue recibido

por el presidente Lula”":

Desde os anos 1990 ocorreram iniciativas
desse tipo também do lado argentino. Nos
primeiros dias do governo Fernando Henri-
que Cardoso, o ministro argentino das Rela¢oes
Exteriores postulou um estrutura de Defesa no
Mercosul com base nas for¢as militares brasilei-

ras e argentinas. Ele se preocupava com a rela-
¢do de forcas militares favoravel ao Brasil'®.

O presidente Lula tratou da Defesa Nacio-
nal na reuniio de chefes de Estado e de governo
da Unido Sul-americana de Nag¢des, em Brasi-
lia, no primeiro semestre de 2008. Em primei-
ro lugar, em decorréncia da Unasul, “a América
do Sul ganha estatuto de ator global”. Em se-
gundo lugar, o Brasil tem motivos econdmicos

17. Eleonora Gosman, ”Proyecto de Brasil para unir
las fuerzas militares sudamericanas”, E/ Clarin, Argen-
tina, 19.11.2006.

18.“El poder de combate es claramente desfavora-
ble para Argentina con respecto a Brasil. Algunos da-
tos son elocuentes: 1) En zona de frontera con Brasil,
Argentina concentra un nimero estimado en el 10 por
ciento de sus efectivos de Ejército, mientras el pais veci-
no supera el 40 por ciento. Dicho con otras palabras: los
conceptos de hipétesis de guerra e hipétesis de conflicto
son para Brasil mucho més importantes que para Ar-
gentina. 2) La relacién de fuerzas especificas (grandes
unidades acantonadas en frontera) es de 3 a 1 favorable
a Brasil (otros estudios de la Secretaria de Planeamien-
to de Defensa sefialan que esa relacién es de 6 a 1). 3)
En infanteria, la relacién de fuerzas teéricas es de 4,57
a1a favor de Brasil. 4) Caballeria, 7,5 a 1. 5) Artilleria,
6,5 a 1. Otros datos reales denota hasta dénde es im-
portante para Brasil la zona de frontera con Argentina.
Desde 1965 aquella nacién ha colocado alli los coman-
dos militar oeste, militar este, militar sudeste y militar
sur. Hoy, cada uno de ello: tiene bajo bandera 15 000
hombres, 40 000,15 000 y 60 000, respectivamente en
cada comando. Esos comandos poseen la sedes en las
localidades de Santa Marfa, Curitiba y Porto Alegre,
ademds de una unidad de batalla en las afueras de Foz
de Iguazd”. Alfredo Canedo, “La cuestién militar con
Brasil”, Ambito Financeiro, Argentina, 2.1.1995. Dispo-

nivel no Banco de Dados www.ser2000.org.ar.

préprios para construir a integragdo regional:
“O Brasil quer associar seu presente e seu futu-
ro ao destino da América do Sul. Nenhum de
nossos paises pode, sozinho, aspirar 4 prospe-
ridade. Mais do que generosos, temos que ser
soliddrios”. Finalmente, o presidente refere-se a
Defesa Nacional, que raramente consta de seus
discursos fora das cerimonias militares: “é che-
gada a hora de aprofundarmos nossa identida-
de sul-americana, também no campo da defesa.
Nossas For¢as Armadas estio comprometidas
com a construgio da paz. A presenga de muitos
de nossos paises na Minustah, forca da oNU que
garante a seguranca no Haiti, ¢ exemplo dessa
determinagdo. Devemos articular uma visio de
defesa na regido fundada em valores e principios
comuns, como o respeito a soberania e a auto-
determinagio, a integridade territorial dos Es-
tados e a ndo-intervengio em assuntos internos.
Por isso, determinei a0 meu ministro da Defe-
sa que realizasse consultas com todos os paises
da América do Sul sobre a constitui¢io de um
Conselho Sul-Americano de Defesa™.
Tendo feito esse percurso pelo governo
Lula, voltemos a Estratégia Nacional de Defesa
que desenha uma posi¢ao de destaque para a
América do Sul,em continuidade a orientagio
da Politica de Defesa Nacional (2005). De fato,
este documento previa a extensdo, para a drea
de defesa e seguranca, dos resultados do desen-
volvimento da regido: “Como consequéncia de
sua situagdo geopolitica, é importante para o
Brasil que se aprofunde o processo de desen-
volvimento integrado e harménico da América
do Sul, 0 que se estende, naturalmente, a drea de
defesa e seguranga regionais” (END, p. 9). Mais
especificamente, a Politica de Defesa Nacional
propugnou a integragdo da inddstria de defesa
no nivel regional: “A integracio regional da in-

19. Discurso do presidente da Republica, Luiz
Inécio Lula da Silva, durante a reuniio extraordini-
ria de chefes de Estado e de Governo da Unido Sul-
Americana de Nagdes — Unasul. Brasilia-pr, 23 de
maio de 2008.
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dustria de defesa, a exemplo do Mercosul, deve
ser objeto de medidas que propiciem o desen-
volvimento mutuo, a ampliacio dos mercados
e a obtengdo de autonomia estratégica’ (END,
p-17). Em outras palavras, uma das diretrizes
estratégicas da PDN consistia em “contribuir
ativamente para o fortalecimento, a expansio
e a consolida¢do da integra¢do regional com
énfase no desenvolvimento de base industrial
de defesa” (END, p. 9).

O embaixador José Viegas Filho, ministro
da Defesa nos dois primeiros anos do governo
Lula, tratou desse tema em diversas ocasides.
Na abertura de um ciclo de debates que contri-
buiu para a segunda versdo da Politica de Defe-
sa Nacional, relacionou o desenvolvimento da
industria de defesa brasileira com as dos paises
da regido: “Neste momento de crise por que
passa a industria de defesa nacional, buscare-
mos avaliar a sua relevincia para o projeto de
pais que estamos empenhados em implementar
e procuraremos definir uma estratégia por meio
da qual, na medida do possivel, possamos in-
centivar o seu desenvolvimento. Nesse esforco,
serd fundamental contar com nossos parceiros
sul-americanos. Quando se trata de modernizar
equipamentos de emprego militar, é altamente
salutar que os governos da América do Sul es-
treitem a sua coordenagio e atuem em conjun-
to — tanto como compradores e importadores
quanto como produtores e exportadores. Dessa
forma, alcangaremos a coeréncia e a escala eco-
noémica necessirias ao melhor aproveitamento
de nossos recursos”.

Viegas Filho destacou a confian¢a mitua
como fator decisivo para a industria de defe-
sa na dimensdo sul-americana. A confianga é

um condicionante bastante evidente, ji que os

20.“Palavras do Senhor Ministro de Estado da De-
fesa, José Viegas Filho, por ocasido da abertura do ciclo
de debates sobre o pensamento brasileiro em matéria de
defesa e seguranca. Itaipava, 13 de setembro de 2003”.
Obtive os discursos do ministro Viegas Filho no sitio

www.defesa.gov.br entre 2003 e 2004.

parceiros dependerdo uns dos outros para che-
garem a um produto final: “Em termos mais
concretos e imediatos, nos decidimos a buscar
convergéncias no setor da industria de defesa.
Neste caso, parto da premissa de que, quando
se trata de modernizar material de emprego
militar, é claramente salutar que os governos
da América do Sul atuem em conjunto, tan-
to como compradores e importadores quanto
como produtores e exportadores. Agindo dessa
forma, os paises do subcontinente — com suas
respectivas industrias — serdo capazes de alcan-
car coeréncia e escala econdémicas propicias a
um aproveitamento mais racional dos recursos
disponiveis. Ademais, hd que se ter presente o
fato de que a integragio de industrias de defesa
constitui uma medida adicional de reforco de
confianga mutua”*',

O ministro Viegas cultivava uma tese cara
ao Itamaraty: a identidade politica, sendo estra-
tégica, da América do Sul: “[jd que] a América
do Sul constitui uma regido que detém identi-
dade politica prépria, comecei a explorar, entre
outros elementos de cunho pritico e imedia-
to, possibilidades de integragdo no setor da in-
dustria de defesa. Em todos os meus contatos
internacionais, busquei chamar aten¢io para a
natureza estdvel das relagdes entre os paises da
América do Sul, regido que ¢ totalmente livre
de armas de destrui¢do em massa e na qual ine-
xistem conflitos militares de carater interesta-
tal. Mais do que isso, procurei enfatizar o papel
crucial desempenhado pelo Brasil na constru-
¢do e na manutengio dessa estabilidade”2.

A contribui¢io do Brasil para tal integracio
regional se fundaria numa realidade ao mes-
mo tempo politica e geografica: “Partilhamos

21. “Pronunciamento do Exmo Senhor Ministro
de Estado da Defesa, José Viegas Filho, aos oficiais-
generais das trés Forgas, por ocasido do fim do ano
de 2003.”

22. Mensagem do Ministro de Estado da Defesa,
José Viegas Filho, sobre a atuagdo do Ministério da
Defesa em 2003.
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fronteiras com dez vizinhos. Temos interesses
comuns com cada um deles — desde os do Cone
Sul até os da regido amazodnica. Vivemos em
paz — em perfeita paz — com todos eles por
mais de 130 anos. O Brasil irradia estabilidade
na regido e é, em larga escala, responsivel pela
natureza pacifica e cooperativa das relagées en-
tre os Estados da América do Sul”**
Estratégia Nacional de Defesa de dezem-
bro de 2008 vai na dire¢do da integra¢do
politica, economica e estratégica regional, sem
abrir mio do cariter nacional da Defesa. A in-
dustria de defesa contribuira para a integragio
regional, que comporta com destaque uma ins-
titui¢do recentemente criada que é o Conselho
de Defesa Sul-americano: “Essa integra¢do nio
somente contribuird para a defesa do Brasil,
como possibilitard fomentar a coopera¢do mi-
litar regional e a integracdo das bases indus-
triais de defesa. Afastard a sombra de conflitos
dentro da regido. Com todos os paises avanga-
se rumo 2 construgio da unidade sul-america-
na. O Conselho de Defesa Sul-Americano,em
debate na regido, criard mecanismo consultivo
que permitird prevenir conflitos e fomentar a
cooperagio militar regional e a integragio das
bases industriais de defesa, sem que dele par-
ticipe pais alheio a regiio” (END, p.9).“[...] O
Ministério da Defesa, o Ministério das Rela-
¢bes Exteriores e as Forcas Armadas buscario
contribuir ativamente para o fortalecimento, a
expansio e a consolidagio da integragio regio-
nal, com énfase na pesquisa e desenvolvimento
de projetos comuns de produtos de defesa. [Os
dois ministérios] promoverdo o incremento das
atividades destinadas 4 manutengido da esta-
bilidade regional e a4 cooperagio nas dreas de
fronteira do pais” (END, p. 55).
A propésito, os Ministérios da Defesa, das
Relag¢des Exteriores e a Secretaria de Assuntos
Estratégicos tém a responsabilidade de propor,

23. Discurso na reunifo entre os Ministros da De-
fesa do Brasil, India e Africa do Sul,em Pretéria, Africa
do Sul,1.2.2004.

até o final de marco do ano em curso, o “estabe-
lecimento de parcerias estratégicas com paises
que possam contribuir para o desenvolvimento
de tecnologia de ponta de interesse para a de-
fesa” (END, p.58).

Lembremos ainda que, com os paises vi-
zinhos, a coopera¢io em matéria de Defesa é
matéria muito vasta, chegando a constituir um
campo que alguns especialistas denominam
Diplomacia Militar. E o Brasil tem uma gran-
de experiéncia em operagdes de manutengio
da paz, de busca e salvamento e de desmina-
gem, operagdes constantes das Diretrizes 18
a 20. De outro lado, hd anos sdo realizadas
operagdes de treinamento com forgas militares
do Brasil, Uruguai, Argentina, Chile e Franga,
uma das modalidades de cooperagio no campo
da Defesa Nacional. A mais destacada, pare-
ce-me, ¢ a existente entre Argentina e Chile
envolvendo um método comum que define e
contabiliza os gastos de defesa e, mais rele-
vante ainda, o funcionamento de um Estado-
Maior consultivo.

A Estratégia Nacional de Defesa incorpora
uma experiéncia em curso do Exército Brasi-
leiro (Centro de Treinamento) no sentido de
que o “Ministério da Defesa promovera agdes
com vistas a0 incremento das atividades de um
Centro de Instrugio de Operagdes de Paz, de
maneira a estimular o adestramento de civis
e militares ou de contingentes de Seguranga
Publica, assim como de convidados de outras
nagdes amigas. Para tal, prover-lhe-4 o apoio
necessdrio a torni-lo referéncia regional no
adestramento conjunto para operagdes de paz
e de desminagem humanitaria™*.

A titulo de conclusao

Estratégia Nacional de Defesa ¢ um do-
cumento afirmativo e audaz que traduz o
projeto de construgio de um pais dotado de

24. Brasil, Ministério da Defesa, “Estratégia Na-
cional de Defesa”, p. 54.
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novos papéis no plano regional e mundial. Ele
¢ estritamente centrado nos conceitos de Segu-
ran¢a Nacional e Defesa Nacional, nio levando
em conta a existéncia de outros conceitos de
seguranga, como seguranca cidada e seguranga
humana, que enfocam mais os cidaddos do que
os Estados. Nio é necessdrio acolher uma ne-
gacdo radical entre eles e a Seguranga Nacional,
mas também nio € o caso de desconhecé-los.
A END nio revela dados institucionais e
materiais das For¢as Armadas, a0 contririo do
que fazem os livros de defesa nacional de pai-
ses vizinhos (como Chile, Argentina, Peru, Co-
l6mbia e Equador). Portanto, ndo estd afastada
a necessidade para o Brasil de ter seu préprio

Livro de Defesa Nacional, pois ele é um instru-
mento de amplia¢do da legitimidade social da
Defesa Nacional e, no plano externo, de conso-
lidagdo das relagées de confianga com a regido
e 0 Ambito mundial.

Finalmente, a END nfo se reporta aos con-
ceitos diplomdticos, talvez para afastar a imensa
sombra do Itamaraty de épocas anteriores. Mas
ndo se desvincula deles no que eles tém de mais
decisivo a respeito da integrago sul-americana.
Destacadamente, falta 4 END a incorporagio
da temitica da seguranga dos cidadios, sob a
6tica da Seguranca Publica, que constitui o de-
safio principal para a cooperagdo dos paises da
América do Sul. o
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