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Presentación

Esta publicación es resultado de un proyecto que, durante casi tres años, se dedicó a relevar conoci-
miento producido, legislaciones, experiencias, debates, iniciativas, capacidades, tendencias y prácticas 
en un tema emergente: el acoso y el abuso sexual dentro de las instituciones de defensa, incluyendo 
a las instituciones militares. Partió de la premisa de que el posible incremento de la participación de 
personal femenino en operaciones de paz promovido por las Naciones Unidas se vincula también con 
el entorno laboral militar en los países, con especial atención al acoso y el abuso sexual. 

Las formas de abordar este fenómeno pueden ser variadas. El foco puede colocarse en la cuestión en 
sí misma -independientemente del sector del que se trate-, en el análisis desde marcos teóricos, o en 
la elaboración de diagnósticos y recomendaciones, entre otros enfoques. En nuestro caso, el objetivo 
general fue posicionar este tema en la agenda de defensa. Ello en tanto es un fenómeno que necesita 
ser comprendido tanto desde las perspectivas de derechos humanos y de género como en relación con 
sus implicancias para el funcionamiento de las Fuerzas Armadas; su existencia dentro de las institucio-
nes armadas interpela aspectos centrales del ethos y la organización militar, particularmente aquellos 
asociados a la cohesión, la confianza y la integridad de las relaciones profesionales. 

Ahora bien, el posicionamiento de un tema también puede adoptar estrategias variadas. Los princi-
pales criterios del proyecto refirieron a la necesidad de conducir un abordaje riguroso y respetuoso, 
respetar la diversidad propia de los países, buscar construir con otros el conocimiento ante un tema 
poco explorado, proporcionar un espacio en el que las experiencias y prácticas pudieran compartirse 
y -casi fundamentalmente- guiarse por la información y los insumos como punto de partida, antes que 
por supuestos previos.

Desde que en 2007 se inició un proyecto pionero sobre la incorporación de mujeres a instituciones 
militares y policiales, RESDAL ha mantenido la agenda de mujeres, paz y seguridad como uno de sus 
ejes de trabajo y ha tenido, como organización, el privilegio de observar y de acompañar procesos de 
cambio en las instituciones militares. Comenzando a trabajar en la región latinoamericana, rápidamente 
se comprendió el alto potencial y valor de la cooperación entre regiones del sur y, especialmente, la can-
tidad de experiencias y prácticas que los países desarrollan. Estas instituciones de defensa, importantes 
aliados de la agenda en el presente, muestran cómo cambios que pueden juzgarse lentos son también 
reflejo de procesos institucionales caracterizados por un ritmo constante y una estrategia en el tiempo.
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Este proceso fue alentado por el apoyo de actores cuya respuesta reflejó el valor de los criterios men-
cionados. Deseamos agradecer la confianza de Global Affairs Canada, que a través de la Iniciativa Elsie 
hizo posible desarrollar este proyecto, y especialmente el aporte que sistemáticamente ha hecho en 
nuestras regiones para tratar temas con el mayor de los respetos. Asimismo, agradecemos a las ins-
tituciones de defensa de los países que fueron casos de estudio en este proyecto por su apertura, su 
voluntad de colaborar, los insumos y experiencias que aportaron, y por honrarnos con su confianza. 
Así como a las oficinas ligadas a Naciones Unidas que apoyaron actividades y alentaron el trabajo, en 
particular la Oficina del Coordinador Especial para la mejora de la respuesta de Naciones Unidas a la 
explotación y el abuso sexuales, el Servicio de Conducta y Disciplina, y el Fondo Elsie. Estos primeros 
agradecimientos, tan sinceros como justos, cumplen la función de ilustrar cuán importante es la natu-
raleza colaborativa para lograr resultados como los que ha obtenido este proyecto. 

Este informe presenta lo que hemos observado durante este trabajo, y lo hace desde la lógica de que 
cuando se necesita considerar un tema en agenda -y más aún en una época de abundancia de infor-
mación dispersa o poco confiable- lo mejor para ello es buscar, organizar y dar sentido a lo básico. Para 
que las personas, desde allí, puedan encarar otros pasos. Lejos está de ser exhaustivo o pretender 
cubrir todas las áreas. Constituye un primer paso en la construcción de las políticas y reflexiones que 
el fenómeno merece. Es una base que servirá para el análisis, para el debate, para tomar experiencias 
o ideas que pueden servir en los contextos propios. Toda la documentación primaria está disponible 
en una Base de Datos para su acceso directo, cuya consulta se sugiere ya que por razones de espacio 
algunos datos resultan imposibles de reflejar en tablas o gráficos (como por ejemplo contenidos y 
documentos adicionales). Dicha base continuará actualizándose; otros materiales pueden también 
consultarse en el sitio del proyecto.

Considerando el valor de las distintas experiencias y de su intercambio, se relevó información de cua-
tro regiones diferentes del Sur Global: África, América Latina, Asia, y la región MENA. Los veinte casos 
considerados son Argentina, Bolivia, Brasil, Camerún, Chile, Colombia, Ecuador, Egipto, El Salvador, 
Guatemala, Honduras, India, México, Nigeria, Pakistán, Paraguay, Perú, República Dominicana, Turquía 
y Uruguay. La información fue recolectada con la guía de un instructivo diseñado a tal fin, y además 
del equipo de RESDAL participaron expertos e investigadores locales y regionales que contribuyeron 
tanto datos como análisis; a todas estas personas que asumieron el desafío agradecemos también 
profundamente.  

La publicación se organizó en dos secciones para un mejor aporte a quienes la utilicen. La primera 
sección - denominada Atlas de prácticas institucionales frente al acoso y el abuso sexual- sistematiza 
normas, regulaciones, políticas, planes y prácticas institucionales de los distintos países. Comienza con 
el marco general de los países; es un capítulo que asombra por la fuerza de la construcción jurídica 
en marcha que transmite. Allí se recogen las definiciones y las evoluciones en códigos penales y cómo 
éstos han ampliado la tipificación y endurecido sanciones, buscando cerrar vacíos legales y responder 
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a transformaciones tecnológicas y sociales. También se refleja la emergencia de figuras que respon-
den a nuevas formas de violencia —digital, psicológica y simbólica—, el contexto de leyes de género, y 
políticas nacionales de prevención y atención. 

Del marco general de países se pasa luego al sector defensa. Allí se recopila la legislación aplicable a las 
instituciones de defensa, los códigos de justicia y disciplina, los reglamentos de conducta y los códigos 
de ética. La información de este capítulo también impacta, al considerar cuán abundante es la acción 
normativa y regulatoria del sector en relación a derechos humanos, género, y más incipientemente en 
un proceso que puede observarse en años, acoso y abuso sexual. Dentro de los instrumentos que se 
presentan se encontrarán manuales, directrices y planes, así como la normativa penal y disciplinaria.

La segunda sección -denominada “Del deber de reportar al compromiso de responder. Liderazgo trans-
formador frente al acoso y el abuso sexual”- ofrece un diagnóstico inicial de principales situaciones y 
desafíos que se observaron. Aporta ejes para el análisis y la reflexión: advertir que las Fuerzas Armadas 
son también un lugar de trabajo, poner atención a las definiciones, el tema del liderazgo, y la cooperación 
entre regiones. Invita a ponderar ciertos interrogantes sobre el abordaje del acoso y abuso sexual, 
presenta propuestas para la acción, y cierra presentando dos líneas iniciales referidas a los sistemas 
institucionales. Esta sección y conclusión es un punto de partida para desarrollos futuros.

La experiencia de nuestras regiones es enriquecedora, tal vez más aún de lo que creemos, y merece 
ser transmitida. También muestra que el abordaje del tema es incipiente, que aún restan muchas 
cuestiones por resolver y desarrollar, y que los espacios colaborativos interregionales y el relevamiento 
de experiencias colaboran a este esfuerzo por crear entornos laborales seguros. Esperamos que este 
aporte sirva para fomentar estos espacios.

Andrea Chiappini
Presidenta

Marcela Donadio
Directora del proyecto

Presentación
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EL MARCO GENERAL DE LOS PAÍSES

Acoso laboral

1
El sistema de defensa opera dentro de un sistema general de normas y políticas generales del país, en el 
que se encuadra. En la institucionalidad y en la práctica de nuestros países, las regulaciones y las prácticas 
de las instituciones de defensa y -dentro de ellas- las militares, están determinadas por un marco general 
de país que las orienta y mandata. Esto también aplica en el caso del acoso y abuso sexual. 

Así, desde disposiciones constitucionales que refieran al tema o a 
temas de mujer o de género; códigos penales que lo convier-
tan o no en delito; códigos laborales; leyes; y políticas, 
forman el régimen general del país a observar. En los 
casos considerados en este estudio, este sistema es 
profuso y ha experimentado importantes transfor-
maciones en las últimas décadas.

Además de constituir en la mayoría de los casos un tema penal, el acoso y abuso sexual son también 
un tema laboral. Investigaciones conducidas en diversas partes del mundo han abordado su impacto en 
el ambiente laboral: un fenómeno con consecuencias adversas tanto para los individuos como para las 
organizaciones.

El Convenio de la OIT para abordar 
la violencia y el acoso

Un 25% de los países incluidos
en este estudio 
lo han ratificado

El Convenio Nº 190 de la Organización Internacional del Trabajo 
(OIT) se centra en la eliminación de la violencia y el acoso en el 
mundo del trabajo. Busca que los países creen entornos labo-
rales seguros y respetuosos para sus trabajadores.

Fue adoptado en 2019, y entró en vigor en 2021.

Establece que los países deben: 

- Prevenir y erradicar la violencia y el acoso laboral.

- Proteger a las personas trabajadoras.

- Establecer políticas y procedimientos para abordar estos 
casos.

- Sancionar a las personas responsables.

Argentina 
Ecuador
El Salvador
Perú
Uruguay

SISTEMA 
DE NORMAS Y 
REGULACIONES 

DEL SECTOR 
DE LA DEFENSA

MANDATOS

CONSTITUCIONALES CÓDIGOS PENALES

PO
LÍT

ICA
S

CÓDIGOS LA
BOR

AL
ES

LEYES
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Nigeria
Ley de prohibición de violencia 
contra personas – Sección 5.

Camerún
Código Penal – Sección 302-1

Turquía
Código de Obligaciones 
Turco - Art. 417
Ley del Trabajo – Art. 24
Código Penal – Art. 105

Egipto
Código Penal - Art. 306 
bis a y b.

India
Ley de prevención, 
prohibición y 
reparación del acoso 
sexual de mujeres en 
el lugar de trabajo 
– POSH Act

Pakistán
Ley de protección 
contra el acoso sexual 
en el lugar de trabajo
Código Penal. Sección 509

Perú
Ley de prevención y sanción 
del hostigamiento sexual 
Código Penal – Arts. 151A y 176B Chile

Ley que aborda la prevención, 
investigación y sanción del acoso laboral, 
sexual y violencia en el trabajo – Ley Karin
Código Penal - Art. 494 ter

República Dominicana
Código del Trabajo – Art. 47 inc. 9
Código Penal – Art. 145

Brasil
Ley que introduce acoso 
sexual en el ámbito del trabajo 
Código Penal – Art. 216 A

Bolivia
Constitución Política, 
Art. 49, párrafo II 
Código Penal – Art. 312 quater

El Salvador
Ley de aprobación 
Convenio OIT 190  
Código Penal – Art. 165

Uruguay
Ley de acoso sexual. Prevención 
y sanción en el ámbito laboral y 
en la relación docente-alumno

Honduras
Código Penal - Art. 294

Paraguay
Código Penal - Art. 133

Guatemala
Ley contra el femicidio 
y otras formas de 
violencia contra la 
mujer – Art. 7

Argentina
Ley de aprobación Convenio OIT 190

Colombia
Ley para prevenir, corregir y 
sancionar el acoso laboral en el 
marco de las relaciones de trabajo
Código Penal – Art. 210 A

Ecuador
Ley Orgánica reformatoria del 
Código del Trabajo, erradicación 
de la violencia y el acoso
Código Orgánico Integral 
Penal. Art. 166

México
Ley Federal del Trabajo – Art. 3 bis
Código Penal Federal – Art. 259 bis

Normativa 
definiendo acoso 
sexual en el trabajo

La práctica muestra, en la mayoría de los casos, dos tendencias: sancionar leyes 
específicas acerca del acoso en el lugar de trabajo, y la introducción en Códigos 
Penales.

El Código de Obligaciones en Turquía

Este cuerpo normativo, vigente desde 2012, regula las relaciones con-
tractuales en el derecho privado turco, incluyendo obligaciones del 
ámbito laboral tales como contratos, responsabilidad civil, y relaciones 
laborales. En su artículo 417 establece que:
“El empleador está obligado a proteger y respetar la personalidad del 
trabajador en la relación de trabajo y a mantener un orden en la em-
presa conforme a los principios de buena fe; en particular, debe tomar 
las medidas necesarias para prevenir el acoso psicológico y sexual 
a trabajadores y para evitar que quienes hayan sufrido tales acosos 
sufran daños adicionales.”
(Türk Borçlar Kanunu. Art. 417. Traducción no oficial.)

Paraguay busca definir 
el acoso laboral

Una propuesta legislativa en discusión 
en la Cámara de Senadores busca contar 
con una definición más amplia y detallada 
acerca de acoso laboral. El proyecto de ley 
tiene como puntos clave: 

- Extender la legislación al sector pú-
blico y privado.

-	Establecer distintos tipos de acoso, 
como el hostigamiento sexual, el ci-
beracoso y la violencia laboral.

-	Aplicar sanciones y penalizaciones por 
comentarios hostiles a responsables 
incluyendo la posibilidad de despido 
y multas. 

En marzo de 2026 se aprobaron los Li-
neamientos de prevención, atención,  in-
vestigación y respuesta ante situaciones 
de discriminación, violencia y acoso en 
el mundo del trabajo en el sector privado 
(Resolución MTESS 195/2026).

https://silpy.congreso.gov.py/web/descarga/dictamencomision-427593?preview
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Los Códigos Penales
La actualización permanente y reforma de los códigos penales ordinarios en materia de género, feminici-
dio, y acoso y abuso sexual ha sido una tendencia ineludible en nuestros países. Se trata de procesos muy 
importantes, avanzados, que muestran cómo en el Sur Global se han ido transformando los instrumentos 
jurídicos en respuesta a las demandas sociales.  Cuando nos referimos a delitos cometidos por personal 
militar, y ante una evolución jurídica global que traslada la competencia de dichos delitos a la jurisdicción 
común, es importante observar y evaluar el marco jurídico que impera en cada uno de los países, ya que la 
omisión de figuras similares en códigos o reglamentos militares no exime necesariamente a sus integrantes 
de responsabilidad legal. 

Una mirada a la evolución histórica nos muestra cómo los códigos penales se han ido actualizando para 
responder a las nuevas modalidades delictivas, especialmente en lo que se refiere a nuevas formas de acoso, 
y la protección de niños, niñas, mujeres y adolescentes.

• 1999
- Ley 25087. Delitos contra la integridad sexual.

• 2012 
- Ley 26791. Incorpora femicidio, aumenta penas por violencia de género y ajusta 

tipos penales de delitos contra la integridad sexual, violencia digital y familiar.

• 2013
- Ley 26904. Delito de grooming.

• 2015
- Ley 27206. Sobre prescripción de delitos sexuales.

• 2017
- Ley 27352. Precisa las acciones que comprende el delito de abuso sexual.

• 2018
- Ley 27455. Acciones dependientes de instancia privada delitos de integridad 

sexual.

Las modificaciones a los Códigos Penales: momentos clave
El mayor número de reformas y nuevas tipificaciones sobre acoso laboral y abuso sexual se concentra entre 
los años 2010 y 2025, período en el que la mayoría de países modificaron sus códigos penales y ampliaron 
sus tipificaciones, incorporando nuevos agravantes y disposiciones, incluyendo uso de tecnología digital. 

Algunas de esas reformas penales se introducen a través de las modificaciones a una ley principal que de-
fine la violencia contra las mujeres, y las distintas modalidades en las que puede ser ejercida, incluyendo 
acoso y abuso sexual. 

Argentina
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• 1999
- Ley 2033. Redefine la protección a la integridad psicológica y sexual.

• 2013
- Ley 348. Amplía tipificación de delitos contra las mujeres, incluyendo acoso 

sexual, violencia patrimonial, doméstica y esterilización forzada. Feminicidio 
como tipo penal autónomo.

• 2019
- Ley 1173. Situación de dependencia o bajo autoridad como circunstancia agravante.
- Ley 1226. Abreviación procesal. 

• 2001
- Ley 10224. Tipifica el acoso sexual.

• 2006
- Ley 11340 (Maria da Penha). Cohibir y prevenir la violencia doméstica y familiar 

contra la mujer. 

• 2009
- Ley 12015. Redefine delitos contra la libertad, dignidad sexual.

• 2012
- Ley 12650 (Joana Maranhão). Elimina prescripción en casos contra la niñez y 

adolescencia.

• 2015
- Ley 13104. Feminicidio como circunstancia calificadora de homicidio.

• 2018
- Ley 13718. Tipifica importunación sexual.
- Ley 13772. Exposición de la intimidad sexual. 

• 2021
- Ley 14132. Incorpora el delito de stalking.
- Ley 14188. Tipifica violencia psicológica contra la mujer.
- Ley 14245 (Mariana Ferrer). Protección de víctimas y testigos; delito de coacción.

• 2024
- Ley 14994. Feminicidio como delito autónomo, aumenta su pena.

• 2025
- Ley 15123. Aumenta pena por violencia psicológica contra la mujer con uso de 

IA u otro recurso tecnológico.
- Ley 15280. Aumenta pena por crímenes contra dignidad sexual de persona vul-

nerable.

• 2026
- Ley 15353. Presunción absoluta de vulnerabilidad de víctima de estupro.
- Ley 15384. Vicaricidio como tipo penal.

Bolivia

Brasil
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Camerún

Chile

Colombia 

• 2016
- Ley 2016/007. Actualización de Código Penal. Tipificación de acoso sexual; en-

durecimiento de penas por delitos sexuales; persecución pública del delito; se 
elimina arreglo privado.

• 1999
- Ley 19617. Modifica en materias relativas al delito de violación.

• 2005
- Ley 20066. Violencia intrafamiliar constitutiva de delito.

• 2010
- Ley 20480. Femicidio como agravante de homicidio.

 • 2019
- Ley 21153. Tipifica acoso sexual en espacios públicos.

• 2020
- Ley 21212. Perfecciona y amplía femicidio. 

• 2022
- Ley 21523 (Ley Antonia). Proteger derechos de víctimas de delitos sexuales y 

evitar revictimización.

• 2024
- Ley 21675. Difusión de imágenes o sonidos íntimos de connotación sexual.

• 2002
- Ley 747. Tipo penal de trata de personas.

• 2008
- Ley 1236. Modificaciones en delitos contra libertad, integridad y formación sexuales.
- Ley 1257. Acoso sexual.

• 2014
- Ley 1719. Acceso a la justicia de víctimas de violencia sexual.

• 2015
- Ley 1761. (Rosa Elvira Cely). Feminicidio.

• 2021
- Ley 2081. Imprescriptibilidad de acción – No más silencio.

La Ley de Violencia contra las Personas en Nigeria

La Violence Against Persons (Prohibition) Act (VAPP Act), sancionada en 2015, introdujo en el derecho nigeriano 
la tipificación de la violencia doméstica, mutilación genital femenina, acoso sexual, y violencia psicológica. 
Fue recibida positivamente también por la modernización que produjo respecto de violencia de género, y la 
consideración sobre la protección a víctimas.
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Ecuador 

Egipto 

El Salvador

Guatemala

• 2014
- RO 180. Nuevo Código Orgánico Integral Penal.

• 2019
- RO 175. Violencia contra la mujer.
- RO 107. Endurece sanciones, tipifica hostigamiento.

• 2021
- RO 526. Tipifica violencia sexual digital, ciberacoso y grooming.

• 2023
- RO 279. Reclutamiento de niños, niñas y adolescentes con fines delictivos, in-

cluyendo delitos contra la integridad sexual.

• 2014
- Ley 50. Tipifica acoso sexual.

• 2016
- Ley 78. Mutilación genital femenina como delito grave. 

• 2020
- Ley 189. Establece penas por gestos verbales o acciones sexuales o pornográ-

ficas, tipifica el bullying.

• 2021
- Ley 10. Incrementa penas por mutilación genital femenina.
- Ley 141. Incrementa penas por acoso sexual y se reclasifica como crimen grave.

• 2023
- Ley 185. Circunstancias agravantes por uso de tecnología y medios electrónicos.

• 2003
- DL 210. Mayor protección para niñez y adolescencia.

• 2022
- DL 374. Agrava penas referidas al delito de violación y agresión sexual.

• 2023
- DL 663 y 664. Imprescriptibilidad de los delitos de feminicidio.

• 2026
- DL 536. Prisión perpetua en delito de feminicidio. Jurisdicción penal sensibilizada 

y especializada en materia de género.

• 2009
- Decreto 9-2009. Violencia sexual. 

• 2017
- Decreto 22-2017. Registro Nacional de agresores sexuales (RENAS).

• 2022
- Decreto 11-2022. Tipifica delitos en contra de niñez y adolescencia con medios 

tecnológicos.

• 2026
- Decreto 10-2026. Aumento penas. Abuso sexual infantil.

Nota: RO: Registro Oficial (Ecuador). DL: Decreto Legislativo (El Salvador).
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• 2019
- Decreto 130-2017 (Nuevo Código Penal). Tipifica femicidio, el acoso laboral y 

sanciona la violencia contra la mujer.

• 2021
- Decreto 93-2021 – Aumenta penas por trata de personas y desplazamiento forzado.

• 2013
- Ley 13 (Nirbhaya Act) – Amplía definición de violación e introduce nuevos delitos 

relacionados. Endurece penas.

• 2018
- Ley 22.  Amplía penas por violación. Delitos sexuales contra menores.

• 2023
- Nuevo Código Penal.

• 1991
- DOF 21-01-1991. Introduce delito de hostigamiento sexual.

• 2007
- DOF 01-02-2007. Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

• 2012
- DOF 14-06-2012. Introduce feminicidio como tipo penal.

• 2018
- DOF 15-06-2018. Delitos contra la indemnidad de la información sexual.

• 2021
- DOF 01-06-2021. Adiciona Capítulo II, "Violación a la Intimidad Sexual".

• 2023
- DOF 25 -04-2023.  – Reforma delito de feminicidio y sistema de investigación, 

sanción y reparación.

• 2024
- DOF 17-01-2024 . Violencia vicaria. Refuerza sanciones y agravantes por vio-

lencia familiar.

• 2026
- DOF 13-03-2026 - Redefinición de abuso sexual. Aumento de penas por violación. 

• 2019
- Proyecto de reforma al Código Penal. Aprobado por Senado. Elimina prescripción 

del delito de deshonor. Aumenta penas por delito de secuestro. Elimina restric-
ciones de género en el delito de violación y para asuntos relacionados.

Honduras

India

México

Nigeria

Nota: DOF: Diario Oficial de la Federación (México).
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• 2006
- Ley 6. Ley de protección de la mujer.

• 2010
- Ley 1 – Introduce acoso sexual. 

• 2011
- Ley 25. Control de ácidos y prevención de crímenes con ácido.
- Ley 26. Prevención de prácticas contra mujeres.

• 2016
- Ley 44. Delitos relacionados con la violación.

• 2021
- Ley 30. Ley anti violación (investigación y juicio).

• 1997
- Ley 1160. Nuevo Código Penal.

• 2022
- Ley 6934. Actualiza articulado sobre violencia familiar.

• 2024
- Ley 7394. Modifica artículos de coacción sexual y violación.

• 1999
- Ley 27115. Persecución de oficio.

• 2013
- Ley 30068. Tipifica feminicidio.

• 2015
- Ley 30364. Endurece penas y redefine delitos de lesiones y feminicidio.

• 2017
- DL 1323. Lucha contra feminicidio, violencia familiar y de género.

• 2018
- DL 1410. Tipifica acoso, chantaje sexual y difusión de contenido íntimo.
- Ley 30819. Amplía protección penal.

• 2019
- Ley 30963. Incluye sanciones del delito de explotación sexual.

• 2025
- Ley 32258. Prohíbe suspensión de pena para agresores.
- Ley 32314. Agravantes cuando se utilicen tecnologías de IA (incluido deepfakes).

Pakistán

Paraguay

Perú

La Asamblea Legislativa aprobó en 2026 una reforma constitucional que im-
pone cadena perpetua para quienes cometan feminicidio o violación, conso-
lidando una política de endurecimiento penal frente a la violencia de género. 

El Salvador refuerza 
penas por feminicidio 
y violencia sexual
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• En 2025
mediante la Ley 74-25, República Dominicana promulgó un nuevo Código Penal.
Su sanción se considera histórica, y entra en vigencia a partir de agosto de 2026.

- Nuevos delitos tipificados:
• Feminicidio y violencia de género.
• Violencia económica contra mujeres.
• Violación sexual dentro del matrimonio o en relaciones de pareja, con penas 

más severas.
• Ciberbullying, difusión de noticias falsas con fines de chantaje, estafa pirami-

dal, intermediación financiera no regulada.
• Crímenes de lesa humanidad, genocidio y desaparición forzada.

- Protección de víctimas: se refuerzan derechos fundamentales, reparación inte-
gral y sanción de delitos graves contra mujeres y grupos vulnerables.

- Responsabilidad penal de personas jurídicas: empresas pueden ser sancionadas 
por delitos.

• 2004
- Ley 5237. Nuevo Código Penal. Tipifica acoso sexual; consentimiento; elimina-

ción de extinción o reducción de pena por matrimonio con víctima de violación.

• 2021
- Ley 7331 (4to Paquete Judicial). Refuerza agravantes relacionadas con violencia 

contra mujeres.

• 2022
- Ley 7406. Criminaliza el acecho (stalking).

• 1995
- Ley 16707. Seguridad ciudadana. Incorporación del delito de violencia doméstica 

al Código Penal.

• 2017
- Ley 19538. Se incluyen actos de discriminación, femicidio.
- Ley 19580. Nuevas figuras y agravantes en los delitos sexuales.

• 2020
- Ley 19889. Consolida tipificación del femicidio como agravante del homicidio. 

Actualiza delitos de violación y abuso sexual.

República  
Dominicana

Turquía

Uruguay

Fuente: Elaboración propia en base a legislación recopilada para cada caso. 
Disponible en https://www.resdal.org/instituciones-wps/base-de-datos/

El Consejo Nacional de Defensa y Seguridad (CNDS), bajo la dirección de la Presidencia de la República y 
en consenso con los tres poderes del Estado, anunció en 2026 un proyecto de reforma al Código Penal para 
elevar las penas actuales por el delito de femicidio, que hoy oscilan entre los 20 y 25 años de prisión. In-
tegra también la creación de un Registro Nacional de Agresores, y el fortalecimiento de las capacidades 
investigativas del Ministerio Público.

Propuesta de endurecimiento penal 
contra el femicidio en Honduras 

https://www.resdal.org/instituciones-wps/base-de-datos/
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Camerún
Código Penal 
Ley 2016/007   
Sections 295, 296, 302-1 

Nigeria
Ley de Código Criminal  
1916 (consolidación 1990)
Arts. 357, 351–360
Código Penal  
Ley 25 
Arts. 281–283, 285   

Turquía  
Código Penal 
Ley 5237      
Arts. 102, 105, 106 

Egipto  
Código Penal 
Ley 58       
Arts. 267, 268, 306 bis 
A/B Section 2. 

India
Bharatiya Nyaya Sanhita
Ley 45   
Arts. 63 a 79.  

Pakistán  
Código Penal 
Act XLV      
Arts. 377A y 509 

Uruguay
Código Penal 
Ley 9155  
Arts. 272, 272 bis, 
272 ter, 273 bis, 
277 bis; 312; 321 bis 

Argentina
Código Penal de la Nación 
Ley 11179 
Arts. 119 y 120 

Brasil
Código Penal 
Decreto Ley 2848   
Arts. 213 y 216-A 

Colombia
Código Penal 
Ley 599    
Art. 210A, Arts. 
205–212 

Rep. Dominicana  
Código Penal 
Ley 74-25     
Arts. 309-1, 131, 132, 
333-2 

El Salvador 
Código Penal 
Decreto Legislativo 1030    
Art. 165  

Honduras 
Código Penal 
Decreto Nº 130-2017     
Arts. 209, 249, 250, 
254–256, 258, 267, 
294, 295, 489, 520. 

Guatemala 
Código Penal 
Decreto N 17-73     
Arts. 173 a 180 

Paraguay
Código Penal 
Ley 1160    
Arts. 128, 130, 131, 133 

Chile
Código Penal 
Ley 2561 
Arts. 161-C, 366, 
494 Ter 

Bolivia
Código Penal 
Decreto Ley 10426  
Art. 308 y 312 quater 

Perú
Código Penal 
DL 635   
Arts. 151-A, 170, 176, 
176B–D 

Ecuador
Código Orgánico
Integral Penal (COIP)  
RO 180    
Arts. 166, 170; 
Art. 602.44 
(conflicto armado)  

México
Código Penal Federal   
DOF 14-08-1931 
Título XV, Cap. I
(Arts. 259 Bis–266 Ter)

Acoso y abuso sexual en los Códigos Penales

Fuente: Elaboración propia en base a legislación mencionada.

Egipto y su camino de reformas penales frente al acoso sexual  

Egipto ha seguido un proceso de reformas penales escalonadas frente al acoso sexual. En 2014, el Decre-
to-Ley 50 tipificó por primera vez el acoso sexual como delito explícito en el Código Penal, ampliando su 
definición y estableciendo penas de prisión y multas. Posteriormente, la Ley 141 de 2021 endureció sus-
tancialmente las sanciones y agregó agravantes en ámbitos públicos y laborales, mientras que la Ley 185 de 
2023 reforzó aún más las penas y extendió la protección a menores y víctimas vulnerables. Este recorrido 
muestra una tendencia consistente, y de respuesta a las demandas sociales. 

República Dominicana: una experiencia 
en la tipificación detallada 
El nuevo Código Penal de República Dominicana 
incorpora descripciones detalladas de diversas 
formas de acoso y violencia interpersonal, am-
pliando el alcance tradicional de estas figuras. 
Desarrolla vastamente el acoso y sus formas, y 
conductas como el hostigamiento reiterado, la 
persecución y la afectación sistemática de la vida 
privada, incluyendo manifestaciones en entornos 
digitales. Esta precisión en la tipificación propor-
ciona encuadramientos claros para la justicia en 
lo que se refiere a enmarcar conductas en tipos 
penales, reduciendo así las ambigüedades.
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Definiciones de acoso sexual según los Códigos Penales
En los casos en que una conducta está tipificada como delito, los Códigos Penales establecen sus definicio-
nes. Mientras que el abuso sexual está incluido en todos los códigos penales, la tipificación del acoso es una 
incorporación más reciente. Por ello, una mayor precisión en la distinción entre ambas figuras sigue siendo, en 
algunos casos, una asignatura pendiente en la práctica legislativa. La tendencia a considerar que la cuestión 
está suficientemente cubierta por la tipificación del abuso sexual es uno de los puntos en los que las actividades 
de sensibilización y formación legislativa podrían contribuir.

La relevancia de tipificar conductas en el Código Penal se vincula con la 
aplicación de las normas: la inclusión de un delito facilita una calificación 
más rápida y clara por parte de los operadores de justicia.

En los casos considerados, 
3 de cada 4 países 
tipifican el acoso sexual  en 
su Código Penal.

Bolivia
Valerse de una posición jerárquica o poder de cualquier índole para hostigar, perseguir, exigir, apremiar, 
amenazar con producir un daño o perjuicio cualquiera, condicionar la obtención de un beneficio u obligar 
por cualquier medio a otra persona a mantener una relación o realizar actos o tener comportamientos de 
contenido sexual que de otra forma no serían consentidos, para su beneficio o de una tercera persona.
(Código Penal. Art. 312 quater).

Brasil
Ejercer presión sobre alguien para obtener una ventaja o favor sexual, aprovechándose de una po-
sición de superioridad jerárquica o de autoridad en el ámbito laboral o funcional.
(Código Penal. Art. 216-A).

Camerún
Acoso sexual: tomar ventaja de la autoridad conferida por su puesto para acosar a otra persona utili-
zando órdenes, amenazas, restricciones o presión a fin de obtener favores sexuales. 
(Código Penal. Sección 302-1).

Acoso sexual

“Es una forma de hostigamiento y es cualquier propuesta sexual no deseada, solicitud de 
favor sexual, conducta verbal o física, o gesto de naturaleza sexual u otros comportamien-
tos de carácter sexual que causen, o que razonablemente se pueda esperar o percibir que 
causen ofensa o humillación.”
PNUD (2018). Política: Hostigamiento, acoso sexual, discriminación  y abuso de autoridad.

Abuso sexual

“Toda intrusión física de naturaleza sexual cometida o amenaza de intrusión física de ca-
rácter sexual, ya sea por la fuerza, en condiciones de desigualdad o con coacción.”
Naciones Unidas. Boletín del Secretario General (2003). Medidas especiales de protección contra la 
explotación y el abuso sexuales. ST/SGB/2003/13



Acoso y abuso sexual en instituciones de defensa | Respuestas y liderazgos en los países del sur global

SECCIÓN I     Atlas de prácticas institucionales frente al acoso y el abuso sexual

19

Chile
Comete acoso sexual el que realizare, en lugares públicos o de libre acceso público, y sin mediar el 
consentimiento de la víctima, un acto de significación sexual capaz de provocar una situación obje-
tivamente intimidatoria, hostil o humillante, y que no constituya una falta o delito al que se imponga 
una pena más grave, que consistiere en
1. Actos de carácter verbal o ejecutados por medio de gestos. 
2. Conductas consistentes en acercamientos o persecuciones, o actos de exhibicionismo obsceno 
o de contenido sexual explícito. 
(Código Penal. Art. 494 ter.).

Colombia
Acoso sexual: el que en beneficio suyo o de un tercero y valiéndose de su superioridad manifiesta o 
relaciones de autoridad o de poder, edad, sexo, posición laboral, social, familiar o económica, acose, 
persiga, hostigue o asedie física o verbalmente, con fines sexuales no consentidos, a otra persona.

Agravante: si el responsable tuviere cualquier caracter, posición o cargo que le de particular autoridad 
sobre la víctima o la impulse a depositar en él su confianza.
(Código Penal. Art. 210 A).

Violencia: Para los efectos de las conductas descritas (…) se entenderá por violencia: el uso de la fuerza; 
la amenaza del uso de la fuerza; la coacción física o psicológica, como la causada por el temor a la 
violencia, la intimidación; la detención ilegal; la opresión psicológica; el abuso de poder; la utilización 
de entornos de coacción y circunstancias similares que impidan a la víctima dar su libre consentimiento.
(Código Penal. Art. 212 A).

Ecuador
Solicitar algún acto de naturaleza sexual, para sí o para un tercero, prevaliéndose de situación de 
autoridad laboral, docente, religiosa o similar, sea tutora o tutor, curadora o curador, ministros de 
culto, profesional de la educación o de la salud, personal responsable en la atención y cuidado del 
paciente o que mantenga vínculo familiar o cualquier otra forma que implique subordinación de la 
víctima, con la amenaza de causar a la víctima o a un tercero un mal relacionado con las legítimas 
expectativas que pueda tener en el ámbito de dicha relación de subordinación.
(Código Orgánico Integral Penal. Art. 166).

Pakistán y una ley temprana en materia de violencia digital
Un antecedente importante en la regulación de conductas como el acoso y la difusión no consentida de 
contenido íntimo en entornos digitales es la Prevention of Electronic Crimes Act 2016 de Pakistán. Aunque 
su enfoque se dirigía a la ciberseguridad y criminalización del acceso indebido a sistemas, fue importante 
para su época pues incluso finalizó cubriendo conductas que hoy se encuadrarían directamente en lo que 
conocemos como violencia digital: la difusión no consentida de contenido íntimo, el acoso online, la mani-
pulación de fotografías, entre otras.
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Egipto
Exponer a otra persona en un lugar público, privado o de acceso público a actos o insinuaciones 
de carácter sexual o pornográfico, ya sea mediante gestos, palabras, actos o por cualquier medio. 

Se considerará acoso sexual cuando el delito previsto en el artículo 306 bis (a) se cometa con la 
intención de obtener un beneficio sexual de la víctima.

Si el autor es una persona que tiene autoridad sobre la víctima (ya sea en el ámbito laboral, familiar, 
educativo o similar), o si el delito es cometido por dos o más personas, o si alguno de los autores 
porta un arma, la pena será prisión no inferior a dos años y no superior a cinco años.
(Código Penal. Art. 306 bis incisos a y b.).

El Salvador
Realizar conducta sexual indeseada por quien la recibe, que implique frases, tocamiento, señas u otra 
conducta inequívoca de naturaleza o contenido sexual y que no constituya por sí sola un delito más grave.

(Código Penal. Art. 165).

Honduras
Acoso laboral vertical: Quien, en el ámbito de cualquier relación laboral y aprovechándose de una 
relación de superioridad, realiza contra otra persona de forma reiterada actos hostiles o despreciati-
vos que, sin llegar a constituir individualmente trato degradante, provocan a la víctima una situación 
objetiva y gravemente humillante en el correspondiente ámbito de relación.

Violencia contra la mujer: Quien en el marco de relaciones desiguales de poder entre hombres y 
mujeres basadas en género ejerce, violencia física o psíquica sobre una mujer.

Hostigamiento sexual: Quien en el contexto de una organización o en el ámbito de una relación 
laboral, docente, de prestación de servicios, deportiva o religiosa, continuada o habitual, solicita 
reiteradamente para sí o para un tercero favores de naturaleza sexual y con tal comportamiento 
provoca objetivamente en la víctima una situación gravemente intimidatoria, hostil o humillante en 
el correspondiente ámbito de relación. 
(Código Penal. Arts. 294, 209 y 256).

Perú: reserva de identidad

La reciente reforma peruana, consolidada en el Decreto Legislativo 1739 de 2026, sanciona penalmente las vul-
neraciones a la reserva de identidad del denunciante mediante la incorporación del artículo 409 C al Código Penal. 
Bajo esta disposición se agrava la responsabilidad cuando la ruptura del anonimato pone en peligro concreto la 
vida o integridad de la víctima. La norma es especialmente rigurosa contra la corrupción funcional, penalizando 
a los agentes estatales que mercantilizan información reservada para obtener beneficios económicos o ventajas 
personales. Asimismo, contempla sanciones severas cuando la identidad de la víctima es filtrada, con el objetivo 
de evitar que el sistema de protección se convierta en un factor de riesgo adicional para quienes denuncian.
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India
Acoso sexual [hombres]: Un hombre que cometa cualquiera de los siguientes actos: (i) contacto 
físico y avances que impliquen insinuaciones sexuales explícitas y no deseadas; o (ii) una demanda 
o solicitud de favores sexuales; o (iii) mostrar pornografía contra la voluntad de una mujer; o (iv) 
hacer comentarios con connotación sexual, será culpable del delito de acoso sexual.
(Bharatiya Nyaya Sanhita. Sec 75.1). 

México
El que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo, valiéndose de su po-
sición jerárquica derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que 
implique subordinación. Si el hostigador fuese servidor público y utilizare los medios o circunstancias 
que el encargo le proporcione, además de las penas señaladas, se le destituirá del cargo y se le 
podrá inhabilitar para ocupar cualquier otro cargo público hasta por un año.
(Código Penal Federal. Art. 259 Bis).

Pakistán
Atentado contra el pudor o acoso sexual. Lo comete quien:

(i) (…).

(ii) realice insinuaciones sexuales, solicite favores sexuales o utilice comunicación verbal o no ver-
bal, o conductas físicas de naturaleza sexual, con la intención de molestar, insultar, intimidar o 
amenazar a otra persona, o cometa tales actos en el lugar de trabajo, o haga de la aceptación de 
tal conducta, explícita o implícitamente, un término o condición del empleo de una persona, o haga 
de la aceptación o rechazo de dicha conducta por una persona una base para decisiones laborales 
que la afecten, o tome represalias por el rechazo de tal conducta, o incurra en dicha conducta con 
la intención de interferir irrazonablemente en el desempeño laboral de una persona o de crear un 
ambiente de trabajo intimidatorio, hostil u ofensivo.

Explicación 2: “Lugar de trabajo” significa el lugar donde se desarrolla el trabajo o el establecimiento 
en el que opera una organización o empleador; esto puede incluir un edificio específico, una fábrica, 
un área abierta o una zona geográfica más amplia donde se desarrollen las actividades de la orga-
nización. Las insinuaciones sexuales pueden ocurrir fuera del horario laboral y fuera del lugar de 
trabajo. Lo relevante es el acceso que el autor tiene a la persona acosada en virtud de una situación 
laboral o de funciones y actividades relacionadas con el trabajo.

(Pakistan Penal Code. Sección 509).

Bolivia debate la Ley Brisa

La llamada “Ley Brisa” se debatía en 2026 en la Cámara de Diputados de Bolivia y propone cinco reformas 
al Código Penal para frenar la impunidad en delitos sexuales contra menores de edad. Entre sus puntos 
centrales se encuentra la imprescriptibilidad de estos delitos, la eliminación del “estupro” y la tipificación 
de la violación incestuosa. El proyecto también amplía la protección legal hasta los 18 años y coloca el 
consentimiento como eje central en la investigación judicial.
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Paraguay
El que con fines sexuales hostigara a otra persona, abusando de la autoridad o influencia que le 
confieren sus funciones.
(Código Penal. Art. 133).

Perú
Acoso: El que, de forma reiterada, continua o habitual, y por cualquier medio, vigila, persigue, hostiga, 
asedia o busca establecer contacto o cercanía con una persona sin su consentimiento, de modo que 
pueda alterar el normal desarrollo de su vida cotidiana. Igual pena se aplica a quien realiza las mis-
mas conductas valiéndose del uso de cualquier tecnología de la información o de la comunicación.
Acoso sexual: El que, de cualquier forma, vigila, persigue, hostiga, asedia o busca establecer contacto 
o cercanía con una persona, sin el consentimiento de esta, para llevar a cabo actos de connotación 
sexual (…). Igual pena se aplica a quien realiza la misma conducta valiéndose del uso de cualquier 
tecnología de la información o de la comunicación.
Circunstancias agravantes (ambos artículos):
4. La víctima se encuentra en condición de dependencia o subordinación con respecto al agente.
5. La conducta se lleva a cabo en el marco de una relación laboral, educativa o formativa de la víctima.
(Código Penal. Art. 151 A y 176 B).

México: nuevas respuestas legales a la violencia de género

En México, la evolución normativa en torno a la violencia de género muestra un proceso progresivo de am-
pliación de categorías y fortalecimiento institucional. Algunos ejemplos son:

-	La llamada Ley Olimpia, que agrupa un conjunto de reformas impulsadas a partir de 2018 y consolidadas 
a nivel federal entre 2020 y 2021, consideradas pioneras en el reconocimiento de la violencia digital 
como una forma de violencia, particularmente en el marco de la violencia de género. Tipifica como delito 
la grabación, difusión o comercialización de imágenes, audios o videos íntimos sin consentimiento, así 
como otras formas de vulneración de la intimidad en entornos digitales, con penas de prisión y multas 
que varían según los casos y agravantes.

-	La Ley 3 de 3 contra la violencia: esta reforma constitucional fue aprobada en mayo de 2023. Estableció 
que quienes ocupen un cargo público deben cumplir con los siguientes tres requisitos:

1. No tener sentencia firme por violencia sexual.

2. No tener sentencia firme por violencia en razón de género (familiar, equiparada o doméstica).

3. No tener sentencia firme por incumplimiento de obligaciones alimentarias.

-	La denominada Ley Valeria, que propone reformar el Código Penal Federal para tipificar el acecho como 
delito autónomo; busca cerrar vacíos legales frente al stalking. Tras su aprobación unánime en la Cámara de 
Diputados, en febrero de 2026, se encontraba pendiente de discusión y votación en el Senado de la República.
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República Dominicana
Acoso: el que por cualquier medio y de forma reiterada, persiga, hostigue o asedie a alguien de modo 
que le altere el normal desarrollo de su vida cotidiana.
Acoso sexual: Quien vigile, persiga, hostigue, asedie a una persona para llevar a cabo actos de 
connotación sexual.
Párrafo I.- Si el acoso se realiza mediante medios electrónicos, redes sociales o plataformas digi-
tales, se aplicará una pena de dos a tres años de prisión menor, y el tribunal podrá ordenar además 
la restricción o bloqueo del uso de medios tecnológicos por parte del condenado.
Párrafo II.- [agravante] Cuando la conducta ocurra en el marco de una relación de poder, autoridad, 
confianza o subordinación, como en contextos laborales, académicos, religiosos o familiares.
Párrafo III.- El acoso sexual en los lugares de trabajo da lugar a dimisión justificada de conformi-
dad con las previsiones de la legislación laboral vigente, sin perjuicio de otras acciones que pueda 
intentar la victima.
Acoso sexual en espacios públicos: Comete acoso sexual en espacios públicos quien con fines 
sexuales hostigue, persiga o intimide de manera reiterada a una persona en lugares públicos o de 
acceso público a través de cualquier medio, con gestos, acciones o expresiones obscenas o degra-
dantes, afectando la dignidad, integridad, libertad, libre circulación o permanencia de la víctima en 
un lugar, generando un ambiente hostil u ofensivo, que produzca malestar, intimidación, degradación 
o humillación de la persona.
(Código Penal. Arts. 143, 145 y 146).

Turquía
Una persona que acose sexualmente a otra será, a partir de la denuncia de la víctima, sentenciada 
a prisión por el término de entre tres meses a dos años, o a una multa.
Circunstancias agravantes: 
a) Aprovechándose de la facilidad que brinda un cargo público, una relación de servicio o una re-
lación familiar.
c) Aprovechándose de la facilidad derivada de trabajar en el mismo lugar.
(Turkish Penal Code. Art.105).

Uruguay. Proyecto sobre “suicidio femicida”

El Parlamento uruguayo debate un proyecto de ley presentado en 2026, que busca reconocer como delito 
autónomo el suicidio femicida, entendido como aquellos casos en los que mujeres víctimas de violencia de 
género se quitan la vida como consecuencia directa de dicha violencia. 
Propone modificar el Código Penal al respecto: plantea que se incorpore el artículo 315 bis al mismo, in-
cluyendo esta expresión: “El que indujere, determinare o ayudare a otro (…) y cuando la muerte ocurriera 
precedida por cualquier forma de violencia basada en género o violencia sexual del autor contra la víctima 
será castigado con cuatro a doce años de penitenciaría”.
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Un proceso continuado  de reformas en Chile

En Chile, la evolución normativa reciente en materia de violencia de género muestra un proceso de amplia-
ción progresiva de los ámbitos de protección. En 2019 la Ley 21153 tipificó el acoso sexual en espacios 
públicos, incorporando conductas como el hostigamiento verbal, el seguimiento, el exhibicionismo y la 
captación o difusión no consentida de imágenes íntimas, y estableciendo mecanismos de prevención en el 
transporte público y otros espacios colectivos.

Reformas posteriores de gran impacto público, como la Ley Karin, que refuerza la regulación del acoso y la 
violencia en el ámbito laboral, y la Ley Antonia, que incorpora respuestas penales frente a situaciones de 
violencia sexual extrema y sus consecuencias en contextos de relaciones interpersonales, continuaron un 
proceso en el que amplía la cobertura de la violencia de género en distintos ámbitos, y particularmente el 
acoso y abuso sexual.

Camerún y el Código Penal

El Código Penal de Camerún fue objeto de una reforma significativa en 2016. En dicha reforma se in-
corporaron temas relevantes relativos a los delitos sexuales, incluyendo el acoso sexual laboral. Una 
reforma puntual refirió a la eliminación de la posibilidad de extinguir la responsabilidad penal en casos 
de violación mediante el matrimonio con la víctima, disposición previamente cuestionada en particular 
por la CEDAW. En un contexto en el que demandas públicas ante sentencias consideradas insuficientes, 
en 2026 se impulsa la formulación de una reforma que busca, entre otras medidas, tipificar de forma 
autónoma el feminicidio. 

Guatemala y una reforma penal integral

El Decreto Nº 9-2009 representó en Guatemala una reforma penal integral orientada a modernizar la res-
puesta frente a la violencia sexual, sustituyendo y adicionando numerosos tipos penales del Código Penal 
para tipificar con mayor precisión conductas que antes quedaban dispersas o eran tratadas como faltas. La 
norma creó una Secretaría contra la Violencia Sexual adscrita a la Vicepresidencia, dotada de una partida 
presupuestaria inicial y de un Fondo de Resarcimiento para víctimas, y estableció plazos para su regla-
mentación. Entre sus innovaciones se cuentan medidas procesales para la protección de la identidad de 
las víctimas y herramientas destinadas a facilitar la investigación y el enjuiciamiento de delitos sexuales.

Brasil y su amplio desarrollo normativo

Brasil presenta un desarrollo normativo amplio y progresivo en materia de acoso, violencia sexual y protec-
ción de la intimidad. A lo largo del tiempo ha ido incorporando distintas figuras al derecho penal y al marco 
de protección de derechos, ampliando el alcance de las conductas sancionadas y reforzando los mecanismos 
de tutela frente a distintas formas de violencia interpersonal.

En ese proceso se destacan la Lei Maria da Penha, que estructura el abordaje de la violencia doméstica y de 
género; la incorporación del artículo 216-A al Código Penal mediante la Ley 10224 en 2001, que tipifica el 
assédio sexual como abuso de una posición jerárquica o de autoridad; y la Lei 13718 de 2018, que amplía el 
marco de delitos contra la dignidad sexual e introduce la figura de importunação sexual. La acción legislativa 
muestra una expansión gradual y sostenida de las formas de protección, fortaleciendo la respuesta penal 
frente a distintas formas de violencia sexual.
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Modificaciones en Códigos Penales. Principales leyes
Una recopilación de las principales normas que modificaron los Códigos Penales en materia de acoso y 
abuso sexual, explotación sexual, trata de personas y violencia contra mujeres, niños, niñas y adolescentes.

- Delitos contra la integridad sexual (N.° 25087 – 14/05/1999).
- Incorpora el feminicidio, aumenta penas por violencia de género y ajusta tipos penales de 

delitos contra la integridad sexual, violencia digital y familiar (N.° 26791 – 14/12/2012). 
- Incorpora delito de grooming (N.° 26904 – 13/11/2013).
- Sobre prescripción de delitos sexuales (N.° 27206 – 10/11/2015).
- Precisa acciones del delito de abuso sexual (N.° 27352 – 17/05/2017).
- Acciones dependientes de instancia privada, delitos de integridad sexual (N.° 27455 

– 25/10/2018).

- Ley de protección a las víctimas de delitos contra la libertad sexual (N.° 2033 – 
29/10/1999). 

- Ley contra el acoso y violencia política hacia las mujeres (N.° 243 - 28/05/2012. Última 
reforma: N.° 915 - 22/03/2017).

- Ley para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia (N.° 348 – 09/03/2013. 
Última reforma: N.° 1153 – 25/02/2019).

- Ley de abreviación procesal penal y de fortalecimiento de la lucha integral contra la vio-
lencia a niñas, niños, adolescentes y mujeres (N.° 1173 – 03/05/2019. Última reforma: 
N.° 1226 – 18/09/2019).

- Ley que tipifica el acoso sexual (N.° 10224 – 15/05/2001).
- Ley “María da Penha”, para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. 

(N.° 11340 – 07/08/2006. Última reforma: N.° 14450 – 19/04/2023).
- Ley Carolina Dieckmann. Delitos informáticos (N.° 12737 – 30/11/2012).
- Ley que aumenta penas en crímenes contra la dignidad sexual (N.° 12015 – 07/08/2009).
- Ley “Joana Maranhão”. Establece imprescriptibilidad en delitos contra la dignidad sexual 

de niños/as y adolescentes (N.° 12650 – 17/05/2012).
- Ley de feminicidio (N.° 13104 – 09/03/2015). 
- Ley que tipifica crímenes de importunación sexual y divulgación de escena de estupro 

(N.° 13718 - 24/09/2018).
- Violación de la intimidad de la mujer (N.° 13772 – 19/12/2018).
- Ley que perfecciona la legislación penal y procesal penal (N.° 13964 – 24/12/2019).
- Ley que incorpora el delito de stalking (N.° 14132 – 31/03/2021).
- Ley que tipifica la violencia sicológica contra la mujer y establece el programa de coo-

peración Señal Roja contra la Violencia Doméstica (N.° 14188 - 28/07/2021) 
- Ley “Mariana Ferrer”; restringe práctica de actos que atenten contra la dignidad de la 

víctima y de los testigos y establece aumento de pena por el delito de coacción (N.° 
14245 – 22/11/2021).
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il - Ley que convierte feminicidio en delito autónomo, agrava las penas, y trata otros críme-
nes contra la mujer (N.° 14994 – 09/10/2024).

- Ley que permite consulta pública de nombre y número de inscripción en Registro de 
Personas condenadas por delitos contra la dignidad sexual (N.° 15035 – 27/11/2024). 

- Ley de aumento de pena por crimen de violencia psicológica contra la mujer con inteli-
gencia artificial u otros medios tecnológicos (N.° 15123 – 24/04/2025).

- Ley que altera circunstancia atenuante y prohíbe reducción de plazo de prescrip-
ción para delitos que impliquen violencia sexual contra las mujeres (N.° 15160 – 
03/07/2025).

- Ley que aumenta penas en delitos contra la dignidad sexual en personas vulnerables 
(N.° 15280 – 05/12/2025).

- Presunción absoluta de vulnerabilidad de la víctima de delito de estupro (N.° 15353 – 
08/03/2026).

- Ley que define vicaricidio como tipo penal (N.° 15384 – 09/04/2026).

- Ley que sanciona el nuevo Código Penal (N.° 2016/007 – 12/07/2016).
- Ley que enmienda y modifica el Código Penal (N.° 2019/020 - 24/12/2019).

- Ley que modifica el Código Penal, Procesal Penal y otros cuerpos legales en lo relativo 
al delito de violación (N.° 19617 – 02/07/1999). 

- Ley de violencia intrafamiliar. (N.° 20066 – 22/05/2005. Última reforma: N.° 21675 – 
14/06/2024).

- Introduce figura de femicidio (N.° 20480 – 14/12/2010). 
- Abuso sexual contra menores (N.° 20526 – 12/07/2011).
- Ley de “Respeto Callejero” que tipifica el delito de acoso sexual en espacios públicos. 

(N.° 21153 – 03/05/2019).
- Modifica Código Penal y Procesal Penal. Tipifica femicidio (N.° 21212 – 04/03/2020). 
- Ley “Antonia”. Mejorar las garantías procesales, proteger los derechos de las víctimas 

de los delitos sexuales y evitar su revictimización (N.° 21523 – 19/12/2022).
- Tipifica acciones contra la indemnidad sexual de niños, niñas y adolescentes, y explo-

tación sexual (N.° 21522 – 20/12/2022). 
- Ley de medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. (N.° 

21675 – 14/06/2024).

Colombia, pionero en América Latina en tipificación del acoso sexual

En Colombia, el acoso sexual fue reconocido como delito autónomo desde la Ley 599 de 2000 (Código Penal), 
que incorporó el artículo 210A y lo diferenció de otras conductas contra la libertad sexual. Esta tipificación 
pionera en la región definió el acoso como hostigamiento con fines sexuales, incluso sin contacto físico, y 
estableció sanciones específicas. Posteriormente, la Ley 1257 de 2008 reforzó este marco dentro de una 
política integral de prevención, atención y sanción de la violencia contra las mujeres.
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- Ley que crea el tipo penal de trata de personas (N.° 747 – 19/07/2002).
- Ley que modifica artículos relativos a delitos de abuso sexual (N.° 1236 – 23/07/2008).
- Ley sobre sensibilización, prevención y sanción de formas de violencia y discriminación 

contra mujeres (N.° 1257 – 04/12/2008. Última reforma: N.° 2166 – 04/08/2021). 
- Ley para garantizar el acceso a la justicia de las víctimas de violencia sexual en especial 

con ocasión del conflicto armado (N.° 1719 – 18/06/2014). 
- Ley que crea el tipo penal de feminicidio (Rosa Elvira Cely) (N.° 1761 – 06/07/2015). 
- Ley sobre protección por actos de racismo o discriminación (N.° 1482 – 30/11/2011. 

Última reforma: N.° 1752 – 03/06/2015).
- Ley “No Más Silencio”; imprescriptibilidad de acción penal por delitos contra la libertad, 

integridad y formación sexuales, o delito de incesto, cometidos en menores de 18 años 
(N.° 2081 – 03/02/2021).

- Ley Orgánica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres (RO N.° 
175 – 05/02/2018).

- Ley Orgánica reformatoria al Código Orgánico Integral Penal (RO N.° 107 – 24/12/2019)
- Ley Orgánica reformatoria del Código Orgánico Integral Penal. Violencia sexual digital, 

ciberacoso, grooming (RO N.° 526, 30/08/2021).
- Ley Orgánica reformatoria a varios cuerpos legales, entre ellos Código Penal, para el 

fortalecimiento de las capacidades institucionales y la seguridad integral (RO N.° 279 
– 29/03/2023).

- Ley que agrega el art. 306 bis(a) al Código Penal que define y penaliza el acoso sexual 
(N.° 50 – 05/06/2014). 

- Ley que establece la mutilación genital femenina como delito grave (N.° 78 – 
26/09/2016).

- Ley que incrementa penas por mutilación genital femenina (N.° 10 – 28/4/2021).
- Ley que endurece las penas por acoso sexual convirtiéndolo en un delito grave (N.° 

141 - 19/08/2021).
- Ley que endurece penas por acoso sexual en el Código Penal e incorpora agravantes 

(N.° 185 - 04/12/2023).
- Ley que tipifica el delito de bullying (N.° 189 – 05/09/2020).

Los nuevos Códigos en India

En 2023 se produjo una significativa reforma en el derecho penal legal de la India, que pasó a estar vigente 
desde 2024. El objetivo fue promover un sistema más eficaz y más centrado en las víctimas. Tres nuevas 
leyes pasaron a regular la legislación penal, el procedimiento penal, y la evidencia, en reemplazo de las 
antiguas leyes, derivadas del período colonial:

• Bharatiya Nyaya Sanhita (BNS) – reemplaza al Indian Penal Code, de 1860
• Bharatiya Nagarik Suraksha Sanhita (BNSS) – reemplaza al Code of Criminal Procedure, de 1973
• Bharatiya Sakshya Adhiniyam (BSA) – reemplaza al Indian Evidence Act, de 1872



Acoso y abuso sexual en instituciones de defensa | Respuestas y liderazgos en los países del sur global

SECCIÓN I     Atlas de prácticas institucionales frente al acoso y el abuso sexual

28

El
 S

al
va

do
r*

Gu
at

em
al

a
Ho

nd
ur

as
In

di
a

- Creación de juzgados y tribunales especializados para una vida libre de violencia y 
discriminación para las mujeres (DL N.° 286 – 25/02/2016).

- Ley reguladora del uso de medios de vigilancia electrónica en materia penal (DL N.° 
924 – 04/02/2015. Última reforma: DL N.° 663 – 18/06/2020).

- Modifica Código Penal. Reformula definiciones para incorporar mayor protección a niñez 
y adolescencia (DL N.° 210 – 25/11/2003).

- Modifica Código Penal. Cadena perpetua para delito de feminicidio. Creación de ju-
risdicción penal sensibilizada y especializada en materia de género (DL N.° 537 – 
26/03/2026).

- Modifica Código Penal. Agrava pena del delito de violación (DL N.° 374 – 14/06/2022).
*Las modificaciones y/o reformas efectuadas al DL 520 - Ley Especial Integral para una vida libre de violencia para las mujeres – tienen acción penal.

- Ley contra la violencia sexual, explotación y trata de personas (Decreto N.° 9-2009 – 
16/03/2009).

- Ley del Banco de Datos Genético para uso forense (Decreto N.° 22-2017 – 21/12/2017).
- Modifica Código Penal. Delitos cometidos en contra de la niñez y adolescencia a través 

de medios tecnológicos (Decreto N.° 11-2022 – 01/03/2022).
- Modifica Código Penal. Aumento penas por abuso sexual. Ley de prevención de abuso 

sexual infantil (Decreto N.° 10-2026 – 16/07/2026).

- Nuevo Código Penal (Decreto N.° 130-2017 – 10/05/2019).
- Modifica Código Penal. Trata de personas. Explotación sexual (Decreto N.° 93-2021 – 

01/11/2021).

- Reforma de la Ley Criminal - derecho penal - Nirbhaya Act (02/04/2013).
- Reforma de la Ley Criminal – derecho penal (N.° 22 – 11/08/2018).
- The Bharatiya Nyaya Sanhita – Nuevo Código Penal (N.° 45 – 25/12/2023).

Argentina: intersección legal y capacitación

En el marco normativo argentino, los tipos de violencia (física, psicológica, sexual, económica, simbólica, 
política, mediática y digital) se entrelazan con las modalidades en que se ejercen (doméstica, institucional, 
laboral, contra la libertad reproductiva, obstétrica, mediática y pública-política), tal como lo define la Ley 
26485 de Protección Integral a las Mujeres. Esta intersección legal permite comprender que problemáticas 
como el acoso laboral no constituyen hechos aislados, sino una modalidad específica reconocida por la 
legislación y reforzada tras la ratificación del Convenio 190 de la OIT.
Dentro de este entramado, la Ley Micaela interviene como una herramienta de formación para que los 
funcionarios y empleados de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial - nacional y provincial- reciban 
capacitación obligatoria en la temática de género y violencia contra las mujeres. Desde su vigencia en 
2019, la iniciativa transformó la gestión estatal, alcanzando en los primeros tres años a más de 230.730 
autoridades y agentes.
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- Decreto que introduce hostigamiento sexual al Código Penal Federal (DOF 21/01/1991).
- Ley General de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia (DOF 01/02/2007. 

Última reforma DOF 15/01/2026).
- Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de per-

sonas y para la protección y asistencia a las víctimas de estos delitos (DOF 14/06/2012. 
Última reforma DOF 14/11/2025).

- Ley para la protección a personas que intervienen en el procedimiento penal (DOF 
08/06/2012. Última reforma: DOF 20/05/2021).

- Ley General en materia de desaparición forzada de personas, desaparición cometida 
por particulares y del Sistema Nacional de Búsqueda de Personas (DOF 17/11/2017. 
Última reforma: DOF 16/07/2025).

- Decreto que reforma el art. 259 bis. Delitos contra la indemnidad de la información 
sexual (DOF 15-06-2018).

- Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de acceso de 
las mujeres a una vida libre de violencia y al Código Penal Federal (DOF 01/06/2021).

- Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en ma-
teria de investigación, sanción y reparación Integral del delito de feminicidio (DOF 
25/04/2023).

- Ley General para prevenir, investigar y sancionar delitos de extorsión (DOF 28/11/2025).

- Criminal Code Amendment Bill (SB 02 – 14/07/2020).*

- Ley de protección de la mujer (N.° 6 – 01/12/2006).
- Ley de enmienda del Código penal que introduce sección sobre acoso sexual (N.° 1 – 

02/02/2010).
- Ley de prevención de prácticas contra mujeres (N.° 26 – 28/12/2011).
- Ley de control de ácidos y prevención de crímenes con ácido (N.° 25 – 28/12/2011).
- Ley de enmienda del Código Penal sobre delito de violación (N.° 44 - 22/10/2016).
- Ley de prevención del tráfico de personas (N.° 34 - 30/07/2018).

- Introduce nuevo Código Penal (N.° 1997 – 26/11/1997).
- Reforma Código Penal. Violencia familiar (N.° 6934 – 28/06/2022).
- Reforma Código Penal. Incorpora modalidades en hechos punibles contra la autonomía 

sexual, y abuso de niños y niñas por medios tecnológicos (N.° 7394 – 20/11/2024).

El enfoque constitucional en Ecuador 

En 2008 Ecuador sancionó una nueva Constitución, la cual adopta un enfoque garantista. El derecho a la 
integridad personal es reconocido en su articulado, el cual obliga además al Estado a adoptar medidas para 
prevenir y erradicar la violencia de género. A partir de la sanción de la Constitución, se sucedieron una serie 
de reformas legislativas, entre ellas el Código Penal.

*Aún no promulgada.
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- Ley que modifica artículos del Código Penal para fortalecer la prevención y sanción de 

los delitos contra la libertad (N.° 26293 – 14/02/1994).
- Ley que establece la acción penal pública en los delitos contra la libertad sexual (N.° 

27115 – 15/05/1999).
- Ley que modifica Código Penal. Prevención, sanción y erradicación del feminicidio. (N.° 

30068 – 18/07/2013).
- Ley N.° 30364 para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los 

integrantes del grupo familiar (N.° 30364 – 22/11/2015. Última reforma: N.° 32351 – 
27/05/2025). 

- Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el feminicidio la violencia familiar y la 
violencia de género (N.° 1323 – 06/01/2017).

- Ley que modifica el Código Penal y de Ejecución Penal contra los delitos de libertad e 
indemnidad sexuales (N.° 30838 – 04/08/2018).

- Ampliar protección penal para casos de violencia contra las mujeres e integrantes del 
grupo familiar (Ley N.° 30819 – 13/07/2018).

- Incorpora delito de acoso, acoso sexual, chantaje sexual y difusión de imágenes, ma-
teriales audiovisuales o audios con contenido sexual (Decreto Legislativo N.° 1410 – 
12/09/2018).

- Ley sobre sanciones del delito de explotación sexual para proteger con especial énfasis 
a niñas, niños, adolescentes y mujeres (N.° 30963 – 18/06/2019).

- Salvaguardar indemnidad sexual de menores de edad (Ley N.° 32169 – 21/11/2024).
- Disminución parcial de pena en tentativa, excepto en condenas por violencia contra 

mujeres y otros. (Ley N.° 32258 14/03/2025).
- Ley que modifica el Código Penal para incluir el uso de la inteligencia artificial en la 

comisión de delitos (N.° 32314 – 29/04/2025).

- Ley de violencia contra la mujer. Modificación Código Penal, Código de Procedi-
miento Criminal y Código para la Protección de Niños, Niñas y Adolescentes. (N.° 
24-97 – 27/01/1997).

- Nuevo Código Penal (N.° 74-25 – 20/08/2025).

- Nuevo Código Penal (N.° 5237 – 26/09/2004).
- Modifica Código Penal. Ley 7331 (4to Paquete Judicial). Refuerza agravantes relacio-

nadas con violencia contra mujeres (N.° 7331 – 16/07/2021).
- Modifica Código Penal. Delito de stalking (N.° 7406 – 12/05/2022).

- Ley de obligación de juzgar crímenes internacionales (N.° 18026 – 25/09/2006).
- Ley que incluye femicidio y actos de discriminación (N.° 19538 – 18/10/2017).
- Ley de violencia hacia las mujeres basada en género (N.° 19580 – 22/12/2017).
- Ley de prevención y combate de la trata de personas (N.° 19643 – 20/07/2018).
- Ley de urgente consideración que modifica la Ley 19580 y establece sanciones más 

severas para los delitos de abuso sexual (N.° 19889 - 09/07/2020).

Fuente: Elaboración propia basada en la legislación mencionada.
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Prevención, sanción y eliminación de la violencia contra la mujer
La sanción de leyes estableciendo marcos normativos específicos sobre prevención, sanción y eliminación 
de la violencia contra mujeres, niños, niñas o adolescentes, y materias relacionadas, sin que resulten en 
modificaciones del Código Penal, es una práctica relativamente común en varios de los casos considerados. 

Los modelos legislativos también varían. En los casos latinoamericanos se opta por mayor densidad le-
gislativa sin que ello sea necesariamente equivalente a una mayor acción sobre los temas; algunos países 
concentran la legislación, mientras otros tienden a la producción de normas separadas.

- Ley de protección contra la violencia familiar (N.° 24417 – 03/01/1995).

- Ley de prevención y sanción de la trata de personas y asistencia a sus víctimas (N.° 
26364 – 30/04/2008. Última reforma: N.° 26842 – 19/12/2012).

- Ley de protección integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las 
-mujeres en los ámbitos en que se desarrollen sus relaciones interpersonales (N.° 26485 
– 14/04/2009. Última reforma: N.° 27736 – 23/10/2023).

- Ley de derechos y garantías de las personas víctimas de delitos (N.° 27372 – 
12/07/2017).   

- Ley de concientización sobre la violencia de género (N.° 27410 – 29/11/2017).

- Ley de acoso sexual callejero (N.° 27501 – 16/04/2019).

- Ley de protección integral a las mujeres (N.° 27533 – 20/12/2019).

- “Ley Brisa”, de reparación económica para niñas, niños y adolescentes hijos de víctimas 
de femicidio (N.° 27452 – 26/07/2018).

- Ley de aprobación Convenio OIT 190 eliminación del acoso y la violencia en el mundo 
del trabajo (N.° 27580 – 15/12/2020).

- Ley “Mica Ortega” que establece programa nacional de prevención y concientización del 
grooming o ciberacoso contra niñas, niños y adolescentes (N.° 27590 – 16/12/2020). 

- Ley de abordaje integral de personas víctimas de violencia de género (N.° 27696 – 
10/11/2022).

- “Ley Olimpia”. Incorpora la violencia digital a la Ley 26485 (N.° 27736 - 23/10/2023). 

- Ley de atención obligatoria e integral de las personas en situación de violencia sexual 
(N.° 12845 – 01/08/2013). 

- Ley de protección intensificada contra la violencia de género (N.° 13892 – 02/04/2020).

- Ley para incluir contenidos sobre prevención de violencia contra la mujer en los planes 
de estudio de la educación básica (N.° 14164 – 10/06/2021).

- Ley que establece la Política Nacional de Datos e Información sobre Violencia contra la 
Mujer (N.° 14232 – 28/10/2021).

- Ley que establece normas para prevenir, reprimir y combatir la violencia política contra 
las mujeres (N.° 14192 – 04/08/2021). 

- Ley que introduce acoso sexual y otras formas de violencia en el ámbito del trabajo (N.° 
14557 – 21/09/2022).
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il - Ley que crea las Comisarías Especializadas de Atención a la Mujer (N.° 14541 – 
03/04/2023).

- Ley de enmienda a la Ley 11340 para fortalecer la protección a las mujeres víctimas 
(N.° 14550 – 19/04/2023).

- Ley que instituye pensión especial para huérfanos/as por razón de delito de feminicidio 
(N.° 14717 – 31/10/2023).

- Ley “No es No”. Protocolo para prevenir la vergüenza y la violencia contra las mujeres y 
proteger a la víctima (N.° 14786 - 28/12/2023)

- Ley que modifica el Código de Trabajo y establece el acoso sexual laboral como una falta 
grave (N.° 20005. – 08/03/2005).

- Ley que regula el acoso sexual, la violencia y la discriminación de género en el ámbito 
de la educación superior (N.° 21369 – 15/09/2021).

- Ley que establece un régimen de protección, y reparación integral en favor de las vícti-
mas de femicidio y sus familias (N.° 21565 – 19/04/2023). 

- “Ley Karin”, que aborda la prevención, investigación y sanción del acoso laboral, se-
xual y violencia en el trabajo (N.° 21643 – 05/01/2024. Última reforma: N.° 21724 
– 03/01/2025).

En América Latina la Convención Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, “Convención de Belém do Pará” (1994) ha sido 
ratificada en todos los casos aquí considerados.
En África, el Protocolo a la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los Derechos de la Mujer en África (Protocolo de Maputo, 2003) ha 
sido ratificado por Camerún y Nigeria.

Ratificaciones/ adhesiones a la Convención para la eliminación de todas
las formas de discriminación contra la mujer (CEDAW, 1979)

Ecuador

Egipto

El Salvador

Uruguay

México

Colombia
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- Ley que adopta medidas contra la trata de personas (N.° 985 – 26/08/2005. Última 
reforma: N.° 2136 – 04/08/2021).

- Ley de reforma de Código de procedimiento Penal; garantizar la protección y diligencia 
de las autoridades en la investigación de los presuntos delitos de violencia contra la 
mujer (N.° 1542 – 05/07/2012).

- Ley que fortalece las medidas de protección a la integridad de las víctimas de crímenes 
con ácido (N.° 1639 – 02/07/2013).

- Ley sobre sensibilización, prevención y sanción de formas de violencia y discriminación 
contra las mujeres (N.° 1257 – 04/12/2008. Última reforma: N.° 2166 – 04/08/2021). 

- Ley que regula la creación, conformación y funcionamiento de las Comisarías de Familia 
(N.° 2126 – 04/08/2021. Última reforma: N.° 2197 – 25/01/2022).

- Ley por la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y 
otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo (N.° 1010 – 23/01/2006. 
Última reforma: N.° 2209 – 23/05/2022).

- Ley que dicta medidas de atención, asistencia y reparación integral a las víctimas del con-
flicto armado interno (N.° 1448 – 10/06/2011. Última reforma: N.° 2421 – 22/08/2024).

- Ley de acceso prioritario a programas de vivienda a mujeres víctimas de violencia de 
género extrema (N.° 2172 – 29/12/2021).

- Ley de Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026; crea el Sistema Nacional de Registro, 
Atención, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en Género (N.° 2294 – 
19/05/2023).

- Constitución Política (Art. 66 numeral 3).
- Ley Orgánica contra la trata de personas y el tráfico ilícito de migrantes (RO 252 - 

16/02/2023).
- Ley Orgánica reformatoria del Código del Trabajo, erradicación de la violencia y el acoso 

en todas las modalidades de trabajo (RO 559 – 16/05/2024). 

- Ley que reforma el Código de Procedimiento Penal para garantizar anonimato a mujeres 
que denuncien acoso o agresiones sexuales (N.° 177 – 05/09/2020).

- Ley sobre combate al tráfico de personas (N.° 64 – 09/05/2010).

- Ley Especial Integral para una vida libre de violencia para las mujeres (DL N.° 520 – 
04/01/2011. Última reforma: DL 536 – 26/03/2026).

- Ley de aprobación Convenio OIT 190 eliminación del acoso y la violencia en el mundo 
del trabajo (DL 385 – 16/05/2022).

- Creación de juzgados y tribunales especializados para una vida libre de violencia y 
discriminación para las mujeres (DL N.° 286 – 25/02/2016).

- Ley especial contra la trata de personas (DL 824 – 16/10/2014).
- Ley contra la violencia intrafamiliar (DL 902 – 05/12/1996- Última reforma: DL 546 – 

13/12/2016).
- Reforma al Código Procesal Penal. No prescripción de acción penal en feminicidio y 

feminicidio agravado, entre otros. (DL 663 – 13/03/2023).
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- Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar (Decreto 97 – 28/11/1996).
- Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer (Decreto 22 09/04/2008).
- Ley de competencia penal en procesos de mayor riesgo (Decreto 21 – 03/09/2009). 
- Ley de búsqueda inmediata de mujeres desaparecidas (Decreto 9 – 01/03/2016).
- Ley Orgánica del Instituto para la Asistencia y Atención a la Víctima del Delito (Decreto 

21 – 06/04/2016).

- Ley contra la violencia doméstica (Decreto N.° 132-97 – 15/11/1997. Última reforma: 
N.° 29-2024 – 18/04/2024). 

- Ley del Mecanismo Nacional de Prevención contra la Tortura y otros tratos crueles, 
inhumanos o degradantes (Decreto N.° 136-2008 - 31/10/2008).

- Ley contra la trata de personas (Decreto N.° 59-2012 – 06/07/2012). 
- Ley de Alerta Temprana “AMBER” para localizar y proteger a niños, niñas y adolescentes 

desaparecidos o secuestrados (Decreto N.° 119-2015 – 30/12/2016). 
- Ley para la protección de las mujeres en contextos de crisis humanitarias, desastres 

naturales y emergencias (Decreto N.° 9-2023 – 02/05/2023).  
- Ley de Casas Refugio para mujeres víctimas sobrevivientes de violencias en Honduras 

(Decreto N.° 28-2024 – 29/04/2024).

- Ley de prevención del tráfico inmoral de mujeres y niños para fines de explotación sexual 
(N.° 104 – 30/12/1956. Última reforma: N.° 44 – 26/01/1987).

- Ley de prohibición de la representación indecente de mujeres en la publicidad, medios 
de comunicación y otros (N.° 60 – 22/12/1986. Última reforma: N.° 34 – 31/10/2019). 

- Ley de prevención de la práctica Sati (N.° 3 – 03/01/1988).
- Ley de protección de las mujeres contra la violencia doméstica (N.° 43 – 13/09/2005).
- Ley de protección de niños/as contra ofensas sexuales (N.° 32 – 19/06/2012).
- Ley de prevención, prohibición y reparación del acoso sexual de mujeres en el lugar 

de trabajo – POSH Act (N.° 14 – 22/04/2013. Última reforma: N.° 23 – 06/05/2016).

- Ley Federal del Trabajo (DOF 01/04/1970. Última reforma DOF 15/01/2026).
- Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminación (DOF 11/07/2003. Última reforma: 

DOF 14/11/2025).
- Ley General de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia (DOF 01/02/2007. 

Última reforma DOF 15/01/2026). 
- Ley General de víctimas (DOF 09/01/2013. Última reforma: 01/04/2024).
- Ley General para prevenir, investigar y sancionar la tortura y otros tratos o penas crueles, 

inhumanos o degradantes (DOF 26/06/2017 - Última reforma DOF 28/04/2022).

- Ley de prohibición del tráfico de personas (14/07/2003, LFN 2004).
- Ley de prohibición de la violencia contra las personas (21/05/2015).

- Ley de protección contra el acoso sexual en el lugar de trabajo (N.° 4 – 06/03/2010. 
Última reforma: N.° 1 – 29/01/2022). 

- Ley de prevención de delitos electrónicos (N.° 40 – 19/08/2016).
- Ley anti violación (investigación y juicio) (N.° 30 – 01/12/2021). 
- Ley de prevención y protección contra la violencia doméstica (N.° 13 – 30/12/2020. 

Última reforma: N.° 10 – 26/01/2026).
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- Ley contra la violencia doméstica (N.° 1600 - 06/10/2000. Última reforma: N.° 7239 
– 15/04/2024).

- Ley integral contra trata de personas (N.° 4788 – 13/12/2012).
- Ley de protección integral a las mujeres contra toda forma de violencia (N.° 5777 – 

29/12/2016. Última reforma: N.° 7239 - 15/04/2024).
- Ley que crea Registro Nacional de Personas Desaparecidas y Sistema de Alerta Inme-

diata (N.° 7605 – 16/12/2025).
- Ley de emergencia social ante la violencia contra mujeres, niñas, niños y adolescentes 

(N.° 7239 – 15/04/2024).
- Ley que declara emergencia nacional por feminicidios (N.° 6806 – 23/09/2021. Última 

reforma: N.° 7183 – 16/10/2023).

- Ley de prevención y sanción del hostigamiento sexual (N.° 27942 – 27/02/2003. Última 
reforma: DL 1410 – 12/09/2018).

- Ley para prevenir y sancionar el acoso sexual en espacios públicos (N.° 30314 - 
26/03/2015). 

- Ley que promueve servicios de protección temporal para víctimas de violencia familiar 
y sexual (N.° 31621 – 15/11/2022).

- Ley que promueve acceso a la vivienda para mujeres víctimas de violencia (N.° 31613 
– 11/11/2022).

Fuentes: Bolivia: Constitución Política del Estado (2009). Artículo 15.  Ecuador: Constitución de la República del Ecuador (2008). Artículo 66. México: Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos (1917). Artículos 4 y 73.

Mandato constitucional
En varios de los casos analizados el derecho a una vida libre de violencia y a la integridad física, psíquica y 
sexual nace desde la misma Constitución Política:

Bolivia
I. Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad física, psicológica y sexual. (…).

II. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia física, sexual o psico-
lógica, tanto en la familia como en la sociedad.

III. El Estado adoptará las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género 
y generacional, así como toda acción u omisión que tenga por objeto degradar la condición humana, 
causar muerte, dolor y sufrimiento físico, sexual o psicológico, tanto en el ámbito público como privado. 

Ecuador
Se reconoce y garantizará a las personas:
3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) La integridad física, psíquica, moral y sexual.
b) Una vida libre de violencia en el ámbito público y privado. El Estado adoptará las medidas necesarias 

para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mu-
jeres, niñas, niños y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra 
toda persona en situación de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomarán contra la 
violencia, la esclavitud y la explotación sexual. (…)

México
Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el Estado tiene deberes reforzados de pro-
tección con las mujeres, adolescentes, niñas y niños.
En abril de 2026 se aprobó una reforma constitucional que habilita al Congreso a sancionar una ley general 
sobre feminicidio.
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- Ley que establece las casas de acogida o refugios a las mujeres, niños, niñas y adoles-

centes víctimas de violencia intrafamiliar o doméstica (N.° 88-03 – 15/05/2003).

- Ley que modifica el Código Procesal Penal y la Ley Orgánica del Ministerio Público 
para facilitar el acceso a la justicia de las mujeres víctimas de violencia (N°88-03 – 
01/07/2003). 

- Ley sobre tráfico ilícito de migrantes y trata de personas (N.° 137-03 – 07/08/2003).

- Ley que introduce modificaciones al Código Procesal Penal (N.° 10-15 – 10/02/2015).

- Ley de protección familiar y prevención de la violencia contra las mujeres (N.° 6284 – 
08/03/2012). 

- Código de Obligaciones Turco (N.° 6098 – 11/01/2011. Última reforma: N.° 7409 – 
11/06/2022).

- Ley de erradicación de la violencia doméstica (N.° 17514 – 02/07/2002. Última reforma: 
N.° 19670 – 15/10/2018).

- Ley que faculta a la Suprema Corte a crear juzgados letrados con especialización en 
violencia doméstica (N.° 17707 – 19/11/2003).

- Ley de violencia sexual contra niños, adolescentes o incapaces (N.° 17.815 – 
14/09/2004).

- Ley de acoso sexual. Prevención y sanción en el ámbito laboral y en las relaciones do-
cente-alumno (N.° 18561 – 11/09/2009).

- Ley de pensión mensual y asignación familiar especial para hijos de víctimas fallecidas 
por violencia doméstica (N.° 18850 – 16/12/2011). 

Fuente: Elaboración propia en base a la legislación mencionada. Tratados: United Nations Treaty Collection.
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Los cambios en las instituciones responden a transformaciones culturales y sociales que se producen 
a lo largo del tiempo. A medida que esas transformaciones se consolidan, el sistema legislativo las in-
corpora, traduciéndolas en normas que regulan derechos, amplían protecciones o redefinen relaciones 
sociales.

En nuestros países, la experiencia en este campo es amplia y diversa, y se refleja en las reformas tanto 
de las normativas penales como de las institucionales. En ese marco, pueden identificarse también 
aquí distintos modelos en las regiones: la concentración de materias en códigos o cuerpos normativos 
centrales, o la elaboración de leyes específicas para cada tema.

- Ley del contrato de trabajo (N.° 20744 – 13/05/1976. Última reforma: N.° 27802 – 
27/02/2026).

- Ley de no discriminación (N.° 23592. Última reforma: N.° 24782 – 03/04/1997).
- Ley de protección integral de los derechos de niñas, niños y adolescentes (N.° 26061 

– 26/10/2005. Última reforma: N.° 25576 – 26/11/2020).
- Ley de Programa Nacional de Educación Sexual Integral (N.° 26150 – 24/10/2006).
- Ley de matrimonio entre personas del mismo sexo (N.° 26618 – 22/07/2010).
- Ley de identidad de género (N.° 26743 – 24/05/2012. Última reforma: Decreto N.° 

62 – 06/02/2025).
- Ley de reproducción médicamente asistida (N.° 26862 – 26/06/2013).
- Ley de promoción y concientización pública sobre lactancia materna (N.° 26873 – 

07/08/2013).
- Ley de paridad de género en representación política (N.° 27412 – 22/11/2017).
- "Ley Micaela" de capacitación obligatoria en género para todas las personas que 

integran los tres poderes del Estado (N.° 27499 – 10/01/2019).
- Ley de protección integral a las mujeres (N.° 27533 – 20/12/2019).
- Ley de acceso a la interrupción voluntaria del embarazo (N.° 27610 – 15/01/2021).
- Ley de atención y cuidado integral de la salud durante el embarazo y la primera in-

fancia (N.° 27611 – 15/01/2021).
- Ley de procedimientos médico-asistenciales para la atención de mujeres y personas 

gestantes frente a la muerte perinatal (N.° 27733 – 12/12/2023). 

- Ley S/N General del trabajo (12/08/1942). 
- Ley del Servicio Plurinacional de Asistencia a la Víctima (N.° 464 - 19/12/2013. Última 

reforma: N.° 915 - 22/03/2017).
- Ley de identidad de género (N.° 807 – 21/05/2016).
- Ley de la Comisión de la Verdad (N.° 879 – 23/12/2016).

Argentina

Bolivia

Leyes principales en materia de igualdad, protección y género 
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Brasil

Camerún

Chile

- Ley que prohíbe prácticas discriminatorias en el mercado de trabajo respecto a la 
gravidez (N.° 9029 – 13/04/1995).

- Ley de planeamiento familiar (N.° 9263 – 12/01/1996).

- Ley que inserta reglas sobre el acceso de la mujer al mercado de trabajo en la Con-
solidación de Leyes del Trabajo (N.° 9799 – 26/05/1999).

- Resolución Poder Judicial Consejo Nacional de Justicia que dispone habilitación de 
casamiento civil entre personas del mismo sexo (N.° 175 – 14/05/2013).

- Ley que establece principios y directivas para políticas públicas para la primera in-
fancia (N.° 13257 – 08/03/2016).

- Ley de concientización y esclarecimiento sobre la importancia de lactancia materna 
(N.° 13435 – 12/04/2017). 

- Ley de criterios de igualdad de remuneración entre mujeres y hombres (N.° 14611 
– 06/07/2023).

- Ley que instituye pensión especial para huérfanos/as por razón de delito de femini-
cidio (N.° 14717 – 31/10/2023).

- Ley N.° 14682 que crea el sello de Empresa Amiga de la Mujer (N.° 14682 – 
20/09/2023).

- Ley que prohíbe discriminación en estudio e investigación (N.° 15124 - 24/04/2025). 

- Ley de representación de mujeres en directorios de sociedades empresarias (N.° 
15177 – 23/07/2025).

- Ley del Código del Trabajo (N.° 92-007 – 14/08/1992).

- Ley que establece igualdad jurídica entre hombres y mujeres (N.° 19611 – 
09/06/1999. Última reforma: Decreto 100 – 22/09/2005).

- Decreto con fuerza de ley que fija el texto del Código del Trabajo (DFL 1 – 31/07/2002. 
Última reforma: Ley N.° 21797 – 07/02/2026).

- Ley que regula la información, orientación y prestaciones en materia de fertilidad 
(N.° 20418 – 18/10/2010).

- Ley que establece medidas contra la discriminación (N.° 20609 – 12/07/2012. Última 
reforma: N.° 21675 – 14/06/2024).

- Ley que regula la despenalización de la interrupción voluntaria del embarazo en tres 
causales (N.° 21030 – 23/09/2017).

- Ley que reconoce y garantiza el derecho a la identidad de género (N.° 21120 – 
28/11/2018. Última reforma: N.° 21515 – 28/12/2022).
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Ecuador

Colombia

Ch
ile - Ley que establece medidas de protección a la lactancia materna y su ejercicio (N.° 

21155 – 02/05/2019).

- Ley que regula el matrimonio de personas del mismo sexo (N.° 21400 – 10/12/2021).

- Ley que modifica la Constitución Política para establecer la paridad de género en el 
Consejo Constitucional (N.° 21574 – 28/04/2023). 

- Ley que establece un estatuto de protección a favor del denunciante (N.° 21592 – 
10/08/2023). 

- Ley que regula un régimen de trabajo a distancia y teletrabajo. Protección maternidad. 
Cuidadores de personas (N.° 21645 – 22/12/2023).

- Ley de Mecanismo para aumentar la participación de mujeres en los directorios de 
sociedades anónimas abiertas y especiales (N.° 21757 – 11/08/2025).

- Código Sustantivo del Trabajo (N.° 2663 – 07/06/1951. Última reforma: 30/04/2026).

- Ley de participación de la mujer en los niveles decisorios del poder público (N.° 585 
– 31/05/2000. Última reforma: N.° 2424 – 06/09/2024). 

- Ley que dicta normas para favorecer a las mujeres rurales (N.° 731 – 14/01/2002. 
Última reforma: N.° 2462 – 18/06/2025).

- Ley que dicta normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres (N.° 823 – 
11/07/2003. Última reforma: N.° 2117 – 29/07/2021).

- Ley que establece reglas de organización y funcionamiento de partidos políticos, 
incluyendo participación de mujeres en listas electorales (N.° 1475 – 14/07/2011. 
Última reforma: N.° 2424 – 06/09/2024).

- Ley sobre igualdad salarial y de retribución laboral entre mujeres y hombres (N.° 
1496 – 29/12/2011).

- Ley de derecho fundamental a la salud. Sujetos de especial protección constitucional 
(N.° 1751 – 16/02/2015).

- Ley para fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el acceso laboral y en edu-
cación (N.° 2117 – 29/07/2021).

- Ley de lineamientos para la política pública en prevención, diagnóstico temprano y 
tratamiento integral de la endometriosis (N.° 2338 – 12/10/2023).

- Ley de fomento, apoyo y protección a la lactancia (RO N.° 814 – 01/11/1995). 

- Ley de amparo laboral de la mujer (RO N.° 124 - 02/06/1997).

- Código del Trabajo (RO N.° 167 – 16/12/2005).

- Ley Orgánica del servicio público (RO N.° 294 - 06/10/2010).

- Ley de maternidad gratuita y atención a la infancia (RO N.° 349 – 05/09/2006. Última 
reforma: 12/09/2014).

- Ley Orgánica de los Consejos Nacionales para la Igualdad (RO N.° 283 – 07/07/2014). 



Acoso y abuso sexual en instituciones de defensa | Respuestas y liderazgos en los países del sur global

SECCIÓN I     Atlas de prácticas institucionales frente al acoso y el abuso sexual

40

Egipto

El Salvador

Guatemala

Honduras

Ec
ua

do
r - Ley Orgánica de justicia laboral y reconocimiento del trabajo en el hogar (RO N.° 

483 – 20/04/2015).
- Ley Orgánica para la igualdad salarial entre mujeres y hombres (RO N.° 475 - 

19/01/2024). 
- Ley Orgánica reformatoria al Código del Trabajo para dignificar el trabajo del hogar 

(RO N.° 94, 01/08/2025).

- Ley de modificación de estatuto personal (N.° 100 – 03/07/1985).
- Ley de la niñez (N.° 12- 25/03/1996. Reforma: N.° 126 – 15/06/2008).
- Ley que regula aspectos de estatuto personal (N.° 1 – 29/01/2000).
- Ley del Trabajo (N.° 142 – 15/05/2025). 

- Ley de igualdad, equidad y erradicación de la discriminación contra las mujeres (DL 
N.° 645 - 08/04/2011. Última reforma: N.° 553 – 23/01/2020). 

- Reforma del Código de Trabajo para hacer efectivo el principio de igualdad de género 
en el ámbito laboral (DL N.° 900 – 30/01/2018).

- Ley Crecer Juntos. Para la protección integral de la primera infancia, niñez y adoles-
cencia (DL N.° 431 – 22/06/2022. Última reforma: N.° 927 – 03/01/2024).

- Ley de fomento, protección y apoyo a la lactancia materna (DL N.° 510 – 14/10/2022).

- Código del Trabajo (Decreto N.° 1441 – 05/05/1961. Última reforma: N.° 13-2022 
– 23/02/2022).

- Ley de dignificación y promoción integral de la mujer (Decreto N.° 7-99 – 09/03/1999).
- Ley de promoción educativa contra la discriminación (Decreto N.° 81-02 – 

24/12/2002).
- Ley para la maternidad saludable (Decreto N.° 32 – 09/09/2010).

- Código del Trabajo (Decreto N.° 189-59 – 01/06/1959. Última reforma: N.° 45-2026 
– 28/03/2026).

- Ley Especial para una maternidad y paternidad responsable (Decreto 92-2013 – 
08/11/2013. Última reforma: Decreto 51-2016 – 15/10/2016).

- Ley para el Programa Nacional de Crédito Solidario para la Mujer Rural (Decreto 80-
2019 – 18/10/2019).

- Ley de igualdad de oportunidades para la mujer (Decreto 34-2000 – 25/05/2000).
- Ley de educación integral de prevención al embarazo adolescente en Honduras (De-

creto 8-2023 – 22/01/2026).
- Ley de centros de cuidados infantiles y estancias infantiles para apoyar a madres 

trabajadoras (Decreto 33-2025 – 23/01/2026).
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India

México

Nigeria

Pakistán

- Ley de prohibición de la práctica de la dote (N.° 28 – 20/05/1961. Última reforma: 
N.° 43 – 19/11/1986).

- Ley de beneficio por maternidad (N°53 – 12/12/1961. Última reforma: N.° 6 – 
27/05/2017).

- Ley de igualdad en las retribuciones salariales (N.° 25 – 11/02/1976).
- Ley de protección de derechos de las personas transgénero (N.° 40 – 05/12/2019).
- Código de Seguridad Social (N.° 36 – 28/09/2020).

- Ley Federal del Trabajo (DOF 01/04/1970 Última reforma: DOF 15/01/2026).
- Ley General de Salud (DOF 07/02/1984. Última reforma: DOF 15/01/2026).
- Ley de la Comisión Nacional de Derechos Humanos (DOF 29/06/1992. Última refor-

ma: DOF 01/04/2024).
- Ley General para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres (DOF 02/08/2006. 

Última reforma DOF 15/01/2026).
- Ley General de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia (DOF 01/02/2007. 

Última reforma DOF 15/01/2026). 
- Sentencia Corte Suprema de Justicia de la Nación (2018). Amparo en Revisión 

1317/2017. Derecho a la identidad de género (17/10/2018).
- Ley “3 de 3”. Adición a la Constitución Política, en materia de suspensión de derechos 

para ocupar cargo, empleo o comisión del servicio público (DOF 29/05/2023).

- Ley de matrimonio (31/12/1914, LFN 2004).
- Ley de asuntos matrimoniales (17/03/1970, LFN 2004).
- Ley del Trabajo (01/08/1971, LFN 2004).
- Ley de creación del Centro para el Desarrollo de las Mujeres (15/06/1995).
- Ley de derechos de la infancia (31/07/2003, LFN 2004).  
- Ley de prohibición de la discriminación contra las personas con discapacidad 

(23/01/2019).

- Ordenanza sobre empleo industrial y comercial (N.° 6 – 08/05/1968).
- Ordenanza sobre protección de lactancia materna y nutrición infantil (N.° 93 – 

26/10/2002).
- Ley de protección y derechos de personas transgénero (N.° 13 – 22/05/2018). 
- Ley de garantía de los derechos de propiedad de las mujeres (N.° 12 – 28/02/2020).
- Ley de licencia por maternidad y paternidad (N.° 31 – 21/06/2023).
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Paraguay

República Dominicana

Perú

- Ley de los derechos civiles de la mujer (N.° 236 - 06/09/1954).
- Ley que establece el Código del Trabajo (N.° 231 – 29/06/1993).
- Ley de políticas públicas para mujeres rurales (N.° 5446 – 20/07/2015).
- Ley que erradica la discriminación en razón de maternidad y paternidad, y garantiza 

la igualdad de condiciones (N.° 6634 - 18/11/2020). 
- Ley de promoción, protección de la maternidad y apoyo a la lactancia materna (N.° 

5508 – 28/10/2015. Última reforma: N.° 7534 – 19/09/2025).

- Ley de goce del derecho de descanso prenatal y posnatal de la trabajadora gestante 
(N.° 26644 – 27/06/1996. Última reforma: N.° 29992 – 06/02/2013).

- Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728. Ley de productividad y com-
petividad laboral (Decreto Supremo N.° 003 97 TR- 27/03/1997).

- Ley que otorga permiso por lactancia materna (N.° 27240 – 23/12/1999).
- Ley que establece la implementación de lactarios en las instituciones del sector públi-

co y del sector privado promoviendo la lactancia materna (N.° 29896 – 07/07/2012).
- Ley que concede el derecho de licencia por paternidad a los trabajadores de la ac-

tividad pública y privada (N.° 29409 – 19/09/2009. Última reforma: N.° 30807 – 
05/07/2018).

- Ley que protege a la madre trabajadora contra el despido arbitrario y prolonga su 
periodo de descanso (N.° 30367 – 25/11/2022).

- Ley que implementa y desarrolla los bancos de leche humana (N.° 31633 – 
02/12/2022).

- Ley de protección a la mujer jefa de hogar en situación de pobreza o pobreza extrema 
(N.° 31754 – 30/05/2023).

- Ley de protección del embarazo de la madre gestante, del niño por nacer y de su 
entorno familiar (N.° 32000 – 12/04/2024).

- Ley que promueve el cuidado integral y multidisciplinario de la madre ante la muerte 
y duelo gestacional y neonatal (N.° 32132 – 10/10/2024).

- Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (N.° 32535 – 24/12/2025).

- Código del Trabajo (N.° 16-92 – 29/05/1992).
- Ley que declara como prioridad nacional la promoción y fomento de la lactancia 

materna (N.° 8-95 – 19/09/1995).
- Código para el Sistema de Protección y los Derechos Fundamentales de Niños, Niñas 

y Adolescentes (N.° 136-03 – 07/08/2003).
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Turquía

Uruguay

- Ley del Trabajo (N.° 4857 – 22/05/2003. Última reforma: N.° 635 – 24/07/2025). 
- Ley de Municipalidad, que crea refugios (N.° 5393 – 03/07/2005).
- Ley del Comité de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres (N.° 5840 – 

24/02/2009).
- Ley de modificación de la ley tributaria y otras, extiende licencia por maternidad (N.° 

6663 – 29/01/2016). 
- Ley de reforma de la ley de servicios sociales. Extiende licencia por maternidad (N.° 

7578 - 01/05/2026).

- Ley que regula ausencia por estado de gravidez (N.° 11577 – 14/10/1950. Última 
reforma: N.° 18065 – 27/11/2006).

- Ley sobre igualdad de trato y oportunidades para ambos sexos en la actividad laboral 
(N.° 16045 – 02/06/1989).

- Ley de derecho a cambio temporario de actividades para toda trabajadora pública o 
privada en estado de gravidez o en período de lactancia (N.° 17215 – 24/09/1999).

- Código de la Niñez y la Adolescencia (N.° 17823 – 07/09/2004. Última reforma: N.° 
20266 – 15/05/2024).

- Ley sobre salud sexual y reproductiva (N.° 18426 – 01/12/2008).
- Ley que dicta normas referidas al derecho a la identidad de género (N.° 18620 – 

17/11/2009).
- Ley de prohibición de exigir test de embarazo o certificación médica de ausencia de 

estado de gravidez en el ámbito laboral (N.° 18868 – 23/12/2011). 
- Ley sobre interrupción voluntaria del embarazo (N.° 19987 – 22/10/2012).
- Ley de matrimonio igualitario (N.° 19075 – 09/05/2013).
- Ley sobre subsidios por maternidad y paternidad (N.° 19161 – 01/11/2013. Última 

reforma: N.° 20312 – 02/08/2024).
- Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Cuidados (N.° 19353 – 27/11/2015). 
- Ley de aprobación de instalación de salas de lactancia materna (N.° 19530 – 

24/08/2017).
- Ley de igualdad y no discriminación entre mujeres y varones (N.° 19846 – 

19/12/2019).
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Las políticas y planes nacionales
El Estado organiza su respuesta institucional contra la violencia de género mediante políticas estratégicas 
y planes de acción. Mientras las primeras definen los principios rectores, los planes traducen dichos linea-
mientos en metas y programas operativos.

Dependiendo del país, ello puede presentarse en un instrumento único, o mediante mecanismos diferen-
ciados que vinculan la igualdad y la violencia en forma estratégica. Este enfoque flexible permite que cada 
organismo público diseñe acciones ajustadas a sus competencias dentro de un marco nacional común. Así, 
se observa que en algunos casos se desarrollan políticas y/o planes diferenciados con temas tales como 
mujeres, violencia de género, igualdad, mientras que en otros se introduce en políticas generales de género, 
o incluso a través de planes de desarrollo.

Política/Plan: género, igualdad, mujeres Política/Plan: sobre violencia

Argentina

Bolivia

Brasil

Camerún

Chile

Colombia

Ecuador

Egipto

Plan nacional de acción contra las 
violencias por motivos de género 
(2022-2024)

Plan nacional de igualdad en la diversidad 
(2021-2023)

Plan nacional de prevención y erradicación 
de la violencia en razón de género

Política La Bolivia de iguales desde nuestras 
diversidades (Decreto Supremo 4958 - 2023)
Política pública integral para una vida digna de las 
mujeres bolivianas (Decreto Supremo 3106 - 2017)

Pacto nacional de prevención de 
feminicidios 2023-2027 (Decreto 11640)

Plan nacional de políticas para las mujeres 
(2026)*
*Lanzamiento previsto para el segundo semestre de 2026

Estrategia nacional de lucha contra las violencias 
basadas en género (2022-2026)
Plan nacional de acción para la eliminación de la 
mutilación genital femenina (2022-2026)

Política nacional de género (2022-2030)

Plan nacional por el derecho a vidas libres 
de violencias de género para mujeres, niñas 
y diversidades (2022-2030)

Cuarto Plan nacional de igualdad entre 
mujeres y hombres (2018-2030)

Plan nacional de desarrollo (2022-2026; 
Ley 2294)

Política pública de equidad de género para 
las mujeres – CONPES 4080 (2022-2030)

Plan nacional para prevenir y erradicar la 
violencia contra las mujeres (2019-2025)

Agenda nacional para la igualdad de género 
(2025-2029)

Estrategia nacional para combatir la 
violencia contra las mujeres (2015)

Estrategia nacional para el 
empoderamiento de la mujer egipcia 2030
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Política/Plan: género, igualdad, mujeres Política/Plan: sobre violencia

El Salvador

Guatemala

Honduras 

India

México

Nigeria

Pakistán

Paraguay 

Perú 

Rep. Dominicana 

Turquía 

Uruguay

Política y plan de acción nacional para el 
acceso de las mujeres a una vida libre de 
violencia (2021-2025)

Plan nacional de igualdad (2021-2025)

Política pública contra la violencia sexual en 
Guatemala (2019-2029)
Plan nacional para la prevención y erradicación 
de la violencia contra las mujeres (2020-2029)

Política nacional de promoción y desarrollo 
integral de las mujeres 2026-2041*
*En proceso de actualización.

Política nacional de la mujer – III Plan de 
igualdad y justicia de género (2023-2033)

Política nacional de la mujer – III Plan de 
igualdad y justicia de género (2023-2033)

Mission Shakti Guidelines (2025-2026)Política nacional para el empoderamiento 
de las mujeres (2001)

Programa integral para prevenir, atender, 
sancionar y erradicar la violencia contra 
las mujeres (2021-2024)

Programa sectorial de las mujeres (2025-2030)
Política nacional para la igualdad sustantiva*
* A elaborarse a partir de la Ley para la igualdad sustantiva 

entre hombres y mujeres – DOF 15-01-2026).

Política nacional y plan de acción para la elimina-
ción de la mutilación genital femenina (2021-2025)
Marco estratégico nacional para la eliminación de la 
fistula obstétrica (2019-2033)

Política nacional de género (2021-2026)

Política nacional para la finalización de la 
violencia contra mujeres y niñas (2015)

Marco de política nacional de género 
(2022-2030)

Feminicidios y violencia de alto riesgo 
contra las mujeres. Protocolo de actuación 
interinstitucional para la prevención y 
atención integral (2023)

V Plan nacional de igualdad 2025-2035*
* En proceso de elaboración

Estrategia nacional de prevención 
de la violencia de género contra las 
mujeres (2022)

Politica nacional de igualdad de género 
(2019-2030)

Plan estratégico por una vida libre 
de violencia (2019-2030) 

Plan nacional de igualdad y equidad
de género (2018-2030)

V Plan de acción nacional para combatir la 
violencia contra las mujeres (2026-2030)

Estrategia y plan de acción para el 
empoderamiento de las mujeres 
(2024-2028)

Plan por una vida libre de violencia basada 
en género (2022-2024)

Estrategia nacional para la igualdad 
de género 2030

Fuente: Elaboración propia en base a información recolectada durante el proyecto.
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LAS INSTITUCIONES DE DEFENSA2

La justicia y la disciplina

Las normas que rigen al sector de defensa, y en particular a las Fuerzas Armadas, constituyen el marco a 
partir desde el cual puede analizarse el abordaje del acoso y abuso sexual en sus filas. A las normas que 
regulan la justicia y la disciplina se suman las leyes generales, y otras normas que ordenan la conducta. 
Entre estas últimas se encuentran los códigos específicos de ética y de conducta; y las diversas reformas 
normativas y políticas vinculadas a la incorporación de mujeres a las Fuerzas Armadas.

A nivel global, la justicia penal militar, también conocida como justicia castrense, se define como un sistema 
jurisdiccional especializado que regula las conductas delictivas cometidas por integrantes de las Fuerzas 
Armadas, generalmente cuando están en servicio activo y en ejercicio de sus funciones. Es un sistema que 
se ocupa de delitos de función militar, y que en la mayoría de los casos considerados -en lo que constituye 
una tendencia también internacional- no incluye delitos comunes penados por la legislación nacional.

Además de la justicia penal militar existe un régimen disciplinario que regula el funcionamiento de las 
instituciones militares para garantizar cuestiones básicas como la disciplina, la jerarquía y la cohesión. Se 
trata de un conjunto de normas que establecen valores y patrones de conducta que se esperan del perso-
nal militar, tipifican las faltas y las sanciones que se aplican en caso de incumplimiento. Como ocurre en 
la generalidad de las instituciones estatales, también aquí intervienen leyes, decretos reglamentarios, y 
reglamentos internos.

Justicia penal militar Régimen disciplinario

Delitos Infracciones disciplinarias

Sistema penal militar Régimen disciplinario militar

Bolivia -	Código Penal Militar (Decreto Ley N.° 13321 
– 22/01/1976. Última reforma: Constitución 
Política del Estado - 07/02/2009).

-	Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas de la 
Nación (N.° 1405 – 30/12/1992. Última re-
forma: N.° 1474 – 01/04/1993).

Principales leyes del sistema penal militar y del régimen disciplinario militar

Sistema penal militar Régimen disciplinario militar

Argentina - Ley de derogación del Código de Justicia 
Militar (N.° 26394 - 06/08/2008). Incluye 
como anexos:
• Procedimiento penal para tiempo de guerra 

y otros conflictos armados.
• Instrucciones para la población civil en tiem-

po de guerra y otros conflictos armados.
• Organización del Sistema de Justicia Con-

junto de las Fuerzas Armadas.
• Código de disciplina de las Fuerzas Armadas.

-	Código de disciplina de las Fuerzas Armadas 
(Ley N.° 26394- 06/08/2008).

https://www.resdal.org/assets/Justicia-Militar.pdf
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Sistema penal militar Régimen disciplinario militar

Camerún -	Código de Justicia Militar (Ley N.° 2017/012 
– 12/07/2017).

- Estatuto General de los Militares (Ley N.° 80/12 
– 14/07/1980. Última reforma: N.° 87/023 – 
17/12/1987).

Sistema penal militar Régimen disciplinario militar

Ecuador -	Ley reformatoria al Código Penal para la tipifi-
cación de los delitos cometidos en el servicio 
militar y policial (RO 196 - 19/05/2010).

-	Ley Orgánica de personal y disciplina de las 
Fuerzas Armadas (RO 236 – 24/01/2023).

Sistema penal militar Régimen disciplinario militar

Egipto -	Ley de Justicia Militar (N.° 25 – 01/06/1966. 
Última reforma: Ley N.° 3 – 31/01/2024).

-	Ley de condiciones de servicio y promoción 
de oficiales de las Fuerzas Armadas (N.° 232 
- 06/10/1959. Última reforma: N.° 134 – 
15/07/2021).

Sistema penal militar Régimen disciplinario militar

El Salvador -	Código de Justicia Militar (DL 562 – 
05/05/1964. Última reforma: Sentencia CSJ 
176-2016 – 22/11/2021).

- Ley de la carrera militar (DL 476 – 30/11/1995. 
Última reforma: DL 182 – 20/12/2024).

Régimen disciplinario militar
Chile -	Código de Justicia Militar (Decreto N.° 2226 

– 19/12/1944. Última reforma: N.° 21560 – 
10/04/2023).

-	Competencia de tribunales militares (N.° 
20477 – 10/12/2010. Última reforma: N.° 
20968 – 22/11/2016).

-	Ley Orgánica Constitucional de las Fuerzas 
Armadas (N.° 18948 – 22/02/1990. Última 
reforma: N.° 21174 – 26/09/2019).

-	Ley que extiende la esfera de protección a 
personal de Fuerzas Armadas frente a de-
nuncia por faltas a la probidad y otros delitos 
(N.° 21480 – 23/09/2022).

Sistema penal militar

Régimen disciplinario militar

Colombia
Sistema penal militar

-	Código Penal Militar (N.° 1407 – 17/08/2010).
-	Ley que reestructura la Justicia Penal Militar 

y Policial; disposiciones sobre competencia 
para el tránsito al sistema penal acusatorio 
(N.° 1765 – 23/07/2015).

-	Ley de requisitos para desempeño de car-
gos en la Jurisdicción Penal Militar (N.° 940 
– 05/01/2005. Última reforma: N.° 1765 – 
23/07/2015).

-	Código Disciplinario Militar; establece nor-
mas de conducta del militar colombiano (N.° 
1862 – 04/08/2017).

Sistema penal militar Régimen disciplinario militar

Brasil -	Código Penal Militar (Decreto Ley N.° 1001 
- 21/10/1969. Última reforma: N.° 14688 
20/09/2023).

-	Código de Proceso Penal Militar (Decreto-Ley 
N.° 1002 – 21/10/1969).

-	Código de Justicia Militar (Decreto-Ley N.° 
925 – 02/12/1938. Última reforma: N.° 4163 
– 04/12/1962).

-	Ley que organiza la Justicia Militar de la Unión 
(N.° 8457 – 04/09/1992. Última reforma: N.° 
13774 - 19/12/ 2018).

-	Estatuto de los Militares (N.° 6880 – 
09/12/1980. Última reforma: Decreto 10750 
– 19/07/2021).
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Sistema penal militar Régimen disciplinario militar

Guatemala -	Código Militar (Decreto 214 – 15/09/1878. 
Últ ima reforma: Decreto 41-96 – 
15/07/1996).

-	Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala 
(Decreto 72-90 – 13/12/1990. Última refor-
ma: Decreto 14-22 – 18/03/2022).

Sistema penal militar Régimen disciplinario militar

India -	Ley del Ejército (N.° 46 –20/05/1950. Última 
reforma: 21/7/2025)

-	Ley de la Fuerza Aérea (N°45 – 18/05/1950. 
Última reforma: N.° 4 - 15/01/1986).

-	Ley de la Marina (N.° 62 – 27/12/1957. Últi-
ma reforma: N.° 23 – 23/06/2005)

-	Ley del Tribunal de las Fuerzas Armadas (N.° 
55 – 25/12/2007. Última reforma: N.° 3 – 
28/07/2021).

-	Ley de Organización Interfuerzas (Comando, 
Control y Disciplina) (N.° 28 – 15/8/2023).

-	Ley del Ejército (N.° 46 –20/05/1950. Última 
reforma: 21/7/2025)

-	Ley de la Fuerza Aérea (N°45 – 18/05/1950. 
Última reforma: N.° 4 - 15/1/1986).

-	Ley de la Marina (N.° 62 – 27/12/1957. Últi-
ma reforma: N.° 23 – 23/6/2005).

Sistema penal militar Régimen disciplinario militar

Nigeria -	Ley de las Fuerzas Armadas (LFN 2004- 
06/07/1994).

-	Ley de procedimientos disciplinarios de las 
Fuerzas Armadas (previsiones especiales) 
(LFN 2004 - 29/07/1975).

Sistema penal militar Régimen disciplinario militar

México -	Código de Justicia Militar (DOF 31/08/1933. 
Última reforma: DOF 16/07/2025).

-	Código Militar de Procedimientos Penales 
(DOF 16/05/2016. Última reforma: DOF 
14/11/2025).

-	Ley Orgánica de la Armada de México (DOF 
14/10/2021).

-	Ley Orgánica del Ejército y la Fuerza Aérea 
Mexicanos (DOF 26/12/1986. Última refor-
ma: 16/07/2025).

-	Ley de disciplina del Ejército, Fuerza Aérea y 
Guardia Nacional (DOF 15/03/1926. Última 
reforma: DOF 16/07/2025).

-	Ley de disciplina para el personal de la Arma-
da de México (DOF 13/12/2002).

Sistema penal militar Régimen disciplinario militar

Honduras -	Código Penal Militar (Decreto 76 – 
01/03/1906. Última reforma: Decreto 47 – 
22/01/1937).

-	Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas (De-
creto 39-2001 – 29/10/2001. Última refor-
ma: Decreto 230-2012 – 27/02/2013).

-	Ley de personal para los miembros de las 
Fuerzas Armadas (Decreto 231-2005 – 
11/10/2005).

-	Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas (De-
creto 39-2001 – 29/10/2001. Última refor-
ma: Decreto 230-2012 – 27/02/2013).

Sistema penal militar Régimen disciplinario militar

Pakistán -	Ley del Ejército de Pakistán (N.° 39 – 
13/05/1952. Última reforma: N.° 33 – 
04/11/2024).

-	Ordenanza de la Marina de Pakistán (N.° 35 – 
08/09/1961).

-	Ley de la Fuerza Aérea de Pakistán (N.° 6 – 
13/04/1953).

-	Reglas de Procedimiento Penal (Ofensores Mi-
litares) - 22/10/1958. Autorizado por Código 
de Procedimiento Penal (N.° 5 - 22/03/1898. 
Última reforma: N.° 1 - 26/08/2023).

-	Ley del Ejército de Pakistán (N.° 39 – 
13/05/1952. Última reforma: N.° 33 – 
04/11/2024).

-	Ordenanza de la Marina de Pakistán (N.° 35 – 
08/09/1961).

-	Ley de la Fuerza Aérea de Pakistán (N.° 6 – 
23/6/2026).
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Sistema penal militar Régimen disciplinario militar

Paraguay -	Código Penal Militar (N.° 843 – 19/12/1980).
-	Código de Procedimiento Penal Militar 

en tiempos de paz y guerra (N.° 844 – 
19/12/1980).

-	Ley de Tribunales Militares (N.° 840 – 
19/12/1980).

-	Ley del Estatuto del Personal Militar (N.° 
1115 – 27/08/1997. Última reforma: N.° 
4221 – 14/12/2010).

Sistema penal militar Régimen disciplinario militar

Turquía -	Código Penal Militar (N.° 1632 – 22/05/1930. 
Última reforma: N.° 7329 - 30/06/2021).

-	Ley de disciplina de las Fuerzas Armadas (N.° 
6413 – 31/01/2013).

Sistema penal militar Régimen disciplinario militar

República  
Dominicana

-	Código de Justicia de las Fuerzas Armadas 
(N.° 3483 – 05/03/1953).

-	Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas (N.° 
139-13 – 13/0972013).

Sistema penal militar Régimen disciplinario militar

Perú -	Ley de Organización y Funciones del Fuero 
Militar Policial (N.° 29182 – 11/01/2008. 
Última reforma: N.° 31927 – 11/11/2023).

-	Código de Justicia Militar Policial (Decreto 
Legislativo 1094 – 01/09/2010).

-	Ley de situación militar de los oficiales de las 
Fuerzas Armadas (N.° 28359 – 13/10/2004. 
Última reforma: N.° 32361 – 31/05/2025).

-	Ley del régimen disciplinario de las Fuerzas 
Armadas (N.° 29131 – 09/11/2007. Última 
reforma: Decreto Legislativo N.° 1145 – 
11/12/2012).

-	Ley de situación militar de los oficiales de las 
Fuerzas Armadas (N.° 28359 – 13/10/2004. 
Última reforma: N.° 32361 – 31/05/2025).

Sistema penal militar Régimen disciplinario militar

Uruguay -	Código Penal Militar, Código de Procedimien-
to Penal Militar y Código de Organización de 
los Tribunales Militares (Decreto Ley N.° 
10326 - 16/04/1943. Última reforma: Ley 
N.° 20075 - 20/10/2022)

-	Ley Orgánica Militar (Decreto Ley N.° 14157 
– 05/03/1974).

-	Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas (N.° 
19775 – 26/07/2019).

-	Ley Orgánica Militar (Decreto Ley N.° 14157 
– 05/03/1974).

-	Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas (N.° 
19775 – 26/07/2019).

Fuente: Elaboración propia en base a la legislación mencionada.
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Otras legislaciones y reglamentaciones 
El personal militar dista de desenvolverse de manera autónoma o desvinculada de marcos orientadores de 
conducta. Las instituciones militares se caracterizan por la existencia de pautas estructurales y de com-
portamiento orientadas a la preparación para el ejercicio profesional de la violencia armada. Dichas pautas 
se inscriben en un conjunto de normas nacionales —tanto legislativas como aquellas emanadas del Poder 
Ejecutivo— y en un sistema de valores que conforma el ethos institucional.

En su vida cotidiana dentro de la institución, el personal se rige entonces por este entramado normativo 
y valorativo, y cada práctica está reglamentada. Así y según el caso -ya que cada país tiene sus propias 
tradiciones y prácticas- pueden encontrarse desde cuerpos reglamentarios relativamente acotados (en los 
cuales uno o dos reglamentos incorporan todas las temáticas), hasta conjuntos extensos de disposiciones. 
Estos reglamentos -que son parte de la documentación a consultar- establecen criterios específicos de 
conducta vinculados con diversos aspectos de la vida institucional: desde el uso de uniformes y el régimen 
de licencias hasta la tipificación de faltas a la disciplina.

Leyes/Reglamentaciones del Poder Ejecutivo

Valores institucionales / Ética militar

Reglamentos

Disciplina
Conducta
ServicioFaltas

Sanciones
Responsabilidades
Competencias

Ascensos
Bajas

Uniformes
Academias

Licencias
Evaluaciones

Jerarquía
Tiempos de servicio

Con temas tales como: Con temas tales como:
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Chile
- Estatuto del personal de las Fuerzas Armadas (DFL 1 – 

27/08/1997. Última reforma: Ley 21723 – 31/01/2025).
- Ley que crea una planta de tropa profesional para las Fuerzas 

Armadas (N.° 20303 – 04/12/2008)
- Reglamento de disciplina para las Fuerzas Armadas (Decreto N.° 

1445 – 14/12/1951. Última reforma: Decreto 129 – 29/02/2022).
- Reglamento del servicio de guarnición de las Fuerzas Armadas 

(DNL-912).

Bolivia
- Ley de ascensos de las Fuerzas Armadas (N.° 1416 – 

27/12/2021).
- Reglamento de faltas disciplinarias y sus castigos. Fuerzas 

Armadas (N.° 23) 
- Reglamento de régimen interno de las Fuerzas Armadas (N.° 6).
- Reglamento general del Servicio Naval.
- Reglamento del servicio de guarnición de las Fuerzas Armadas del 

Estado (RA-01-16 – N.° 28).

Ecuador
- Reglamento General a la Ley 

Orgánica de personal y disciplina 
de las Fuerzas Armadas (RO 359 
– 24/07/2023).

- Reglamento de régimen interno 
para las unidades militares de la 
Fuerza Terrestre (Acuerdo 157 – 
19/04/2021).

- Ley sobre promoción de oficiales en actividad en las 
Fuerzas Armadas (N.° 5821 – 10/11/1972. Última 
reforma: N.° 13954 – 16/12/2019).

- Reglamento disciplinario del Ejército (Decreto 4346 – 
26/08/2002).

- Reglamento disciplinario de la Marina (Decreto 88545 
– 26/07/1983. Última reforma: Decreto 1011 – 
22/12/1993).

- Reglamento disciplinario de la Aeronáutica (Decreto 
76322 – 22/09/1975). 

Brasil

-  Reglamento del régimen disciplinario para las Fuerzas Militares 
(Ley N.° 836 – 16/07/2003).

- Reglamento Generador de Fuerza 6-60.3. Servicio de régimen 
interno para las unidades del Ejército (RGE 6-60.3 - 2025).

- Reglamento de servicios de guarnición RFM 3-9 (Comando 
General de Fuerzas Militares – 11/08/2022).

- Normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales 
(Decreto Ley N.° 1790 - 14/09/2000. Última reforma: N.° 1792 
– 07/07/2016).

- Decreto Ley 91 de 2007.  Sistema especial de carrera del sector 
defensa (17/1/2007).

Colombia

- Ley de ascensos de supervisores, técnicos y suboficiales u 
oficiales de mar de las Fuerzas Armadas (N.° 31251 – 
04/07/2021).

- Ley de ascensos de oficiales de las Fuerzas Armadas (N.° 29108 
– 10/10/2007).

- Reglamento del servicio interior del Ejército - 31-44 (2014).

Perú

- Ley Orgánica de la Fuerza Armada (DL N.° 353 – 30/07/1998. 
Última reforma: DL 768 – 20/06/2023).

- Reglamento de la Ley de la Carrera Militar (Decreto N.° 50 – 
23/05/1996).

El Salvador

- Reglamento de sanciones disciplinarias en el 
Ejército de Guatemala (Acuerdo Gubernativo 
2-2008 – 07/01/2008).

Guatemala

- Reglamento de ascenso para oficiales de las Fuerzas Armadas 
(Gaceta N.° 31270 – 31/03/07).

- Reglamento interno de trabajo de la Secretaría de Defensa 
Nacional (Acuerdo 072-2023 – 06/07/2023)

- Reglamento de personal para los miembros de las Fuerzas 
Armadas de Honduras (Gaceta N.° 33056 – 20/02/2013).

Honduras

- Reglamento militar disciplinario (Decreto 2-08 – 09/01/2008).

República Dominicana
- Ley de ascensos de la Armada de México (DOF 25/06/2004. Última 

reforma: DOF 17/12/2025).
- Ley de ascensos y recompensas del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia 

Nacional (DOF 30/10/2003. Última reforma: DOF 16/07/2025).
- Reglamento General de Deberes Militares (DOF 26/03/1937. Última 

reforma: DOF 13/07/2024).
- Reglamento de Deberes Navales (DOF 10/09/2003).

México

Uruguay
- Reglamento de disciplina para el personal militar de 

la Fuerza Aérea (Decreto N.° 55/994 – 08/02/1994).
- Reglamento general del servicio del Ejército Nacional 

(Decreto N.° 305/003 – 29/07/2003).
- Reglamento de disciplina para el personal militar de 

la Armada Nacional (Decreto N.° 110/022 – 
04/04/2022).

Paraguay
- Ley de Organización General de 

las Fuerzas Armadas (N.° 216 – 
15/06/1985. Última reforma: N.° 
4067 – 08/11/2010).

- Reglamento de faltas y sanciones 
de las Fuerzas Armadas de la 
Nación (R-054 – 2021).

Argentina
- Reglamento de los anexos II, IV y V de la ley que deroga la justicia 

militar (Decreto N.° 2666 - 27/12/2012).
- Ley para el personal militar (N.° 19101- 19/07/1971. Última 

reforma: Decreto N.° 34/2026 – 03/01/2026).
- Reglamento de servicio interno y en guarnición. Ejército Argentino 

RFP-70-01 (2018). 
- Reglamento General del Servicio Naval (R.G.-1-003).
- Reglamento del régimen del servicio de la Fuerza Aérea (RAG 11).

Nigeria
- Términos y Condiciones de Servicio 2024. Oficiales (16/12/2024).
- Términos y Condiciones de Servicio 2024. 

Soldados/Marinería/Aviadores (16/12/2024).

Camerún
- Estatuto particular del cuerpo de oficiales en servicio 

activo de las Fuerzas de Defensa (Decreto N.° 188/2001 – 
25/07/2011).

- Estatuto particular del personal militar no oficial de las 
Fuerzas de Defensa (Decreto N.° 190/2001 - 
25/07/2011).

- Reglamento de disciplina general de las Fuerzas de 
Defensa (Decreto N.° 199/2007 - 07/07/2007). 

Egipto
- Ley de comando y control de las Fuerzas 

Armadas (N.° 4 - 25/01/1968. Última 
reforma: N.° 134 – 15/07/2021).

- Reglamento disciplinario de las Fuerzas 
Armadas (Decreto 1849 – 01/11/1971. 
Última reforma: 14/06/2012).

Turquía
- Ley de personal de las Fuerzas Armadas (N.° 926 – 

27/07/1967. Última reforma: N.° 7573 – 29/01/2026).
- Ley del servicio interno de las Fuerzas Armadas (N.° 

211 – 04/01/1961. Última reforma: 30/01/2026).
- Reglamento Interno de las Fuerzas Armadas (RG 

10899 – 06/09/1961).

India
- Reglas del Ejército (SRO 484 – 

27/11/1954).
- Reglas de la Fuerza Aérea (SRO 

24/09/1969 – SRO 20 
28/12/2019).

- Disposiciones sobre disciplina y 
otros asuntos en la Marina 
(02/06/1965).

Pakistán
- Reglamento del Ejército 

de Pakistán (1954).
- Reglamento de la Armada 

de Pakistán (1962).
- Reglamento de la Fuerza Aérea 

de Pakistán (1957).

Fuente: Elaboración propia en base a las normas mencionadas. Para el caso de América Latina pueden consultarse normas generales de la defensa en RESDAL (2024). 
Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y el Caribe.

Otras legislaciones y reglamentaciones
Un listado adicional con algunas de las principales normas  sobre personal, disciplina, 
organización del servicio y carrera de personal uniformado.
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https://www.resdal.org/esp/Atlas-RESDAL.html
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Argentina
Cuando se tratare de delitos cometidos por personas que tuvieran estado militar y en el interior de establecimientos 
militares o bajo control militar, la autoridad superior militar deberá notificar a la autoridad judicial competente (…).
(Ley de derogación del Código de Justicia Militar. Art. 24).

Falta grave: El militar que efectuare un requerimiento de carácter sexual, para sí o para un tercero, bajo la 
amenaza de causar a la víctima un daño relacionado con el servicio o su carrera.
Falta gravísima: Acoso sexual del superior. El militar que, prevaliéndose de una situación de superioridad, efec-
tuare un requerimiento de carácter sexual, para sí o para un tercero, bajo la amenaza de causar a la víctima un 
daño relacionado con el servicio o su carrera.
(Código de Disciplina de las Fuerzas Armadas. Arts. 10-9 y 13-26).

Bolivia
Sufrirán la condena de reclusión de seis meses a un año los militares que usen de la fuerza armada o su influencia en 
mando o cargo para atentar contra la dignidad, salud, libertad o los bienes de cualquier persona, con fines particulares.
(Código Penal Militar. Art. 200).

La jurisdicción ordinaria no reconocerá fueros, privilegios ni tribunales de excepción. La jurisdicción militar 
juzgará los delitos de naturaleza militar regulados por la ley.
(Constitución Política del Estado. Art. 180 III).

Brasil
Obligar a alguien, mediante violencia o amenaza grave, a tener relaciones carnales o a realizar o permitir que se 
realice con ella otro acto libidinoso. (Código Penal Militar. Arts. 232, 235, 238, 239, 407 y 408).

Camerún
El Código Penal sigue siendo aplicable a los hechos no específicamente tipificados por el presente Código.
(1) Se castiga con una pena de prisión de seis (06) meses a dos (02) años y con una multa de doscientos mil 
(200 000) a un millón (1 000 000) de francos CFA a todo militar o asimilado que, abusando de la autoridad que 
le confiere su posición, acose a otra persona dando órdenes, profiriendo amenazas, imponiendo coacciones 
o ejerciendo presiones con el fin de obtener favores de naturaleza sexual. (2) Si los hechos tienen lugar en el 
marco de la formación militar o de una pasantía militar, las penas se duplican.
(Código de Justicia Militar. Arts. 30 y 49).

Chile
El personal integrante de los servicios y de las guardias estará obligado a detener a las personas en los siguientes 
casos y siempre que el hecho ocurra dentro de los límites jurisdiccionales de la Unidad: a) A las personas, sean o no 
miembros de las Fuerzas Armadas, que sean sorprendidos en un delito flagrante o en situación de flagrancia. Se reputa 
delincuente flagrante aquel que se encuentra en las circunstancias previstas en el artículo 263 del Código de procedi-
miento Penal y se entiende por situación de flagrancia aquellas previstas en el artículo 130 del Código Procesal Penal.
(Reglamento de servicio de guarnición de las Fuerzas Armadas. DNL 912-2006. Art. 33).

Definiciones en códigos, leyes y reglamentos internos
¿Qué dicen los códigos de justicia, leyes o reglamentos militares acerca de qué se entiende por delitos mi-
litares y sobre la jurisdicción a la que competen? Las normas disciplinarias, ¿consideran el acoso y el abuso 
sexual entre las faltas? En este caso vemos también distintos modelos e, incluso, que algunos países optan 
por incorporar estas materias en reglamentos internos militares, lo que contribuye a su incorporación en la 
práctica y cultura institucional, más allá del marco que proveen las leyes nacionales.
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Colombia
En aquellas materias que no se hallen expresamente reguladas en este Código, son aplicables las disposiciones 
de los Códigos, penal, procesal penal, civil, procesal civil. 
(Código Penal Militar. Art. 14).

Falta grave: Valerse del cargo o grado para requerir intimidad con el personal subalterno.
Conductas punibles. Si los hechos materia de la investigación disciplinaria pudieren constituir delitos persegui-
bles de oficio, deberán ser puestos en conocimiento de la autoridad competente, remitiéndole los elementos 
probatorios que correspondan.
(Reglamento del régimen disciplinario para las Fuerzas Militares. Arts. 59 y 110).

Ecuador
Delitos de función militar o policial son las acciones u omisiones tipificadas en el presente Código, cometidas por 
una o un servidor militar o policial en servicio activo, que se encuentre en relación directa, concreta, próxima y 
específica con su función y posición jurídica de acuerdo a la misión establecida en la Constitución y demás leyes 
aplicables, que afecten a las personas, a los bienes o a las operaciones de las Fuerzas Armadas o de la Policía 
Nacional. Los delitos de función pueden cometerse en tiempo de paz o durante conflicto armado internacional 
o no internacional.

Atentado a la integridad sexual y reproductiva de persona protegida. Será sancionado con reclusión mayor es-
pecial de dieciséis a veinticinco años, la servidora o servidor militar que, con ocasión y en desarrollo de conflicto 
armado, lesione o afecte la integridad sexual o reproductiva de persona protegida. Este delito comprende la 
violación y las demás conductas que según este Código afecten la integridad sexual o reproductiva.
(Ley reformatoria al Código Penal para la tipificación de los delitos cometidos en el servicio militar y policial. 
Arts. 114.1 y 602.44).

Se exceptúa el trámite de solicitud de órgano regular, en los siguientes casos: (…) 4. Por violencia de género, 
abuso o acoso sexual o laboral en la Institución Militar.
Obligación de denunciar.El personal militar que llegare a conocer y tenga indicios de violencia de género, abuso, 
acoso sexual o laboral o de infracciones penales que fueren cometidas por personal militar en actos de servicio 
o relacionado con este, está obligado a denunciar ante las autoridades competentes.
Faltas graves: 38. Incurrir en acciones que constituyan acoso laboral en contra del personal militar o servidoras 
o servidores de la Institución Militar, debidamente comprobadas. 66. Realizar insinuaciones con connotación 
sexual, siempre que no constituya acoso sexual.
Faltas atentatorias: 14. Incurrir en acciones que constituyan acoso o abuso sexuales en contra del personal 
militar o servidoras o servidores de la Institución Militar, debidamente comprobadas.
(Ley Orgánica de personal y disciplina de las Fuerzas Armadas. Arts. 155, 189, 195 y 196).

Egipto
Los delitos militares son delitos cometidos por personas que están sujetas a esta ley, cuando se relacionen con 
el servicio militar, los deberes militares, las instituciones militares, armas, municiones, documentos, órdenes, 
o secretos militares.
(Ley de Justicia Militar. Art. 4).

El Salvador
LAS DISPOSICIONES DE ESTE CÓDIGO SE APLICARÁN EXCLUSIVAMENTE A LOS MIEMBROS DE LA FUERZA AR-
MADA EN SERVICIO ACTIVO POR LOS DELITOS Y FALTAS PURAMENTE MILITARES [mayúsculas en el original].
(Código de Justicia Militar. Art. 1). 
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Guatemala
La jurisdicción en los delitos o faltas esencialmente militares corresponde exclusivamente a los tribunales que 
esta ley designa. En los casos de delitos o faltas comunes o conexos cometidos por militares, se aplicará el Código 
Procesal Penal y serán juzgados por los tribunales ordinarios a que se refiere la Ley del Organismo Judicial.
(Código Militar. Art. 2).

Falta gravísima: incurrir en actos indecorosos o deshonestos con otras personas.
(Reglamento de sanciones disciplinarias en el Ejército de Guatemala. Art 8-4).

Honduras
El militar que, abusando de la ventaja u ocasión que le proporcionen los actos del servicio, cometa, conforme 
al Código Penal Común, los delitos de violación, estupro o rapto, será castigado con la pena de presidio mayor 
en sus grados medio a máximo, previa degradación.
(Código Penal Militar. Art. 220).

Se reconoce el fuero de guerra para los delitos y faltas de orden militar.
(Constitución de la República. Art. 90).

India
Destitución o remoción de oficiales por inconducta: (1) Un oficial podrá ser destituido o removido del servicio 
por inconducta por el Gobierno Central, pero antes de hacerlo y con sujeción a las disposiciones del inciso (2), 
se le dará la oportunidad de presentar descargos contra dicha medida.
(2) Cuando la destitución o remoción de un oficial se proponga por una inconducta que haya dado lugar a su 
condena por un tribunal penal, o cuando el Gobierno Central considere, por razones que deberán constar por 
escrito, que no resulta conveniente o razonablemente practicable hacerlo, no será necesario dar al oficial la 
oportunidad de presentar descargos contra su destitución o remoción.
(Air Force Rules. Art. 16). [Ejército y Marina establecen disposiciones similares].

Quienquiera que:
(c) siendo miembro de las fuerzas armadas desplegadas en un área por el Gobierno Central o por un Gobierno 
Estatal, cometa violación en dicha área;
(j) estando en una posición de control o dominio sobre una mujer, cometa violación sobre dicha mujer;
será castigado con pena de prisión rigurosa por un término no menor de diez años, que podrá extenderse a 
cadena perpetua, la cual significará prisión por el resto de la vida natural de esa persona, y también será sus-
ceptible de multa.
(The Bharatiya Sanhita [Código Penal]. Art. 64-2).

México
Los delitos del orden común que exijan querella, necesaria para su averiguación y sanción, no serán de la com-
petencia de los tribunales militares, sino en los casos previstos en el inciso e) de la fracción II [Que el delito 
fuere cometido por personal militar en conexión con otro de aquellos a que se refiere la fracción I – delitos 
militares especificados en el Código].
(Código de Justicia Militar. Art. 57).

Nigeria
Una persona sujeta a la ley de servicio que tenga acceso carnal ilícito con una mujer o una menor sin su consen-
timiento, o con su consentimiento si este fue obtenido: (a) mediante el uso de la fuerza o por medio de amenazas 
o intimidación de cualquier tipo; o (b) mediante el temor a sufrir daño; (…) es culpable de un delito conforme a 
esta sección y será pasible, tras condena por un tribunal militar, de una pena de prisión por un período que no 
exceda de catorce años o de cualquier otra pena menor prevista por esta Ley.
(Armed Forces Act. Art. 77).
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Pakistán
Ciertas formas de conducta deshonrosa. Toda persona sujeta a esta Ley que cometa cualquiera de los siguientes 
delitos, es decir: (…) (c) sea culpable de cualquier conducta deshonrosa de carácter cruel, indecente o antinatu-
ral; será, tras condena por tribunal militar, castigada con prisión rigurosa por un período que podrá extenderse 
hasta diez años o con cualquier otra pena menor prevista en esta Ley.
Delitos civiles. (…) toda persona sometida a esta Ley que, en cualquier lugar dentro o fuera de Pakistán, cometa 
un delito civil será considerada culpable de una infracción contra esta Ley y, si es acusada conforme a esta 
sección, será susceptible de ser juzgada conforme a esta Ley.
(The Pakistan Army Act. Arts. 41 y 59).

Quienquiera que, siendo funcionario público, incluido un agente de policía, médico o carcelero, aprovechándose 
de su cargo oficial, cometa violación, será castigado con la pena de muerte o con prisión perpetua y multa.
“Funcionario público”. Las palabras “funcionario público” designan a una persona comprendida en cualquiera 
de las siguientes categorías, a saber: (…) Segundo: Todo oficial comisionado de las Fuerzas Militares, Navales o 
Aéreas de Pakistán mientras se encuentre al servicio del Gobierno Federal o de cualquier Gobierno Provincial.
(Pakistan Penal Code. Arts. 376-4 y 21).

Paraguay
Se consideran faltas contra la disciplina militar todas las acciones u omisiones realizadas por el personal militar 
que contravengan al orden, honor y deber militares, que no lleguen a constituir delito.
Realizar insinuaciones impropias será sancionado con arresto de quince a treinta días, siempre que no cons-
tituya delito.
(Reglamento de faltas y sanciones de las Fuerzas Armadas de la Nación. Arts. 21 y 74).

Se exceptúa de este Código los delitos previstos y penados por el Código del fuero civil. Si se trata de un hecho 
previsto y penado, tanto por éste Código, como por el Código Penal Civil, no será considerado delito militar, sino 
cuando haya sido cometido por militar en servicio activo y en su carácter de tal.
(Código Penal Militar. Art. 5).

Perú
El Fuero Militar Policial (…) es competente únicamente para juzgar los delitos de función.
(Ley de Organización y Funciones del Fuero Militar Policial. Arts. 1 y 2).

El delito de función es toda conducta ilícita cometida por un militar o un policía en situación de actividad, en acto 
del servicio o con ocasión de él, y que atenta contra bienes jurídicos vinculados con la existencia, organización, 
operatividad o funciones de las Fuerzas Armadas o Policía Nacional.
(Código de Justicia Militar Policial. Art. 2).

En el caso de que el Poder Judicial o la Justicia Militar Policial se avoque al conocimiento de un hecho que 
contiene presuntas infracciones penales, el procedimiento disciplinario militar queda suspendido y vinculado 
a la conclusión de dicho proceso judicial.
Dentro de infracciones muy graves: 2. Realizar insinuaciones indecorosas, proposiciones, gestos obscenos y/o 
usar términos de naturaleza o connotación sexual (verbales o escritos), que resulten insoportables y ofensivos 
para el agraviado. 4. Valerse del cargo o grado para dar implícita o explícitamente un trato preferencial o bene-
ficios a cambio de favores sexuales.
(Ley del régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas. Art. 61 y Anexo III Sección III-14).

El hostigamiento sexual típico o chantaje sexual, consiste en la conducta física o verbal reiterada de naturaleza 
sexual no deseada y/o rechazada, realizada por una o más personas que se aprovechan de una posición de 
autoridad o jerarquía o cualquier otra situación ventajosa, en contra de otra u otras, quienes rechazan estas 
conductas por considerar que afectan su dignidad así como sus derechos fundamentales.
Su ámbito de aplicación [la ley nacional 27942] se extiende a las diferentes Unidades y Reparticiones del Ejército (…).
Sanciones: El personal del Ejército que incurra en actos de hostigamiento sexual, según la gravedad de los hechos y 
previo pronunciamiento del respectivo Consejo o Junta de Investigación, pasará a la Situación de Disponibilidad o de 
Retiro por Medida Disciplinaria, según sea el caso y conforme al procedimiento previsto en las normas de la Institución.
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Al personal hostigado que haya realizado un procedimiento interno y éste se dé por agotado en el medio castren-
se, le asiste el derecho de acudir a la vía civil en proceso sumarísimo para reclamar el pago de la indemnización 
correspondiente.
Son responsables solidarios de la indemnización (…) el personal del Ejército encargado de disponer las inves-
tigaciones administrativas, si ha conocido de los actos de hostigamiento sexual y no ha dispuesto las medidas 
para investigar y sancionar esta conducta.
(Reglamento Procedimientos Comunes. Servicio Interior. Ejército.  RE 31 – 44. Sección IV. Normatividad para la 
aplicación de la Ley 27942, prevención y sanción del hostigamiento sexual en el Ejército. Arts.11-18 y 11-19).

República Dominicana
Todo tipo de conducta por parte de un militar que en sus relaciones interpersonales impliquen o tiendan a impli-
car situaciones de acoso sexual o laboral, violencia intrafamiliar, violación sexual, así como cualquier atentado 
contra la integridad personal, aunque escapan del ámbito del derecho disciplinario militar, deberá ser objeto 
de la mayor atención posible al recibirse las denuncias al respecto, estando obligado quien reciba las mismas, 
a actuar de acuerdo a los procedimientos legales vigentes.
Párrafo I: Todo militar afectado de una agresión sexual o que tenga conocimiento de la misma, está obligado a 
denunciarla al Consultor Jurídico de la unidad donde ocurrió el hecho, al de la Jefatura de Estado Mayor corres-
pondiente, al de la Secretaría de Estado de las Fuerzas Armadas o a la autoridad militar competente. Párrafo II: 
Agresión sexual, es toda acción sexual cometida con violencia, constreñimiento, amenaza, sorpresa o engaño, 
por lo tanto constituye un deber de todo miembro de las Fuerzas Armadas, denunciarla ante la autoridad com-
petente, a través de los canales correspondientes.
(Reglamento Militar Disciplinario de las Fuerzas Armadas. Art. 26).

Turquía
Para delitos no militares cometidos por personal militar, aplicarán las disposiciones del Código Penal Turco.
Personal militar que cometa agresión sexual será castigado acorde a las penas del octavo capítulo del Código 
Penal Turco.
(Código Penal Militar. Arts. 2 y 152).

Uruguay
(Obligatoriedad de dar cuenta ante la presunción de delito). Cuando los hechos tienen apariencia delictiva, debe 
darse cuenta, dentro de las cuarenta y ocho horas, siempre a través del conducto del Mando -esto luego de 
cumplirse con el primer inciso del artículo 142- al Mando Superior de las Fuerzas Armadas, el que procederá a 
informar a la autoridad penal competente. La violación de la presente obligación constituye falta grave.
(Baja por penas impuestas por la Justicia Penal). Las penas principales o accesorias impuestas por la justicia 
competente, de inhabilitación para cargos, oficios públicos y derechos políticos, comerciales o industriales, 
y/o la pérdida del estado militar, traerán aparejadas de pleno derecho la baja del militar. El Poder Ejecutivo o 
el Comandante en Jefe correspondiente, según se trate de Personal Superior o Subalterno respectivamente, 
deberán dictar el acto administrativo declarativo, disponiendo la baja del militar.
(Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas. Arts. 143 y 159).

Fuente: Elaboración propia en base a las normas mencionadas.
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ARGENTINA
- Código de Ética de las Fuerzas Armadas (Resolución 

EMCO PC 19-01 - 2019).

BOLIVIA
- Código de Ética del Ministerio de Defensa (actualizado 

2026).

- Código de Ética del Ejército (2006).

BRASIL
- Plan de Integridad de la Marina de Brasil – “Integridad 

Naval” (Última edición: 2025).

- Plan de Integridad del Ejército Brasileño (Última edición: 
2025).

- Plan de Integridad de la Fuerza Aérea Brasileña (2018).

- Política de Ética Profesional y de Liderazgo Militar del Ejér-
cito Brasileño 2024-2027 (Portaria 1429 – 28/10/2024).

CHILE
- Código de Ética de la Subsecretaría para las Fuerzas Ar-

madas (2016).

- Manual “Ethos del Ejército de Chile (Edición 2018/2024).

COLOMBIA
- Código de Ética Institucional del Ejército (Última edi-

ción: 2025).

- Código de Ética de la Armada (2019).

- Código de Ética Militar Aérea -CETMA (2024).

- Manual de Ética, Integridad y Transparencia para la Ar-
mada Nacional (2024).

- Manual 1-5 de Generalidades Éticas para la Vocación 
Militar (2022).

ECUADOR
- Normas de comportamiento ético del personal perteneciente 

al Ministerio de Defensa Nacional y Fuerzas Armadas (2023).

- Comando Conjunto. Manual de Ética para los Miembros 
de las Fuerzas Armadas (2014). 

GUATEMALA
- Código de Ética del Ministerio de la Defensa Nacional (2022).

HONDURAS
- Código de Conducta Ética del Servidor Público (2007).

- Acuerdo SEDENA sobre políticas institucionales para lo-
grar ética, transparencia, eficiencia, eficacia y economía 
en la gestión integral (2025).

MÉXICO
- Código de Conducta de la Secretaría de Defensa Nacional (2023).

- Código de Conducta de la Secretaria de Marina (2023).

- Código de Conducta de la Guardia Nacional (2024).

PARAGUAY
- Código de Ética del Ministerio de Defensa Nacional (Re-

solución Ministerial 696 – 2022).

- Manual de Ética de las Fuerzas Armadas de la Nación (2026).

 PERÚ
- Código de Conducta del Ministerio de Defensa (2021).

- Manual de Ética -Profesional del Personal Militar de las 
Fuerzas Armadas del Perú (2024).

REPÚBLICA DOMINICANA
- Código de Moral y Ética de las Fuerzas Armadas (2013).

URUGUAY
- Código de Ética y Conducta Militar (2021).

Códigos de ética e integridad: la experiencia latinoamericana

Fuente: Elaboración propia en base a las normas mencionadas.

La sanción de códigos de ética o de integridad dentro del sector de defensa es parte de una tendencia re-
ciente en los países latinoamericanos, influida también por la sanción de códigos generales en el nivel de 
la administración pública.

https://www.armada.mil.co/sites/default/files/codigo_etica_30-01-2020.pdf
file:///Users/cecilia/Downloads/Código%20de%20Moral%20y%20Ética%20de%20las%20Fuerzas%20Armadas.pdf
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Dentro del ámbito institucional un protocolo es un procedimiento formalizado que establece cómo deben 
presentarse y tramitarse las denuncias dentro de las instituciones de defensa. Su propósito es unificar están-
dares de actuación para que todas las dependencias respondan de manera homogénea y efectiva. Buscan:

• Garantizar la protección de quien denuncia. 
• Promover entornos laborales seguros y libres de violencia.
• Asegurar que las denuncias sean tratadas con seriedad, transparencia y rapidez.
• Consolidar una cultura institucional basada en la igualdad y el respeto.

Funcionan como una herramienta de prevención y respuesta que da confianza a las personas afectadas y 
fortalece la credibilidad de la institución. En muchos casos, surgen o son reforzados desde normativa más 
amplia que aplica a todo el sector público. Adicionalmente, o paralelamente, en algunos casos se publican 
cartillas, que contienen información acerca de qué significa acoso y abuso sexual, y cómo proceder, o que 
refieren a la participación del personal en operaciones de paz de la ONU. Se trata de una tendencia reciente 
en nuestros países que está en claro desarrollo.

Los protocolos de procedimiento

• Argentina
- Protocolo de atención de las oficinas de género de las Fuerzas Armadas. Ministerio de 

Defensa.
2009

• Bolivia
- Protocolo para la atención de casos de acoso laboral y acoso sexual laboral en el Sector 

Defensa. Ministerio de Defensa.
2016

• Argentina
- Protocolo para la atención de víctimas de violaciones sexuales. Ministerio de Defensa.2012

• Colombia
- Directiva Permanente. Tolerancia Cero. Ministerio de Defensa Nacional.

• Pakistán
- Comité Interno de Denuncias. Bajo procedimiento establecido por PAHWA Act, 2010 .*

2010

• Ecuador
- Manual de protocolos en materia de derechos humanos y de género en las Fuerzas Ar-

madas. Ministerio de Defensa Nacional.

• India
- Comité Interno de Denuncias. Bajo procedimiento establecido por POSH Act.*

2013
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• Chile
- Protocolo Conjunto de denuncias de acoso sexual o laboral en las Fuerzas Armadas. 

Ministerio de Defensa Nacional.

• México
- Pronunciamiento de Cero Tolerancia al Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual. SEDENA.

2019

• Colombia
- Protocolo para la prevención del acoso laboral y del acoso sexual laboral mediante la 

divulgación de los mecanismos de procedimientos de denuncia. Ejército Nacional.
2022

• Argentina
- Protocolo de otorgamiento de licencia especial por violencia en razón de género en el 

ámbito laboral. Ministerio de Defensa.

• Colombia
- Protocolo para la prevención y atención del acoso sexual o por razón de sexo/género para 

el personal civil no uniformado del Ministerio de Defensa Nacional.

• México
- Protocolo para la prevención, atención y sanción del hostigamiento sexual y acoso se-

xual en todas las dependencias de la Administración Pública Federal (aplica a SEMAR 
y SEDENA).

• Uruguay
- Protocolo de actuación ante situaciones de acoso sexual en el ámbito laboral. Ministerio 

de Defensa Nacional.

2020

• Argentina
- Manual de procedimiento para el abordaje de denuncias en razón de género. Ministerio 

de Defensa.

• Brasil
- Procedimiento para conducción de investigaciones de supuestas faltas de conducta de 

militares brasileños durante participación en misiones de paz de ONU. Estado Mayor 
Conjunto.

• Colombia
- Lineamientos para en el enfoque de género y prevención de violencias basadas en género 

con estándares OTAN para el personal de la Fuerza Aérea Colombiana.

• Ecuador
- Protocolo de prevención y atención de casos de discriminación, acoso laboral y/o toda 

forma de violencia contra la mujer civil y militar. Ministerio de Defensa Nacional.

• Perú
- Disposiciones y procedimientos para la prevención, investigación y sanción del hostiga-

miento sexual en el Ministerio de Defensa.

2021

• Egipto
- Cartilla sobre prevención de la explotación y abuso sexual en operaciones de mante-

nimiento de la paz. Cairo International Center for Conflict Resolution, Peacekeeping & 
Peacebuilding (CCCPA).

2018
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• Brasil
- Cartilla de prevención y enfrentamiento al acoso sexual. Ministerio de Defensa.
- Plan de Asistencia Social del Ejército. PASEx 2023-2026.

• Chile
- Procedimiento prevención, acogida, denuncia, investigación y sanción del maltrato labo-

ral, acoso laboral y acoso sexual, de la Subsecretaría para las Fuerzas Armadas.

• México
- Protocolo de Actuación de los Comités de Ética en la atención de denuncias. Adminis-

tración pública federal.

2023

• Brasil
- Cartilla: Acoso en el cuartel: decir no no es insubordinación. Ministerio Público Militar.
- Plan de Asistencia Social de la Marina – PASM 2025-2028.
- Cartilla de prevención de la explotación y el abuso sexual en misiones de Naciones 

Unidas. Ejército Brasileño.
- Cartilla para la prevención y enfrentamiento del acoso en el Comando de Aeronáutica.

• Guatemala
- Lineamientos del Organismo Ejecutivo para el abordaje del acoso sexual contra las mu-

jeres. Presidencia de la Nación.*

2024

• Brasil
- Plan de Integridad de la Marina de Brasil.
- Plan de Integridad del Ejército Brasileño.

• Colombia
- Cartilla Prevención de la Violencia Sexual y de Género en la Fuerza Pública. Procuraduría 

General de la Nación.

• México
- Pronunciamiento de Cero Tolerancia a las Conductas de Hostigamiento Sexual y Acoso 

Sexual en la SEMAR.

2025

* En India y Pakistán sendas leyes establecen los procedimientos y el establecimiento de Comités Internos de Denuncias (ICC) con autoridad para indagar denuncias 
de acoso y abuso sexual. En Pakistán, la norma es la Protection Against Harassment of Women at Workplace Act, 2010 (PAHWA). En India, la POSH Act (Prevention of 
Sexual Harassment of Women at Workplace Act). Tanto el Ministerio de Defensa de Pakistán como el de India establecieron los Comités luego de la sanción de dichas 
leyes. En Guatemala, el lineamiento recientemente sancionado por Presidencia instruye a todas las dependencias del Ejecutivo a elaborar un protocolo, incluyendo 
Ministerio de Defensa Nacional.

Nota: en Camerún, Honduras, Nigeria, Paraguay, República Dominicana y Turquía existen leyes nacionales contra el acoso sexual, aplicables en el ámbito laboral y 
público. No se han identificado protocolos o cartillas públicas específicos para el sector defensa. 

Fuente: Elaboración propia en base a documentación relevada y sitios oficiales de las instituciones de defensa de los países considerados. 

Potenciales impactos de protocolos: 
• Mayor legitimidad: Una institución que demuestra resultados concretos en la protección 

de su personal gana confianza social y política.
• Mejor desempeño operativo: ambientes laborales seguros reducen conflictos internos, 

aumentan la cohesión y mejoran la eficacia en las misiones.
• Atracción y retención de talento: Las mujeres y hombres jóvenes estarán potencial-

mente más dispuestos a ingresar y permanecer en instituciones que garantizan respeto 
y seguridad laboral.
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Experiencias y prácticas
Una mirada con datos a distintas experiencias de nuestros países en temas como capacitación, protocolos, políticas e iniciativas.

Protocolo de denuncias: los Departamentos de Género en las Fuerzas Armadas en Argentina dependen de las Direcciones Generales 
de Personal y Bienestar de cada Fuerza y se articulan con la Dirección de Políticas de Género del Ministerio de Defensa. Cualquier pre-
sentación, ya sea telefónica, virtual, por correo, nota o presencial, se dirige al Departamento de Género, donde se registra para fines 
estadísticos y se informa al Ministerio de Defensa. 

Una práctica pionera en materia de capacitación específica y propia sobre acoso y abuso 
sexual está desarrollándose en Brasil, en el Centro de Entrenamiento Conjunto 
para Operaciones de Paz. Se trata del Curso sobre Prevención de la Explotación, 
Abuso y Acoso Sexual,  que ha sido desarrollado por el propio país. Se ofrece 
a participantes no solo locales sino también internacionales, y tiene una 
duración de cinco días. 

Una de las iniciativas desarrolladas por Camerún en los últimos 
años como respuesta a demandas de capacitación es la realización 
de un taller sobre violencia basada en género en situaciones de 
conflicto. Iniciado en 2023, tiene una duración de tres días y se 
desarrolla en la Escuela de Formación para las Operaciones 
de Mantenimiento de la Paz.

En Bolivia el Programa de Equidad de Género en las Fuerzas Armadas está activo desde 2008.  
Un Consejo de Género, liderado por el Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas, trabaja en actividades 
de capacitación nacionales e internacionales, y adecuación reglamentaria en forma periódica.

La Mesa de Inclusión en Chile, creada en 2014, es el es-
pacio donde confluyen las Fuerzas Armadas y los servicios 
públicos vinculados al Ministerio de Defensa. Una Red de 
Enlaces de Género reúne a profesionales de las subse-
cretarías para generar propuestas concretas y analizar la 
gestión ministerial desde una perspectiva inclusiva. 

Colombia ha seguido un proceso continuado de ini-
ciativas. Entre otros, la Directiva permanente sobre 
Tolerancia Cero; la Estrategia de Fortalecimiento del 
Enfoque de Género del Comando General de las Fuer-
zas Militares; y la Política Pública Sectorial de Trans-
versalización del Enfoque de Género para el Personal 
Uniformado de la Fuerza Pública 2018-2027  son algunos 
de los componentes de dicho proceso

La Política de Género de las Fuerzas Armadas del Ecuador 
(2023) establece un marco institucional para garantizar la igual-
dad de oportunidades, prevenir la violencia de género y fortalecer 
los derechos humanos en el sector defensa. Su objetivo general 
es transversalizar el enfoque de género en todas las estructuras 
militares, promoviendo la equidad, la inclusión y la cero tolerancia 
frente a cualquier forma de discriminación o violencia sexual.

LAWIO, la Liaison Agency with International Organizations del Ministerio 
de Defensa de Egipto, trabaja con los módulos de entrenamiento de ONU, 
incluyendo conducta y disciplina y explotación y abuso sexual (PSEA). En coor-
dinación con el Cairo International Centre for Conflict Resolution, Peacekeeping 
and Peacebuilding (CCCPA) se organizó un entrenamiento de instructores en PSEA, 
diseñado para integrar estándares de conducta en el personal a desplegar.

Un aspecto significativo en los últimos años en El Salvador ha sido la reforma a la Ley de la Ca-
rrera Militar, que busca garantizar oportunidades equitativas de desarrollo profesional para las mujeres 
dentro de la Fuerza Armada. En cuanto a bienestar y condiciones de servicio, se han realizado inversiones 
en infraestructura y servicios de salud que benefician directamente al personal femenino. 

La Política de la Mujer Militar del Ejército de Guatemala fue publicada en 2024. Uno de sus ejes es la protección en contra de casos de 
violencia hacia la mujer militar, discriminación, acoso sexual, acoso laboral y otras vulneraciones a sus derechos fundamentales; entre otras 
acciones plantea desarrollar procesos institucionales viables y eficaces para la facilitación de denuncias.

Según el Informe de Logros 2025 de la Secretaría de Defensa Nacional de Honduras, se desarrollaron múltiples instancias de formación 
en género y derechos humanos. Las capacitaciones y adiestramientos incluyeron temas tales como ética laboral, igualdad de género, 
promoción y protección de los derechos humanos, y derecho a una vida libre de violencia y no discriminación. 

La graduación militar en 2025 de cadetes mujeres en India representó un hito histórico celebrado por las autoridades. El ingreso 
a la Academia de Defensa Nacional (NDA), para oficiales de carrera, se produjo en 2021. La culminación de los estudios 

de esta primera cohorte compuesta por 17 mujeres marca el comienzo de cambios por venir en la composición 
de la institución.

En México la cuestión del liderazgo en la atención institucional sobre acoso y abuso sexual con-
tinúa un desarrollo progresivo. Los altos mandos de la Secretaría de Defensa Nacional y la 

Secretaría de Marina, que desarrollan el Curso Conjunto de Administración Militar de Alto 
Nivel, plantearon como uno de los ejes de la edición 2025 el análisis de las recomen-

daciones para evitar el hostigamiento y acoso sexual, y de aquellas referidas a la 
administración con perspectiva de igualdad de género.

La Gender Mainstreaming Conference -anualmente  organizada por el Cuartel 
General de Defensa de Nigeria - es una actividad principal en la agenda de 

género de las Fuerzas Armadas. La Presidencia asiste habitualmente, así 
como actores de diversos ámbitos. En 2024 trató el tema en relación al 

fortalecimiento operacional. En 2025, con forma de simposio, se tra-
bajó especialmente en la implementación de la agenda Mujeres, Paz 

y Seguridad. 

La formación en las Fuerzas Armadas de Pakistán trabaja en la 
internacionalización de la formación militar femenina. Según un in-
forme del Departamento de Estado de Estados Unidos, la presen-
cia de mujeres oficiales pakistaníes en el International Military 
Education and Training Program (IMET) ha crecido en más de un 
100% en la última década. Los cursos incluyen módulos sobre 
liderazgo, derechos humanos, derecho internacional humanita-
rio, operaciones sensibles al género y cooperación internacional.

El Ministerio de Defensa Nacional de Paraguay está desarrollan-
do un reglamento de género para las Fuerzas Armadas. Durante el 

proceso, a cargo de la Dirección de Derechos Humanos y Derecho 
Internacional Humanitario del Ministerio, se realizaron diversas ac-

tividades de socialización, que incluyeron conversatorios en las tres 
Fuerzas Armadas y en el Comando Logístico.

En sociedad con el Ministerio de la Mujer, el Ministerio de Defensa de la República 
Dominicana organiza regularmente el Curso Internacional  sobre políticas públicas y 

masculinidades para prevenir violencia de género. La octava edición -en 2024- tuvo una 
duración de cinco días, con participación de oficiales y suboficiales. Según la organización, 

el curso contribuye a consolidar la política de cero tolerancia frente a la violencia de género.

La educación en derechos humanos en las Fuerzas Armadas de Turquía combina formación básica 
obligatoria (para conscriptos y nuevos oficiales) con capacitación especializada. Dentro de la formación 

inicial, uno de los cuatro módulos trata sobre derechos de la mujer e igualdad de género.

 A principios de 2025, dentro de la formalización de los Compromisos de Estado, el Ministerio de Defensa Nacional de Uruguay asumió 
fortalecer la perspectiva de género en todas sus áreas de acción, promoviendo políticas que aseguren igualdad de oportunidades y la 
eliminación de barreras para las mujeres en el ámbito militar y civil. Un eje prioritario será el fortalecimiento de las comisiones de género 
en las unidades ejecutoras. 

El Ministerio de Defensa de Perú ha puesto en marcha una línea telefónica 
permanente para recibir denuncias de hostigamiento sexual en el ámbito la-

boral del sector defensa, con el objetivo de garantizar un entorno más seguro 
para quienes trabajan en la institución y en las Fuerzas Armadas. Disponible las 

24 horas, los siete días de la semana, esta herramienta busca que las víctimas 
encuentren acompañamiento inmediato y claridad sobre el procedimiento.

Fuente: Elaboración propia en base a documentación y sistema de seguimiento de noticias recolectados por el proyecto y enlaces mencionados.

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/03/res-md_no_1750-2021-creacion_de_departamento_de_genero_funciones_y_dependencias_e_integracion_de_las_oficinas_de_genero_de_las_ffaa.pdf
https://www.eb.mil.br/web/noticias/w/missoes-da-onu-curso-pioneiro-do-exercito-sobre-prevencao-de-abuso-sexual-conclui-segunda-edicao
https://www.eb.mil.br/web/noticias/w/missoes-da-onu-curso-pioneiro-do-exercito-sobre-prevencao-de-abuso-sexual-conclui-segunda-edicao
https://efomp.cm/2025/05/31/la-3eme-edition-de-latelier-de-sensibilisation-des-personnels-du-batcam-sur-les-violences-basees-sur-le-genre-vbg-en-contexte-de-crise/
https://www.facebook.com/MinisterioDeDefensa.Bolivia/posts/-𝐈𝐧𝐚𝐮𝐠𝐮𝐫𝐚𝐦𝐨𝐬-𝐥𝐚-𝐕𝐈𝐈𝐈-𝐒𝐞𝐬𝐢𝐨́𝐧-𝐝𝐞𝐥-𝐂𝐨𝐧𝐬𝐞𝐣𝐨-𝐝𝐞-𝐆𝐞́𝐧𝐞𝐫𝐨hoy-reafirmamos-nuestro-compr/1016670557166591/
https://www.defensa.cl/index-27.html?page_id=2599
https://www.fac.mil.co/sites/default/files/linktransparencia/control/poblacion%20vulnerable/directiva_permanente_mindefensa_cero_tolerancia_violencia_sexual.pdf
https://www.fac.mil.co/sites/default/files/linktransparencia/control/poblacion%20vulnerable/directiva_permanente_mindefensa_cero_tolerancia_violencia_sexual.pdf
https://drive.google.com/file/d/1ERwycSM1Y3VpODzdfqiMfMhy4TGR52g1/view?pli=1
https://drive.google.com/file/d/1ERwycSM1Y3VpODzdfqiMfMhy4TGR52g1/view?pli=1
https://drive.google.com/file/d/1ERwycSM1Y3VpODzdfqiMfMhy4TGR52g1/view?pli=1
https://www.mindefensa.gov.co/sites/web/content/management/api/v1.1/assets/CONTC230DFFC22454A5197504ACED4C6E37F/native/Política%20Pública%20Sectorial%20de%20Transversalización%20del%20Enfoque%20de%20Género%20para%20el%20personal%20uniformado%20de%20la%20Fuerza%20Pública%202018%20–%202027.pdf
https://www.mindefensa.gov.co/sites/web/content/management/api/v1.1/assets/CONTC230DFFC22454A5197504ACED4C6E37F/native/Política%20Pública%20Sectorial%20de%20Transversalización%20del%20Enfoque%20de%20Género%20para%20el%20personal%20uniformado%20de%20la%20Fuerza%20Pública%202018%20–%202027.pdf
https://www.mindefensa.gov.co/sites/web/content/management/api/v1.1/assets/CONTC230DFFC22454A5197504ACED4C6E37F/native/Política%20Pública%20Sectorial%20de%20Transversalización%20del%20Enfoque%20de%20Género%20para%20el%20personal%20uniformado%20de%20la%20Fuerza%20Pública%202018%20–%202027.pdf
https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/12/politica-genero-FFAA.pdf
https://www.resdal.org/esp/files/Panel4-TCSherihanRoshdyMohamed.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/EDB0F050-AD47-4B5D-80CE-9F766932F1DF.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/EDB0F050-AD47-4B5D-80CE-9F766932F1DF.pdf
https://dip.mindef.mil.gt/docs/politica_de_la_mujer_militar.pdf
https://portalunico.iaip.gob.hn/ver_archivo/MjU3NDI4Ng==?token=eyJmaWxlX2lkIjoiMjU3NDI4NiIsImlwIjoiMTcwLjgwLjExMS4xMTkiLCJleHAiOjE3NzkzOTU4NTZ9LmEyOWUxYjQ0ODI5OGQ4YzkwOTVkNTQyYzdlNjhiYzg2ZjJiYzM1YTI3ZGNkZTc3YzFjMzEyM2Q4NzQ3MTU2NWQ=
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2132691&reg=3&lang=2
https://cesnav.uninav.edu.mx/cesnav/doc/PROGRAMA_CCAMAN-2025.pdf
https://cesnav.uninav.edu.mx/cesnav/doc/PROGRAMA_CCAMAN-2025.pdf
https://defencehq.mil.ng/gmc/
https://2021-2025.state.gov/nurturing-the-growth-of-women-in-the-pakistani-military/
https://2021-2025.state.gov/nurturing-the-growth-of-women-in-the-pakistani-military/
https://mdn.gov.py/presentacion-del-proyecto-de-reglamento-de-genero-para-las-ff-aa/
https://presidencia.gob.do/noticias/fuerzas-armadas-inician-el-8deg-curso-internacional-sobre-politicas-publicas-y
https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=HumanRightsEducation
https://www.gub.uy/ministerio-defensa-nacional/comunicacion/noticias/presentacion-compromisos-estado-materia-politicas-genero
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Investigaciones conducidas en diversas partes del mundo han analizado el impacto del acoso y el abuso 
sexual en el ámbito laboral.1 Aquellas que se han enfocado en las instituciones militares han demostrado 
que constituye un fenómeno con consecuencias adversas tanto para los individuos como para las organiza-
ciones, incluyendo interrupciones en las trayectorias profesionales, baja productividad, menor satisfacción 
y motivación laboral, afectación en la autoestima, problemas de salud física y mental, y pérdida de compro-
miso con la organización, y especialmente, pérdida de la cohesión del grupo o espíritu de cuerpo, elemento 
fundamental para una institución militar.2

La naturaleza de las instituciones de seguridad y defensa es distinta a la de otras entidades públicas. Ope-
ran en ámbitos donde se entrecruzan las estrategias propias de la seguridad y la defensa nacional con la 
obligación de garantizar transparencia hacia la ciudadanía. Se organizan con modelos de administración de 
personal y rendición de cuentas propios, en los que el mantenimiento del orden, la disciplina y la autoridad 
jerárquica ocupan un lugar central. 

Aun considerando su naturaleza, las Fuerzas Armadas son un lugar de trabajo. Con un ambiente laboral es-
pecífico, organizado en espacios confinados, muchas veces en lugares aislados y remotos. El personal pasa 
muchas horas al día en estrecha proximidad, conviviendo, trabajando e incluso durmiendo lado a lado. A los 
desafíos propios de cualquier lugar de trabajo se agregan aspectos inherentes a la cultura organizacional. Un 
estudio reciente sostiene que existen una serie precursores o facilitadores del comportamiento inaceptable 
en el espacio de trabajo, que  actuarían como factores de riesgo:3

- Culturales: tales como la falta de diversidad; una cultura tradicionalmente masculina;  lealtad a 
la unidad; tribalismo; una cultura de resistencia que puede aconsejar a sus miembros que resis-
tan y sigan adelante a pesar de lesiones, enfermedades o quejas; obediencia incuestionable a 
la cadena de mando (lo cual limita la capacidad del personal para denunciar abusos); y falta de 
rendición de cuentas. 

- “Drivers”, por ejemplo por el consumo de alcohol, cuando es fomentado como parte integral y ne-
cesaria en la construcción de camaraderías, experiencias compartidas, y la aspiración en novatos 
o personal de inferior jerarquía de ser aceptados como parte del equipo.

1  Una encuesta global requerida por la Organización Integral del Trabajo mostró que, globalmente, más de 1 cada 5 personas han experimentado violencia y acoso 
en el trabajo. Organización Internacional del Trabajo, Lloyd’s Register Foundation, & Gallup International, Inc. (2022). Experiences of violence and harassment at 
work: A global first survey. ILO. https://doi.org/10.54394/IOAX8567 
2  Ver, por ejemplo: Harries, R. J., et al. (2018). Sexual harassment in the military: Individual experiences, demographics, and organizational contexts. Armed Forces 
& Society, 44 (1), 25–43. https://doi.org/10.1177/0095327X16687069. Magsi, L., & Ariel, B. (2024). Internal sexual harassment among police personnel: Insights 
from a Birmingham, UK cross-sectional survey. Policing: A Journal of Policy and Practice, 18. https://doi.org/10.1093/police/paae049
3  Royal Commission into Defence and Veteran Suicide. (2024). Final report: Military sexual violence, unacceptable behaviour and military justice (Vol. 3). Com-
monwealth of Australia. 

CONSTRUYENDO ENTORNOS DE TRABAJO SEGUROS  
EN LAS INSTITUCIONES DE DEFENSA

1

Reconocer a las Fuerzas Armadas como espacios de trabajo

https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/report/995318827002676
https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/report/995318827002676
https://www.ilo.org/
https://doi.org/10.1177/0095327X16687069
https://defenceveteransuicide.royalcommission.gov.au/publications/final-report-volume-3
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¿Cómo se caracteriza el ambiente laboral de nuestra institución?
¿Qué consecuencias adversas producen el acoso y abuso sexual?

Existen numerosos casos reportados donde personal femenino ha sido víctima de violencia, acoso y abuso 
por parte de colegas, especialmente en destinos alejados de grandes unidades.4 La identificación de pre-
condiciones facilitadoras tales como las mencionadas, u otras, es un aspecto a considerar en la búsqueda de 
iniciativas de prevención y respuesta y colabora a afirmar el papel del liderazgo institucional, que derrama 
hacia toda la institución. Posturas evasivas -como por ejemplo proponer evitar la interrelación entre personal 
masculino y femenino- antes que resolver los problemas institucionales, los agrava, ya que atentan tanto con-
tra la cohesión del personal5 como contra la eficiencia y eficacia de los recursos que se destinan a personal. 

Las características organizacionales necesitan entonces ser consideradas. Aspectos clave como el contexto 
de género en los grupos de trabajo (la naturaleza de género de las obligaciones laborales, o la proporción de 
hombres y mujeres en el grupo) junto con la percepción de la tolerancia institucional al acoso, constituirían 
determinantes primarios para que los incidentes sucedan o no sucedan.6

Tal como se puede observar en la primera sección de este informe, las instituciones de defensa y Fuerzas 
Armadas de los países del Sur Global incluidos en el estudio cuentan en rigor con normativas nacionales que 
enmarcan el tratamiento del acoso y abuso sexual, y normativas, políticas, planes y protocolos internos que 
reconocen y atienden el tema. Este cuerpo de instrumentos internos es una forma de reconocer – aunque 
sea implícitamente - que la incorporación de mujeres no resuelve por sí sola las desigualdades de género 
ni paradigmas estructurales que arrastran estereotipos culturales.7 

¿Son las políticas y planes en marcha suficientes por sí solas? Un aspecto en común es que la mayor parte 
de la investigación sobre la violencia sexual está centrada en las víctimas, siendo escasa la investigación 
complementaria acerca de los factores de riesgo únicos que dan lugar a los acontecimientos. Pueden operar 
incluso bajo un sistema cuya lógica de funcionamiento es más adversa que restaurativa.8 Como resultado, el 
impacto emocional y la sensación de pertenencia al grupo que queda para las personas afectadas puede ser 
el equivalente a sentir una doble traición: por parte del/la camarada que supuestamente es un respaldo, y 
por parte de superiores que ignoren la situación o fallen al momento de activar los mecanismos de apoyo y 
contención. 9 Una vez que el personal salta la barrera de animarse a reportar el daño causado, es necesario 
invertir el polo: la obligación de investigar las quejas por acoso sexual es del empleador.

Es tarea de la organización promover un espacio libre de acoso y abuso sexual. Además de ser un mandato 
legal, si lo que la institución busca es retener personal y contar con una fuerza plenamente operativa y 

4  Pueden observarse numerosas noticias difundidas en portales y redes, en todas las regiones, al respecto. 
5  Basando esta conclusión en los testimonios recibidos, un estudio mostró cómo “cuando los hombres de sus unidades simplemente las evitaban, contribuían al 
aislamiento social en detrimento de la cohesión de la unidad”. Independent Review Commission on Sexual Assault in the Military. (2021). Hard truths and the duty 
to change: Recommendations from the Independent Review Commission on Sexual Assault in the Military. U.S. Department of Defense, p. 30.
6  Existen estudios que han encontrado que el acoso es mas frecuente cuando el personal percibe que tal comportamiento es tolerado y cuando los equipos de 
trabajo no están balanceados en género. Louise F. Fitzgerald, Drasgow, F., Hulin, C. L., Gelfand, M. J., & Magley, V. J. (1999). Sexual harassment in the armed forces: 
A test of an integrated model. Military Psychology, 11 (3), 329–343. https://doi.org/10.1207/S15327876MP1103_7
7  Red de Seguridad y Defensa de América Latina (RESDAL). (2025, septiembre). Prácticas y progresos en la atención del acoso y abuso sexual en instituciones de 
seguridad en países del sur global.
8  Royal Commission into Defence and Veteran Suicide. (2024). Final report: Military sexual violence, unacceptable behaviour and military justice (Vol. 3). Com-
monwealth of Australia. 
9  Independent Review Commission on Sexual Assault in the Military. (2021). Hard truths and the duty to change: Recommendations from the Independent Review 
Commission on Sexual Assault in the Military. U.S. Department of Defense, p. 10.

https://media.defense.gov/2021/Jul/02/2002755437/-1/-1/0/IRC-FULL-REPORT-FINAL-1923-7-1-21.PDF
https://media.defense.gov/2021/Jul/02/2002755437/-1/-1/0/IRC-FULL-REPORT-FINAL-1923-7-1-21.PDF
https://doi.org/10.1207/S15327876MP1103_7
https://doi.org/10.1207/S15327876MP1103_7
https://www.resdal.org/assets/Practicas-Esp.pdf
https://www.resdal.org/assets/Practicas-Esp.pdf
https://defenceveteransuicide.royalcommission.gov.au/publications/final-report-volume-3
https://media.defense.gov/2021/Jul/02/2002755437/-1/-1/0/IRC-FULL-REPORT-FINAL-1923-7-1-21.PDF
https://media.defense.gov/2021/Jul/02/2002755437/-1/-1/0/IRC-FULL-REPORT-FINAL-1923-7-1-21.PDF
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cohesionada para el cumplimiento de las misiones. Como parte integral de ello, debe proporcionar apoyo 
apropiado a sus miembros y un ambiente laboral seguro tanto física como psicológicamente, atendiendo 
las contingencias inherentes de la vida militar. 

El conocimiento sobre motivaciones, factores de riesgo, comportamientos predictivos y el impacto de los 
programas de prevención es un tema mayor; algunos esfuerzos pueden incluso causar daño si no se im-

plementan con cuidado. Diseñar y establecer nuevas directivas sobre 
aquellas existentes puede exacerbar la falta de la falta de confianza en 
el sistema y en la organización, y agotar a autoridades y a personas afec-
tadas. Las instituciones se favorecerán de un esfuerzo holístico capaz 
de promover desde sus cimientos una cultura organizacional en la que 
todo el personal se sienta parte.  

Definir acoso y abuso sexual no es sencillo. Aunque de manera general se comprende qué implica, construir 
una definición institucional es más complejo. Puede decirse que la definición del término fue evolucionan-
do a lo largo de los años. Al comienzo estaba más relacionada a los actos verbales, gestuales o físicos de 
carácter sexual, no solicitados y repetidos.10 Posteriormente, la definición se fue ampliando.

Si enfocamos en acoso sexual, de forma tradicional se ha entendido de manera general como una conducta 
de naturaleza sexual no deseada, percibida como inapropiada u ofensiva, dirigida a otra persona en el 
lugar de trabajo y que puede generar un entorno laboral hostil. Algunas personas pueden no coincidir con 
este criterio por ser demasiado amplio. Otras, sostener que guarda estrecha relación con las percepciones 
acerca de qué sería inapropiado para tal o cual persona. Los términos pueden variar también entre culturas. 

¿Qué definiciones estamos utilizando?

En nuestros países, existen contrastes en la forma de definir el acoso sexual. Por ejemplo, algunas ins-
tituciones han tomado los conceptos establecidos en leyes y otros marcos normativos nacionales. Otras 
han adaptado definiciones emanadas desde organizaciones multilaterales, tal como Naciones Unidas. Se 
adaptan las definiciones a la propia filosofía y funcionamiento organizacional. Pero no siempre se encuen-

tran definiciones claras. Un enfoque explícito y legal del término es algo 
que requiere atención, especialmente debido a que su abordaje tiene 
lugar en un sistema que opera de manera jerárquica y obedece a una 
cadena de mando. Es también necesario reflexionar si, en la práctica, 
las dificultades nacen de las leyes o de todo aquello que tenga que ver 
con su aplicación, tal como la fragmentación.11 

10  Harries, R. J., et al. (2018). Sexual harassment in the military: Individual experiences, demographics, and organizational contexts. Armed Forces & Society, 44 
(1), 25–43, pp.26-28.
11  Esto parecería ser más evidente en aquellos contextos con legislaciones nacionales más bien débiles.  Ver Donnelly, P., & Papworth, E. (2024, diciembre 
17). Connecting sexual exploitation and abuse and sexual harassment in UN peace operations. International Peace Institute.

Asegurar un 
diagnóstico integral 
como condición 
necesaria para avanzar.

Adoptar definiciones 
claras, simples y de 
aplicación práctica.

Propuesta: 

Propuesta: 

Poner atención en las definiciones clave

https://doi.org/10.1177/0095327X16687069
https://www.ipinst.org/2024/12/connecting-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment-in-un-peace-operations


66

SECCIÓN II     Del deber de reportar al compromiso de responder  |  Liderazgo transformador frente al acoso y el abuso sexual

Acoso y abuso sexual en instituciones de defensa | Respuestas y liderazgos en los países del sur global

Se sugiere que las instituciones de defensa adopten definiciones claras y simples, cuya aplicación práctica 
sea incontestable. Ello colaborará a eliminar cualquier confusión entre los mandos al momento de identi-
ficar cómo se encuadra el hecho, especialmente si se considera que en gran parte de los casos los códigos 
penales de los países aquí considerados establecen el acoso y abuso sexual como delito. Clasificar un hecho 
como un delito o como falta disciplinaria (leve, grave o gravísima) es crucial, ya que su naturaleza activará 

consecuentemente los tipos de procesos administrativos y disciplinarios 
que se llevarán al cabo dentro de las propias instituciones. A su vez, 
determinará las sanciones que se apliquen, las medidas interinas de 
protección que se ejecuten, y el tipo de apoyo a la persona afectada.

El foco de la acción administrativa se centra en determinar si el personal 
continúa apto para el servicio. En algunas situaciones, tanto la acción 

administrativa como la disciplinaria pueden ser apropiadas y se implementan en paralelo.12 Por otra parte, en 
el inicio de una presentación o queja la falta de detalles proporcionados por las personas afectadas pueden 
convertirse en un obstáculo a la hora de evaluar la naturaleza del evento denunciado. Una terminología clara 
colabora a activar una respuesta institucional eficiente y dinámica, tanto para proteger y salvaguardar a la 
persona afectada como para que los mandos tomen acción y se esclarezcan los hechos.

En la búsqueda de lograr entornos laborales seguros y libres de violencia y acoso sexual, toda proyección co-
mienza con el fortalecimiento del papel que la conducción y los liderazgos ejercen dentro del sistema militar. 

La mayoría de los avances referidos a la incorporación e implementación de la perspectiva de género dentro 
de las instituciones de defensa en nuestros países han sucedido (y continúan haciéndolo) bajo la mirada reno-
vada y perseverante de la conducción de los Ministerios o Secretarías de Defensa y los mandos de las Fuerzas 
Armadas. La existencia de áreas institucionales dedicadas a las cuestiones que implica la incorporación de 
mujeres a las Fuerzas tiene el propósito de llevar adelante políticas trazadas desde la más alta conducción.

En lo que refiere a la parte política civil, en ocasiones quienes toman las decisiones presentan una cultura 
“civilizada” por los valores militares. Algunos de los/las líderes y personal son o fueron integrantes de la 
casa.13 En relación a las problemáticas sensibles, tal como lo que refiere a acoso y abuso sexual, la ausencia 
de una fresca perspectiva civil que colabore a la gestión de estos asuntos genera un impedimento adicional. 
Sin entrar en detalles acerca de estudios históricos sobre la conducción civil de la defensa, parecería que, 
en estos temas, los desafíos continúan vigentes. Puede renacer, en lo que aquí nos ocupa, el viejo dilema 
de civiles profesionales con experiencia, pero sin comprensión de los aspectos propios de la defensa, y 
militares altamente formados en su quehacer profesional que entienden órdenes, regulaciones y directivas 
pero que pueden no apreciar recomendaciones de civiles no formados al calor del abrigo organizacional.

12  Esto suele ocurrir cuando un incidente grave amerita sanción disciplinaria pero también obliga a revisar la idoneidad para continuar en servicio; o cuando un 
hecho requiere sanción para mantener la disciplina, pero además muestra que la persona no es apta para seguir en funciones.
13  Louise Arbour. (2022). Report of the Independent External Comprehensive Review of the Department of National Defence and the Canadian Armed Forces. 
Department of National Defence, Government of Canada, p. 283.

Unificar criterios y 
definiciones entre el 
ámbito general del país 
y el de la defensa.

Propuesta: 

Construir liderazgos positivos

https://www.canada.ca/en/department-national-defence/corporate/reports-publications/report-of-the-independent-external-comprehensive-review.html
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¿Qué capacidades internas tienen las instituciones para atender  
situaciones de acoso y abuso sexual de manera específica?

Muchos comandantes pueden reconocer que el acoso y abuso sexual son corrosivos para la Fuerza que 
comandan, pero al mismo tiempo encontrar poca capacidad para responder a ello. La posición jerárquica 
dentro de una unidad coloca a estos mandos ante un aparente conflicto de intereses: por un lado, el deber 
de mantener lo que aún se entiende tradicionalmente por cohesión y espíritu de cuerpo, y por otro la urgen-
cia de gestionar estas situaciones que, de hecho, atentan contra ella. Puede haber escenarios donde no se 
provee la suficiente formación o recursos jurídicos, o entrenamiento adecuado para la contención inicial de 
las personas afectadas y las garantías de un proceso que puede no estar específicamente establecido. Los 
protocolos específicos son aún una experiencia reciente y no existen en todos los casos. Puede suceder que 
el apoyo se solicite a recursos que están fuera de la unidad. En definitiva, en ocasiones el manejo insuficiente 
o defectuoso de esta clase de procesos puede deberse más a la falta de capacidades o la multiplicidad de 
interpretaciones, que a la ausencia de políticas.

Uno de los estudios antecitados llegó a la conclusión de que existe una correlación negativa entre la con-
fianza en la cadena de mando al momento de tomar acción sobre las quejas, y los niveles de comporta-
miento inaceptable.14 Ello significa, en la práctica, que las tasas de comportamiento inaceptable tienden 
a ser menores en las unidades donde el personal tiene confianza de que la comandancia tomará acción 
sobre las quejas. En este sentido, es de suma importancia que los liderazgos sean capaces de modelar 
un ambiente donde el acoso y abuso sexual no sean tolerados. La transferencia de las decisiones legales 
y técnicas a fiscales militares independientes (o civiles) no puede negar, ni disminuir, el compromiso y la 
preocupación que el liderazgo institucional tiene sobre el personal a su cargo.

¿Cómo se correlacionan, en nuestra institución, la confianza en 
el mando y la cantidad y resultados de los procesos de denuncias?

La responsabilidad sobre la respuesta comienza en lo más alto, con Ministerio/Secretaría de Defensa  y Co-
mandancia en Jefe, e incluye a todos los mandos que siguen en la cadena. Sin embargo, dado el impacto de 
este flagelo, los esfuerzos requieren ser integrales y que estén más allá de las máximas autoridades. Todo el 
personal que lidera según su arma, servicio, grado, rango, especialidad, etc., tiene un papel. Su acción unificada, 
coordinada y coherente es clave para detener el acoso y abuso sexual en el entorno laboral.

Existe un modelo teórico interesante para avanzar en este camino. El grado de compromiso y respuesta que 
el liderazgo da a los casos de acoso y abuso sexual puede clasificarse en tres categorías en términos de su 
efectividad: alta – media – baja. Los tres tipos de liderazgo que resultan de ello son:

 

14  Royal Commission into Defence and Veteran Suicide. (2024). Final report: Military sexual violence, unacceptable behaviour and military justice (Vol. 3). Com-
monwealth of Australia, p. 178. Otro de los estudios coincide con dicha correlación, al sostener que en muchos ámbitos el fenómeno del acoso y el abuso sexual 
guarda estrecha relación con las unidades que viven dentro de climas de mando poco saludables en términos de género. Ver Independent Review Commission on 
Sexual Assault in the Military. (2021). Hard truths and the duty to change: Recommendations from the Independent Review Commission on Sexual Assault in the 
Military. U.S. Department of Defense, p. 9.

https://defenceveteransuicide.royalcommission.gov.au/publications/final-report-volume-3
https://media.defense.gov/2021/Jul/02/2002755437/-1/-1/0/IRC-FULL-REPORT-FINAL-1923-7-1-21.PDF
https://media.defense.gov/2021/Jul/02/2002755437/-1/-1/0/IRC-FULL-REPORT-FINAL-1923-7-1-21.PDF
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Fuente: Elaboración propia en base a Sadler, A. G., Lindsay, D. R., Hunter, S. T., & Day, D. V. (2018). The impact of leadership on sexual harassment and sexual assault 
in the military. Military Psychology, 30 (3), 252–263. https://doi.org/10.1080/08995605.2017.1422948. Utilizan, como marco teórico y entre otras cosas, el lide-
razgo transformacional derivado de Burns, J. M. (1978). Leadership. Harper & Row. Bass, B. M. (1985). Leadership and performance beyond expectations. Free Press. 

La construcción de liderazgos transformacionales en lugares clave podría ser la piedra angular de cambios 
significativos. Según sus postulados contiene cuatro factores de estilo determinantes. Genera influencia 
idealizada al encarnar un modelo de rol positivo. Brinda motivación inspiradora al crear una visión que inspira 
y también genera la convicción de que es posible lograrla. En términos del acoso y abuso sexual, tiende a 
privilegiar un clima de respeto puertas adentro. La estimulación intelectual anima al personal a pensar y a 

resolver de manera creativa los problemas. Y la consideración individual 
refleja un liderazgo que escucha las necesidades de su personal, men-
torea y promueve el desarrollo personal y profesional. 

Estos tipos de liderazgos y su impacto en la construcción de un entorno 
libre de acoso y abuso sexual en las instituciones de defensa y militares 

pueden ser ilustrados con los siguientes ejemplos:

- El transformacional, con aquel que impulsa la integración de mujeres en las unidades, promueve 
la innovación táctica y protege a quienes denuncian abusos, generando condiciones para que las 
personas afectadas se sientan respaldadas, escuchadas y protegidas. 

- El transaccional, con aquel que exige disciplina estricta, recompensa con permisos a quienes 
cumplen órdenes y sanciona a quienes no. Aquí, las personas afectadas pueden percibir que 
recibirán apoyo solo si son parte de estas dinámicas.

- El pasivo, con aquel que ignora o pospone los procesos de las denuncias, generando impunidad 
en perpetradores y una cultura de silencio y desmotivación, entre otros efectos.

Desarrollar liderazgos 
transformacionales.

Propuesta: 

Liderazgo 
transformacional
• Efectividad alta •

Liderazgo 
transaccional

• Efectividad media •

Liderazgo pasivo
• Efectividad baja •

• Cuatro caracteristicas: influencia idealizada, motivación inspiradora, estimulación intelectual, 
consideración individualizada.

• Influye a traves del carisma, la visión compartida y la confianza.
• Inspira a ir más allá del deber, fomenta compromiso con los valores y la misión.
• Busca transformar actitudes y cultura organizacional.
• Este tipo de pefil tiene mucho que aportar en la erradicación del acoso y abuso sexual.

• Establece transacciones explícitas que son aceptadas por el personal a su cargo.
• "Hace lo que dice" como metodologia de construcción de confianza.
• Genera presión para el cumplimiento y ofrece beneficios a cambio.
• Mantiene la disciplina pero no transforma estructuras.
• Puede resultar insuficiente para abordar un problema tan arraigado.

• Evade responsabilidades y se desentiende de los temas sensibles.
• Tolera abusos, demora respuestas en relación con la denuncia, la rendición de cuentas y la 

atención a las personas afectadas.
• Es poco probable que los incidentes sean denunciados.
• Las personas afectadas quedan abandonadas y aisladas o en riesgo de ser revictimizadas por 

sistemas de apoyo debilitados.
• La inacción legitima la impunidad y perpetúa la violencia.

https://defenceveteransuicide.royalcommission.gov.au/system/files/exhibit/EXHIBIT%2017-03.07%20-%20EXP.0003.0010.0710%20-%20Sadler%2C%20A%2C%20Lindsay%2C%20D%2C%20Hunter%2C%20S%20%26%20Day%2C%20D%202018%2C%20%27The%20impact%20of%20leadership%20on%20sexual%20harassment%20and%20assault%20in%20the%20military%27%2C%20Military%20Psychology%2C%20vol.%2030%2C%20no.%201%2C%20pp.1-12.pdf
https://defenceveteransuicide.royalcommission.gov.au/system/files/exhibit/EXHIBIT%2017-03.07%20-%20EXP.0003.0010.0710%20-%20Sadler%2C%20A%2C%20Lindsay%2C%20D%2C%20Hunter%2C%20S%20%26%20Day%2C%20D%202018%2C%20%27The%20impact%20of%20leadership%20on%20sexual%20harassment%20and%20assault%20in%20the%20military%27%2C%20Military%20Psychology%2C%20vol.%2030%2C%20no.%201%2C%20pp.1-12.pdf
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El liderazgo se desarrolla y no es solo una cualidad innata. En este sentido, sin importar si proviene del ámbito 
militar o civil, y ya sea en contextos de paz, conflicto o contribución internacional, es importante fortalecer 
estas capacidades en la vida cotidiana institucional. En el área de la defensa nacional, es clave que quienes 
definen las políticas actúen con coherencia, comuniquen mensajes claros a la cadena de mando y apoyen 
activamente la formación de nuevos liderazgos. Del mismo modo, para oficiales, personal de suboficiales 
y tropa, y personal civil, la complejidad de estos desafíos exige enfoques y recursos amplios y coordinados 
que transformen positivamente los ambientes de trabajo y el cumplimiento de las misiones asignadas.

Durante las actividades y trabajos de investigación llevados adelante en el marco de este proyecto se han 
observado numerosas experiencias y desarrollos que muestran cómo se ha avanzado en los países y qué 
cuestiones parecen colaborar mayormente a estos desarrollos. 

La inclusión de mujeres en mandos medios y altos aportan nuevas perspectivas, estilos de liderazgo más 
inclusivos e impacta positivamente en la cultura institucional y organizacional, incrementando la eficacia 
operativa en las instituciones. Las investigaciones resaltan que ellas brindan habilidades adicionales de 
mediación, comunicación y resolución a la hora de realizar entrenamientos y despliegues. En cuanto a la 
participación en operaciones de paz, existe coincidencia en que otorgan mayor legitimidad a la misión al 
establecer canales de confianza con la población local, facilitar la recolección de información de las comu-
nidades, y colaborar con la prevención de los casos de explotación y abuso sexual (EAS) que tanta preocu-
pación generan en el entorno de las misiones cuando las tropas de las Naciones Unidas son desplegadas 
en las zonas de conflicto.

Fuente: Elaboración propia en base a las ponencias del Seminario Internacional Mujeres Uniformadas y Operaciones de Paz: Progresos y Desafíos en la Creación de 
Entornos Seguros e Inclusivos organizado por RESDAL y REBRAPAZ en Brasilia, octubre de 2024.

Mayor participación 
significativa 

de mujeres en 
las FFAA

Diversidad en el liderazgo

Prevención ante el acoso,
abuso y explotación sexual

Transformación
cultural positiva

Eficacia operativa

Mayor legitimidad 
y confianza en 

las instituciones

Comunicar y aportar la experiencia del Sur Global

https://www.resdal.org/esp/Novedades-seminario.html
https://www.resdal.org/esp/Novedades-seminario.html
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¿Qué cambios y aportes ha producido la participación  
significativa de personal femenino en la institución?

En relación a la agenda de mujer, paz y seguridad (MPS), aunque a menudo es percibida como una iniciativa 
civil o diplomática, la apropiación por parte del instrumento militar en los países incluidos en este estudio 
es significativa. De manera similar, la existencia de un Plan de Acción Nacional sobre la Resolución 1325 
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas ha generalmente colaborado a la integración sistemática de 

los principios de género en la doctrina y planificación militar.15

Es por ello que, para avanzar, los países concuerdan en la necesidad de 
abordar distintos aspectos que, en su experiencia, están íntimamente 
relacionados entre sí. 

15  Otro aspecto identificado en algunos contextos es la dependencia de financiamiento externo para iniciativas que impulsen políticas y planes de género.

Reafirmar  
el compromiso y la 
cooperación nacional  
e internacional.

Propuesta: 

Fuente: Elaboración propia en base a las ponencias del Seminario Internacional Mujeres Uniformadas y Operaciones de Paz: Progresos y Desafíos en la Creación de 
Entornos Seguros e Inclusivos organizado por RESDAL y REBRAPAZ.

• Desmitificar la 
palabra género.

• Analizar el tema  
dentro de en un 
contexto general 
y cultural de la 
sociedad.

• Aceptar que el acoso 
y abuso sexual 
existen, y pueden 
suceder en cualquier 
momento y lugar.

• Analizar el por qué  
de su recurrencia.

• Reconocer que no 
se trata de una lucha 
entre hombres 
y mujeres.

• Admitir el 
entendimiento 
limitado de algunos 
actores sobre 
el tema.

Definición de términos

• Desarrollar y alinear 
las políticas 
nacionales con 
los estándares 
internacionales.

• Analizar posibles 
déficits legislativos 
nacionales.

• Adecuar las normas 
internas.

• Mejorar los 
mecanismos de 
implementación,  
incluyendo objetivos 
claros; chequear 
y monitorear 
progresos.

• Optimizar la rendición 
de cuentas.

• Establecer canales 
de comunicacion 
de las politicas
en marcha. 

Legislación y politicas

• Fomentar el  
intercambio entre 
regiones y países 
para aprender 
de otros.

• Centrar la misma 
principalmente en 
la prevención.

• Promoverlas en 
todas las instancias 
(académica y 
laboral).

• Acompañamiento
de capacitación 
y mensajes 
constantes. 

• Abarcar aspectos 
intelectuales, 
psicológicos y 
profesionales.

• Consolidar la 
formacion del 
liderazgo.

Educación y formación

• Mantener la buena 
disciplina.

• Evitar la 
culpabilización de las 
personas afectadas.

• Analizar el por qué 
de escasez de 
reporte y denuncias.

• Garantizar la 
independencia en la 
investigación.

• Analizar los desafíos 
de la investigación.

• Enseñar a investigar.
• Sensibilizar y capacitar 

a operadores de 
justicia.

• Efectivizar los 
procedimientos 
operativos.

• Contar con procesos 
más inclusivos.

Justicia y disciplina

• Consolidar la 
cohesión del cuerpo 
como un aspecto 
central entre colegas 
y compañeros/as.

• Trabajar en políticas 
de reclutamiento 
específico para las 
mujeres.

• Reconocer que 
las mujeres no 
constituyen un 
cuerpo separado.

• Garantizar que 
todas las acciones 
sean equitativas 
en cuanto 
a las condiciones, 
tratamiento, 
presupuesto 
y equipamiento.

Cohesión

Prevención y atención del acoso y abuso sexuales. 
Principales temas candentes a trabajar según las experiencias del Sur Global.

https://www.resdal.org/esp/Novedades-seminario.html
https://www.resdal.org/esp/Novedades-seminario.html
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A MODO DE CONCLUSIÓN: HACIA UN ABORDAJE MULTIFACÉTICO2
La experiencia acumulada en el desarrollo del proyecto, los valiosos intercambios entre países en los distintos 
eventos y el análisis de la información primaria recolectada brindan aprendizajes y desafíos que permiten 
vislumbrar líneas de acción. En este sentido, se presentan dos líneas iniciales de trabajo que articulan di-
mensiones clave para el fortalecimiento de las respuestas institucionales frente al acoso y el abuso sexual: la 
construcción de confianza en el sistema, y la producción de conocimiento para la acción. Lejos de constituir 
un esquema acabado, estas líneas buscan abrir y continuar un campo de reflexión e intervención que pueda 
ampliarse en futuras instancias.

Establecer confianza en el sistema
Un aspecto clave en el que han coincidido los resultados de las distintas actividades del proyecto refiere a 
la confianza en el sistema y en los procedimientos operativos, y cómo ello impacta o no en las denuncias. 
Comparado al ámbito civil o privado, en la vida militar existen aspectos que pueden hacer más difícil la de-
cisión de denuncia. Por ejemplo, algunas características propias de las unidades militares (muchas de ellas 
pequeñas por diseño, alejadas de los centros neurálgicos de toma de decisión) y de la jornada laboral de 
quienes allí prestan servicio. También están presentes cuestiones relacionadas con barreras estructurales 
y culturales, presentadas en la sección anterior. Otro aspecto que tendería a desalentar las presentaciones 
es la existencia de procedimientos que se perciben confusos, complicados o fragmentados, al interior de 
las Fuerzas.

Para perfeccionar las políticas y procedimientos, es conveniente que sean de fácil acceso y uso, tanto para quienes 
quieren denunciar como para quienes, luego, tienen la misión de investigar. Se trata, así, de considerar no solo la 
conducta que causa el daño, sino también el daño potencial que puede causar -a las personas afectadas y a las 
instituciones- el proceso que sigue a dicha conducta. 

Una falta de confianza en el sistema y/o en sus procedimientos conduce a un problema de base: que los casos 
no se reporten. Muchas de las causas del subregistro se relacionan con la anticipación de las consecuencias 
negativas que acarreará la acción de denunciar, y las dudas que ello conlleva.

De acuerdo a lo observado, los motivos del subregistro pueden ser agrupados en cuatro ejes: la estructura 
jerárquica y de poder; la desconfianza institucional; el miedo a represalias y consecuencias; y el estigma y 
cultura organizacional. 

Construir 
conocimiento 
para la acción

Establecer 
confianza

en el sistema

Líneas de acción iniciales sugeridas
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Algunos 
aspectos a
 considerar

Fuente: Elaboración propia en base a los estudios regionales y nacionales y eventos del proyecto; Royal Commission into Defence and Veteran Suicide. (2024). Final 
report: Military sexual violence, unacceptable behaviour and military justice (Vol. 3). Commonwealth of Australia; Louise Arbour. (2022). Report of the Independent 
External Comprehensive Review of the Department of National Defence and the Canadian Armed Forces. Department of National Defence, Government of Canada.

Adicionalmente, una significativa cantidad de la normativa de países recolectada establece la obligación de 
denunciar los casos de los que se tenga conocimiento. En alguna interpretación ello puede aplicar desde 
la propia persona afectada hasta aquel colega o miembro de la institución que haya sido testigo directo o 
indirecto del suceso. Existe debate acerca del llamado deber de reportar, el cual habiendo sido concebido 
como una herramienta para informar a la cadena de mando no ha mostrado aún su efectividad. 

Barreras
estructurales 
en la cadena 

de mando

Falta de confianza 
en el sistema 
de denuncia

Temor a 
represalias y 

consecuencias 
negativas

Estigma y cultura 
organizacional

•  Miedo a represalias directas (aislamiento, castigos, más abusos).
•  Temor a ser etiquetado como “informante” o sufrir daños a la 

reputación.
•  Riesgo de consecuencias negativas para la carrera profesional.
•  Temor a otros daños colaterales.

•  El/la presunto abusador/a forma parte de la cadena de mando.
•  El abuso fue presenciado por superiores que no intervinieron.
•  Los líderes utilizan su autoridad para desalentar la denuncia.
•  Escepticismo sobre la imparcialidad de la cadena de mando 

(por rango o vínculos personales).

•  Sensación de que no le creerán.
•  Intentos previos de denuncia desestimados.
•  Desconocimiento de mecanismos alternativos fuera de la cadena 

de mando.
•  Falta de información y apoyo institucional accesible.
•  Incertidumbre acerca de la duración del proceso.

•  Estigma social asociado a denunciar un abuso.
•  Premisas culturales como “no delatar a tus compañeros”, 

“mantener la solidaridad a toda costa” y “cuidarse mutuamente".
•  Cultura de silencio y lealtad mal entendida que desalienta la 

denuncia.

Factores asociados a la baja denuncia

•	Incrementar la confianza en los procedimientos de denuncia entre los ac-
tores involucrados.

•	Incorporar un enfoque restaurativo en los sistemas de denuncia para fortalecer 
la confianza institucional y mejorar la respuesta a las personas afectadas.

•	Asumir una perspectiva institucional centrada en la “obligación de responder” 
por sobre la “obligación de reportar”, como base para una cultura organiza-
cional más justa y sensible.

•	Fortalecer los procesos de gestión de riesgos para reducir factores asocia-
dos a los incidentes y mitigar sus impactos.

https://defenceveteransuicide.royalcommission.gov.au/publications/final-report-volume-3
https://defenceveteransuicide.royalcommission.gov.au/publications/final-report-volume-3
https://www.canada.ca/en/department-national-defence/corporate/reports-publications/report-of-the-independent-external-comprehensive-review.html
https://www.canada.ca/en/department-national-defence/corporate/reports-publications/report-of-the-independent-external-comprehensive-review.html


73

SECCIÓN II     Del deber de reportar al compromiso de responder  |  Liderazgo transformador frente al acoso y el abuso sexual

Acoso y abuso sexual en instituciones de defensa | Respuestas y liderazgos en los países del sur global

Considerando el compromiso, los esfuerzos y los recursos invertidos, y para que las acciones colaboren a un 
cambio sistémico, una forma de reforzar lo que se ha trabajado es observar analíticamente la situación actual. 
Si se tienen en cuenta los distintos matices y dinámicas en las instituciones, pueden analizarse variables que, 
según su comportamiento, fortalecen o debilitan los sistemas. Analizar estos temas y construir conocimiento 
sobre ellos puede colaborar grandemente al progreso institucional en el abordaje del acoso y abuso sexual.

Capacidad institucional de gestión	

Construir conocimiento para la acción

Fuente: Elaboración propia.

Incipiente
-	 Sistemas actualizados, con 

bases de datos dinámicas.
-	 Se realizan análisis cualitati-

vos y cuantitativos.
-	 Existe retroalimentación con 

nuevos casos.

-	 Información dispersa en dis-
tintos niveles y sistemas.

-	 Ausencia de políticas claras 
y financiamiento específico.

-	 Iniciativas ad hoc del perso-
nal para facilitar el trabajo.

-	 Desarticulación general de 
los procesos.

-	 Ausencia de mecanismos 
sistemáticos de recolección 
y registro.

-	 No se observa planificación 
ni asignación de recursos 
específica.

Desarrollada Fragmentada

Incipiente
-	 Canales accesibles y de fácil 

uso para todo el personal.
-	 Múltiples vías de denuncia 

disponibles.
-	 Alto nivel de confidenciali-

dad y protección de las per-
sonas afectadas.

-	 Información pública sin com-
prometer la seguridad de las 
personas involucradas.

-	 Mecanismos mixtos (dentro y 
fuera de la cadena de mando).

-	 Desafíos persistentes en la 
aplicación de procedimientos.

-	 Déficit de personal capacitado.
-	 Tiempos de tramitación pro-

longados.
-	 Resultados variables según 

la vía de inicio del proceso.

-	 Ausencia de canales especí-
ficos o formalizados.

-	 Dependencia de la cadena 
de mando para la gestión de 
casos.

-	 Limitaciones en el tratamien-
to de casos sensibles.

-	 Presencia de omisiones  
o inacción en los procesos.

Desarrollada Fragmentada

Recolección, registro  
y gestión de incidentes 
y datos

Incipiente
-	 Medidas de protección efec-

tivas durante y después del 
incidente.

-	 Contención institucional sos-
tenida.

-	 Bajo riesgo de que la persona 
se desvincule de la institución.

-	 Medidas limitadas en el 
tiempo.

-	 Recursos humanos y mate-
riales insuficientes.

-	 Riesgo moderado de desvin-
culación.

-	 Ausencia de mecanismos 
estructurados de protección.

-	 Condiciones que pueden 
favorecer aislamiento insti-
tucional.

-	 Riesgo elevado de desvincu-
lación.

Desarrollada Fragmentada
Protección de la 
persona afectada

Incipiente
-	 Procesos ágiles con garan-

tías de equidad e imparcia-
lidad.

-	 Articulación con la justicia 
civil/penal según marcos 
normativos vigentes.

-	 Derivación externa prevista 
y activable bajo protocolos 
definidos.

-	 Aplicación inconsistente de 
criterios de imparcialidad.

-	 Articulación irregular con la 
justicia civil, dependiente del 
caso y de la cadena de mando.

-	 Activación parcial o variable 
de mecanismos de deriva-
ción.

-	 Baja o nula aplicación efec-
tiva de mecanismos de jus-
ticia.

-	 Persistencia de condiciones 
que afectan la confianza ins-
titucional.

-	 Riesgo de revictimización.
-	 Ausencia o debilidad de pro-

tocolos de derivación.

Desarrollada Fragmentada

Aplicación de justicia 
y articulación con el 
sistema de justicia civil

Mecanismos de  
denuncias y transparencia 
en la investigación
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Por ejemplo, en lo que se refiere al tema de recolección, registro y gestión de incidentes y datos, las investi-
gaciones que se condujeron y los debates producidos durante los eventos del proyecto mostraron que para 
las instituciones sería altamente valioso contar con una base de datos integrada y confiable. Ello colaboraría a 
una mejor comprensión de la problemática, a medir la efectividad de las políticas y a dirigir eficientemente los 
esfuerzos. Sin un panorama completo, toda iniciativa propositiva corre peligro de perder su fuerza e, incluso, 
arriesgar un efecto contrario. En esta línea, resultaría interesante conocer como, por ejemplo, los precursores 
de riesgo que están asociados a los ciclos de servicio, a la separación de la familia, o cuestiones emocionales 
que el personal experimenta por cuestiones de servicio se relaciona o no con incidentes de acoso y abuso 
sexual. Así como conocer la proporción de casos dentro de una Fuerza, desagregar la información por rango/
especialidad, identificar dónde se presenta mayor cantidad de denuncias, proyectar tendencias en lugares o 
actividades clave, reconocer las cohortes expuestas a mayor riesgo, etc. 

En referencia al tema de los mecanismos para presentar denuncias ante incidentes de acoso y abuso sexual, 
cómo se establecen, conducen o renuevan, guarda también relación con las percepciones de confianza 
del personal, acerca de la capacidad de protección y de resolución por parte de la institución. Los efectos 
de cómo se comportan estos mecanismos son directos sobre la confianza. Distintas alternativas -o mo-
delos- se presentan sobre este tema: desde mecanismos que funcionan a través de oficinas ministeriales 
(generalmente conocidas como unidades u oficinas de género, o presentes dentro de departamentos de 
derechos humanos o “de la mujer”). En otros casos se opta por mecanismos que tramitan a través de la 
cadena de mando. Aquí, aparece la reflexión acerca de la confidencialidad, y también acerca de las diná-
micas de poder de la propia institución. El establecimiento de canales seguros e independientes para la 
presentación de denuncias es un aspecto clave para la fortaleza del sistema. Si las denuncias se ofician 
de manera objetiva, la institución habrá logrado dar una respuesta positiva dentro de su ambiente laboral, 
y respetará al personal que fue afectado. 

Necesita considerarse asimismo el área de la aplicación de justicia y, dentro de ella, la forma en que se 
articula -o no- con la justicia común, ordinaria o civil. El sistema de justicia militar es complejo, espe-
cialmente para quienes, desde la conducción civil y política, intentan comprender su alcance y funciona-
miento. En términos generales, puede señalarse que está compuesto por un sistema disciplinario (faltas 
disciplinarias) y por un sistema penal (comisión de delitos). Ambos sistemas están sujetos a la exigencia 
de que sus procedimientos y resultados sean claros, coherentes, transparentes y respetuosos de las ga-
rantías procesales, así como capaces de brindar apoyo a víctimas y a acusados. Pero al mismo tiempo es 
necesario poner el foco en que los códigos penales nacionales o -cuando éstos no lo hacen- legislaciones 
específicas tipifican el acoso y el abuso sexual como delitos bajo jurisdicción de la justicia ordinaria. Esto 
exige reflexionar tanto sobre la articulación entre jurisdicciones como sobre las resistencias que dicha 
articulación puede generar, y las formas de abordarlas. 

Para el mando, estos contextos pueden resultar particularmente desafiantes, ya que implican abordar 
múltiples cuestiones de manera simultánea, especialmente: 1) la conducta; 2) la preservación de la disci-
plina general de la unidad; 3) la asistencia y apoyo a las personas involucradas; 4) la relación con la justicia 
ordinaria; y 5) la preparación institucional necesaria para que dicha articulación sea posible en la práctica. 
Las consecuencias de una administración deficiente del sistema disciplinario y de justicia pueden ser se-
veras y contribuir a erosionar la confianza y el apoyo hacia la organización, además de afectar la unidad, la 
cohesión y el servicio. Desde esta perspectiva, la forma en que se imparte justicia impacta directamente 
sobre la capacidad operativa de las instituciones. 
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Las instituciones enfrentan asimismo el desafío de brindar protección y apoyo a las personas afectadas 
por situaciones de acoso y abuso sexual. Dentro del andamiaje organizacional, la cuestión gira en torno a 
la capacidad de contener, acompañar e incluso reinsertar al personal afectado. Al mismo tiempo, una de 
las preocupaciones recurrentes para quienes atraviesan estas experiencias refiere al impacto que ellas 
pueden tener sobre el desarrollo de sus trayectorias profesionales. La presencia de barreras implícitas —
como la pertenencia a grupos minoritarios— agrega desafíos adicionales en este sentido. El reconocimiento 
de estas complejidades por parte de las instituciones, así como el desarrollo de respuestas inclusivas y 
efectivas, constituye un elemento central para abordar la problemática.

En cuanto al desarrollo de acciones institucionales destinadas a la protección, importa analizar que tengan 
fines punitivos o que la situación de agresión escale. Traslados de una unidad a otra, cambios de destino 
temporales, otorgar licencias temporales para la recuperación, son algunas de las alternativas disponibles 
y que varios países han implementado. El sistema se fortalece cuando las acciones intervienen desde el 
proceso de investigación y se encuentran debidamente ancladas en documentos que guían el accionar de 
comandantes y superiores. 

En conjunto, estas líneas de acción se inscriben en un proceso que se nutre de las experiencias, apren-
dizajes y desafíos compartidos por los países a lo largo del proyecto. Más que respuestas cerradas, ex-
presan la construcción progresiva de herramientas comunes, elaboradas a partir de prácticas reales, 
intercambios sostenidos y evidencias surgidas de los propios contextos institucionales. En ese sentido, 
reflejan un camino que ya está en marcha: el de fortalecer, desde la cooperación y el aprendizaje mutuo, 

las capacidades para prevenir, responder y abordar el acoso y el abuso sexual en las instituciones

Algunos 
aspectos a
 considerar

•	Construir y mantener actualizadas bases de datos sobre incidentes.

•	Recolectar información de múltiples fuentes y mejorar la integración de 
datos existentes.

•	Evaluar y fortalecer los mecanismos de denuncia, mejorando su accesibi-
lidad, eficiencia y calidad de atención.

•	Evaluar cómo la imparcialidad y el debido proceso están asegurados en la 
actualidad.

•	Recolectar información acerca de medidas de protección, evaluar y orga-
nizar su implementación.

•	Fortalecer los equipos de atención y contención inicial a las personas afec-
tadas.

•	Analizar la actual articulación con la justicia ordinaria, y los procedimientos 
para dicha articulación.

•	Analizar el funcionamiento de la justicia y disciplina militar en casos de 
acoso y abuso sexual.
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PROPUESTAS CONSOLIDADAS

Las Fuerzas Armadas
como espacios 

de trabajo

La experiencia 
del Sur Global

Asegurar un diagnóstico integral como condición necesaria para avanzar:
•  Recopilar datos e información sobre los contextos donde se presentan casos de 

acoso y abuso sexual.
•  Identificar patrones de conducta que puedan derivar en situaciones de acoso y 

abuso sexual.
•  Conducir investigaciones acerca de factores motivacionales asociados a estas 

conductas.
•  Evaluar el impacto real de las acciones de prevención implementadas.

Liderazgos positivos

Desarrollar liderazgos transformacionales:
•  Formar líderes con capacidad de adaptación a distintos contextos organizacionales 

y operativos.
•  Comunicar de forma clara la importancia de entornos laborales seguros.
•  Desarrollar capacidades para detectar tempranamente situaciones de riesgo.
•  Incorporar formación en diversidad, igualdad y construcción de entornos laborales 

saludables.
•  Incluir indicadores de clima organizacional y prevención del acoso en la evaluación 

del desempeño de mandos.

Reafirmar el compromiso y la cooperación nacional e internacional:
•  Reafirmar el compromiso con la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad.
•  Fortalecer la cooperación Sur-Sur y Sur-Norte para intercambio de experiencias 

y aprendizajes.
•  Desarrollar la difusión digital de políticas y documentos oficiales institucionales, 

conforme a los criterios de confidencialidad aplicables.
•  Evaluar las posibilidades de intercambio que brindan los medios digitales 

con instituciones, ámbitos académicos y actores de la sociedad civil de 
distintos países.

Atención en las
definiciones clave

Adoptar definiciones claras, simples y de aplicación práctica:
•  Evitar definiciones “paraguas” excesivamente amplias que mezclen acoso sexual, 

abuso sexual, agresión sexual, violencia sexual, discriminación de género, 
ciberacoso o stalking.

•  Utilizar definiciones claras, operativas y alineadas con estándares internacionales 
(ONU, OIT), que distingan entre delito penal, falta disciplinaria y conducta 
profesional indebida.

•  Dar fuerza real a los marcos normativos: asegurar que las definiciones estén en 
leyes, códigos o reglamentos.

•  Garantizar que sean exigibles, aplicables y conocidos por todo el personal.
•  Reducir zonas grises que puedan generar confusión o ambigüedad en la cadena de 

mando.

Unificar criterios y definiciones entre el ámbito general 
del país y el de la defensa:

•  Integrar marcos normativos nacionales con reglamentos internos para evitar 
vacíos o contradicciones.

•  Revisar legislación y normativas vigentes para su actualización.
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• Sitio web: 
Garantizando ambientes seguros: Acoso y abuso sexual en los sectores de seguridad y defensa. 

• Base de datos: 
Plataforma de acceso público que reúne marcos normativos y documentos institucionales de 20 países del sur global.

• Publicaciones:
Justicia Militar: qué es, por qué existe y cómo opera. Referencias para la práctica.
Prácticas y progresos en la atención del acoso y abuso sexual en instituciones de seguridad en países del sur 
global. 
Seminario internacional: “Mujeres Uniformadas y Operaciones de Paz: Progresos y Desafíos en la Creación de 
Entornos Seguros e Inclusivos”.
Capítulo Especial sobre Mujer, Paz y Seguridad en el Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y Cari-
be – Edición 2024.
El tratamiento del acoso y explotación y abuso sexual en el terreno. ¿Un posible sendero de crecimiento para el 
despliegue de las mujeres del sur global?
Desafíos de la cultura organizacional militar frente al acoso y abuso sexual.
Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y Caribe – Edicion 2024. 

• Conversatorios:
Desafíos de la cultura organizacional militar frente al acoso y abuso sexual

Los esfuerzos de la ONU en la lucha contra el abuso y explotación sexual en misiones de paz: desafíos y opor-
tunidades 
El futuro de la agenda mujer, paz y seguridad: ¿crisis u oportunidad? 
Misiones de paz: el papel del Servicio de Conducta y Disciplina de las Naciones Unidas. 
Apoyando a personal afectado por inconducta sexual: Una experiencia práctica desde Canadá. El rol del Centro 
de Atención y Recursos para casos de conducta sexual inapropiada

Otros recursos disponibles

https://www.resdal.org/instituciones-wps/
https://www.resdal.org/instituciones-wps/base-de-datos/
https://www.resdal.org/assets/Justicia-Militar.pdf
https://www.resdal.org/assets/Practicas-Esp.pdf
https://www.resdal.org/assets/Practicas-Esp.pdf
https://www.resdal.org/esp/files/SeminarioInternacional-Mujeresuniformadas-Corr-19-02.pdf
https://www.resdal.org/esp/files/SeminarioInternacional-Mujeresuniformadas-Corr-19-02.pdf
https://www.resdal.org/esp/files/06-ESP-MujerPazySeguridad.pdf
https://www.resdal.org/esp/files/06-ESP-MujerPazySeguridad.pdf
https://www.resdal.org/assets/MPyS-02-Esp-FINAL.pdf
https://www.resdal.org/assets/MPyS-02-Esp-FINAL.pdf
https://www.resdal.org/esp/files/MPyS-01-Culturaorganizacional.pdf
https://www.resdal.org/assets/ATLAS-2024-ESP.pdf
https://youtu.be/rocirjLWZSQ?si=van3_agFgBhMMH86
https://youtu.be/mWE4Q_Fb0O0?si=jkeVlm7e6Q_wj0B0
https://youtu.be/mWE4Q_Fb0O0?si=jkeVlm7e6Q_wj0B0
https://youtu.be/rXePTrsi1Xc?si=mBoXmaJ9SfTNJqac
https://youtu.be/7FPmFv-xoD0?si=jq9KL9XYWa2apNC5
https://youtu.be/5JaKtwIDMqc?si=ThLJYwBew-_J48Kh
https://youtu.be/5JaKtwIDMqc?si=ThLJYwBew-_J48Kh



