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La innovacion
en la conduccion

de la bioseguridad

por Maria Noboa* y Diomedes Palacios**

a innovacion de la conectividad en el mundo du-
L rante el siglo XX| ha determinado procesos de
interconexion sin precedentes. Si bien ha generado
| multiples beneficios que van desde econdémicos has-
—lta sociales' paralelamente ha traido consigo la confi-
guracion de nuevos factores de riesgo y amenazas —
, ) bicamenazas- asociados al rapido crecimiento de las
pobIaC|ones y Su concentracion en ciudades, que de no ser gestionados oportunamente pueden
derivar en déficit en la gobernabilidad de la seguridad de los Estados y sociedades, con graves
implicaciones en todos los ¢rdenes de la vida.
La aparicion del COVID-19, que rapidamente generd una pandemia global causando panico
en la poblacion y elevadas tasas de mortalidad, también ha evidenciado limitadas capa-
cidades de anticipacion estratégica y vigilancia epidemioldgica por parte de los Estados.
Demostrando que el mundo esta altamente interconectado, que presenta fracturas criticas y
que el poder esta condensado. En los préximos afos, el reto principal para las sociedades
modernas es la gestion de esta interconectividad a través de mejores procesos que relacionen
necesidades y recursos de forma efectiva, vinculante y responsable. El discurso debe proyectar
una red social mas cohesionada y predispuesta a enfrentar crisis de forma colectiva. La politica
publica tendria que organizarse de forma transversal, de tal forma que los procesos configuren
entornos y per-sonas a nivel micro, meso y macro. La gente deberia vincularse localmente sin
desprenderse del sentido global del mundo.
Es imperiosa la demanda para la construccion de capacidades humanas e institucionales en bio-
seguridad dentro de marcos legales especificos. Para ello, se debe buscar legitimacion a través de
la cooperacion internacional para hacer frente a una pandemia que ha golpeado fuertemente a los
mas pobres y a quienes estan en movilidad constante. El mayor reto es comprender como evolu-
ciona rapidamente la proliferacion geoespacial del agresivo comportamiento de esta enfermedad
infecto-contagiosa y, por tanto, como altera la seguridad en términos bioldgicos o bioseguridad.
Ademaés, el reto de gobernanza, desde una mirada prospectiva, advierte la necesidad de com-
prender la mutabilidad no solo del virus sino de la amenaza y del riesgo, y como esta deberia ser
controlada con politicas publicas preventivas y oportunas, y rutas de accion adecuadas: vigilancia
epidemiolégica. Asi, el desafio actual exige una multiagencialidad doméstica e internacional, de-
terminadas por la actual interconectividad. Dadas las asimetrias en los procesos de anticipacion
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temprana, alertas derivadas y balances estratégicos sobre la pandemia, los gobiernos deberan
disefiar estudios prospectivos para reconocer qué implementar y las medidas oportunas para evitar
escenarios catastroficos. En los proximos afios, una gestion sostenible cooperativa sera fundamen-
tal para manejar acertadamente el comportamiento del ciclo complejo del COVID-19. Asimismo,
esta crisis exige procesar y aprender de experiencias de otros paises, consolidando politicas cien-
tificas e institucionales con motivo de anticiparse y gestionar estratégicamente una crisis futura.

Reduccion de riesgos y amenazas en el futuro cercano

Las decisiones después de la crisis COVID-19 deberian cumplir, al menos, con tres condicio-
nes: oportunidad UNICEF, 20112, pertinencia Beisland, 2013% y creatividad Kimbell, 2009.# Las
principales decisiones que deben enfrentar los gobiernos tienen que ver con la capacidad de
fortalecer los apartados internos de gestion publica y anticipacion, asi como mejorar la intero-
perabilidad entre gobiernos y organismos internacionales para prevenir la propagacion de la
amenaza y que ésta se convierta en un riesgo. En este mismo sentido, el reto estatal es social
puesto que las personas debemos generar un sentido y conciencia hacia el cambio como una
oportunidad de aprendizaje para evitar que esta crisis se repita. La convergencia entre accio-
nes gubernamentales y actitudes sociales debe estar alineada hacia una proyeccion coherente
del futuro frente a la gestion oportuna de amenazas y riesgos de forma pertinente.

¢ Qué hacer? Alrededor de un escenario futuro de amenazas y riesgos dinamicos y profundos, se
deben propiciar actividades y espacios en los que las sociedades, a través de una conduccion
estatal saludable, se orienten por actitudes activas y contingentes, prospectivas y sostenibles de
tal forma que se pueda anticipar qué hacer y se pueda actuar con el tiempo suficiente y necesario,
con los recursos disponibles y mejores, con una cooperacion adelantada e integral. Por otro lado,
se deben generar planes articulados con una vision a largo plazo, aplicando la inteligencia estraté-
gica como una herramienta imprescindible y concurrente. En Latinoamérica, por ejemplo, se deben
activar planes y protocolos basados en esta experiencia, de tal forma que puedan preparar a los fu-
turos gobiernos a actuar adecuadamente en caso de que una crisis similar pueda volver s suceder.

Los retos y desafios son amplios y variados. Cada sociedad debe repensar y repasar qué ha su-
cedido dentro de su territorio, cémo ha actuado frente a la crisis y qué lecciones debe aprender
del COVID-19 en el mundo. Aunque cada proceso de una crisis tiene sus rasgos y peculiaridades
diferentes, los actores y decisores deben tomar en consideracién como inicia el suceso, su des-
orden y negacion, asi como la etapa de la intrusion, transvaloracion y su conclusion Horowitz et
al., 1979.5 Dentro de cada una de estas etapas los conductores de la politica deben aplicar una
mirada creativa, transdisciplinaria y locuaz. Se deben redefinir los conceptos y qué se entienden
por cada uno de ellos. Es el momento perfecto para poner en discusion el concepto de seguridad
y qué lo construye, asi como cuales son los factores que lo alteran y lo ponen en crisis. La biose-
guridad, al igual que las nuevas amenazas y riesgos, unos mas solidos que liquidos o hibridos,
son los retos emergentes para los gobiernos y el mundo en general. Desde esta perspectiva, la
inteligencia y prospectiva estratégica se vuelven en el eslabodn critico de los gobiernos para lo-
grar un futuro éptimo y reducido de crisis, contenidas y contrarrestadas.
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