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FECHAS CLAVE

10 a 21 de noviembre: Conferencia de la ONU sobre Cambio

Climatico. Belén, Brasil.

22 de noviembre: G20 South Africa Summit: Leaders’ Declaration.
Johannesburgo, Sudafrica.

15a17 de diciembre: Reuniéon de los Estados Parte en la Convencién
sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion y el Alimacenamiento
de Armas Bacteriolégicas (Biologicas) y Toxinicas y sobre su
destruccion. Periodo de sesiones anual. Ginebra, Suiza.

15 a 19 de diciembre: Conferencia de los Estados Parte de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Doha,
Qatar.

19 a 23 de enero (2026): Reunion Anual del Foro Econémico

Mundial. Davos, Suiza.

Bienvenidos a la tercera edicion del Monitor de Seguridad y
Defensa de RESDAL.

El 2025 fue un afio marcado por eventos a nivel politico,
econdmico, militar, tecnoldgico y social que estan redefiniendo las
estrategias de seguridad y defensa, asi como los acuerdos
regionales y globales. Situaciones que ademas condicionan la
eficacia de los mecanismos de cooperacion, necesarios para
asumir los desafios que afrontan los Estados y las poblaciones.

Frente a dicho escenario, generar prondsticos sobre el futuro es una
tarea arriesgada de asumir. Sin embargo, podemos observar ciertos
patrones que nos permiten visualizar las condiciones y factores
que deterioran la seguridad de los paises y sus poblaciones, lo cual
nos permite abordar la incertidumbre desde aspectos puntuales.
Uno de los temas de preocupacion que han sido objeto de analisis
de organismos internacionales se refiere al avance de la violencia
criminal y su nexo con el crimen organizado y otras formas de
violencia. Cuyo fenomeno trasciende fronteras y regiones.

De ahi que esta edicion —la primera del afio 2026— aborda
algunas de las situaciones de la region latinoamericana. Region
que experimenta el avance exponencial en los indices de
criminalidad, frente al cual los Estados promueven diversas
medidas de contencion incluso con apoyo internacional.

Agradecemos a quienes participan en esta edicion, por su valiosa
contribucion al conocimiento y la busqueda de acciones para
enfrentar los desafios de seguridad y defensa con vision de futuro.

Invitamos a todos quienes deseen compartir sus reflexiones a
participar en las proximas ediciones.

MRRESDAL
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DOCUMENTOS DE INTERES

El progreso en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Panorama de género 2025.
ONU Muijeres

Publicado en septiembre de 2025. Aqui

Hacia una mejor gestion penitenciaria en América Latina
y el Caribe

Banco Interamericano de Desarrollo (BID

Publicado en septiembre de 2025. Aqui

The Global Organized Crime Index 2025
Global Initiative
Publicado en noviembre de 2025. Aqui

The National Security Strategy of the United States of
America

Publicado en noviembre de 2025. Aqui

El Derecho a pertenecer. Regularizacion de migrantes
en América Latina y el Caribe

Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Publicado en diciembre de 2025. Aqui

Balance preliminar de las economias de América Latina
y el Caribe 2025

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Publicado en diciembre de 2025. Aquf

What is driving conflict today? A review of global trends.
Armed Conflict Location & Event Data (ACLED)
Publicado en diciembre de 2025. Aqui
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LA FUERZA DE REPRESION DE BANDAS
EN HAITI: ALCANCE DEL MANDATO

Dolores Bermeo Lara

Haiti se encuentra en una nueva fase operacional de
contencion de las actividades criminales vy
establecimiento de la seguridad con la reciente
creacion de la Fuerza de Represion de Bandas (FRB)
establecida por el Consejo de Seguridad mediante la
Res. 2793 del 30 de septiembre de 2025." ;Qué
comprende el establecimiento de esta nueva fuerza y
cual es el alcance operacional y la repercusioén para la
region?

A continuacion, se abordaran algunos elementos
y cuestiones que plantea la Resolucion 2793 (2025),
que requieren observacion.

ALCANCE DEL MANDATO DE LA FUERZA DE
REPRESION DE BANDAS

El 30 de septiembre de 2025 el Consejo de Seguridad
aprobd el proyecto de resolucién presentado por
Panama y Estados Unidos sobre la situaciéon de Haiti,
con el voto a favor de 12 Estados Miembros del
Consejo y la abstencion de China, Pakistan y Rusia.?
Asi, el Consejo de Seguridad autorizé la transicion de
la Misién Multinacional de Apoyo a la Seguridad
(MMAS), establecida en 2023, y su sustitucion por la
Fuerza de Represion de Bandas (FRB) por un periodo
inicial de 12 meses a partir del 30 de septiembre (fecha
de aprobacioén de la resolucién).

Al igual que la MMAS, la FRB actuara en virtud
del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.?
Sin embargo, la diferencia radica en el alcance de la
participacion y objetivos establecidos en el mandato,
sefalados en el siguiente cuadro:

1 Resolucién 2793 (2025) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Aprobada el 30 de septiembre de 2025. Disponible en:
https://docs.un.org/es/S/RES/2793(2025)

2 Sobre los pronunciamientos de los Representantes del Consef'o de
Seguridad en la aprobacion de la resolucién 2793 (2025), ver el acta
de la sesién (S/PV.100009). Disponible en:
https://docs.un.org/es/S/PV.10009

3 El Capitulo VIT de la Carta (Arts.39 a 51) comprende las acciones
coercitivas que el Consejo de Seguridad Puede adoptar cuando una
situacion es considerada “amenaza para la paz, quebrantamiento de
la paz o actos de agresién”. Carta de las Naciones Unidas, disponible
en: https://www.un.org/es/about-us/un-charter/chapter-7

Objetivos de la MMAS y la FRB

“Ayudar a la Policia Nacional de
Haiti a restablecer la seguridad
en Haiti y crear condiciones
propicias para la celebracion de
elecciones libres vy limpias”.
(S/RES/2699 - 2023, parr.1.)

MMAS

(2023-2025)

“Llevar a cabo, ya sea de forma
independiente o, segun proceda
conjuntamente y en cooperacion
con la Policia Nacional de Haiti y
las Fuerzas Armadas de Haiti,
operaciones selectivas de lucha
contra las bandas a partir de
FRB informacion de inteligencia para
neutralizar, aislar y disuadir a
las bandas que siguen
amenazando a la poblacion civil,
perpetrando abusos de los
derechos humanos y socavando
las instituciones haitianas.”
(S/IRES/2793 — 2025 parr.1.a.)

(2025-2026)

Fuente: Elaboracion propia en base a las resoluciones del Consejo
de Seguridad 2699 (2023) y 2793 (2025). (Enfasis afiadido)

Asi, el mandato de la FRB es mas extensivo. Por
un lado, la FRB puede llevar a cabo operaciones
independientes, ampliando las posibilidades de
actuacion y por otro, tiene la posibilidad de llevar a
cabo operaciones conjuntas y en cooperacion, no solo
con la Policia sino también con las Fuerzas Armadas
de Haiti, lo cual la diferencia de la MMAS cuyo
accionar operacional era exclusivamente con la
Policia haitiana. De ahi que la composicion también
difiere, mientras que la MMAS estaba compuesta por
efectivos  policiales,* la FRB proyecta una
composicién militar y policial de 5.500 efectivos.

Sobre el alcance del uso de la fuerza letal, la Res.
2793 (2025) con la que se autoriza la FRB no aborda
el tema de forma explicita, sin embargo, se pueden
extraer algunos elementos que infieren que la FRB
tiene un margen del uso de la fuerza més amplio, los
mismos que se detallan a continuacion:

4 A junio del2025, el contingente de Kenia estaba compuesto por:
745 efectivos policiales y 260 de otros paises, entre ellos de
Guatemala (150), El Salvador (78), Jamaica (23), Bahamas (6),
Belice (2). Al respecto ver la Nota del Presidente de Kenia al Consejo
de Seguridad (S/2025/402) del 20 de junio de 2025. Disponible en:
https://docs.un.org/es/S/2025/402
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= Lainclusion y consideracion del sefialamiento del
Secretario General respecto a que “seria
necesario aumentar el nimero de efectivos de la
Mision y reforzar sus capacidades de uso militar y
su equipo letal” (Res. 2793, p.2).

= EIl reconocimiento de las implicaciones que el
mandato de la FRB puede tener en el terreno,
especificamente respecto al uso de la fuerza, de
ahi la inclusién del “estricto cumplimiento del
derecho internacional incluidas las disposiciones
aplicables del derecho internacional de los
derechos humanos y la Politica de Diligencia
Debida en materia de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (PDDDH)” (Res. 2793, parr.1).

A pesar de que la Politica de Diligencia,® es una
politica interna de las Naciones Unidas, su
inclusién en la Res.2793 (2025) refuerza la
consideracion de que las misiones que no estan
bajo la bandera de la ONU deben también cumplir
los lineamientos operacionales amparados en el
derecho internacional, a fin de evitar la comision
de violaciones graves. Como se establece en
dicha Politica, en el caso de cometimiento de
violaciones graves, la ONU debe suspender el
apoyo a la mision.®

= El sefialamiento explicito del tipo de operaciones
autorizadas y los objetivos de estas: “operaciones
selectivas de luchas contra las bandas (...) para
neutralizar, aislar y disuadir a las bandas”
(Res.2793, parr.1.a). En este aspecto, a pesar de
que el alcance de la palabra “neutralizar’ no se
refiere exclusivamente a eliminar fisicamente a las
bandas, dicha posibilidad si esta incluida. De ahi
las referencias en el texto, sobre las reglas de
intervencion y directivas sobre el uso de la fuerza.

Sobre el tema el representante de Dinamarca, en
su intervencion durante la aprobacion de la
resolucion 2793 (2025), se refirié a la inclusion en
el mandato de la FRB, respecto a la posibilidad de
“neutralizar a la oposicion”, frente a lo cual sefal6

5 Al respecto ver: Human Rights Due Diligence Policy on United
Nations Support to Non-United Nations Security Forces. Guidance
Note, United Nations (2015). Disponible en:
https://unsdg.un.org/resources/guidance-note-human-rights-due-
diligence-policy-un-support-non-united-nations-

security?utm source=chatgpt.com

6 Ibid. (Anexo IV)

que “[el] Consejo de Seguridad rara vez estipula un
mandato similar en el contexto del mantenimiento de la
paz, y el uso de lenguaje debe entenderse en el
contexto de la situacion de Haiti” (S/PV.10009, pp.12-
13)

ESTRUCTURA DE LA FRB

La resolucion 2793 (2025) sefiala algunos elementos
que formarian parte de la estructura encargada de
operacionalizar el mandato, asi como actores que
acompanan en el proceso.

Bahamas

Canada
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G Upe hepngnems El Salvador

! 1
|

i I
. .’ 1 !
Orientacién de Asociados b i
Estratégi !
gica : Guatemala :
1 ]

I

Jamaica

Rot. Especial para FRB

Mando (OTELERIE
Operacional de la Fuerza
Contribuyentes 7
Combonente o Policia y Fuerzas
P (5.500 policias y Armadas de Haiti

miltares)

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion de la Res.2793
(2025).

Como se puede observar en la estructura, la
orientacion estratégica y decisiones politicas estan a
cargo del Grupo Permanente de Asociados. Este
grupo fue creado por los representantes permanentes
de Bahamas, Canada, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Jamaica y Kenia, lo cual fue avalado por el
representante permanente de Haiti en la Carta dirigida
a la Presidencia del Consejo de Seguridad en agosto
de 2025(S/2025/537), en la cual se sefala que se
nombrara a un representante especial para la fuerza
con sede en Puerto Principe,” quien tiene entre sus
responsabilidades actualizar “el concepto de
operaciones de la FRB y formular las necesidades de
la fuerza” (Res.2793, parr.14). Asi también, debera
elaborar “las reglas de intervencion y cualquier
directiva sobre el uso de la fuerza (...) en consulta con
el comandante de la Fuerza y el Gobierno de Haiti”
(Res.2793, parr.17).

7 Jack Christofides fue designado como Representante Especial para
la FRB, el pasado 2 de diciembre. Ver: Gang Suppression Force-
Haiti @GSForceHaiti, via X. Press Release, 2 de diciembre de 2025.
https://x.com/GSForceHaiti/status/1995830989944467908

Red de Seguridad y Defensa de América Latina Internacional resdal_monitor@resdal.org



mailto:resdal_monitor@resdal.org
https://unsdg.un.org/resources/guidance-note-human-rights-due-
https://unsdg.un.org/resources/guidance-note-human-rights-due-
https://x.com/GSForceHaiti/status/1995830989944467908

Enero 2026, Numero 03

Como un actor paralelo se establecié la Oficina de
Naciones Unidas en Haiti (UNSOH), la misma que
brindara apoyo técnico y logistico especialmente a la
FRB, pero también a la Oficina Integrada de las
Naciones Unidas en Haiti (BINUH), a la Policia
Nacional y a las Fuerzas Armadas de Haiti, asi como
apoyo técnico a la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). La sede de la direccion de la
UNSOH debera estar en Puerto Principe, tal como
establece la Res. 2793(2025),

Respecto al rol de la OEA, éste se enmarca en las
atribuciones que establece la Carta de las Naciones
Unidas, especificamente los articulos 52 y 53 sobre los
acuerdos regionales. Como indica la resoluciéon 2793
(2025), la OEA promovera el apoyo especifico a la
Policia de Haiti en las operaciones conjuntas con las
FRB. Este apoyo incluye “la construccion de
instalaciones operacionales e infraestructuras de
seguridad que faciliten la planificacion y la supervision”
(Res.2793, parr.10. g.). Para ello, la OEA presentoé una
Hoja de Ruta, titulada “Hacia una hoja de ruta para la
estabilidad y la paz liderada por Haiti con apoyo
regional e internacional™®, la misma que tiene por
objetivo “servir de instrumento al Gobierno de Haiti
para orientar su labor hacia la estabilidad politica y el
desarrollo econémico” (Hoja de Ruta, p.4). La Hoja de
Ruta, expone lineamientos a corto y largo plazo tanto
en el ambito politico y operativo, estructurados en
cinco pilares de accién, que guien la actuacién de los
actores involucrados.

En relacién con el despliegue operacional de la
FRB y de acuerdo a declaraciones del Secretario
General de la OEA, se prevé su inicio en enero de
2026, con mil efectivos. El Secretario ademas comenté
que existe el compromiso de al menos 18 paises en
aportar personal, recursos y apoyo técnico a la mision.®
Dicho compromiso fue corroborado por los Gobiernos
de Canada y Estados Unidos en la Declaracion
conjunta respecto a la Conferencia sobre Ila
Generacion de Fuerzas en Haiti, celebrada el 9 de
diciembre de 2025."°

8Version actualizada de la Hoja de Ruta para Haiti (octubre de 2025).
Disponible en:

https://www.oas.org/es/centro noticias/comunicado prensa.asp?
sCodigo=C-069/25

9 La OEA espera que la fuerza antipandillas para Haiti comience su
despliegue en enero, Swissinfo.ch. 13 de diciembre 2025.

10 Declaracion conjunta de Estados Unidos y Canadé, disponible en:
https://www.state.gov/translations/spanish/declaracion-conjunta-
respecto-a-la-conferencia-sobre-la-generacion-de-fuerzas-en-haiti/

OBSERVACIONES GENERALES

Mientras se definen los aspectos politicos y operativos
del despliegue de la FRB en Haiti y conozcamos de la
efectivad de las operaciones en el terreno, es oportuno
reconocer que el establecimiento de la FRB y su
operativizacién constituye un laboratorio para Haiti,
pero también para los paises de la region
latinoamericana que experimentan situaciones de
violencia con elementos comunes —actores criminales
que controlan territorio, utilizacién de armamento letal,
reclutamiento de menores de edad, actividades
criminales, entre otros—, respecto a los cuales, se
pueden también extraer lecciones aprendidas sobre la
gestion operativa de dichos paises, en el combate a
las bandas y grupos criminales.

Una de las cuestiones por reconocer es, que con
la aprobacion de la Res. 2793 (2025), el Consejo de
Seguridad acepta implicitamente que el combate a
Grupos Criminales, como las bandas en Haiti, requiere
el accionar militar. De ahi, la inclusion de efectivos
militares en la proyeccion de fuerza, y las Fuerzas
Armadas de Haiti en las tareas que comprende la
implementacion mandato. Sin embargo y como
plantea la Res.2793 (2025) la participacion militar en
el combate a las bandas, no se enmarca en los
principios del DIH, por lo que, de principio, el uso de la
fuerza letal seria restrictivo -ultimo recurso-. Lo cual
plantea cuestiones operacionales de necesaria
observacion.

En este contexto, es oportuno reconocer que la
capacidad operativa y de violencia de las bandas
traspasan la consideracion de actos esporadicos de
violencia. Es por esa razén que en algunos de los
paises que experimentan situaciones de violencia
criminal, con elementos similares, los gobiernos han
decidido recurrir a la actuacion de las fuerzas militares,
en algunos casos bajo los principios DIH.

En general, se aprecia que, de la operativizacion
y éxito del mandato de la FRB, se podran extraer
aprendizajes que contribuiran al desarrollo normativo
y doctrinal que respondan a los dilemas vy
preocupaciones que plantea el uso legitimo de la
fuerza por parte del Estado para combatir a las bandas
criminales en Haiti, asi como lecciones aprendidas
sobre los desafios y riesgos que plantea este tipo de
medidas, en los ambitos: social, legal e institucional.

Red de Seguridad y Defensa de América Latina Internacional resdal_monitor@resdal.org
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FUERZAS ARMADAS Y DELINCUENCIA
ORGANIZADA: ¢HACIA UNA TAREA
POLICIAL?

Rosario Rodriguez Cuitifio

Aquellos conceptos sobre seguridad y defensa que
delimitaban su esfera de accion respectivamente a la
faceta interna o externa de un Estado parecen haber
quedado atras en el tiempo y en la actualidad. Nuestros
paises se enfrentan a situaciones que, en algunos
casos, se han resuelto a través de la policia y en otros,
de las Fuerzas Armadas.

Existe una realidad que viene golpeando a
América Latina y es el avance de la delincuencia
organizada, mayormente con acciones y efectos
transnacionales. Este fendmeno creciente, acerca del
cual ya hay vasta literatura, afecta la gobernabilidad, la
educaciéon, el trabajo, la salud, el sistema de
solidaridad social y, por supuesto, la seguridad; dana
el tejido social y familiar, con un impacto directo en la
poblacién y en la economia. El gran problema que
presenta la delincuencia organizada es la erosion que
provoca en la democracia en general y en las
instituciones estatales, permeando su incidencia en la
justicia y fiscalias corrompiendo asi el Estado de
Derecho, o infiltrandose en organizaciones sociales o
deportivas, especialmente el futbol, donde los lideres
de grupos delictivos se acercan para adquirir un mayor
poder e influencia en el entorno y porque a la vez son
usadas para el lavado de activos a través de sus
ilicitos, principalmente el narcotrafico.

La violencia del crimen organizado ha ido en
aumento y hoy asistimos a homicidios de personas
inocentes, a presenciar cuerpos mutilados o
incinerados como “mensajes” por ajustes de cuentas
entre jefes de bandas criminales, principalmente
asociadas al narcotrafico, a atentados a personas e
instituciones que trabajan para frenar el avance de la
criminalidad, como lo fue el asesinato en Colombia
durante 2022 del fiscal antidrogas paraguayo Marcelo
Pecci.

Hay varios factores que han propiciado el
aumento de la delincuencia organizada:

- Establecimientos penitenciarios con
superpoblacién que se transforman en verdaderas
escuelas del crimen, contribuyendo de esta forma
a la proliferacion de las actividades ilicitas y al
aumento de la violencia.

- Insuficiente presencia estatal.

- Debilidad institucional especialmente por parte de
la justicia, fiscales y policia.

- Fronteras porosas.

- Altos niveles de consumo de drogas que
favorecen el microtrafico.

- Romantizacion de la “narco cultura”.

- Pérdida de la cultura del trabajo y de la educacién.

- Pérdida de valores como el respetoyla
tolerancia, que permitan una sana convivencia.

- Superposicion de agendas y comisiones de
seguridad.

- Falta de colaboracién entre los actores estatales.

- Falta de mirada integral al problema.

- Escasas sinergias entre los actores privados y las
instituciones estatales para llevar adelante
estrategias de empleo y educativas que alejen a
los mas jovenes de estas organizaciones, asi
como para facilitar un futuro laboral que impida la
reincidencia en el delito en vistas a su
rehabilitacion.

Sin duda los contextos sociales, econémicos y
politicos de nuestros paises favorecieron el
surgimiento de estas bandas entre la poblacion, y
facilitaron el reclutamiento entre jovenes que buscan
dinero facil en barrios sumergidos entre la pobreza y
la violencia. En el caso de los grupos narcos, han
surgido lideres que ostentan gran poder vy
reconocimiento ante sus acciones en el barrio. En
algunos casos se mudan de su lugar de origen y
pasan a habitar en predios privados, para pasar mas
desapercibidos entre la poblacién y asi evitar ser
perseguidos, atrapados y asesinados por bandas
rivales. Aparecen grupos delictivos que toman la
forma de clanes familiares, cuyas cabezas
generalmente se encuentran recluidas, pero que
siguen  ordenando  maniobras desde los
establecimientos carcelarios. Como consecuencia
de esa reclusion, hay una creciente presencia de
mujeres al frente de estos clanes familiares donde,
con ayuda de otros familiares, continian dominando
el negocio de venta y distribuciéon de drogas.
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¢Qué herramientas han usado entonces los
Estados latinoamericanos para enfrentar este
fenédmeno del crimen organizado? Sin duda la
policia, que es quien tiene la funcién de velar por la
seguridad publica, donde en cada pais tiene una
estructura, conduccién y competencias diferentes. El
problema asoma cuando se superan sus capacidades
de respuesta, y alli ingresa como soluciéon la
intervencion de las Fuerzas Armadas. Tomaremos
algunos ejemplos de nuestra region.

En 2023 en México, la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) que nuclea al Ejército y la Fuerza
Aérea, tuvo el control operativo y administrativo de la
Guardia Nacional y en 2025 se le incorpord la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
debiendo responder a una jerarquia militar, aunque
continden con tareas de seguridad publica. Pero en
los hechos, es la SEDENA la que participa en las
funciones policiales. En el caso de Brasil, cuenta con
una policia militar que esta bajo las normas militares
por ser una fuerza auxiliar del Ejército; no obstante, las
Fuerzas Armadas pueden constitucionalmente
intervenir en funciones de policias militares, por lo que
han participado en asuntos de seguridad interior. La
Garantia de Ley y Orden permite el uso de las Fuerzas
Armadas de forma excepcional en acciones de
seguridad publica para el restablecimiento del orden.
Ya se dieron situaciones durante 2023 y 2024 donde
los militares llevaron adelante tareas policiales contra
el crimen organizado, decretadas por la Garantia de
Ley y Orden, en puertos, aeropuertos y para la
Cumbre del G20.

En Ecuador, durante 2024 las Fuerzas Armadas
participaron en el orden publico y apoyaron a la policia
en los controles en los Centros de Privacion de
Libertad declarados como zonas de seguridad.
Ademas, las Fuerzas Armadas apoyan a la Policia
Nacional en acciones puntuales por medio de una
declaratoria de estado de excepcion. Durante 2025
han participado en operaciones conjuntas con la
Policia Nacional vinculadas a establecimientos
carcelarios y al crimen organizado. En el caso de El
Salvador, por medio del Plan Control Territorial nacido
en 2019, se realiza un trabajo coordinado entre la
Fuerza Armada y la Policia Nacional Civil para
enfrentar a las pandillas y al crimen organizado.

Ademas de su misidn principal vinculada
a la defensa nacional, la intervencion de las Fuerzas

Armadas en tareas de seguridad interna asoma, como
regla general, para tareas subsidiarias, o ante estados
de emergencia o de excepcion de forma transitoria,
autorizadas por el/la Presidente/a de la Republica,
segun mandatan las Constituciones. Estas funciones
van desde el combate al crimen organizado a
situaciones de emergencia como ser desastres
ocasionados por eventos naturales, de salud publica,
entre otras situaciones. Pero ¢;por qué se usa a las
Fuerzas Armadas para enfrentar al crimen
organizado? Anteriormente mencioné su accionar si
las fuerzas civiles del orden se desbordan.

“Existe una realidad que viene
golpeando a América Latina y es
el avance de la delincuencia
organizada (...) con accionesy
efectos transnacionales.”

Pero también se debe considerar que la confianza
de la poblacion en las Fuerzas Armadas va ganando
terreno ante el bajo nivel de confianza en la policia. En
el informe 2024 del Latinobarémetro, entre aquellas
instituciones que son clave para la democracia
(presidente, partidos politicos, instituciones
electorales, poder judicial, parlamento, fuerzas
armadas, policia), quienes presentan mayor grado de
confianza entre la ciudadania son las uniformadas. La
“‘confianza en el uniforme” como lo denomina
Latinobarometro, alcanza un 43% en las Fuerzas
Armadas y un 41% en la policia. En una mirada
retrospectiva que realiza el propio Latinobarometro en
su informe de 2024, desde el primer afio en que
midieron los indicadores que fue 1995, las Fuerzas
Armadas contaban con el 50% de confianza, en tanto
la policia un 38%. Significa que la poblacién sigue
confiando en las instituciones armadas de seguridad y
defensa, mayormente en los militares. Si nos
detenemos en algunos paises, a 2024 registran
porcentajes de confianza casi similares entre Fuerzas
Armadas y Policia respectivamente El Salvador (68%
y 65%), Chile (60% y 64%), Uruguay (58% y 59%),
Brasil (47% y 44%). En tanto, otros registran mayor
nivel de confianza en Fuerzas Armadas que en policia
(Ecuador 66% y 40%), Republica Dominicana (57% vy
40%), Argentina
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(53% y 41%), México (52% y 28%) y Peru (49% y
35%), a la vez que Venezuela y Bolivia presentan
porcentajes menores del 30% de confianza en las
instituciones uniformadas.

Ademas del factor confianza, las Fuerzas
Armadas brindan una rapida respuesta al estar
entrenadas para la accion y asistir en emergencias,
con gran capacidad de despliegue en escaso tiempo.
Pero no estan preparadas para enfrentar el delito, ya
que no estan mayormente entrenadas para las tareas
civiles; los objetivos, misiones, capacitacién y doctrina
entre son diferentes a las de policia, asomando en el
debate politico y académico el uso indebido de la
fuerza y los efectos colaterales en la poblacion. Otro
aspecto por considerar es su accionar ante el riesgo
de terrorismo. Una alianza entre organizaciones
criminales y grupos radicales o extremistas que
busquen causar terror hace robustecer sus estrategias
y estructuras, pudiendo atacar, por ejemplo,
infraestructuras criticas que excederian el poder
policial para enfrentar este tipo de situaciones. Ahi
ingresan las Fuerzas Armadas ante una dificultad que
se complejiza.

Frente a estas perspectivas, la preocupacion de
los Estados radica en cémo imponerse a estas
poderosas organizaciones criminales que cuentan con
recursos economicos para sus ilicitos, que no
disponen nuestros Estados para neutralizarlos, cuyos
presupuestos son finitos. Si bien cada pais tiene sus
propias amenazas, hay una légica regional que impera
frente a ellas, tanto desde el lado de las
organizaciones criminales como del lado de los
paises. Las organizaciones criminales también son
transnacionales porque sus efectos atraviesan
fronteras y son asistidas por delincuencia de terceros
paises que las proveen de armas y drogas. A su vez,
si circula menos droga en un pais porque se la esta
atacando por parte del Estado, seguramente sea
trasladada a otro pais vecino. Cuando los Estados no
pueden hacer frente solos al crimen organizado en
todas sus variantes, deben apoyarse entre si
mediante la  cooperacion internacional. La
coordinacion entre los Estados contribuye a remediar
este flagelo que esta en permanente dinamica de
cambio con facil poder de adaptacion y creacion de
nuevas estrategias para delinquir.

Es por eso que se recurre a las Fuerzas Armadas para
el control de las fronteras, en apoyo a las fuerzas
policiales mediante patrullajes que refuercen la
seguridad y vigilancia, como lo vienen haciendo en el
Cono Sur Argentina, Brasil, Uruguay, Chile y
Paraguay, de manera de impedir la ocurrencia de
ilicitos transnacionales.

Pero la respuesta reactiva no es suficiente; se debe
comenzar con un enfoque preventivo. Es claro que la
prevencion del delito termina costando mucho menos
a nuestros paises. Sin una mirada integral, y mientras
permanezcan estrategias de sectores que pretenden
solucionar el todo, sera imposible obstaculizar el
avance de las organizaciones criminales. El rol de las
secretarias de inteligencia es clave en aunar
informacion compartida entre Fuerzas Armadas y
policias, asi como también lo es una inteligencia
financiera que permita frenar actividades Iilicitas
endureciendo las medidas frente al lavado de activos,
que permitirdn un duro golpe al crimen organizado. Al
ser los desafios comunes en cada regién, son un
potencial para compartir conocimientos y experiencias
nacionales colaborando con otros paises ante la
expansion del crimen organizado que permita
fortalecer instituciones.

En conclusion, el bajo nivel de confianza en la
policia ha producido una militarizacion de las
operaciones destinadas a garantizar la seguridad
publica y la apariciéon de estados de emergencia o de
excepcion. El involucramiento de las Fuerzas Armadas
en tareas de seguridad publica como apoyo a la policia,
puede ser considerada como una respuesta temporal,
pero deberia evitarse que intervengan directamente en
la lucha contra la delincuencia organizada. Asimismo,
si no hay presencia social del Estado, se genera un
espacio fértil para que estos grupos delictivos se
apoderen del territorio y “conquisten” a la poblacion,
ademas del reclutamiento para sus organizaciones. Por
eso es necesario abordar el problema de seguridad
desde otros enfoques. Por mas policias que patrullen
las calles, por mas Fuerzas Armadas que apoyen las
tareas de seguridad interna, si no se tienen en cuenta
otras politicas publicas que permitan una mirada
integral al problema ademas de la seguridad publica,
dificilmente puedan reducirse los niveles de
delincuencia y mejorar la convivencia ciudadana.
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COOPERACION BILATERAL Y MECANISMOS
DE CONFIANZA ENTRE COLOMBIA Y
ECUADOR, FRENTE A AMENAZAS
TRANSNACIONALES EN LA FRONTERA
AMAZONICA

Juan José Reyes Martinez

INTRODUCCION

La frontera amazonica entre Colombia y Ecuador
constituye un espacio geopolitico critico donde
convergen amenazas transnacionales de creciente
complejidad.” La mineria ilegal de oro y la presencia
de grupos armados organizados representan desafios
que trascienden las capacidades estatales
unilaterales, demandando mecanismos robustos de
cooperacion bilateral. Como sefiala Wilhelmy (1988),
la anarquia del sistema internacional obliga a los
Estados a gestionar sus relaciones mediante
instrumentos de diplomacia y negociacion que
construyan confianza mutua.? Esta frontera, mas que
una linea divisoria, constituye un "espacio social" en el
sentido de Martinez (1994) * y Vila (2000) 4, donde
interactian comunidades, flujos econdmicos vy
amenazas que no respetan limites jurisdiccionales,
operando ademas dentro del marco regional de la
Organizacioén del Tratado de Cooperacion Amazonica
(OTCA).

La urgencia de revisar esta cooperacion se
profundiza con acontecimientos recientes. El 9 de
mayo de 2025, once militares ecuatorianos fueron
asesinados y uno mas resulté herido durante un
operativo contra mineria ilegal en el sector amazoénico
de Alto Punino, tras ser emboscado por los Comandos

1Al respecto ver InsightCrime & Instituto Igarapé (2022). Amazonia
saqueada: Las raices de los delitos ambientales en cinco paises.
Disponible en:

https://insightcrime.org/es/investigaciones /amazonia-saqueada-
raices-delitos-ambientales/

2 Wihelmy, M. (1998). Politica internacional: Enfoques y
realidades. Grupo Editor Latinoamericano/CINDA.

3Martinez, O.J. (1994). Border people: Life and society in the U.S.
Mexico borderlands. University of Arizona Press.

4 Vila, P. (2000). Crossing borders, reinforcing borders: Social
categories, metaphors, and narrative identities on the U.S. Mexico
frontier. University of Texas Press.

de la Frontera, una faccion de las disidencias de las
FARC que opera en ambos lados de la frontera.® El
ataque —el mas letal registrado en afios en territorio
ecuatoriano— evidencia que las economias criminales
transnacionales han adquirido una capacidad ofensiva
significativa y que Ecuador enfrenta ahora amenazas
asociadas al conflicto colombiano que antes le eran
exogenas. Este hecho demuestra que la frontera
amazonica se ha convertido en un espacio de alta
letalidad y que la cooperacion bilateral en seguridad
ya no es opcional, sino un requisito para la
supervivencia institucional de ambos Estados.

Este articulo analiza los mecanismos de
cooperacion bilateral entre Colombia y Ecuador para
enfrentar estas amenazas transnacionales, evaluando
su capacidad para generar confianza y responder
eficazmente a dinamicas criminales que explotan la
porosidad fronteriza. La pregunta central es: ;en qué
medida los mecanismos bilaterales existentes han
logrado construir la confianza necesaria para enfrentar
eficazmente las amenazas transnacionales en la
frontera amazonica? El argumento sostiene que, si
bien ambos paises han desarrollado una arquitectura
institucional de cooperacion — incluyendo la Comision
de Vecindad e Integracién (CVI) y la Comision
Binacional Fronteriza (COMBIFRON)—, persisten
limitaciones estructurales vinculadas a patologias
burocraticas, asimetrias en la percepcidon de
amenazas Yy vulnerabilidad institucional frente a
cambios politicos que limitan su eficacia.

La observacion se basa en revision documental
de informes de InSight Crime, GI-TOC, Fundacion
Ideas para la Paz y actas de mecanismos
binacionales, junto con literatura académica sobre
seguridad cooperativa, dilema de seguridad vy
cooperacion Sur-Sur. Se analizan fuentes primarias
de organismos gubernamentales y organizaciones
internacionales sobre dinamicas criminales
transfronterizas en el periodo 2018-2025.

5 France 24. (2025, 10 de mayo). Ecuador: Once militares muertos en
emboscada de disidencia de las FARC en frontera con Colombia.
Disponible en: https://www.france24.com/es/am%C3%Aqrica-
latina/20250510-ecuador-once-militares-muertos-en-combate-
con-disidentes-de-las-farc-en-la-amazon %C3%ADa
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MARCO CONCEPTUAL

2.1. SEGURIDAD COOPERATIVA Y CONSTRUCCION
DE CONFIANZA ENTRE ESTADOS

La construccion de paz estable entre Estados requiere
un proceso secuencial que transforma la desconfianza
en cooperacion institucionalizada. Siguiendo a
Kupchan (2010), los mecanismos de confianza se
entienden como dispositivos institucionalizados que
reducen la incertidumbre sobre las intenciones del

otro Estado mediante transparencia, restriccion
reciproca y previsibilidad estratégica. Kupchan
identifica cuatro fases: acomodacion unilateral,

restriccién reciproca, integracion societal y generacion
de narrativas compartidas.® La confianza no emerge
espontaneamente, sino mediante sefales costosas de
intenciones benignas, transparencia en las acciones
militares y mecanismos de co-vinculacion que
institucionalizan la restriccidn estratégica.

El dilema de seguridad, conceptualizado por
Jervis (1978), explica codmo las acciones defensivas de
un Estado pueden ser percibidas como amenazantes
por otro, generando espirales de desconfianza.” En
zonas fronterizas sensibles como la Amazonia, donde
grupos armados operan transnacionalmente, el dilema
de seguridad se intensifica: las operaciones militares
unilaterales de Colombia pueden ser percibidas por
Ecuador como riesgos de incursion territorial, mientras
que la débil presencia militar ecuatoriana puede
interpretarse desde Colombia como permisividad
hacia actores criminales. Los mecanismos bilaterales
deben mitigar esta dinamica mediante comunicacion
constante y operaciones coordinadas.

En el contexto latinoamericano, Mingst, Karns y
Lyon (2018) subrayan que la gobernanza de
organizaciones internacionales depende criticamente
de la voluntad politica de sus miembros para respaldar
compromisos colectivos. 8 La cooperacion bilateral
requiere dispositivos de control de poder que mitiguen

6 Kupchan, C.A. (2010). How enemies become friends: The sources
of stable peace. Princenton University Press.

7Jervis, R. (1978). Coooperation under the security dilemma. World
Politics, 30 (2), 167 — 214.

8 Mingst, K.A., Karns, M.P., & Lyon, A.J. (2018). The United Nations
in the 21st century (52 ed.) Westview Press.

asimetrias materiales y establezcan reglas claras para
gestionar las relaciones (Kupchan, 2010). Sin
embargo, Wilhelmy (1988) advierte que la diplomacia
puede ser instrumentalizada para ganar tiempo o
propodsitos propagandisticos, socavando la buena fe
necesaria para construir confianza genuina.

2.2. AMENAZAS TRANSNACIONALES Y DINAMICAS
DE FRONTERA AMAZONICA

Las economias criminales en la Amazonia constituyen
sistemas complejos que integran mineria ilegal,
narcotrafico, trafico de madera y tala ilegal en redes
transnacionales (Global Initiative against
Transnational Organized Crime [GI-TOC], 2023). La
mineria ilegal de oro mueve entre 3.000 y 12.000
millones de ddlares anuales en América Latina, con
aproximadamente 4.500 focos identificados en 2020.
Esta actividad no solo genera deforestacion masiva y
contaminacién por mercurio, sino que sirve como
mecanismo de blanqueo para el narcotrafico.®

Los grupos armados organizados actuan como
reguladores de estas economias ilicitas. La Fundacion
Ideas para la Paz (2018) documenta la presencia de
multiples estructuras —incluyendo disidencias de las
FARC, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y
organizaciones criminales transnacionales brasilefias
como el Comando Vermelho y el Primeiro Comando
da Capital— que operan en diversos municipios de la
region amazonica colombiana, ejerciendo control
territorial y regulando economias ilicitas como el
narcotrafico, la mineria ilegal y la tala de madera.'°
Estos grupos explotan la porosidad fronteriza,
utilizando rios y pistas clandestinas como corredores
estratégicos. En la frontera entre Colombia y Ecuador,
los Comandos de la Frontera (vinculados a disidencias
de las FARC Segunda Marquetalia) han establecido
presencia estratégica y campamentos en territorio
ecuatoriano, reclutando miembros locales (GI-TOC,
2023). Ecuador se ha convertido en uno de los
principales puntos de salida de cocaina de América
Latina, lo que ha disparado los niveles de violencia en

9 Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2023).
Amazon underworld: Economias criminales en la mayor selva
tropical del mundo. GI-TOC. Disponible en:
https://globalinitiative.net/analysis/amazon-underworld-
economias-criminales/

10 Fundacion Ideas para la Paz (2018). Trayectorias y dinamicas
territoriales de las disidencias de las FARC (Informe No.30). FIP.
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2022-2023 (GI-TOC, 2023). Esta realidad evidencia
que las amenazas no respetan limites jurisdiccionales,
demandando respuestas coordinadas transfronterizas.

2.3. COOPERACION BILATERAL EN AMERICA
LATINA: POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES
ESTRUCTURALES

La cooperacion bilateral en América Latina enfrenta
desafios estructurales que limitan su continuidad y
profundidad. Malacalza (2020) identifica ciclos de auge
y retraccion en la Cooperacion Sur-Sur para el
Desarrollo (CSSD), sefalando que la "época dorada"
(2000-2014) coincidi6 con bonanza econdémica y
gobiernos aliados politicamente, mientras que la
"época actual" se caracteriza por retraccién econémica
y polarizacion politica."" Segin Malacalza (2020), en
muchos paises la cooperacion carece de un marco
legar especifico y enfrenta importantes limitaciones
derivadas de la falta de personal profesionalizado y
estable.

Barnett y Finnemore (1999) advierten sobre
patologias  burocraticas que afectan a las
organizaciones internacionales: irracionalidad de la
racionalizacion, universalismo burocratico,
normalizacion de la desviacion, aislamiento de
retroalimentacion externa y contestacion cultural
interna.'? Estas patologias generan comportamientos
disfuncionales que socavan objetivos declarados. Los
organismos internacionales pueden ejercer formas de
poder que los estados no previeron ni desearon en el
momento de su creacién, desarrollando l6gicas propias
que no siempre responden a las necesidades de los
Estados miembros (Barnett & Finnemore, 1999).

Cupac (2025) complementa que los organismos
internacionales deben entenderse como actores
colectivos cuya capacidad de agencia trasciende las
acciones o intenciones individuales de quienes los
conforman.'®

1 Malacalza, B. (2020). Variaciones de las politicas de cooperacion
Sur-Sur en América Latina. Estudio de casos. Documentos de
Investigacién, 1-39.

12 Barnett, M.N. & Finnemore, M. (1999). The politics, power, and
pathologies  of international organizations. International
Organization, 53(4), 699-732.

13 Cupac, J. (2025). International organizations as agents in their own
right: A plural subject perspective. International Theory.

Esta autonomia institucional puede generar inercia
burocratica y resistencia al cambio, limitando la
capacidad de adaptacion a dinamicas criminales en
constante evolucién. Adicionalmente, Pauselli (2013)
sefiala que la cooperacién internacional esta
atravesada por motivaciones divergentes que reflejan
los intereses de politica exterior de los Estados.™
Mientras el realismo interpreta la ayuda como
instrumento para promover el interés nacional, otras
perspectivas enfatizan valores compartidos o
solidaridad Sur-Sur. Esta tension entre solidaridad e
intereses propios puede llevar a que la cooperacién
responda mas a las prioridades nacionales de un actor
que a las necesidades reales de su contraparte.’®

MECANISMOS DE COOPERACION ENTRE

COLOMBIA Y ECUADOR

Colombia y Ecuador han desarrollado una arquitectura
institucional bilateral para gestionar su frontera comun
y enfrentar amenazas compartidas. La Comisién de
Vecindad e Integracién (CVI), establecida tras la
normalizacion de relaciones diplomaticas posterior a la
crisis de Angostura (2008), constituye el mecanismo
de mas alto nivel para la coordinacién de politicas
fronterizas, integrando dimensiones de seguridad,
desarrollo y cooperacion técnica.

En el ambito especifico de seguridad, la Comision
Binacional Fronteriza (COMBIFRON) coordina
operaciones militares y policiales conjuntas para el
control territorial. En el marco de la lucha contra
economias ilicitas en la region amazonica, Colombia
ha intensificado operaciones contra la mineria ilegal:
entre 2018 y 2022, las autoridades colombianas
incautaron 2.747 unidades de maquinaria incluyendo
dragas, clasificadoras y trituradoras, evitando la
extraccién de aproximadamente 3.600 kilogramos de
oro."®

14 Pauselli, G. (2013). Teorias de relaciones internacionales y la
explicaciéon de la ayuda externa. Revista Latinoamericana de
Relaciones Internacionales.

15 Al respecto Hirts, M., & Antonini, B. (2009). Escenarios y desafios
de la Cooperaciéon Sur — Sur a 30 afos de la Declaracién de Buenos
Aires. Documento de trabajo, Encuentro Académico
Iberoamericano de Cooperacion Internacional.

15 Ministerio de Defensa Nacional (2022). Memorias al Congreso
2021-2022.
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Los Gabinetes Binacionales, celebrados
periédicamente entre ambos gobiernos, establecen
compromisos en areas como intercambio de
inteligencia, destruccion de economias ilicitas y
proteccion ambiental.  Adicionalmente, existen
mecanismos de cooperacion judicial y fiscal para la
persecucion de actores criminales y el rastreo de flujos
financieros ilicitos.

Desde la perspectiva de Mingst, Karns y Lyon
(2018), estos mecanismos representan intentos de
institucionalizar la cooperaciéon mediante estructuras
organicas permanentes. Sin embargo, su eficacia
depende criticamente del respaldo politico de ambos
Estados. La densidad institucional —entendida como
la multiplicidad de instancias de coordinacién— no
garantiza per se la efectividad si no esta acompafada
de recursos adecuados, interoperabilidad técnica y
voluntad politica sostenida. Aplicando el marco de
Cupac (2025), COMBIFRON actia como un sujeto
plural con capacidad de decision colectiva, pero sus
acciones pueden verse limitadas por dinamicas
internas de contestacion entre subunidades militares
con culturas organizacionales divergentes. La
diferencia en doctrinas militares, procedimientos
operacionales y percepciones de amenaza entre las
fuerzas colombianas y ecuatorianas —evidenciada en
las asimetrias de capacidades vy prioridades
estratégicas discutidas anteriormente— puede
generar fricciones que obstaculicen la coordinacion
efectiva.

MINERIA ILEGAL EN LA FRONTERA AMAZONICA

La mineria ilegal de oro constituye una de las
principales economias criminales en la frontera
amazoénica. InSight Crime y el Instituto lgarapé (2022)
documentan que esta actividad es el motor principal de
deforestacién en varios paises amazoénicos, con al
menos 4.472 sitios mineros ilegales identificados en la
region. En Ecuador, los grupos armados no estatales
operan en la frontera con Colombia para controlar
economias ilicitas incluyendo mineria y cultivos de coca.

La cadena de valor de Ila mineria ilegal
es transnacional: el mercurio para el procesamiento de

16 Resultados operacionales COMBIFROM 2015-2020. Ministerio de
Defensa Nacional de Colombia.

contrabando desde Guyana a Venezuela; el oro extraido
ilegalmente se ‘lava” mediante documentacion
fraudulenta introducirlo en mercados legales; y las
ganancias se reinvierten en otras economias ilicitas
como el narcotréfico (GI-TOC, 2023). Esta integracion
de mercados ilegales dificulta las respuestas
unilaterales.

Los desafios para la cooperacion bilateral
incluyen: la persecucion financiera de redes criminales
que operan a ambos lados de la frontera, el
establecimiento de mecanismos de trazabilidad del oro
para distinguir produccion legal de ilegal, la debilidad
de presencia estatal en zonas remotas amazonicas y
los impactos ambientales que afectan comunidades
indigenas binacionales. Al respecto, la contaminacién
por mercurio en fuentes de agua no respeta fronteras
politicas, generando externalidades negativas
compartidas que demandan respuestas conjuntas. La
debilidad de la gobernanza ambiental en la region
amazonica, documentada por CEPAL (2022)" vy
Banco Mundial (2021)'8, agrava esta situacion al
limitar la capacidad de los Estados para ejercer control
territorial efectivo sobre zonas remotas donde opera la
mineria ilegal.

Desde la perspectiva de Chaturvedi et al. (2021),
estos desafios se vinculan con la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo  Sostenible (ODS),
particularmente los relacionados con gestién
sostenible de ecosistemas, reduccion de la
degradacion ambiental y fortalecimiento institucional.
No obstante, coordinar politicas de distintos sectores
entre paises implica desafios que derivan en
dificultades propias de la accién colectiva, lo que
limita la capacidad de generar respuestas
articuladas.®

PRESENCIA Y MOVILIDAD DE GRUPOS ARMADOS
ORGANIZADOS

La presencia de grupos armados organizados en la
frontera amazoénica constituye una
amenaza asimétrica percibida de manera diferenciada

17 CEPAL (2022). Desarrollo sostenible en la Amazonia. Comision
Econémica para América Latina y el Caribe.

18 Banco Mundial (2021). Territorios y deforestacién en la
Amazonia andina. Banco Mundial.

19 Chaturvedi, S., Janus, H., Klingebiel, S., Li, X., de Mello e Souza,
A., Sidiropoulos, E., & Wehrmann, D. (Eds.) (2001). The Palagrave
handbook of development cooperation for achieving the 2030
Agenda: Conested collaboration. Palgrave Macmillan.
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Por Colombia y Ecuador. La Fundacién ldeas para la
Paz (2018) documenta que el Frente Oliver Sinisterra
(disidencias de las FARC) opera en Narifio y se extiende
a las provincias ecuatorianas de Carchi y Esmeraldas.
Los Comandos de la Frontera han establecido presencia
estratégica en regiones fronterizas de Ecuador,
reclutando miembros y consolidando control territorial
(GI-TOC, 2023).

La letalidad de estos grupos queddé demostrada
nuevamente en mayo de 2025, cuando los Comandos de
la Frontera emboscaron a un equipo militar ecuatoriano
en Alto Punino, asesinando a once soldados durante un
operativo de control minero (France24, 2025). Este
episodio marcé un punto de inflexiéon, puesto que
confirma la presencia estable de esta estructura en
territorio ecuatoriano, su capacidad ofensiva y la
profunda articulacion entre mineria ilegal y violencia
armada. Ademas, revela la asimetria en percepciones
de amenaza: mientras Colombia enfrenta desde hace
décadas a estas disidencias, Ecuador esta
experimentando una escalada acelerada y traumatica
que exige mecanismos de cooperacion mas agiles y
permanentes.

Para Colombia, estos grupos representan una
continuidad de amenazas histéricas vinculadas al
conflicto armado interno, mientras que para Ecuador
constituyen una amenaza externa relativamente nueva
que ha generado un aumento dramatico de violencia
urbana y rural. Esta diferencia en la construccién social
de la amenaza —lo que Wilhelmy (1988) denominaria
percepciones divergentes sobre la naturaleza del
riesgo— complica la coordinacién de respuestas,
ilustrando el dilema de seguridad planteado por Jervis
(1978). Los grupos armados explotan la porosidad
fronteriza para refugio, aprovisionamiento y movilidad
estratégica. Utilizan rios amazdnicos como el Putumayo,
San Miguel y Napo como corredores naturales, y
establecen pistas de aterrizaje clandestinas para el
trafico aéreo (Fundacion Ideas para la Paz, 2018). Las
operaciones militares unilaterales pueden desplazar
estos grupos hacia el pais vecino sin desmantelar sus
estructuras, generando un efecto "globo" que traslada el
problema sin resolverlo.

Frente a este contexto la cooperacién militar entre
Colombia y Ecuador es fundamental, sin embargo, esta
enfrenta limitaciones de interoperabilidad
técnica, diferencias doctrinales y sensibilidades
politicas respecto a la soberania territorial.

“La diferencia en doctrinas

militares, procedimientos
operacionales y percepciones de
amenaza entre las fuerzas
colombianas y ecuatorianas puede
generar fricciones que obstaculicen
la coordinacion efectiva.”

DESAFIOS Y  LIMITACIONES DE LA
COOPERACION BILATERAL

Los mecanismos de cooperacion bilateral entre
Colombia y Ecuador enfrentan multiples limitaciones
estructurales que obstaculizan su efectividad.
Aplicando el marco de Barnett y Finnemore (1999), se
identifican patologias burocraticas especificas: rigidez
institucional que dificulta la adaptacién a dinamicas
criminales cambiantes, universalismo burocratico que
aplica procedimientos estandarizados sin considerar
particularidades contextuales de cada zona fronteriza,
y aislamiento de retroalimentacion externa que
desconecta las decisiones de los mecanismos
bilaterales de las realidades sobre el terreno.

Los ciclos politicos constituyen otro factor critico.
Malacalza (2020) sefala que la cooperacion Sur-Sur
en América Latina ha mostrado variaciones marcadas
entre expansion y retroceso, estrechamente asociadas
a los cambios politicos y las orientaciones ideolégicas
de los gobiernos. En Colombia, el gobierno de Duque
(2018-2022) prioriz6 la agenda de seguridad con
Estados Unidos y endurecidé politicas contra grupos
armados, mientras que en Ecuador el gobierno de
Moreno (2017-2021) marcd un distanciamiento del
bolivarianismo y una reorientacién de politica exterior.
Estas transiciones generan discontinuidades en
compromisos bilaterales.

La asimetria de capacidades institucionales
también limita la cooperacion. Mientras Colombia ha
desarrollado experticia en lucha contra
economias ilicitas producto de décadas de conflicto
armado, Ecuador enfrenta desafios de capacitacion y
recursos para operaciones complejas de inteligencia y
desarticulacién de redes criminales.
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Esta asimetria puede generar percepciones de
imposicion o tutela que erosionan la horizontalidad
necesaria para cooperacion genuina, tal como advierte
Lechini y Morasso (2022) respecto a las tensiones entre
solidaridad e intereses nacionales en la cooperacion
Sur-Sur.?® El financiamiento constituye un desafio
adicional. Al respecto, Benn y Gamba (2025)
argumentan que resulta practicamente imposible discutir
de manera rigurosa la financiacion para el desarrollo
cuando no se cuenta con informacion adecuada, asi
también que la ausencia de métricas consensuadas
para medir la cooperacién técnica bilateral limita la
transparencia y rendicion de cuentas.?' La devaluacion
de monedas nacionales y restricciones presupuestarias
afectan la capacidad de sostener operaciones conjuntas
y programas de desarrollo fronterizo.

La fragmentacion de la gobernanza ambiental
amazénica agrava estos desafios, asi la multiplicidad de
instituciones nacionales y regionales con mandatos
superpuestos —OTCA, CAN, ministerios de ambiente,
defensa y relaciones exteriores— genera lo que
Klingebiel et al. (2016) denominan "costos de
transaccion elevados" y dificultades de coordinacion.??
Sumado a ello, la ausencia de una estrategia integrada
que articule seguridad, desarrollo y conservacion
ambiental, limita la efectividad de intervenciones
fragmentadas.

Finalmente, la desconfianza histérica no se supera
mediante declaraciones politicas. Como advierte
Kupchan (2010), la construccion de confianza requiere
integracion societal y generacion de narrativas
compartidas que redefinan identidades nacionales. Sin
embargo, las comunidades fronterizas en ambos lados
de la frontera amazénica frecuentemente se sienten
abandonadas por sus respectivos Estados centrales, lo
que limita el apoyo social a iniciativas de cooperacién
bilateral que puedan percibirse como imposiciones
externas.

20] eichini, G., & Morasso, C. (2022). South-South cooperation in the
21st century: An analysis from Latin America. En S. Chaturvedi et al.
(Eds.) The Palgrave handbook of development cooperation (pp-519-
538).

21Benn, J., & Gamba, C. (2025). Como esta transformando TOSSD la
medicion de la financiacion al desarrollo. Pensamiento
Iberoamericano.

22Klingebiel, S., Mahn, T. & Negre, M. (Eds.) (2016). The
fragmentation of aid: Concepts, measurements and implications for
development cooperation. Palgrave Macmillan.

CONCLUSIONES

La cooperacion bilateral entre Colombia y Ecuador
frente a amenazas transnacionales en la frontera
amazonica ha logrado consolidar una arquitectura
institucional —CVI, COMBIFRON y Gabinetes
Binacionales— que representa un avance significativo
respecto a periodos de mayor tensién diplomatica. Sin
embargo, el reciente ataque mortal contra militares
ecuatorianos en Alto Punino (mayo de 2025),
perpetrado durante una operacién contra mineria
ilegal, evidencia de forma dramatica que dicha
arquitectura, aunque necesaria, contindia enfrentando
limitaciones estructurales que restringen su capacidad
para responder eficazmente a la expansiéon de
economias ilicitas y a la presencia de grupos armados
organizados en zonas de dificil acceso.

Estas limitaciones se explican, en parte, por las
patologias burocraticas identificadas por Barnett y
Finnemore (1999), entre ellas la rigidez procedimental,
el universalismo descontextualizado y el aislamiento
respecto a las realidades locales. Tales dinamicas se
manifiestan en mecanismos bilaterales que, pese a su
formalizacion, suelen carecer de la agilidad y
flexibilidad necesarias para adaptarse a amenazas
criminales en constante transformacion. A ello se
suma la vulnerabilidad de la cooperacion ante ciclos
politicos, aspecto documentado por Malacalza (2020),
quien advierte que la ausencia de marcos legales
estables y de burocracias profesionalizadas vuelve
fragiles los compromisos binacionales frente a
cambios de gobierno y reorientaciones de politica
exterior.

La construccion de confianza entre los dos
Estados, entendida en el sentido profundo propuesto
por Kupchan (2010), exige ir mas alla de la
coordinacion operacional y avanzar hacia formas de
integracion que incorporen fortalecimiento
institucional local, participacion de comunidades
fronterizas en el disefio de politicas y generacion de
narrativas compartidas sobre seguridad amazénica.

En este sentido, la cooperacién en seguridad no
puede limitarse a despliegues militares y policiales,
sino que debe articularse con estrategias de desarrollo
territorial, proteccion ambiental y garantia de derechos
de pueblos indigenas afectados por economias ilicitas.
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Si bien los desafios transnacionales —mineria
ilegal, presencia de grupos armados y narcotrafico—
desbordan las capacidades de cualquier Estado
actuando de manera unilateral, también es cierto que
la cooperacion bilateral resulta insuficiente sin
reformas estructurales complementarias. Entre ellas
se encuentran: la implementacién de sistemas
binacionales de trazabilidad para commodities
sensibles como el oro y la madera, mediante
certificacion, tecnologias de cadena de custodia y
mecanismos  de  verificacion conjunta; el
fortalecimiento de la cooperacion financiera y fiscal a
través de Unidades de Inteligencia Financiera
articuladas que rastreen flujos ilicitos en coordinacion
con GAFILAT y estandares internacionales; el
reconocimiento sustantivo de los pueblos indigenas
como actores imprescindibles de la gobernanza
amazonica, apoyando sus sistemas de guardia y
garantizando su participacién en la formulacion de
politicas; la articulacién de mecanismos bilaterales con
plataformas multilaterales como la OTCA, la CAN y la
OEA para enfrentar amenazas que operan
simultaneamente en  varios paises; y el
robustecimiento de las capacidades de gobernanza
ambiental para asegurar presencia estatal efectiva,
desarrollo sostenible y proteccion de ecosistemas en
territorios histéricamente marginados.

En conjunto, estos elementos sugieren que la
arquitectura actual de cooperacion bilateral debe ser
complementada y ampliada mediante enfoques
multilaterales y de gobernanza territorial que
reconozcan el caracter sistémico e interdependiente
de las amenazas amazodnicas. Solo asi sera posible
superar la fragmentacion institucional y construir
mecanismos de confianza mas resilientes frente a los
inevitables cambios politicos domésticos en ambos
paises.

“[L]as comunidades fronterizas en
ambos lados de la frontera
amazonica frecuentemente se
sienten abandonadas por sus
respectivos Estados centrales, lo
que limita el apoyo social a
iniciativas de cooperacion bilateral
que puedan percibirse como
imposiciones externas.”

Fronteras del crimen:

Expansion de los Comandos de la Frontera en la Amazonia

@ e @ @cmoiimrssics () e
s e oo e

COLOMBIA

Infografia de la presencia de los Comandos de la Frontera de
Colombia en Ecuador y Pert.

Fuente: Ojo Publico, 27 de abril 2025. Disponible en: https://ojo-
publico.com/5607/la-sombra-los-comandos-la-frontera-se-
expande-ecuador-y-peru

Red de Seguridad y Defensa de América Latina Internacional resdal_monitor@resdal.org



mailto:resdal_monitor@resdal.org
https://ojo/
https://ojo/

Enero 2026, Numero 03

URUGUAY Y LA ACELERADA AMENAZA DEL
CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL.
¢ESTAMOS EN UN PUNTO DE INFLEXION?

Carlos Madruga

El reciente atentado sin precedentes contra el hogar
de la Dra. Ménica Ferrero, Fiscal de Corte de Uruguay,
marca un punto de inflexiéon en la seguridad del pais.
Este acto, dirigido a una figura clave del sistema de
justicia, no es un delito comun; es una advertencia
directa al Estado con claras resonancias de la tactica
empleada histéricamente por el crimen organizado
(CO) en la region.

Al asociar este hecho con la trayectoria del CO en
paises como México y Colombia, surge una pregunta
fundamental: ;Podria Uruguay experimentar una
aceleracién en la transicion del crimen organizado,
pasando rapidamente a la afectacion de empresas y el
control econémico territorial ?

LA HISTORIA VS. LA GLOBALIZACION:

TIEMPOS ACELERADQOS

El analisis histérico comparado de México y Colombia
indica que la evolucion desde el control de rutas de
narcotrafico a la afectacion sistematica del Estado de
Derecho, a través de la consolidacion de economias
ilicitas (extorsion, secuestro de empresarios, control
de mercados locales, lavado de dinero) y la
consolidacion del control territorial, llevo entre 10 y 20
afios tras la fragmentacion de las estructuras
originales.’

tAlgunos datos sobre el contexto del narcotrafico en México y en
Colombia ver: Jargietto, A. (2023). Revista del CESLA: La evolucién
de los grupos del crimen organizado en Colombia y México en el
ejemplo de las “bandas criminales”. Disponible en:

https://www.revistadelcesla.com/index.php/revistadelcesla/article

/view/818

Narcotrdfico en Colombia y México: una relacién de vieja data.
Medina Gallegos, C. Periddico UNAL 24 de julio de 2018, Colombia.
Disponible en:
https://periodico.unal.edu.co/articulos/narcotrafico-en-colombia-
y-mexico-una-relacion-de-vieja-data/

Crimen organizado en Colombia. Estudio sobre factores,
incidencias y accién estatal. Ministerio de Justicia y del Derecho de
Colombia, 2025. Disponible en:
https://www.politicacriminal.gov.co/politica-

criminal/Biblioteca1.0

En el contexto de Uruguay, el tiempo de “incubacién”
de la criminalidad podria ser drasticamente menor
debido principalmente a los siguientes factores:

= Dinamicas de la globalizaciéon y fluidez de la
comunicacion: Las bandas criminales de hoy
operan en un entorno de globalizacién criminal
inmediata. La "diaspora criminal" y la
subcontratacion, como la que emplean grupos
transnacionales como el Cartel de Sinaloa de
México o el Primer Comando do Capital (PCC) de
Brasil, permiten a las organizaciones uruguayas
"importar" meétodos, inteligencia y tacticas de
manera instantanea. El conocimiento y la
replicacion de delitos ya no tardan afos en

filtrarse; viajan a la velocidad de la red.

= Imitacion de Delito: Uruguay es histéricamente
conocido como un pais donde el delito no es
"original” sino que suele ser una réplica de
modalidades criminales ya probadas en la region.
Si la extorsion a empresas de transporte o a
negocios locales es una fuente de ingresos
probada y exitosa en Argentina o Brasil, es
altamente probable que sea rapidamente
replicada en Uruguay como una nueva rama de
ingresos para financiar el narcotrafico u otras

actividades.

FACTORES GEOGRAFICOS Y
ESTRUCTURALES DE VULNERABILIDAD

Dos factores inherentes al contexto en Uruguay
magnifican el riesgo de una rapida escalada:

1. LA "VENTAJA" GEOGRAFICA DEL CRIMEN
ORGANIZADO

La geografia uruguaya, a menudo percibida como una
fortaleza, se convierte en una vulnerabilidad para el
control del crimen organizado:

= Puerta de entrada y salida: La posicion de
Uruguay como puente logistico por mar (puertos) y
tierra (fronteras con Brasil y Argentina, dos
gigantes con fuerte presencia criminal) lo convierte
en un punto de transito atractivo.
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» Facilidades de conexion: El facil
desplazamiento y la conectividad permiten a las
bandas criminales uruguayas asociarse o ser
subsidiarias de estructuras transnacionales de
forma mas fluida. Esto les otorga la proteccion, la
tecnologia y el musculo financiero necesario para
dar saltos cualitativos en la violencia (como un
atentado a un fiscal) y la penetracion econdémica.

2. DE LA ILEGALIDAD AL CONTROL ECONOMICO

El escenario de mayor riesgo es el fortalecimiento de
las bandas criminales y la diversificacion de
actividades pasando del narcotrafico puro hacia la
"gobernanza criminal" y control territorial, asi como la
extorsion a empresas privadas afectando la
productividad. Puesto que la extorsion, constituye mas
que el delito de robo, el establecimiento de un
impuesto ilegal que subvierte la autoridad estatal y
genera miedo e inestabilidad econdémica.

Si el CO logra penetrar y extorsionar a sectores
clave (como el agro, el transporte, o el comercio
minorista en ciertas zonas), obtendra una fuente de
financiamiento estable, menos riesgosa que el
narcotrafico, y al mismo tiempo, erosionara la
legitimidad del Estado para proteger a sus ciudadanos
y empresas.

LA PARADOJA URUGUAYA: “AQUi NO PASA NADA”

El atentado contra la Dra. Ferrero pulveriza la comoda
narrativa del uruguayo de que "aqui no pasa nada". El
hecho de que un ataque de esta naturaleza (dirigido al
corazoén de la justicia en democracia) haya ocurrido,
demuestra que el crimen organizado ha superado el
umbral de las disputas internas por la droga y ha
decidido desafiar directamente la estructura
institucional.

En este nuevo contexto, la pregunta no es si el
crimen organizado comenzara a extorsionar a las
empresas privadas, sino cuanto tiempo le tomara
replicar, aceleradamente, las tacticas mas rentables y
desestabilizadoras que tardaron décadas en
consolidarse en otros puntos de la region.

Sin duda, el Estado afronta un complejo riesgo
que amenaza la seguridad y estabilidad de la
poblacién, principalmente en las areas mas
vulnerables. Las experiencias y realidades que viven
otros paises, asi como las lecciones aprendidas en la
gestion, deben servir de ejemplo para por un lado
fortalecer las capacidades institucionales y por otro
implementar iniciativas y practicas exitosas.

Frente a dicho contexto, la sociedad en general y
el sector privado en particular juega un rol esencial en
la deteccion previa de actividades relacionadas con el
crimen organizado y evitar verse involucradas en
hechos ilicitos. De ahi que la empresa en Uruguay se
enfrenta a la urgencia de afrontar los desafios que
plantea el crimen organizado a nivel nacional y
regional.

“. Podria Uruguay experimentar
una aceleracion en la transicion del
crimen organizado, pasando
rapidamente a la afectacion de
empresas y el control economico
territorial?”

En agosto de 2025, mediante un operativo policial con apoyo de otras
instituciones del Estado, se incauté dos toneladas de cocaina en
Punta Espinillo, Oeste de Montevideo.

Fuente Imagen: Ministerio del
https://www.gub.uy/ministerio-
interior/comunicacion/noticias/desarticulan-organizacion-narco-
planeaba-enviar-cargamento-2-toneladas

Interior
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