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Los casos de Costa Rica, Haiti y Panama
Costa Rica
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obladn ERTURLLY (variacion porcentuar2008-2016)
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900.000.000
800.000.000 Instituciones Estan a su cargo
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100.000.000 - Direccion General de Armamento.
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Presupuesto de seguridad como porcentaje de PBI, 2004 - 2015 WIS Direccion de Migracion y Extranjeria. ]
0% Gobernacion - Desarrollo comunal
3,5% y Policia )
3,0% .
2500 L. - Direccion General de Adaptacién Social.
= Ministerio - Direccién General para la Promocion de la
2,0% de Justicia Paz y la Convivencia Ciudadana.
5o W y Paz - Red Nacional de Jévenes para la prevencién
ke W de la violencia.
1,0% - Observatorio de la Violencia.
QG - Direccion Nacional de Resolucion Alterna de
! Conflictos.
0,0% ] ; ; ] : ] : ] ; ; ] : - Comisié ificacié
” 72004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ' 2014 2015 Comisién de Control y Calificacién de

Espectaculos Publicos.

- Secretaria Técnica de la Comision Nacional
El marco Iegal para la Prevencion de la Violencia y
Promocién de la Paz Social.

La legislacion nacional

- Organismo de Investigacion Judicial
* Ley orgénica del Ministerio de Seguridad Publica (N° 5.482 — 24/12/1973). ) Poéi,e! | (investigacion criminal, ciencias forenses,
* Ley general de policia (N° 7.410 — 30/05/1994). Judicia gilelie za).
« Ley organica del Ministerio Pblico (N° 7.442 — 25/11/1994). - il e LIS s,

o Ley de armas y explosivos (N° 7.530 — 23/08/1995). Ministerio - Unidad Especial de Intervencién.

e Ley de justicia penal juvenil (N° 7.576 — 30/04/1996). dela - Direccién Nacional de Inteligencia y
e Ley contra la violencia doméstica (N° 7.586 — 02/05/1996). Presidencia Sequridad Nacional.

o Ley del codigo procesal penal (N° 7.594 — 04/06/1996).

e Ley sobre la resolucion alterna de conflictos y promocién de la paz social (N° 7.727 —

o 4

14/01/1998). :\j/lelrggtgslo
e Ley sobre acuerdo con los Estados Unidos para suprimir el trafico ilicito de Publicas y - Direccion General de Policia de Transito. ]
estupefacientes (N° 7.929 — 06/10/1999). Transporte

o Ley de creacion del Servicio Nacional de Guardacostas (N° 8.000 — 24/05/2.000).
o Ley de fortalecimiento de la policia civilista (N° 8.096 — 15/03/2001).

i i6 o = Ministerio de
. lie3y/(§]3u/3(§(r)e16) el programa nacional de educacién contra las drogas (N° 8.093 Tl  Direccién de Policia de Control Fiscal. ]
o Ley de declaracién del dia de la abolicién del Ejército (N° 8.115 — 28/08/2001).

e Ley sobre estupefacientes y actividades conexas (Ley N° 8.449 — 14/06/2005). ’
e Ley de penalizacién de la violencia contra las mujeres (N° 8.589 — 30/05/2007).
e Ley de proteccion de testigos (N° 8.720 — 04/03/2009)

e Ley contra la delincuencia organizada (N° 8.754 — 24/07/2009).

e Ley de impuesto a las personas juridicas (N° 9.024 — 23/12/2011).
e Ley de impuesto a los casinos (N° 9.050 — 09/07/2012)

\. Ley contra la trata de personas (N° 9.095 — 08/02/2013). )

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2015, CEPAL (territorio y poblacion: proyeccion 2016), FMI, World Economic Outlook Database, (PIB proyeccién
2016), Ley de presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para el ejercicio econémico 2016, Decreto que Crea la Comisién Nacional para la Prevencion de la Vio-
lencia y la Promocién de la Paz Social (N° 33.149 - 07/06/2006), Decreto que Determina los Ministerios a que pertenecen diversas fuerzas de policia (N° 23.427 - 15/07/1994),
y paginas web de las instituciones mencionadas.
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Los cuerpos de seguridad

Bajo la jurisdiccion del Ministerio de Seguridad Publica operan los siguientes cuerpos:

Policia de Control de
Drogas

236

Fuerza Publica

Servicio de Vigilancia
Aérea

499

Personal

asignado)

Otros cuerpos de caracter policial que operan bajo jurisdiccion de otros Ministerios son:

Policia de
Transito

Policia de
Control Fiscal

Policia de
Migracién y
Extranjeria

Organismo de
Investigacion
Judicial

Unidad Especial
de Intervencion

Ministerio de la
Presidencia

Ministerio de
Obras Publicas y
Transporte

Ministerio de Poder Judicial

Hacienda

Ministerio de
Gobernacion y
Policia
Personal

Servicio Nacional de
Guardacostas

Policia
penitenciaria

Ministerio de
Justicia y Paz

asignado)

El Ministerio de Seguridad Publica

Es la institucion del Estado con funcién de preservar y mantener la soberania nacional, coadyuvar en el fortalecimiento del principio de la le-
galidad, y velar por la seguridad, tranquilidad y el orden publico en el pafs. Histéricamente dos ministerios han desarrollado competencias que

incluyen cuerpos policiales: el Ministerio de Gobernacion y Policia, y el Ministerio de Seguridad Publica.

Ministerio de

Supresion de Seguridad Publica

Ejército como - Guardia Rural Ministerio de

institucion Ministerio de - Guardia Civil Gobernacion

permanente y Seguridad Publica - Policia de Control y Policia y de
creacion de GUARDIA CIVIL GUARDIA CIVIL de Drogas Seguridad Publica
GUARDIA CIVIL SECCION AEREA SECCION AEREA - Vigilancia Aérea FUERZA PUBLICA

- Vigilancia Maritima

Ministro de
Gobernacion y Policia
y de Seguridad Publica

Ministerio de
Seguridad Publica
FUERZA PUBLICA

1958 || 100 RN

Fuerza Publica

| 194871949 |

La llamada Fuerza Publica es la principal fuerza policial en el pais y registra sus antecedentes en la Guardia Civil que se creara luego de la
abolicion del Ejército como institucion permanente, en 1948. La Ley General de Policia la adscribe definitivamente al Ministerio de Seguridad
Publica. La reforma a esta ley (fortalecimiento de la policia civilista) abandono las denominaciones de tipo militar para escalas y grados y generd
espacios de control interno. Por esta division practica se colocé por un lado al cuerpo policial que se conoce en el pais como Fuerza Publica (que
en otros paises podria ser denominada policia nacional), y por otro a las unidades especiales (las cuales dada la naturaleza de sus funciones

tienen situaciones, normativas y desafios diferentes).

Las disposiciones principales para la Fuerza Publica son:

Reglamento para las Reglamento de

Ley de rUebas toxicolégicas Reglamento de Etica servicio de 1os Reglamento sobre Manual
Ley General Fortalecimiento P los miemb gd de los miembros de licial Grados Policiales y Policial-
de Policia, de Ia Policia | d10s miem r<|3_sl Ie las fuerzas de policia cuergos go ICI? €s Sistemas de Ascenso Ciudadano
26/05/1994, Civilista 35 Cgterpolsl&‘? ',C'ta = adscritas al Ministerio '\2. S.C{' 05 ?j de los servidores de de Costa
y reformas 06/03/2061 3 sgn OS.‘; q ';,'SE)I?HO de Seguridad Publica s 'U('f g”:, bl‘? la Fuerza Publica, Rica
€ seguridad rublica, 27/08/2003 egundaa ublica, ultima reforma 2009 | 03/05/2010

04/04/2002 Ultima reforma 2008

Civiles que pueden ser convocados en casos especificos. Toman un curso corto de
induccion para agentes, pero son llamados especificamente por sus capacidades
profesionales (médicos, por ejemplo).

Cuerpo

de Reserva

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley orgénica del Ministerio de Seguridad Publica (N° 5.482 — 24/12/1973), Acuerdo que Adscribe Dependencias de Guardia Civil

a Seguridad Publica (N° 57— 09/06/1954), Ley General de Policia (N° 7.410 — 26/05/1994), pagina web del Ministerio de Seguridad Publica.
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Distribucion del personal de la Fuerza Publica*

Velar por la
seguridad y la y
integridad de las (
personas y los bienes | 5

de los habitantes de
Mantener la la Repiiblica. ﬂ/lantener el respeto
tranqum(’jat.i y el orden " por las propiedades y
publicos. los demés derechos de

los habitantes de la D
Republica.

~—

Asegurar el

ejercicio de las
garantias constitucio-
nales, la proteccion del
orden constitucional, la
seguridad ciudadana, la
soberania nacional y la
integridad territorial.

Atribuciones
especificas de
la Fuerza Publica

Prevenir y reprimir

la comision de
infracciones punibles
dentro del territorio
nacional.

0,03 % Comisario

0,15% Comisionado

0,13% Comandante
0,48% Capitan de Policia
0,75% Intendente

1,43% Subintendente

0,30% Sargento de Policia

0,52% Inspector

Por cada 1.000 habitantes, hay
2,1 agentes de la Fuerza Publica.

Escala de oficiales
ejecutivos

Escala de oficiales

. Escala basica
superiores

* No incluye Guardacostas ni Vigilancia Aérea.

El personal de investigadores
policiales asciende a 1.542
personas, mientras que otros
600 se desempenan como
técnicos, peritos, médicos

Organismo de Investigacion Judicial (OlJ)

El Organismo de Investigacién Judicial (Ol)), es creado en 1974 mediante su Ley orgdnica N° 5.524,
como institucién dependiente de la Corte Suprema, siendo un érgano auxiliar de justicia y funcionando
como una auténtica policia judicial. El Organismo esta compuesto por el Departamento de Investigacion
Criminal, la Oficina de Ciencias Forenses y el Departamento de Medicina Legal y cuenta con 34 oficinas re-
gionales. Trabaja conjuntamente con otras instituciones, especialmente con los fiscales durante el proce-

accionar con la Fuerza Publica en caso de determinados operativos (como por ejemplo allanamientos).

so de investigacion, pero también con el Ministerio de Seguridad Publica en menor medida. Coordina su

forenses y administrativos.
Dependen del Poder Judicial.

Personas detenidas por trafico de drogas
segln mes y nacionalidad g nacionses

e 2010

Mientras la Fuerza Publica constituye el

Personas detenidas por trafico de drogas
seglin mes por sexo

[ Hombres [l Mujeres

principal cuerpo, el Ministerio de Seguridad

ES o EED

120

e

Publica posee aun bajo su jurisdiccion otros
cuerpos policiales a los cuales se asigna la

2 —— ohrer0

realizacion de tareas especificas. Marzo

142

Policia de Control de Drogas

e ) 160

partir de la Ley de Policia de 1994 pasa a 2
denominarse Policia de Control de Dro-
gas (PCD).

Personas detenidas por trafico de drogas
segln mes y nacionalidad g nacionsies

2016

Extranjeros

Personas detenidas por trafico de drogas
segiin mes por sexo

[ Hombres [l Mujeres

Lo [
Data de 1970, cuando al interior de la 112 T —T— |l —T— 12
Guardia Civil empezo a funcionar una 100 718 e Agost  —— 0
“Direccion de Narcéticos”. En 1992, lue- :
< : 129 17— — o1 — T —T) 129

go de la fusién de los cuerpos policiales

. » 150 | — T (iU | ——TE) 150
antidrogas que existian en ese momento
en distintos ministerios, nace la Direccion 8 2 —T— 0ViEM e | — e —Tr) 45
Nacional de Control de Drogas, la cual a | 78 T —  Diciembre | ——rE) 78 |

0 150 100 50 0 0 50 100 150 200

5 T ————— [ e ———) o

Estd encargada del control de drogas no 78

$= Febrero

78

——— % — =

autorizadas y actividades conexas y de 71 Marzo

7

cooperar con la represiéon de los delitos i

en la materia. Investiga los hechos ilicitos !
relacionados y elabora los informes res- 70 ﬁm Mayo

pectivos; efectta asimismo decomisos y 88 e ——  JuNi0

e e

actuaciones policiales.
100 8l 6

Ministerio de Seguridad Publica y de la Fuerza Publica.

100

Fuente: Ley general de policia (N° 7.410 — 30/05/1994), Instituto Costarricense sobre Drogas, Boletin Estadistico, IV Trimestre 2015 y Julio de 2016, pagina web del
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El Ministerio de Seguridad Publica tiene también bajo su jurisdiccion otros cuerpos policiales.

Servicio Nacional de Guardacostas

En 1976 se cred el Servicio de Vigilancia Bases operativas:
Maritima para proteger los recursos ma-
rinos costarricenses en los dos océanos
gue bafan su territorio. Con el tiempo se
agregaron otras funciones, entre ellas las
de busqueda y rescate, combate al con-
trabando, y control del trafico de drogas.

5 sobre el Océano Pacifico
2 sobre el Mar Caribe

.
GSubéstaciém Murciélago ), .
= L) Estacion Barra Colorado

En el afio 2000 por Ley N° 8.000 se trans- e~
formo en Servicio Nacional de Guardacos- s | '
tas, apuntando a constituir una unidad ‘\\ i {
policial profesional. Q Estacién Guanacaste i ¢
Xy , !
Es responsable de salvaguardar la so- R 1
berania del Estado sobre sus aguas P Ny /(’v__) D ~—
jurisdiccionales, los recursos naturales Bstcic Puntarclil @-"” 4 3 G Estacion Limon
y la vida humana, en estricto apego al v & 5N /
ordenamiento juridico. e o/
. - o =4
. y!g|la y resguarda las fronteras ma- S G Oﬁ‘ N
ritimas del Estado y las aguas mariti- 1 N
mas jurisdiccionales. Entre 2014 y 2015 se realizaron R L <
i , 5.063 scciones de seguridad maritima: ™
e Vela por la seguridad del trafico por- , ,
tuario y marftimo. * 1.115 de seguridad portuaria.
) } * 880 de control de migracion ilegal.
ecrtar 3 paroonos o pora locaizar |+ 440 de contolde ontabando,  Estacén Gofto (@)
embarcaciones extraviadas. * 47 de busqueda y rescate.
e Colabora en la protecciéon de los
recursos naturales y la lucha contra La formacion se realiza en la Academia del
el trafico ilicito de estupefacientes, Servicio de Guardacostas, dependiente de la
migracion ilegal, trafico de armas y Escuela Nacional de Policia.
otras actividades ilicitas.
Tiene la mision de vigilar los cielos cos- La Direccion del Servicio de Vigilancia Aérea esta ubicada en el
tarricenses, realizar misiones de rescate Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, situado en la zona
y operaciones como ambulancia aérea, y de la capital, San José de Costa Rica.

operativos antidrogas en mar y tierra.

e Brinda transporte dentro y fuera del pafs

en casos calificados de excepcion. 1 Departamento de Operaciones Aeronauticas.

« Coordina y coopera con las instituciones 2 Departamento de Mantenimiento Aeronautico.

vinculadas en la atencion de emergen- 3 Unidades de Seguridad Aeroportuarias
cias nacionales.

Policia de Frontera

Depende del Viceministerio Unidades Regulares de la Fuerza Publica, y desde 2013 entrena a su personal en cursos espe-
cializados de la Escuela Nacional de Policia. Desde 2015 presenta un presupuesto desagregado del resto de los cuerpos
policiales. Tiene 300 efectivos.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley general de policia (N° 7.410 — 30/05/1994), Ley de creacién del Servicio Nacional de Guardacostas (N° 8.000 - 24/05/2000),
pagina web del Ministerio de Seguridad Publica.
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WEE s 10.890.000

BT Rt 27.750 km? El presupuesto del Estado
para el ejercicio fiscal 2015-2016

LAY 8.160.000.000 =il
S TN B I 14.385 US$ 2.321.266.362

Presupuesto del Ministerio de Defensa (en USS) YA kX %))

q *Incluye: Ministerio de Defensa, PNH, Consejo superior de la PNH, Buré de
PresupueSto de defensa y segu"dad (en US$)* 1 79.469.370 gestion de militares desmovilizados y Servicio de seguridad del Palacio Nacional

Incremento comparado (variacion porcentual 2014-2016)

Presupuesto Presupuesto del Presupuesto
del Estado Ministerio de de la PNH
Defensa
El marco legal m m &

La legislacién nacional Efectivos militares y policiales presentes en Haiti, 2016

14.385

¢ Decreto de creacion del
Ministerio de Defensa
(30/05/1990).

- Ley de creacion de la Policia
Nacional Haitiana (29/11/1994).

- Ley de creacién de una
Comision Nacional de Lucha
contra las Drogas (31/05/2002).
J

Militares MINUSTAH |  Policia MINUSTAH | Policia Nacional de Haiti |

se destina (), 34.- US$ en el Ministerio de IIoIollsa>

Cada100.-US$

\

KBL46279860 I

2+ AEDED | sedestina §,91.- US$ entarnn >

ﬂl&"l L b I'Il("‘]l’I_).(IIJ.\“"'I__.-

Fuerza Publica
Distribucion del presupuesto de seguridad y defensa

La Fuerza Publica, segun la Constitucién, esta

compuesta por dos cuerpos distintos, las Fuer- 2014 -2015 0% 2015-2016
zas Armadas de Haiti y la Fuerza de Policia.
Las Fuerzas Armadas fueron oficialmente di-
sueltas en 1994. La Policia Nacional de Haiti
(PNH) fue creada para trasferir el manteni-
miento de la seguridad publica al control civil
en 1995. La Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) provee
seguridad junto a la Policia Nacional tal como
lo estableci6 la Resolucién 1743 del Consejo
de Seguridad da las Naciones Unidas.

La Fuerza de Policia es un cuerpo armado que
opera bajo el Ministerio de Justicia (Art. 269). El
Comando en Jefe es designado, de acuerdo a
la Constitucion, por un periodo de tres anos y
puede ser renovado. Esta establecida para ase-
gurar la ley y el orden y para proteger la vida y la
propiedad de los ciudadanos (Art. 269-1y 270).

[ Ministerio de Defensa Consejo superior de la PNH Buré de gestion de [ servicio de sequridad [ PNH
militares desmovilizados del Palacio Nacional

Fuente: Banque de la République d'Haiti, tipo de cambio. Décret établissant le budget général de la République 2015-2016. Plan de Desarrollo de la Policia
Nacional de Haiti 2012-2016 y pagina web del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de Paz de las Naciones Unidas, estadisticas de junio 2016; Anuario
Estadistico de América Latina y el Caribe, 2015, CEPAL (territorio y poblacién: proyeccién 2016), FMI, World Economic Outlook Database, (PBI proyeccién 2015).
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5.000

Policia Nacional de Haiti (PNH)

La Policia Nacional de Haiti fue creada en respuesta
a la desmovilizacién de las Fuerzas Armadas para 4.000
poner la seguridad publica bajo el control civil

oy Los planes para el
- traspaso de la 3.000
— H seguridad previstos _
13.321 e para el retiro de 3 s
1 ) MINUSTAH hablan g S
de una fuerza = 5
90001 necesaria de 2.000 o) = =
- “ c © o
aproximadamente g 2 &y ©
6000 - 15.000 efectivos S g = :é g £
policiales. _ = = o [ z S S
® & @ B B A £ 9
1002 ¢ & & o o &
3000 |- Edad Y T e g T e
. U] © © e o +
j promedio < 5 B £ = &8 © B3
Piramide & ¢ T S g % SRl
, 8 41 deefectivos ¢ & g E E g £ =
Agentes PNM  Agentes PNH = 0. ° £ £ o0 U —
en 2014 Previstos para 2016 anos
Despliegue de la Policia Noroeste Norte Nordeste

Nacional de Haiti (PNH)

6% de la PNH 2% de la PNH

Noroeste

Haiti tiene un promedio de
1,32 policias por cada 1.000

habitantes.

Artibonite

4% de la PNH Nordeste

Central
Gran Anse 2% de la PNH
1% de la PNH

Artibonite

Republica Dominicana

Puerto Principe
'33% de la PNH

2

Oeste
Personal en 0
‘ Sudeste territorio: 58 A]
Sur A0 Personal en 42[y
3% de la PNH Nippes oncESIe otras tareas: 0

2% de la PNH 3% de la PNH

Tasa de policias cada 1.000 habitantes

1,40

120 Salario policial promedio

“7 (mensual en doélares)
oy gt 1738
0,80 | .

460,00

080 440,00 g
0,40 b

0'20 . o .
400,00

0,00 : : ‘ ‘ . . |
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1—5%

Hombres y mujeres en la fuerza policial Distribucién del

. Hombres . Muieres preSU puesto
J de la PNH

760 1.855—
15.000 | Ejercicio
2015-2016
10.000 en %

95%

B Funcionamiento
Inversion

2015 2016

El Ministerio de Defensa

Fue creado en 1990, al separase del Ministerio del Interior, y desactivado en 1995 luego de la disolucién de las Fuerzas Armadas. En 2012 el
Ministerio fue reactivado por el Gobierno de Michel Martelly. Ello fue acompanado progresivamente de desarrollo orgénico, de personal, y de
asignacion presupuestaria

Distribucion del presupuesto 45%

PR 41%
del Ministerio de Defensa °

e Asegurar la defensa y seguridad del Es-
tado.

e Participar del mantenimiento de la paz en
todo el territorio nacional.

e En conjunto con otros organismos res-
ponsables, garantizar el cumplimiento de
la ley y de las medidas del Poder Ejecutivo
tendientes a garantizar la seguridad inte-
rior y exterior del Estado.

B Personal

e Garantizar la proteccién material y contra Bienes y Servicios P e
todas las formas de agresion interiores y ° °
exteriores, [ Transferencias y otros gastos pblicos

Conducir la educacion y el entrenamien-
to, asi como la operacion de las Fuerzas
Armadas en el pafs.

Participar en la elaboracién y la coordi-
nacion de medidas en caso de guerra,
problemas civiles o en caso de catastrofe
natural.

Velar por el desarrollo, la modernizacion
y el mantenimiento de infraestructuras
militares y sitios estratégicos.

e Asegurar en todo lugar, en todas circuns-
tancias y contra todas formas de agresién

<
N,
El Ministerio 120 “
cuenta con
la defensa, la seguridad y la integridad = -
material del territorio asf como la protec- flllll:lllllal'llls 85 35

cion fisica de la poblacion. Hombres Mujeres ‘

En el marco de la
cooperacion bilateral y del

traslado de capacidades
_ Guardia Ambiental J _ Unidad Médico SanitariaJ como paises contribuyentes
a MINUSTAH, Ecuador y

Brasil han colaborado en
la formacién de los futuros
ingenieros militares.

Servicio civico mixto obligatorio, para atender a los jévenes que cumplan 18 afos, en todos los departamentos
del pais para capacitarse en tareas de atencién a desastres y a la poblacién, con capacitaciones y actividades por
un periodo de no méas de 3 anos.

Fuente: Elaboracion propia en base a Décret établissant le budget général de la République 2015-2016. Plan de Desarrollo de la Policia Nacional de Haiti 2012-2016,
Plan de Accién 2013-2016 del Ministerio de Defensa e informacion de MINUSTAH y los Reportes del Secretario General de Naciones Unidas acerca de la Mision de
Estabilizacion de Haiti (2014).
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La presencia de las Unidades Formadas de Policia, de los cuerpos policiales de Naciones Unidas y de las fuerzas militares
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Mandato Mandat
andato
e Crear y mantener un ambiente seguro Mandato

y estable.
o Asistir el proceso politico.
o \elar por los derechos humanos.
Hitos
* Reduccion de la violencia
o Elecciones presidenciales.

Mandato o Apoyar la recuperacion inmediata, re-

construccién y estabilidad.
Hitos

e Terremoto y Colera.
o Elecciones presidenciales

e Continuar otorgando seguridad y es-
tabilidad para Haiti.

Hitos
o Estabilidad.

* Apoyo al Gobierno Haitiano en otor-
gar un ambiente seguro y estable
Hitos
 Plan de Consolidacion.
* Reduccion militar.
o Elecciones legislativas.

4

Periodo |: 2004-2006 Periodo I1: 2007-2009

|| ; ||

” Perio

Fuente: Elaboracién propia en base a las Estadistica de contribucion de personal militar y policial a las operaciones de Naciones Unidas, Departamento de Operaciones
del Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas, mes de junio de los anos considerados, pagina web de MINUSTAH y la Ley de Finanzas del Ejercicio 2015-2016.
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Panama
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55.755000.000
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Extension Territorial
PBI (en US$)

Efectivos Fuerzas de seguridad y policiales

Presupuesto de seguridad como porcentaje de PBI, 2005-2015
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El marco legal

La legislacion nacional
e Ley N° 23 de 1986 que dispone sobre asuntos relacionados con drogas (Resolucic’)n\

Ejecutiva N° 101 - 22/09/1994).
e Ley por la cual se crea la Defensoria del Pueblo (N° 7 - 06/02/1997)
e Ley organica de la Policia Nacional (N° 18 - 04/06/1997).
e Ley de la proteccion a las victimas del delito (N° 31 —28/05/1998).

e Ley por la cual se instituye la igualdad de oportunidades para las mujeres (N° 4 -
06/02/1999)

o Ley del régimen especial de responsabilidad penal para la adolescencia (N° 40
—-28/08/1999).

 Decreto Ley organica del Servicio de Proteccion Institucional (N° 2 - 10/07/1999).

e Ley que adopta medidas para la prevencion del delito de blanqueo de capitales (N°
42 - 03/10/2000)

e Ley que adopta el Codigo Judicial (N° 1 - 10/09/2001).
® Ley que reorganiza el sistema penitenciario (N° 55 —01/08/2003).
e Ley que dispone sobre delitos contra la integridad y libertad sexual (N° 16 — 05/04/2004).

e Ley que tipifica los delitos de pandillerismo y de posesion y comercio de armas prohibi-
das, y dicta medidas de proteccién a la identidad de los testigos (N° 48 —31/08/2004).

o Ley que reorganiza el Sistema Nacional de Proteccion Civil (N° 5 - 14/02/2005).
o Ley que adopta el Codigo Penal (N° 14 —=22/05/2007).

e Ley por la cual se crea la Direccién de Investigacion Judicial en la Policia Nacional y
adscribe los Servicios de Criminalistica al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(N° 69 —28/12/2007).

* Decreto Ley que crea el Servicio Nacional de Migracién (N° 3 - 26/02/2008).
® Decreto Ley que crea el Servicio Nacional de Fronteras (N° 8 - 22/08/2008).
® Ley que adopta el Cédigo Procesal Penal (N° 63 —29/08/2008).

e Ley que deroga el decreto ley que reorganiza el Consejo de Seguridad Publica y Defensa
Nacional y crea el Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad (N° 11 - 18/03/2010).

e Ley que crea el Ministerio de Seguridad Publica (N° 15 —14/04/2010).

e Ley de reorganizacion del Ministerio de Gobierno (N° 19 - 03/05/2010).
e Ley sobre trata de personas y actividades conexas (N° 79 — 15/11/2011).
e Ley que regula los servicios privados de seguridad (N° 56 —30/05/2011).

e Ley general de armas de fuego, municiones y materiales relacionados (N° 57
-30/05/2011).

C Ley que reorganiza el Servicio Nacional Aeronaval (N° 93 — 07/11/2013).

J

23.105 *
I o L e LA G A e 1.279.093.6 20

*Dependientes del Ministerio de Seguridad

Incremento comf)arado
(variacion porcentual 2008-2016)
Presupuesto Presupuesto
del Estado

de seguridad

1236% ' 142% t 142%

Actores principales

Instituciones Estan a su cargo

- Policia Nacional (incluye Direccion de
Investigacion Judicial), Servicio Nacional
Aeroespacial, Servicio Nacional de Fronteras
y Servicio Nacional de Migracion.

- Registro de armas y explosivos.

- Seguridad privada.

- Programa de Seguridad Integral (PROSI).
- Observatorio de la Violencia y el Crimen.

- Sistema Nacional Integrado de Estadisticas
Criminales.

- Red Interinstitucional de Intervencion.
- Gabinete de Seguridad Preventiva.

Ministerio
de Seguridad

Publica

- Direccién General del Sistema Penitenciario.
- Instituto de Estudios Interdisciplinarios.

- Cuerpo de Bomberos.

- Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Ministerio de
Gobierno

- Servicio de Proteccién Institucional.

- Programa Nacional para la Prevencion de la
Violencia y la Delincuencia Juvenil.

- Programa de Desarrollo de Darién (PRODAR).

Ministerio
dela
Presidencia

Consejo de
Seguridad
Nacional
(Ministerio de
la Presidencia

- Secretarfa Técnica.
- Inteligencia.
- Centro Nacional de Coordinacién de Crisis.

- Centro Nacional de Investigacion de
Pasajeros.

- Fiscalias.

- Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

- Comisién Nacional para el Estudio y la
Prevencion de los Delitos Relacionados con
Drogas (CONAPRED).

- Comisién Nacional para la Prevencién
de los Delitos de Explotacion Sexual
(CONAPREDES).

- Centro de Atencion a Victimas.

Ministerio
Publico

D

Defensoria I . .
del Pueblo _— Direccién General de Policia de Transito. ]

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2015,
CEPAL (poblacién proyeccion 2016 y territorio), FMI, World Eco-
nomic Outlook Database, (PBI proyeccién 2016), Ley que dicta el
presupuesto general del Estado para la vigencia fiscal de 2015 e
informacién suministrada por el Ministerio de Seguridad Publica
(efectivos). Decreto de Gabinete que organiza la Fuerza Publica (N°
38 —20/02/1990), Decreto de Gabinete que crea el Servicio de Pro-
teccion Institucional (N° 42 — 01/03/1990), Ley organica de la Policia
Nacional (N° 18 — 04/06/1997), Decreto Ley organica del Servicio de
Proteccion Institucional (N° 2 — 10/07/1999), Decreto Ley que crea el
Servicio Nacional de Fronteras (N° 8 — 22/08/2008), Ley que deroga
el decreto ley que crea el Servicio Nacional de Inteligencia y Seguri-
dad (N° 11 - 18/03/2010), Decreto Ejecutivo que crea el Consejo de
Seguridad Nacional (N° 263 — 19/03/2010), Decreto Ejecutivo que
crea el Gabinete de Seguridad Preventiva (N° 18 — 27/01/2012), Ley
que reorganiza el Servicio Nacional Aeronaval (N° 93 - 07/11/2013).
Constitucién de la Republica de Panama. Paginas web de las insti-
tuciones mencionadas.
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El Ministerio de Seguridad Publica

Fue creado en 2010 en el marco de la reestructuracion del area de seguridad. Su funcion es mantener y defender la soberania nacional, velar por
la seguridad, la tranquilidad y el orden publico, asi como proteger la vida, honra y bienes de nacionales y extranjeros que estén bajo la jurisdiccion
del pais. Debe coordinar su labor con el Consejo de Seguridad Nacional.

FUERZAS DE DEFENSA FUERZA PUBLICA MINISTERIO DE GOBIERNO MINISTERIO MINISTERIO DE SEGURIDAD MINISTERIO
-Guardia Nacional -Policia Nacional (Viceministerio de Seguridad DE LA PUBLICA DE LA
-Fuerza Aérea Panamena -Servicio Aéreo Nacional Publica) PRESIDENCIA *Fuerza Plblica PRESIDENCIA
-Fuerza de la Marina -Servicio Marftimo Nacional *Fuerza Publica *Fuerza Publica -Policfa Nacional (incluye Direccion *Fuerza Publica

Nacional (Ministerio de Gobierno) -Policfa Nacional (incluye Direccién -Servicio de de Investigacion Judicial) -Servicio de
-Fuerza de Defensa del -Servicio de Proteccion de Investigacion Judicial) Proteccion -Servicio Nacional Aeronaval Proteccion
Canal de Panama Institucional -Servicio Nacional Aeronaval Institucional -Servicio Nacional de Fronteras Institucional

~Fuerza de Policia (Ministerio de la Presidencia) -Servicio Nacional de Fronteras

-

El Consejo de Seguridad Nacional El Centro Nacional de Investigacion de Pa-
sajeros (ubicado en el Aeropuerto Internacional

Creado en 2010, es el encargado de la Estrategia de seguridad a nivel pais. Desarrolla la | de Tocumen), con personal especial para detectar
estrategia de “comercio y transporte seguro”, siendo su meta convertir a Panama en el pais L casos que amenacen la seguridad.

mas seguro de la region tanto para sus ciudadanos como para las inversiones. Es el Gnico
6rgano del Estado que lleva adelante tareas de inteligencia. El Centro Nacional de Coordinacién de Crisis,
La autoridad del Consejo es su Secretario, que se vincula directamente con el Presidente de la Re- | que establece los niveles de alerta en diferentes
publica. Dentro de su estructura trabajan unos 320 funcionarios y tiene entre sus dependencias: | areas o en todo el pais, para la proteccién civil
caso de desastres o por amenazas a la poblacion.

Aportes de la Autoridad del Canal al Tesoro Nacional
(en millones de délares)

1.200
1.000
800
600
400
200

1043 103930 1031 1043

2007 ' 2008 © 2009 ' 2010 ' 2011 ' 2012 ' 2013 ' 2014 ' 2015

Ingresos por peaje (en millones de dolares) 19942
1900 El Canal de Panama. Inaugurado en 1914, el canal PSA - Panama International Terminal
interoceanico es administrado por la Compama del . . .
1700 HERER Canal, junto con la zona exclusiva de 8 km a cada lado, [ ES una terminal portuaria construida por
1500 Recién en 1962, con la construccion del Puente de las i Una empresa del Gobiemo de Singapur
1300 Américas, se uni6 el norte con el sur por via terrestre, y sobre el ?dol del pamﬂc;), en Iasi
posteriormente en 2004 se agrego el puente Centena- || Cercanias_de la antigua base naval
11001838 rio. En 1977 se firmaron los acuerdos Torrijos-Carter, fi Rodman. Es la segunda terminal portua-
900 que indicaban que para 1999 se revertiria totalmente la ff 12 para el manejo y almacenamiento de
700 zona a Panamé. EI Canal pas6 a ser administrado por la | ~ contenedores. lnIIECiIO sus operaciones a
Autoridad del Canal de Panama, una empresa auténoma fines de 2010. El contrato firmado en
500 del Estado panamefio. 2007 establece una concesion por 20
9007 | 9008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 ' 9013 | 2014 | 9015 2O RARATENO ] 205 prorTOgables, Con €l compromiso
o o o de que la empresa invierta por lo menos
. . Ejercicio Panamax. Es un ejercicio policial — militar en el 70 millones de dolares en los primeros
R M anual dad de que participan 19 paises del continente americano cuyo GiNco afios.
g objetivo es el entrenamiento para la defensa y la
156,500 neutralidad permanente del Canal de Panama, asi como X
15,000 e la seguridad del transporte y del comercio, garantizando El Fondo de Ahorro de Panamé (FAP), fue
14702 ) 14544 la interoperabilidad de las fuerzas militares de la region. creado mediante la Ley 38 de 2012
14,500 : Es auspiciado por el Comando Sur de los Estados (modificando la ley de 2008, sobre
14,000 ‘ 13874 Unidos. El desarrollo del ejercicio supone una hipotesis Responsabilidad Social fiscal). Se cons-
13500 “alfa”, activada por el Presidente, donde se involucra s6lo tituye principaimente con las contribucio-
d 13660 a las fuerzas de seguridad de Panamd. Una vez que [ nesdelaAutoridad del Canal de Panamazal
13000 i éstas no puedan con la situacion, se activa un protocolo Tesoro Nacional, y otros ingresos menores.
12500 de accion para una hipotesis “beta’, que convoca la J§  Establece un mecanismo de ahorroalargo

2007 © 2008 © 2009 2010 © 2011 ' 2012 ' 2013 = 2014 = 2015 plazo para el Estado y un mecanismo de
estabilizacion para casos de estado de
emergencia y desaceleracion economica.
Sus recursos solo podran ser utilizados en
situaciones de estado de emergencia

declarado por el Consejo de Gabinete.
R ——

Ampliacién del Canal

El proceso inicio en septiembre 2007; su
inaugu racion se llevo a cabo en febrero de
2016

- Un nuevo carril de tréfico mediante la
construccion de dos nuevos juegos de
esclusas duplica la capacidad de volumen
de carga y trafico.
- Los buques pueden transitar con un
0 50.000.000 100.000.000 150,000.000 200.000.000  méximo de 13.000/14.000 contenedores.

ayuda de una fuerza multinacional.

Principales usuarios del Canal, por flujo de carga (en toneladas largas) - 2015

Venezuela

Guatemala
Panama

Ecuador
México
Colombia
Corea del Sur

Estados Unidos

Fuentes: Contraloria General de la Republica, Informe de la Contralora General de la Republica (2012), Decreto que crea el Consejo de Seguridad Nacional (Decreto
Ejecutivo N° 263 — 19/03/2010), Informes Anuales 2007 a 2015 y pagina web de la Autoridad del Canal de Panama e informacion suministrada por el Consejo Nacio-
nal de Seguridad y por el Ministerio de Seguridad Publica.
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Distribucion de efectivos de las Fuerzas de Seguridad, en % Hombres SENAN Mujeres
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Evolucion de los efectivos juramentados de SENAN
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La Policia Nacional

La Policia Nacional de Panama esta bajo jurisdiccion del Ministerio de Seguridad Publica y es una fuerza civil cuya funcién principal es “sal-
vaguardar la vida, honra, bienes y deméas derechos y libertades de quienes se encuentran bajo la jurisdiccion del Estado: preservar el orden

publico interno, mantener la paz y la seguridad de los habitantes, asi como ejecutar todas las misiones y funciones que le sean asignadas por
el presidente de la Republica”.

Marco legal vigente de la Policia Nacional

Ley organica N° Decreto Ejecutivo Decreto Ejecutivo N° Decreto Ejecutivo N° Ley N° 69 que crea
18, 03/06/1997 y N° 204 que dicta 172 que profundiza 246, Codigo Uniforme la Direccion de
reformas (Ley N° 74 , el Reglamento de Caps. VI, ViIly Vil de la de Etica de los Servidores Investigacion Judicial,
01/11/2010) Disciplina, 03/09/1997 Ley N° 18, 29/07/1999 Publicos, 15/12/2004 27/12/2007

Fuentes: Elaboracién propia en base a las paginas web del Ministerio de Seguridad Publica, del Servicio Nacional de Fronteras e informacion suministrada por el
Ministerio de Seguridad Publica.
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El Servicio Nacional Aeronaval (SENAN)

EI SENAN ejerce la funcién de policia maritima, aérea, portuaria y aeroportuaria. Es una institu-
cién policial, parte de la Fuerza Publica, de caracter permanente y de naturaleza civil. Fue crea-
do en 2008, cuando se unificaron los Servicios Aéreo Nacional y Maritimo Nacional entonces

existentes. Tiene una carrera y régimen disciplinario propio.

Cuenta con diferentes unidades:

o El grupo aéreo.

e El grupo naval.

e La infanteria de marina y

e Policias aeronavales (para las islas y aeropuertos).

Carrera del Servicio Aeronaval

El personal se divide entre personal juramentado y no juramentado. El
personal juramentado es aquel que realiza la Carrera del Servicio Nacional
Aeronaval, mientras que el no juramentado son aquellos con funciones pu-
ramente administrativas y técnica (no portan uniformes, armas ni insignias
propias de la institucion).

El personal juramentado se divide en escalas:

- Nivel Bésico: Agente, Cabo Segundo, Cabo Primero.

- Nivel de Suboficiales: Sargento Segundo, Sargento Primero.

- Nivel de Oficiales Subalternos: Subteniente, Teniente, Capitan.

- Nivel de Oficiales Superiores: Mayor, Subcomisionado, Comisionado.

La formacion de oficiales y suboficiales en la especialidad aérea y naval
se lleva a cabo en el marco de las relaciones de cooperacién técnica con los
Ministerios de Defensa y Fuerzas Aéreas de paises de la regiéon (Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Estados Unidos, México y Peru).

La especialidad policial es ensefiada en el Centro de ensenanza Superior Doc-
tor Justo Arosemena (CES) de la Policia Nacional.

La formacién de nivel basico se realiza en el Centro de Formacién y Entrena-
miento aeronaval (CEFORENT), que a 2014 ha graduado trece promociones
de agentes aeronavales. En este Centro, se capacitan efectivos de SENAN, de
SENAFRONT vy del Sistema de Proteccion Institucional (SPI), que son adiestra-
das de forma tedrico practica, por un periodo aproximado de tres meses.

- Nivel Directivo: Subdirector General, Director General.

Zonas y despliegue

Segunda Region Tercera Region

Z-5

Z2-6

Sooooooot

v~

L

\ Vi 6 Base Aeronaval

- Y -
\ /,./ 0 Estacion Aeronaval
0 Apostadero Aeronaval
‘ Departamento Aéreo

A Puesto Moévil Conjunto

Coordinaciéon con otros cuerpos

Se vincula con el SENAFRONT para asis-
tirlo especialmente en transporte en fron-
teras o en las islas de alta mar, y realizan
también en ocasiones operativos conjun-

< tos. Una unidad tactica de operaciones

antidrogas del SENAN trabaja en conjun-
to con la unidad antidrogas de la Policfa
Nacional. El drea de inves-
tigaciones se coordina a
su vez con la Direcciéon de
Investigacion Judicial de
la Policia, para operativos,
allanamientos y capturas.
De igual forma, los miem-
bros del SENAN pueden

El SENAN ha ejecutado diferentes operaciones en conjunto con la fiscalia antidrogas del Ministerio
Publico, a fin de concretar interdicciones e inspecciones a diferentes embarcaciones en la busqueda
de material bélico y productos del narcotrafico.

ser trasladados a otro servicio de policia,
por necesidad del servicio o a solicitud de
la parte interesada.

El Servicio Nacional de Fronteras (SENFRONT)

EI SENAFRONT es una institucién policial especializada en el &mbito fronterizo, parte de la Fuerza Publica, y dependiente por ende del Ministerio

de Seguridad Publica.

Se crea en 2008 mediante el Decreto Ley N° 8 de ese mismo afo, como una fuerza, de caracter permanente, de naturaleza civil, con carrera
profesional y régimen disciplinario especiales. Hasta entonces este cuerpo formaba parte de la Policia Nacional, como un Servicio Especial de
Fronteras, adscrito a la Direccién Nacional de Fronteras. Actualmente el SENAFRONT depende del Ministerio de Seguridad Publica.

Comarca Guna Yala
Extension territorial: 2.306 km?
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Al igual que en el caso del Servicio Aero-
naval, el SENAFRONT esta integrado por
personal juramentado y no juramenta-
do. Los juramentados son miembros de la
carrera mientras gque los no juramentados
son administrativos y técnicos.

La formacion del personal juramentado se
realiza en una Academia propia, donde los
cadetes pasan 6 meses en un curso basico.
Realizan luego dos meses de especializa-
\) cién y a partir de alli sirven a prueba duran-
te los primeros dos afnos.

1
N EI SENAFRONT realiza acciones de ayuda
! humanitaria junto con organizaciones
' como la Cruz Roja y el Ministerio de Salud,
L permitiendo ademas la presencia del Estado
e y otros organizamos en los lugares apartados

del pais. Lleva adelante también actividades
tales como deportes, reparto de alimentos,

Es en la frontera con Colombia donde realiza su principal esfuerzo, desplegando 70 puestos fijos. En los Gltimos dos afios
el numero de personal para estos puestos decrecio en un 40 % a fin de poder utilizar ese personal para formar unidades
moviles en el area. Con motivo de la creacion de estas unidades moviles, se ha capacitado personal especialmente para
estas tareas, con acento en la supervivencia en la selva. También se ha invertido en equipamiento especializado.

campaiias de vacunacion, etc. Todas estas
actividades se desarrollan con el presupuesto
asignado a la institucion.

Fuentes: Presidencia de la Republica, Informe de la Nacion (julio 2013), Decreto Ley que crea el Servicio Nacional de Fronteras (N° 8 - 22/08/2008), Ley que reorganiza
el Servicio Nacional Aeronaval (N° 93 — 07/11/2013), pagina web del Servicio Nacional de Fronteras e informacién suministrada por el Ministerio de Seguridad Publica.
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