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El sistema internacional se encuentra con tensiones graves, no vistas desde la crisis de los misiles
de 1962, cuando la amenaza atémica tuvo a la humanidad y al mundo en vilo. En la actualidad,
con la guerra en Europa, nuevamente el mundo se encuentra en vilo, por las recurrentes referen-
cias al uso del armamento atémico. A ello se une la grave emergencia climatica global, que la
guerra agrava.

El peligro del Antropoceno aparece mas cercano. Las acciones de la humanidad agravan la emer-
gencia climatica y decisiones unilaterales sobre la guerra empeoran la primera y pueden llevar a
la destruccién del planeta o bien por errores de calculo, o decisiones erréneas, o por incidentes
no previstos.
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Hacia una mayor conflictividad global

Una alta inestabilidad se expresa en el sistema internacional global
y en diversos conflictos regionales. Los conflictos, las tensiones y
las crisis entre las potencias generan cada dia mayor inestabilidad,
tanto a nivel global como en diversas regiones del mundo. La guerra
en Ucrania representa ambas: una crisis global y una crisis regional.
Estamos en el umbral de una nueva carrera de armamentos y de un
aumento del gasto militar. Ello impacta los recursos para la coopera-
cion internacional y el cumplimiento global de la Agenda 2030. Los
recursos destinados a atender de manera urgente la emergencia que
producen el cambio climatico se reduciran, y seran redestinados a
gasto militar.

La guerra produce mas guerra. La violencia produce mas violencia.
El resultado es mas pobreza, mas discriminacion, mas intolerancia
y una mayor desigualdad tanto a nivel internacional como nacional.
Las conflagraciones nacionales derraman en sus regiones y mas alla
de ellas. SS el Papa Francisco ha sefalado que, algunas de estas gue-
rras regionales, son mini guerras mundiales'. O guerras mundiales,
expresadas en un territorio determinado, en el cual participan una
gran cantidad de potencias globales y regionales —de diferentes de-
nominaciones y adscripciones ideol6gicas— generando gran destruc-
cion y cientos de miles pérdidas de vidas.

Los peligros globales ya habian aumentado antes de la guerra en
Europa. Los cambios en las relaciones de poder no lograron articular
un nuevo equilibrio en la post-guerra fria. Ello significé el preludio de
tiempos de mayor conflictividad en todo el mundo y a la vez de ma-
yores incertidumbres globales y regionales. Tensiones comerciales,
tecnologicas, culturales y geopoliticas se incrementaron dia a dia.
Junto a ello, el deterioro y la emergencia climatica producen estragos
y desplazan grandes contingentes de personas desde sus lugares
de origen. Las migraciones de origen climatico, mas las que poseen
un origen econdmico y social, y a las que se unen quienes huyen de
las guerras y la represion se incrementan todos los dias. En estos
contextos de inestabilidad la erosion de las normas, de las regula-
ciones y las leyes crecen con fuerza. En forma paralela se produce el
crecimiento de organizaciones ilegales y del incremento del crimen
organizado transnacional. Las guerras hibridas son una nueva ex-
presion de las caracteristicas que asumen muchos de estos nuevos
conflictos en diversas regiones del mundo.

Las tendencias a esta mayor conflictividad —en contextos de postver-
dad y de déficit de gobernabilidad global- se manifiestan desde lo

! https://www.elperiodico.com/es/internacional /20220506 /papa-sostiene-guerra-ucrania-amenaza-13618585



nhuclear a las disputas en las redes sociales. Desde la preparacién de
nhuevos misiles a ejércitos de expertos en ciberataques. Todo lo cual
esta desarrollando e incrementando mayores peligros globales. Las
carencias de liderazgo global se evidencian y constatan cada dia.

Es en este contexto que en el afio 2020 aparecio la pandemia de
la COVID-19. Ella ha afectado el quehacer en el planeta, en los mas
diversos ambitos. Sus efectos negativos se han hecho sentir sobre
mas de 511 millones de personas contagiadas en el mundo y con un
nimero de mas de 6.250.000 de muertes. De estos, 2.724 571 —al
3 de mayo 2022- corresponden a las Américas. En América Latina,
ocupan los primeros lugares: Brasil, México y Peru.

La pandemia cerré paises. Inmovilizé el comercio, los transportes
y los intercambios. Rompi6 las cadenas globales de produccién. La
competencia por medicamentos generd politicas autarquicas y nue-
vas formas de diplomacia de la salud, la “diplomacia de las masca-
rillas”. En breve, la pandemia clausur6 las oportunidades de cola-
boracién. Fue una oportunidad perdida para que se expresara una
solidaridad global como humanidad. No fue asi. El contexto ha sido
de disputas globales, de tensiones diversas y de diferente tipo. Se
reafirmaron politicas nacionalistas, mas alla de su falta de sostenibi-
lidad y de los altos costos en vidas.

Esta grave situacion se produce en un tiempo en el cual la crisis de
la salud alin no concluye. La pandemia ha tenido graves consecuen-
cias sobre la seguridad humana, expresada en crisis alimentaria,
crisis econ6mica, crisis energética, agravando situaciones sociales
de injusticia en las mas diversas regiones del mundo. La pandemia
demanda respuestas que tengan un caracter solidario, ubiquen las
necesidades de las personas en el centro, permitan el apoyo mutuo
para enfrentar la crisis de las vacunas y la crisis de los materiales
médicos para enfrentarla. Somos una sola comunidad que vivimos
en nuestra Unica Casa Comun.

En forma concomitante, la confianza como valor central de relaciona-
miento se deterioré de forma sustancial. Ni que decir de la ausencia
de compasion como valor humano. Sin confianza no hay colabora-
cion y se pierden oportunidades de cooperacion. Sin ello no es posi-
ble construir progreso, estabilidad y alcanzar la paz.

Construir los derroteros para pasar de las ideas, de las palabras, a
las acciones efectivas en pro de la paz es un camino lleno de obs-
taculos. Ello lo constatamos con claridad hoy dia, con la guerra en
Europa, derivada de la invasion de Ucrania. Este conflicto involucra
crecientemente a todos los paises europeos y adicionalmente a los
Estados Unidos, por medio de la Organizacion del Tratado del Atlan-
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tico Norte (OTAN); también involucra a China y otros paises de Asia.
La posibilidad de una guerra global es un escenario muy plausible.
Las secuelas de la guerra son profundas, no sélo para ucranianos y
rusos, sino que va mas alla y afectan al mundo. No sélo por la gran
incertidumbre global y la amenaza del uso de armamento atémico,
también por las consecuencias sobre la producciéon de alimentos y
fertilizantes, sobre la produccién energética, asi como los graves im-
pactos en el medio ambiente por la catastrofe bélica. Ademas de los
millones de desplazados y refugiados que huyen de los escenarios
del enfrentamiento.

Sélo el dialogo, la reconstruccién de la confianza mutua, permitiran
encontrar opciones para el cese del fuego, para abrir oportunidades
a la construccion de un camino de soluciones de conciliacion, hacia
la concordia y la avenencia que permitiran reconstruir relaciones de
respeto y convivencia pacifica. Luego, habra una larga tarea para la
educacion. Ella debera desarmar los espiritus y construir los princi-
pios de convivencia pacifica y no uso de la violencia.

El sistema de normas ha dejado de funcionar. Es fundamental alcan-
zar lo mas pronto posible un cese del fuego y que en forma paralela
se desarrollen negociaciones efectivas tendientes alcanzar la paz en
esa region y des escalar las tensiones globales. Es necesario recons-
truir la institucionalidad global.

La meta esencial del sistema de Naciones Unidas es asegurar que las
futuras generaciones estén libres de los horrores que han significa-
do las dos Guerras Mundiales. También las guerras regionales, con
caracter de guerras mundiales, de las que hemos sido testigos en
el altimo tiempo. Naciones Unidas nacié para la prevencién de con-
flictos. Para prevenir la guerra. Para advertir sobre la posibilidad de
repeticion de grandes conflictos con millones de muertos y graves
destrucciones de ciudades, como los que vivié la humanidad en for-
ma previa a la creacion de la ONU. Muchos conflictos regionales con
presencia de diversas potencias globales y regionales, que se derra-
man mas alla de sus fronteras, constatan destrucciones completas
de cuidades y las bases industriales y de la infraestructura urbana de
paises en conflicto.

La invasion rusa de Ucrania es una guerra europea, con crecientes
implicaciones globales, que lleva a que todos los actores del sistema
internacional tomen posicion. Ello qued6 de manifiesto en los de-
bates y votaciones del Consejo de Seguridad, principalmente en los
debates de la Asamblea General de Naciones Unidas en Nueva York
y en el Consejo de Derechos Humanos de Ginebra. A ellos, se sumé
el debate y la Resolucién en la Organizacién de Estados Americanos
(OEA).



Ameérica Latina ante la invasion y la guerra en Ucrania

La regién latinoamericana evidencia su dispersién, la falta de lideraz-
go regional, la carencia de institucionalidad para adoptar decisiones
basicas compartidas. América Latina muestra la mas alta fragmen-
tacion y heterogeneidad en muchas décadas, por lo menos desde el
retorno a la democracia hace mas de 30 afos.

En el nuevo contexto internacional, en el cual el peso de la guerra
en Ucrania es cada dia mayor, los paises latinoamericanos muestran
grandes desencuentros. Pocas semanas antes de la invasion rusa a
Ucrania, los presidentes de Argentina y de Brasil sostuvieron reunio-
nes con el presidente Putin. Por la cercania de la fecha de la inva-
sién, cabe sefalar que hubo una lectura débil de las informaciones
internacionales, sobre el agravamiento de la situacion en la frontera
ucraniana. Una interpretacion ajustada eventualmente hubiese acon-
sejado, posponer el viaje, o referirse a la situacion en términos di-
plomaticos, con la perspectiva tradicional de paz internacional que
emana desde Latinoamérica. Cabe destacar que en los mismos dias
en que se iniciaba la invasion, altos personeros rusos, el presidente
de la Duma vy el Viceprimer ministro visitaban en America Latina tres
paises afines: Cuba, Nicaragua y Venezuela.

Al dia siguiente de la invasion, el 25 de febrero, se pronunci6 el Con-
sejo de Seguridad y el Consejo Permanente de la Organizacién de
Estados Americanos. A la fecha Brasil y México estaban formando
parte del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas como miembros
no permanentes. Ambos paises condenaron la agresién rusa en la
declaracién emitida por el Consejo y que fue vetada por Rusia. En
el caso de la OEA, la situacion fue diferente. Alli, Argentina, Bolivia,
Brasil, Nicaragua y El Salvador se abstuvieron de la declaracion de
condena. No aparece Venezuela dado que la representacion de ese
pais en la OEA la llevaba Juan Guaidé, quien voté por la condena.

En la sesion de la Asamblea General de Naciones Unidas celebrada el
2 de marzo, la condena a Rusia por la invasion, tuvo 15 votos a favor.
Desde la region latinoamericana cuatro paises se abstuvieron: Cuba,
Nicaragua, El Salvador y Bolivia. De igual forma, hubo una sesién
especial del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en
Ginebra, el dia 4 de marzo, en el participan s6lo de 7 Estados de la
region.13 de ellos no participan. De los que podian pronunciarse,
Bolivia y Venezuela se abstuvieron, no participaron de la Resolucion
que suspendio6 a Rusia del Consejo.

El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en la sesion
en Ginebra el dia 12 de mayo 2022, se acordé iniciar una investiga-
cion sobre los posibles crimenes de guerra de las tropas rusas en
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Ucrania. La Resolucion positiva para realizar estas investigaciones
tuvo 33 votos a favor, 2 en contra y 12 abstenciones. Los paises
latinoamericanos —que son miembros del Consejo de Derechos Hu-
manos con derecho a voto- tuvieron un comportamiento similar a
las otras votaciones; se abstuvieron Bolivia, Cuba y Venezuela. Vota-
ron a favor de la resolucién Argentina, Brasil, Honduras, Paraguay, y
México. La Alta Comisionada para los Derechos Humanos, Michelle
Bachelet, sefal6 que “la extensién de las ejecuciones ilegales, inclu-
yendo indicios de ejecuciones sumarias en las zonas del norte de
Kiev es espeluznante”.?

De esta forma, tal y como sefala el documento de trabajo, America
Latina frente al 24-F ucraniano: entre la tradicion diplomadtica y las
tensiones politicas (Sanahuja, Stefanoni y Verdes-Montenegro, 2022)
en la region se pueden destacar cuatro grupos con posiciones dife-
renciadas. i) los que han condenado de manera clara y sin ambages
la invasion de Rusia a Ucrania: Chile, Costa Rica y Colombia; a los que
se puede agregar Argentina y Uruguay. ii) aquellos que intentan pro-
yectar una cierta neutralidad frente al conflicto y votan en contra de
la invasioén: Brasil y México. iii) El Salvador que no se ha pronunciado
de manera publica ni formalmente. iv) los que apoyan decididamen-
te las posiciones de Rusia como socios cercanos en América Latina y
cuyo discurso apunta a una critica tanto a Estados Unidos como a la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN): Cuba, Bolivia,
Nicaragua y Venezuela.

Esta configuracion, en cuatro bloques, evidencia la absoluta impo-
sibilidad de América Latina de tener una voz comudn en el sistema
internacional y lograr cierto grado de incidencia. Por el contrario,
muestra la fragmentacion regional, que se expresa en la incapacidad
de la CELAC de lograr una declaracién conjunta, con los minimos
de correlacién, por la diametral diferencia que se manifiesta en la
region.

La Unica sancion efectuada por algunos paises de la regiéon ha sido
suspender los servicios de noticias de la televisién rusa.

Retrocesos democraticos en América Latina

El indice sobre democracia global muestra que solo el 6.4% de la
poblacién del mundo vive en democracias definidas como plenas o
democracias completas. Estas corresponden a 21 paises en el mun-
do, solo dos de ellos son de América Latina: Costa Rica y Uruguay.

2 Ver: https://redmas.com.co/w/denuncian-onu-atrocidades-rusia-ucrania Infobae. 12/05/2022



El nimero de personas que viven en democracias defectuosas, un
39.3%; es equivalente al nimero de personas que vive en regimenes
autoritarios, un 37.1%. En la primera categoria, democracias defec-
tuosas, corresponden a 53 paises, de ellos 11 son latinoamericanos
y caribefnos. Alli se ubican: Chile, Trinidad y Tobago, Jamaica, Bra-
sil, Panama, Surinam, Argentina, Colombia, Republica Dominicana,
Guayana y Peru. En la segunda categoria regimenes autoritarios, se
destacan 59 paises en el mundo y de ellos cuatro corresponden a
Ameérica Latina y el Caribe: Haiti, Nicaragua, Cuba y Venezuela. En
tercera categoria se ubican los llamados regimenes hibridos. Son 34
paises del mundo estan ubicados en ella y de estos 7 corresponden
a América Latina: Paraguay, El Salvador, Ecuador, México, Honduras,
Bolivia y Guatemala.

El importante niumero de paises ubicados como democracias defec-
tuosas y como regimenes hibridos refleja la desafeccion de las y los
ciudadanos latinoamericanos respecto de sus sistemas politicos. La
expresion mas clara de ello es el incremento del abstencionismo en
todas las elecciones realizadas en el Gltimo periodo. En muchos ca-
sos la abstencion es superior al 40%. Es asi como quedd de manifies-
to en las elecciones de Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Chile, Venezuela, México, Colombia y Costa Rica.

El ultimo estudio del Latinobarémetro® muestra disminuciones signi-
ficativas del apoyo a la democracia. Se expresa una gran indiferencia
frente a la eventual llegada de un gobierno no democratico, si fuese
capaz de resolver los problemas de la gente. En el afio 2020, esta
opinion alcanzo el 51%. De igual forma, los andlisis comparados so-
bre el grado de insatisfacciéon con la democracia muestran una ten-
dencia al alza. La insatisfaccion con los resultados de la democracia
en todos los paises de la region crece. Este paso de un 50% en el afio
2009, a un 70% en el afio 2020. Quienes se manifiestan satisfechos
con la democracia alcanzan soélo un 25%, en una tendencia decre-
ciente desde el afo 2015.

Esta caida en los indices se relaciona con la percepcion de para quie-
hes se gobierna. Desde el afio 2013 se evidencia una tendencia al
alza de las personas que consideran que se gobierna para “grupos
poderosos en su propio beneficio”. Es un incremento desde el 60%,
al 73% en el afo 2020. Cabe destacar que, en el afio 2018, esta ci-
fra ascendia al 79%. Fue en el afio 2019 cuando se produjeron a las
importantes protestas sociales en toda la region. En seis paises, mas
del 80% de las y los consultados consideran que se gobierna para
grupos poderosos en su propio beneficio. En Paraguay alcanzan al
93%, en Costa Rica al 89%, en Ecuador al 87%, en Chile al 86% igual

3 Ver: Latinobarometro, 2021. Chile. www.latinobarometro.org
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que en el caso de Perl; y a un 80% en el caso de Venezuela. Con
cifras que superan el 70% se ubican: Bolivia, Brasil, Argentina, Hon-
duras, Colombia y Panama. Lo anterior expresa una gran desigual-
dad. Muestra caminos altamente inequitativos en los accesos a los
servicios del Estado, —pensiones, salud, educacion, vivienda, agua-
también a la justicia, en la participacion y en el mercado.

En forma correlativa la percepcién de la ciudadania latinoamericana
es que la distribucion de la riqueza en la regién es injusta; solo el
17% sefnala que la distribucion es muy justa o justa. Por el contrario,
el 78% indica que es muy injusta. Ello se transforma en mayor des-
afeccién, perdida de confianza en las instituciones y erosién demo-
cratica. En breve, la desigualdad aisla a las mayorias. Estas se sienten
excluidas y despreciadas. Un 77% respondi6 afirmativamente que
formaba parte de un grupo discriminado. Esta fue una de las raices
de las grandes protestas sociales, previas a la pandemia, de 2019. El
COVID- 19y la guerra en Ucrania han empeorado esta situacion por
el impacto sobre el trabajo, agravando la informalidad, y luego por
la inflacion y las dificultades de acceso a los granos, aceites vy fertili-
zantes y las alzas en los combustibles.

Las cifras que muestran todos los estudios de opinién publica, los
analisis académicos, los informes de los organismos internacionales
destacan el impacto de la pobreza y la incapacidad que han tenido
los Estados —aun antes de la pandemia- para resolver las situaciones
de pobreza extrema. Tanto el indice de pobreza como el de pobreza
extrema —elaborado por CEPAL- han subido desde el afo 2015. En
el primer caso —pobreza- desde un 29.1% a mas de un 32.1 en el
afno 2021, como cifra provisional. En el caso de la pobreza extrema
desde un 8.7% en 2010 aun 13.8% en el ano 2021; esto significan 86
millones de personas. De alli las miradas sobre para quien se gobier-
nay los altos grado de insatisfaccion con la democracia, asi como la
caida de confianza en las instituciones gubernamentales.

Dadas las perspectivas de crecimiento econémico de América Latina
todo indica que se incrementara la pobreza. Las ultimas estimacio-
nes sobre el crecimiento en América Latina, considerando el nuevo
contexto de guerra en Europa, muestran una caida desde el 2.1% al
1,8%. Segun indica CEPAL que ello es consecuencia de los problemas
inflacionarios, la alta volatilidad y los costos financieros. A ello se
suman los mayores costos del transporte maritimo. En el caso de
America del Sur, el descenso es aun mayor, se proyecta solo un 1,5%.

Este cuadro de caida en el apoyo a la democracia, de una distribucion
altamente inequitativa del crecimiento y el progreso, la percepcién
que se gobierna para los sectores privilegiados, la creciente inflacion,
el alto desempleo, y las reducidas expectativas de progreso econo-



mico estan generando sentimientos de frustracion y enojo, mas alla
de la desafeccion democratica. Una de sus manifestaciones son los
fendmenos de violencia social, politica, y del crimen organizado, a la
que se suman las violencias domésticas que adquieren cada vez mas
importancia. Estas tienden a vincularse y asociarse —o son aprove-
chados-— en ciertas areas, con un menor control estatal. Ello hace que
la violencia aumente y los gobiernos débiles carezcan o dispongan
de pocos instrumentos para enfrentar de forma eficaz estos nuevos
fendmenos multidimensionales.

Como lo han mostrado los ultimos dos anuarios de CEIPAZ, las pro-
testas sociales han aumentado en toda la region, tanto en nimero
como en el uso de la violencia. La respuesta en muchos casos ha
sido la militarizacion, lo cual incrementa la violencia y afecta la es-
tabilidad y las capacidades de gobernabilidad de los gobiernos. En
el estudio del PNUD (2021), Atrapados: alta desigualdad y bajo cre-
cimiento en Ameérica Latina y el Caribe, se destaca que entre el afo
2000 y el 2019, en cinco paises, el nimero de protestas violentas
mas que duplicaron el promedio regional: México, Nicaragua, Brasil,
Haiti y Venezuela.

En el afno 2019, previo la pandemia, Chile y Colombia tuvieron pro-
testas particularmente violentas. En el caso de Chile el “Acuerdo por
la Paz” para construir un nuevo marco constitucional, permitié redu-
cirlas. La pandemia terminé por apagarlas, al menos temporalmente,
y que el proceso siguiera por un cause normativo e institucional. Los
diferentes procesos electorales posteriores contribuyeron de forma
decisiva a su desactivacion. No obstante, en la actualidad, la comple-
ja situacioén en la Araucania muestra un incremento hacia una mayor
violencia. En estas se mezclan el crimen organizado y el narcotrafi-
co, el robo de madera, los temas sociales y las reivindicaciones an-
cestrales de los pueblos mapuches. El proceso electoral colombiano
reorientd de manera institucional las protestas. No obstante, estas
reaparecen con cierta frecuencia y con altas dosis de violencia. Cabe
recordar que las muertes de lideres sociales se han mantenido e in-
cluso han aumentado desde la suscripcién de los Acuerdos de Paz.

Lo que caracteriza a las democracias de la region, es que todas estan
fragmentadas y altamente polarizadas. Los impactos negativos de
la pandemia al aumentar la desigualdad, al incrementar la pobreza
y evidenciar de manera dramatica la falta de acceso de las personas
mas vulnerables a los servicios de salud, profundizé el enojo y la
rabia. Este es un terreno fértil para las expresiones de populismo de
los mas diversos tipos. Se hacen muchas promesas, las expectativas
de la gente aumentan y confian en soluciones “inmediatas”. Estas

4 Ver: https://ceipaz.org/publicaciones/anuario/

779



En el contexto
de la crisis de
la COVID-19 no
se redujeran
los ilicitos y

los homicidios
dolosos en
Ameérica Latina

780

no llegan. Consecuentemente —cuando ganan- estas situaciones y
salidas electorales, con presencia de las nuevas autoridades que no
puedan resolver, como se esperaba, los problemas estructurales en
los cortos, y casi inmediatos plazos que demanda la ciudadania,
forjan una mayor frustracion y desafeccién democratica. La impo-
sibilidad de satisfacer las expectativas genera un mayor desapego
democratico.

La democracia se ha visto afectada también por la pandemia. La
blsqueda de soluciones, sobre la base de la concentracion y la cen-
tralizacion del poder, en la toma de decisiones, ha tenido efectos
negativos. Ello ha dado paso a nuevas y fuertes manifestaciones de
caracter autoritario. Dichas expresiones autoritarias no han logra-
do resolver ninguno de los problemas estructurales planteados. Mas
bien han instalado nuevos problemas, vinculados al irrespeto y una
amplia violacién de los derechos humanos.

Otro impacto tremendamente negativo de caracter estructural y que
se expresa, hoy y marcara el futuro de las democracias, es él retroce-
so en la educacién los nifios/as y jovenes que dejaron de tener clases
por casi dos afos. Si bien en muchos paises se intentd el desarro-
llo de actividades virtuales, las carencias tanto de caracter técnico,
como de acceso, impidieron el uso basico de los instrumentos virtua-
les. El retroceso educativo marcara las capacidades a mediano y lar-
go plazo. A ello se debe unir el impacto de la desercién escolar que
conllevé la pandemia; el cual incrementé el nimero de jovenes que
no estudian ni trabajan. El retorno a clases en el afno 2022 ha sido
lento y dificultoso. No se previeron los efectos sobre la salud mental
de los y las jévenes al retomar la presencialidad. Los conflictos han
estado presentes en diferentes paises de la regién y en muchos de
ellos con fuertes cargas de violencia.

La pandemia de la violencia ha continuado en toda la region

En el contexto de la crisis de la COVID-19 no se redujeran los ilicitos
y los homicidios dolosos en América Latina. El crimen organizado, de
hecho, amplio sus redes en distintas partes, ello en forma paralela,
como sefalamos al incremento de tendencias autoritarias en diver-
Sos paises.

América Latina, con el 9% de la poblacion mundial, representa mas
de un tercio de los homicidios dolosos que ocurren en el mundo. Es
una tendencia que se ha mantenido y que en algunos casos hacio-
nales se ha agravado. De las cincuenta ciudades mas violentas del
mundo, 18 estan en México y 11 en Brasil, es decir mas del 50% de



las ciudades mas violentas estan radicadas en estos dos paises. En
Colombia se ubican 4 y 2 en el caso de Honduras. La estadistica no
considera ninguna ciudad venezolana porque no hay posibilidades
efectivas de medirla, con la metodologia que se efectiia este registro.
En breve, 46 ciudades se ubican en las Américas; de ellas 38 son la-
tinoamericanas, incluidas dos del Caribe, Jamaica y Haiti.

En los analisis de InSide Crime> —que establecen el ranquin, con base
en la tasa de homicidios dolosos por cada 100.000 habitantes— ubi-
can a Jamaica (49,4) y Venezuela (40.9) en los dos primeros lugares;
seguidos por Honduras (38.6), Trinidad y Tobago (32), Belice (29),
Colombia (26,8) y México (26). Con las cifras de homicidios mas ba-
jas estan Uruguay (8.5), Paraguay (7.4), Nicaragua (5.7), Pert (4.3) y
Chile (3.6). Para Argentina y Bolivia no hay datos.

La proyeccion de las tasas de homicidios es incremental. La variacion
de los homicidios en Latinoamérica evidencia una alta heterogenei-
dad entre paises y regiones. Adicionalmente, el cumplimiento del
ODS 16 muestra grandes dificultades para su satisfaccion. Un feno-
meno creciente en la region son las desapariciones. Sobre este fenoé-
meno no hay estadisticas certeras y comparables. Uno de los paises
mas afectados es México. Entre un 50 y un 60% de los homicidios
y las desapariciones son atribuibles al crimen organizado. Los que
mueren y matan son varones jovenes. Los feminicidios son menores
en ndmero, pero la violencia intrafamiliar afecta de forma primordial
a las mujeres.

Abordar soluciones a la pandemia de la violencia requiere politicas
integrales. Sin ellas es imposible solucionar sus graves efectos sobre
las democracias, la convivencia, las oportunidades para el desarrollo
y el crecimiento. Recuperar las potestades de los Estados y el impe-
rio de la ley solo se lograran con politicas holisticas que aborden las
diferentes facetas de la violencia.

Principales tendencias regionales

La regién latinoamericana se encuentra en medio de profundas cri-
sis. La ciudadania quiere y persigue respuestas inmediatas. Pero es-
tas no afloran. Las debilidades estructurales parecieran inamovibles.
La emergencia de situaciones coyunturales y sorpresivas agrava los
aspectos estructurales y genera mas incertidumbre.

5 Ver: InSight Crime. (2022) InSight Crime homicide balance sheet 2021. https://insightcrime.org/news/insight-
crimes-2021-homicide-round-up,
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La conjuncioén de crisis diferente muestra con certeza el trance y los
graves problemas de la institucionalidad regional. Esta se encuentra
desbordada. Crisis politicas, de sus sistemas democraticos. Emer-
gencia de autoritarismos y politicas populistas. Crisis sociales, con
fuertes manifestaciones de protestas y rupturas de los pactos so-
ciales. Gran cantidad de demandas insatisfechas. Crisis econémicas,
con bajo crecimiento, nueva década perdida y mas desigualdad y po-
breza. Agudizacion de la informalidad. Crisis de salud, agravada por
la pandemia de la COVID-19, que aun continua. Crisis de transpa-
rencia, generada por la opacidad en las mas diversas transacciones,
en todos los niveles, que favorecen la corrupcion, lo que erosiona al
conjunto del Estado y la sociedad civil. Crisis migratoria, millones
de personas emigran por la violencia, la pobreza, las condiciones
ambientales, la segregacion politica, de género y raza. Crisis de la
violencia, pandemia que afecta a la regiéon en su conjunto, con al-
tos costos en vidas y recursos y sobre la cual no hay articulacion
y accion concertada. Crisis ambiental. Sus impactos son crecientes
incrementando las otras crisis y poniendo un riesgo cada vez mayor
a la humanidad en su conjunto. Crisis del multilateralismo. La del
multilateralismo global afecta en diversos ambitos a las crisis na-
cionales, desde los precios de los alimentos y los combustibles, a la
division de posiciones de la region sobre la estabilidad, la guerra y
la paz. En el multilateralismo regional la fragmentacion impide a la
regién incidir en los temas globales. Inhibe la accion conjunta. Cri-
sis de la solidaridad. La fragmentacion, el tratamiento de demandas
desconocidas como la pandemia, o la falta de confianza en materias
de seguridad, han hecho en la practica desaparecer la solidaridad, la
colaboracion desinteresada o la asociacion.

Las razones de las diferentes crisis y su incrementalidad son pro-
fundas. Se desarrollan en un contexto de creciente incertidumbre,
conflictividad y falta de cooperacion. Todas estan radicadas en diver-
sos factores multinivel y multidimensionales interrelacionados. Entre
ellos destaco:

= Estados debilitados. Estos no tienen control nacional territorial,
ni el monopolio de la violencia. En las areas con ausencia de pre-
sencia del Estado son “otros” los poderes que ejercen el control y
liderazgo. Existe un facil acceso a las armas; mas de 2/3 de los
homicidios se efectuan con armas de fuego. Se erosionan los pro-
cesos politicos, presentandose fuertes cuestionamientos sobre la
legitimidad del poder. A esto se agrega una difusa separacion de
poderes, que genera constantes fricciones. Todo lo anterior en
situaciones de reducida capacidad fiscal. Sumado a lo anterior,
se encuentran una alta impunidad y una creciente corrupcion,
en contextos de baja transparencia. El crecimiento econémico es
fragil y altamente desigual. La calidad de los servicios publicos



es deficiente y con accesos inequitativos. Las tensiones politicas
generan alta polarizacién. La cohesién social se diluye, aumen-
tando los ilicitos sin capacidad de respuesta. Existe una ausencia
del imperio de la ley.

Gobiernos fragiles. Los liderazgos politicos son débiles. Los parti-
dos politicos estan en una gran crisis, particularmente de represen-
tacion y de conexion con la sociedad y la ciudadania. Los contratos
sociales estan erosionados y en muchos casos fracturados. Quien
gobierna — en general — no posee mayoria parlamentaria. Poseen
baja capacidad construir acuerdos en medio de procesos creciente-
mente polarizados. La profunda ideologizacién promueve una ma-
yor polarizacién y en ello las redes sociales juegan un rol central.
La corrupcién degrada el capital humano e incrementa la erosion
gubernamental. La posibilidad de construir consensos y establecer
politicas de estado es muy limitada. Las debilidades del Estado de
Derecho se manifiestan en la ausencia gubernamental para efec-
tivizar derechos vy la reducida capacidad del Estado para resolver
las demandas de la sociedad. El peso de culturas ilegales, de cul-
turas delictivas aumenta. Los rapidos y desordenados procesos de
urbanizacién dificultan atin mas la presencia estatal en diferentes
territorios. Se establecen en areas segregadas, donde no llegan los
servicios publicos, son areas altamente vulnerabilizadas.

Inequidad. Expresada en un ndmero creciente de personas en
pobreza extrema. Estas han subido desde 48 millones en el afio
2010, a 81 millones en el afno 2020 y se proyecta un ascenso a
86 millones en el 2021. Ello significa que la extrema pobreza en
la region era de 8.7% en 2010, se increment6 a un 13.8% en el
2021. Las inequidades se acentian con las economias informales.
En las sociedades latinoamericanas se manifiesta discriminacion
y segregacioén social. En muchos casos se expresa en desprecio,
lo que genera rabia, ademas de impotencia; lo que promueve las
protestas y violencia.

Cambios politicos por elecciones. En contextos de crisis e incer-
tidumbres los procesos electorales muestran una tendencia muy
clara: los que triunfan en las elecciones son las coaliciones oposito-
ras. De los 13 procesos electorales celebrados entre 2021 y 2022
en 12 los gané la oposicion. La Gnica excepcion fue Nicaragua, con
toda la oposicion encarcelada. La gente busca un recambio y deja
de apoyar a los candidatos de gobierno. Todas las encuestas sefia-
lan que esta tendencia marcara los resultados en los casos de Co-
lombia, con Gustavo Petro y de Brasil, con Lula. La region tiene un
nuevo mapa politico altamente heterogéneo. Las afinidades ideo-
l6gicas son débiles. La ausencia de espacios de dialogo, dificulta la
concertacion y las posibilidades de cooperacion.
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= Desafeccion democrdtica. El declive global de las democracias
acentua la desafeccion. La insatisfacciéon con las democracias esta
firmemente enraizada desde hace al menos una década. Una de
sus expresiones mas importantes es el abstencionismo. En las ul-
timas elecciones efectuadas representé en muchos casos mas del
40% de la poblacion con derecho a voto. Asi también, la falta de
confianza en los gobiernos y sus instituciones, donde el promedio
regional fue de solo el 27%, incrementa la desafeccion. La desespe-
ranza, los miedos, junto al enojo de las sociedades crece. Las co-
municaciones establecidas por medio de las redes sociales fraccio-
nan las sociedades. Se crean comunidades con nuevas identidades
altamente fragmentadas, sin capacidad de construcciones sociales
amplias que promuevan la convivencia democratica.

Desinstitucionalizacion. La pérdida de la confianza de la ciudania
y la creciente erosién de los procesos democraticos limita las ca-
pacidades de la Institucionalidad del Estado y de la sociedad para
generar respuestas frente las diferentes crisis, en especial, a las
politicas y sociales. La institucionalidad democratica no ha logrado
dar respuestas a las demandas ciudadanas. Tampoco a la crisis de
los partidos politicos, a la representacion y al acceso a la justicia.
Menos aun a las nuevas amenazas. Estas estan referidas desde la
importacion de crisis econémicas, a ataques cibernéticos. Desde
los impactos de la crisis ambiental a las protestas ciudadanas. La
institucionalidad global también esta trastocada y alterada.

Educacion. Discrimina y expulsa a cada vez mas segmentos de jo-
venes que no poseen posibilidades de estudiar y que por la baja
preparacion no son recibidos en el mercado de trabajo. El desem-
pleo es proporcionalmente el doble que en la poblacién adulta. Son
estos jovenes los que buscan como salida la migracién, o bien son
reclutados por pandillas y el crimen organizado.

Alta concentracion territorial de la violencia. Son procesos y fené-
menos esencialmente urbanos, concentrados en areas de las ciu-
dades. La presencia creciente del crimen organizado transnacional
extiende la violencia a zonas rurales. Estos fendmenos se expresan
en la actualidad en México, Colombia, Brasil, Pert, Chile y Venezue-
la. Ademas del triangulo norte de Centromérica.

Actores diversos. En lo politico la emergencia de multiples peque-
fos partidos politicos, mas bien vehiculos electorales, con alta
heterogeneidad. Bajos niveles de liderazgo, reducida lealtad par-
tidaria e impulso a tendencias populistas. Fraccionamiento de la
representacion parlamentaria. En el caso de la pandemia de la vio-
lencia, presencia de multiples actores tales como: el crimen orga-
hizado transnacional, carteles para el comercio ilicito, pandillas,



paramilitares, y también agentes del gobierno corruptos — civiles,
militares y policiales — junto autoridades locales y nacionales y de
la judicatura.

Militarizacion. Esta no ha resuelto el problema, por el contrario, en la
mayoria de los casos lo ha agravado. Las politicas de “mano dura” no
han logrado los resultados esperados. Por el contrario, han enajena-
do el apoyo y la participacion de las comunidades. El incremento de
los enfrentamientos pone las bases para conflictos hibridos.

Corrupcion. Esta contribuye de manera directa a la erosion del Es-
tado, a la desafeccion democratica, a la ruptura de la convivencia
y promueve la violencia. Genera mayores espacios al crimen orga-
nizado. La corrupcion se expresa en todos los niveles. Desde pre-
sidentes — el caso mas reciente fue el de Honduras, Juan Orlando
Hernandez, extraditado por narcotrafico - a autoridades locales;
desde altos magistrados a jueces locales, pasando por parlamen-
tarios, fuerzas armadas, policias, autoridades municipales y de go-
biernos locales.

Necesidad de nuevos paradigmas. Las formas de pensar y los dise-
fnos de soluciones gestadas - por mas de medio siglo - durante la
Guerra Fria han dejado de ser (tiles. Es preciso conformar nuevas
formas pensamiento de caracter multidimensionales y holisticas.
Solo de esa manera se podran vincular fenédmenos internacionales
y nacionales y asociar conceptos. En relacion con el cambio climati-
co es esencial nuevos parametros y formas para desarrollar cursos
de accion diferentes. En relacién con el desarrollo sostenible seran
necesarios nhuevos marcos para producir resultados efectivos con
la creacién de innovaciones.

Trabajar por la paz y el multilateralismo planetario demandan nue-
vas alternativas y formas innovativas de enfrentar las crisis globales,
para recuperar la paz global.

La alta heterogeneidad latinoamericana, las crisis que enfrenta, los
nuevos riesgos, demandan nuevos conocimientos sobre la realidad
regional, sobre sus nuevos y viejos actores y los desafios emergen-
tes, sobre las capacidades y las oportunidades para recuperar la con-
fianza, concertacion, la cooperacion y la solidaridad, reconociendo el
contexto internacional cargado de incertidumbres.

La construccién de un nuevo pensamiento podra posibilitar a la La-
tinoamérica pensar en politicas para superar los estrechos limites
que impone el sistema global, las barreras de sus debilidades es-
tructurales, la inmensa desigualdad. Para desde alli construir nuevas
esperanzas.
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