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El Salvador,

Guatemala La seguridad esta lejos de ser una discusion tedrica. Es una necesidad vital, un sentimiento
y Honduras. primario que contextualiza nuestras decisiones, anhelos, desafios, posibilidades y dificultades.
No es una cuestion de disputa de banderas politicas ni un favor de los representantes, es una
politica que el Estado disefia y sostiene para legitimar su propia existencia como garante del
contrato que une a los ciudadanos bajo una misma forma politica. La seguridad permite ejercer
el derecho a vivir en paz aprovechando y gestando oportunidades de desarrollar la vida propia y
la de los seres queridos. El ambiente de inseguridad arrebata ese derecho, descontextualiza la
psiquis e interrumpe el desarrollo vital.

Varias de las discusiones sobre seguridad / inseguridad en gran parte de los paises de la
region latinoamericana se explican por la debilidad de las concepciones sobre el Estado y los
derechos de los ciudadanos. El Estado es la representacion politica antes que el duefio de
aspiraciones, sentimientos y proyectos; los representantes no poseen el Estado sino que lo ocu-
pan transitoriamente. Asi, los debates y respuestas enérgicas a las demandas ciudadanas (o su
negacion, tal como se observa en las comunes descalificaciones de la opinion ciudadana como
“percepciones que no consideran hechos”) son confusiones del papel de representacion; un
cambio en la forma en que los representantes se ven a si mismos y en cémo los ciudadanos los
ven a ellos o al poder que efectivamente tienen, daria salud al régimen democratico.

En la conformacion de un espacio vital seguro, y siempre que existe un Estado, las institucio-
nes juegan un papel clave. En ellas vive el Estado, a través de ellas desarrolla las politicas y los
marcos legales y aplica las normas que nos alcanzan a todos. Las fortalezas o las debilidades de
esas instituciones tienen todo que ver con el desarrollo de un ambiente de seguridad.

Es justamente dicho ambiente de seguridad el que ocupa las preocupaciones y los anhelos
de los habitantes de gran parte de América Latina, en especial en la Ultima década al calor del
aumento de los indices de criminalidad. Es un tema central de agenda, relacionado con las alter-
nativas de la construccién de regimenes democraticos y de las instituciones que lo expresan.

El indice de Seguridad Publica y Ciudadana encara directamente esta problematica institu-
cional y las claves de fondo de las capacidades estatales para proveer seguridad en la region.
Avanza desde la premisa de las instituciones deben incorporarse al anélisis seguridad-desarrollo
que ha dominado el ambiente regional: el campo de la formulacion de politica, de las capacidades
para manejar el sector de la seguridad, y los indicadores de cdmo se construye un aparato estatal
que en colaboracion con la sociedad civil encare los problemas de la seguridad, era una materia
pendiente. Es un programa que nace de la vocacion de RESDAL de trabajar para la construccién
de instituciones democraticas, combinando las capacidades de quienes se desempefian en el
Estado y de quienes trabajan desde la academia y la sociedad civil. Y del objetivo de proveer
instrumentos Utiles para la discusion, para el andlisis, y para la toma de decisiones.

Esta primera entrega esta dedicada a tres paises de América Central que comparten fron-
teras pero también problematicas: El Salvador, Guatemala y Honduras. Si bien cada uno de los
casos estudiados es diferente y presenta particularidades que responden a su contexto politico,
histérico y social, pueden observarse ejes transversales que hacen al escenario de seguridad,

Red de Seguridad y Defensa de América Latina / RESDAL




Indice

de Seguridad
Piblica y L. . . . .
URACE R tales como los recursos econémicos, la problemética migratoria, la colaboracion de las fuerzas

en América armadas con las policias, o la cooperacion internacional.
Latina.

El Salvador, L, . . N .
Guatemala El proyecto se inici6 en 2009 gracias al financiamiento del National Endowment for Democracy

y Honduras. (NED), institucién a la que agradecemos la confianza y el apoyo para llevar adelante un proyecto
nuevo y lleno de desafios. Se construy6 asi un programa que se basa en una premisa: mas alla
de politicas y datos coyunturales, una base demaocratica necesita construir (o reconstruir) insti-
tuciones. Necesita contar con datos que sostengan la discusion (la ausencia de series estadis-
ticas en la region, por ejemplo, es notoria), con informaciones cruzadas sobre las estructuras y
capacidades policiales. Necesita entrevistar a los actores, a los que llevan la parte estatal y a los
gue analizan las politicas, para desentrafiar y recoger lo que desde su practica cotidiana pueden
aportar.

La investigacion publicada se basa en gran parte en un trabajo de campo en los tres paises
que incluyd mas de cien entrevistas con los principales actores. Durante varios meses, diversos
equipos realizaron las entrevistas y recolectaron la informacion, sostenidos ademas por los apor-
tes de miembros de la red en esos paises. La colaboracion de todos los sectores fue enorme,
y a lo largo de esas entrevistas pudieron percibirse las posibilidades y los anhelos del recurso
humano de estos maravillosos paises. Ministerios, policias, congresos, organizaciones sociales,
procuradurias, cooperaciones internacionales, fuerzas armadas, abrieron sus puertas para contar
Sus programas y expresar sus visiones. A todos ellos debe en realidad agradecerse este produc-
to, que esperamos sirva para que desde distintos lugares pueda apoyarse el proceso que estan
llevando adelante.

La forma de presentar la informacion responde al punto que mas preocupaba desde los inicios
del proyecto: cdmo la seguridad se entronca en un contexto politico, histérico, econémico, con
diversos actores que interactiian, intereses que se ponen en juego a la hora de los programas,
fondos que alejan o acercan los haorizontes; el contexto también de un tema que por su peso
impacta de lleno en posibilidades y resultados electorales. La comprension del entramado contd
con la inestimable colaboracion de Carmen Rosa de Ledn Escribano y de Juan Rial, expertos re-
gionales que conocen a fondo estos complejos escenarios. Es un andlisis institucional que invita
a una lectura profundamente politica del tema en una perspectiva histérica lejana a lo coyuntural
y cercana al proceso de construccién democratica.

La informacion presentada muestra un sector que ha realizado reformas y avances sustantivos
y que tiene, al mismo tiempo, desafios mayores en términos politicos y presupuestarios para
lograr un mayor desarrollo. Esperamos que esta herramienta permita a quienes toman decisio-
nes mirar con distancia el sector en el que estan involucrados; que el mundo académico pueda
encontrar elementos para sus estudios y andlisis; y que la sociedad civil y las agencias de co-
operacion internacional encuentren un panorama que colabore a sus estrategias. En definitiva,
todo lo que se ha hecho tiene un principal objetivo: iluminar una discusion dolorosa y clave para
la vida de nuestras sociedades.

Marcela Donadio
Agosto 2011
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El Salvador,
Guatemala
y Honduras.

El contexto nacional y regional de la seguridad

Multiples factores conforman un contexto de seguridad e inciden en el desarrollo y en la vida cotidiana de la socie-
dad. En la regién centroamericana conviven temas como la presencia de un canal mayor de comercio internacional
(Panama), la frontera inmediata de dos paises que implementan actualmente politicas contra el narcotrafico y le
crimen organizado (México y Colombia), la presencia mediata del mayor mercado de consumo de droga y la cercania

$e crea el GRUPO DE GONTADORA
Méxica, Panamd, Venezuela y
Galombia.
Ohjetivos principales en materia
de seguridad: proscripcion  de
maniobras  militares  internacio-
nales; detencion de la carrera

Estados Unidos

armamentista; desmantslamiento
de instalaciones militares extran-
jeras; retiro de asesores militares
extranjeros; prohibicicn del tréfico
de armas: eliminacién de apoyo a
fuerzas Irregulares; abstencidn de
fomentar o apoyar actos de terro-
rismo. subversion o sabotaje: Y,
estahlecimignta da un sistema re-
gional e comunicacian directa.

y.

En el marco del Grupa de Gan-
tadora se realiza la reunion de
ESQUIPULAS | Presidentes de
Costa Rica, EI Salvador, Guatema-
[a, Honduras y Nicaragua
(hjetivo principal; buscar solu-
clones comunes para alcanzar
gl mantenimient de la paz y la
integracidn regional.

ESQUIPULAS II: Procedimiento para
gstablecer la Paz Firme y Duradera
en Gentroamérica. Presidentes de
Gosta Rica, El Salvador, Guatemala,

Handuras, Nicaragua y Panamé,

Objetivos princinales en materia de

seguridad: suspension d la ayuda

extra regional a fuerzas irregulares

& insurreccionales; no utilizacin del

territorio para agredir a otros Esta-

dos: verificacidn. cantrol y limitacién

de armamento; acciones en tormo a

refugiados y desplazados; medidas

e cooparacidn. democracia y liber-

tad para la consecucin de la paz y

¢l desarrollo

Se crean las Comisiones Nacio-

nales de Reconciliacidn (CNR)

como mecanisma para impulsar
el didlogo interno,

de una misién de las Naciones Unidas con fuertes elementos de seguridad (Haiti).

y.

SISTEMA DE LA INTEGRAGION
GENTROAMERIGANA (SICA).
Presidentes de Costa Rica, El
Salvaor, Guatemala, Honduras.
Nicaragua y Panamé,

Es ¢l marco juridico-poltica de
la integracidn regional de Cen-

troamérica.

y

Creacidn de |2 Asoclacian de Jefes
de Policia de Centro América y
Panamd

L
>< 7
(qb) P 4 D) \!slas Bahamas
-
O 2 =% gequllica
Vo ominicana
( ) éxico

GUATEMALA Haiti . N e
Encargado de la seguridad publica aiti. Puerto Rico o
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica Dﬂ
Presupuesto 2011: US$ 419.830.340 Antillas ¢
Menores ¢
o 4
. — 4 Nicaragua .
Encargado de la seguridad publica i 0 Ny o
Ministerio de Gobernacion ¥i
Presupuesto 2011: US$ 315.754.540 % ra . D
) l: \ 4’,‘-_»] ‘
Encargado de la seguridad publica Costa Rica g b Y )
Secretaria de Seguridad o v £, Venezuela ;
Presupuesto 2011: US$ 163.011.011 . S \ =
Panama . . «
Colombia Ny
- .

Alianza para el De-
sarrollo Sostenible

|

T

T

I

I 1984

|

1986

|

S

19

I

y
1991

|

A
1992

|

2
1994

Fuente: El Salvador: Ley de presupuesto general del Estado 2011. PBI y deuda publica bruta 2010: World Economic Outlook Database, FMI. Remesas familiares 2010 Banco
Central de Reserva de El Salvador. Encuesta de Hogares de Propoésitos Mltiples 2010 y superficie territorial: Direccion General de Estadistica y Censos. Policia Nacional Civil. Gua-
temala: Ley de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado 2011. PBI, deuda publica bruta y tipo de cambio — valor del délar 2010: World Economic Outlook Database,
FMI. Remesas familiares 2010 y superficie territorial: Banco de Guatemala. Proyecciones a 2010, Encuesta Nacional de Empleos e Ingresos 2010: Instituto Nacional de Estadisticas
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Exportaciones, 2010
(en miles de US$)

El Salvador

Honduras

PBI, 2010

El Salvador: US$ 21.700.000.000
Guatemala: US$ 41.471.000.000
Honduras: US$ 15.347.000.000

Deuda Publica, 2010

El Salvador: US$ 11.024.000.000
Guatemala: US$ 9.955.831.266
Honduras: US$ 4.042.827.004

Remesas Familiares, 2010

El Salvador: US$ 3.430.900.000
Guatemala: US$ 4.126.784.100
Honduras: US$ 2.525.700.000

Principales productos
exportados, 2010

« Café

* Hullas

 Azucar de Caha o Remolacha
 Sacarosa Quimicamente Pura

* Polimeros de Etileno

* Cocos, Nueces del Brasil
y Nueces de Maraion

* Grasa de Cerdo

Aspectos Sociales

2938 .4 10 10
habitantes km? Policias
Estructura de edades
65+ 745%

40-64 20,07%

25-39 21,02%

15-24 2001%

0-14 3145%
Poblacion por debajo [a linga de PODTEZa: . 35,6%
Salario promedio: US$ 295,64
Analfabetismo*:; 13,7%
Escolaridad promedio: 6,1 grados
* En mayores de 10 afios.

8 @

1319 g 10 oy 2

habitantes km? Policias

57%
% de poblacién urbana

% de poblacion rural

Estructura de edades

65+ [ 432%

40-64 I 1457%

25-39 I  1927%

15-24 I °025%

0-14 N £ 1.56%

Poblacién por debajo la linea de pobreza: .. 51%

Salario promedio sector plblico: ... ..US$ 368,87
Salario promedio SECtor Privago: ... US$ 189,38
Analfabetismo*:; 21%
Escolaridad promedio: 5,59 afios
* £ adultos.

GUATEMALA HONDURAS

% @

715 10 o 1

habitantes km? Policias

[0)

% de poblacién urbana % de poblacién rural

Estructura de edades

65+ [l 413%

25-64 N 3743%
13-24 N 24,76%

0-12 NN 3368%

Poblacion por debajo la linea de pobreza; . .66,24%
Salario promedio: US$ 251,41
Analfabetismo*: 15.8%
Escolaridad promedio: 6 grados
* En mayores de 15 afios.

Tratado Marco de Seguridad De-
mocratica en Centroamérica, El
madglo centroamericana de segu-
ridad demacrdtica se sustenta en
I3 supremacfa y el fortalecimiento
del podar oivil. el halance razo-
nable de fuerzas. la seguridad de
as personas y de sus hienes. la
superacién de la pobreza y de la
nobreza extrema. la promocidn el
desarrallo sostenible, a proteccion
del medio amhignte y 12 erradica-
cidn de la vialenoia. a corupcidn,
I3 impunidad. el terrorismo. la nar-

Creacidn de la Conferencia
de las Fuerzas Armadas

Inicio de la Iniciativa Mé-
fida. En ese momento, la
niciativa abarcaba, ademés
de México, los paises de
Centroamérica y el Caribe

Constitucidn e la Comisidn
de Jefes/as, Directares/as

Plen regional cortra (e Policfa de Centroaméri-

i

Inicio de la Iniciativa GARSI
(Central America Security
Iniciative). La misma surge de
[a separacidn de la Iniciativa Mé-
rida. cual cantinua vigente para
México. Se crea el CARSI {para
tratar los temas en Centroaméri-
ca) y el GABSI {para los paises

Estrategia de Seguri-
dad da Centroameérica

coactividad, el tréfico de armas Centroamericanas ¢l crimen organizado 3, Mésico y el Carbe, del Caribe)
! E ) = T z
[ 1995 | 1997 | 2001 [ 2007 | 2009 | 2011 [

de Guatemala. Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia — CELADE. Policia Nacional Civil. Honduras: Decreto-Ley de presupuesto general de ingresos y egresos de la Republica para el
ejercicio fiscal 2011. PBI, deuda publica bruta y tipo de cambio — valor del délar 2010: World Economic Outlook Database, FMI. Remesas familiares 2010: Banco Central de Honduras. Proyecciones
a 2010, Series y superficie territorial: Instituto Nacional de Estadisticas de Honduras. Direcciones de la Policia Nacional. Flujos de exportacién y principales productos exportados: Sistema de

Estadisticas de Comercio de Centroamérica — SIECA.
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UMB Resumen Ejecutivo

de Seguridad

Piblica

Ciudadaza Este libro presenta el sistema de seguridad publica actual en tres paises de la regién centroamericana.

en América El capitulo de contexto refleja indicadores basicos que influyen de forma directa en la cuestion de la seguridad.
t?ggfv'a dor, Posteriormente se desarrollan capitulos para cada pais que comienzan con el desarrollo histérico de la seguridad,
Guatemala enfatizando las dos Ultimas décadas de reformas y cambios.

y Honduras.

Teniendo presente las particularidades de cada caso usted podra encontrar:

Distribucion presupuestaria del sector
Se analiza el presupuesto actual para la seguridad y una serie histdrica, tanto de las diferentes instituciones vinculadas
con la temética como con relacion al PBI.

Panorama institucional de los actores de seguridad
De forma dinamica se esquematiza la complejidad de un escenario en el que intervienen diversas instituciones. Se
grafica y explica la interaccion entre ellas y la dindmica de cooperacion existente entre los diferentes sectores del
Estado.

Configuracion de ministerios y secretarias
Enfoca en los encargados de la seguridad publica, refleja en detalle organigramas, funciones y competencias, sus pre-
supuestos actuales e historicos y las diferentes politicas y programas que estan desarrollando.

El nivel nacional y local
Muestra el escenario en el que se entrecruzan y relacionan las iniciativas nacionales con aquellas de nivel local en
forma de programas y acciones vigentes.

Instituciones policiales
Expone la estructura institucional de los cuerpos policiales; entre otros datos encontrara la distribucion territorial y
orgénica del personal, el presupuesto asignado, organigramas y funciones. Explica la estructura de la carrera policial
y su sistema de formacion. Presenta también los mecanismos de control y disciplina.

Sistemas penitenciarios
Describe las caracteristicas del sistema, la institucion encargada de su control y regulacion, los planes aplicados y la
composicion de la poblacion penitenciaria.

Control migratorio
Presenta a las instituciones involucradas, cifras de transito migratorio y de deportaciones. Grafica la composicion de
rutas y carreteras principales y los pasos de frontera.

El papel de las fuerzas armadas
Introduce la cooperacion militar en seguridad publica en términos de personal, programas y relacién con los cuerpos
policiales, penitenciarios y migratorios.

La seguridad privada
Detalla las regulaciones basicas para la prestacion de servicios de seguridad privada, personal actual declarado en
las empresas y armas registradas.

La subregion
El Gltimo capitulo resalta la dinamica subregional de cooperacién y los mecanismos existentes (SICA, Comisién de
Jefas y Jefes de Poalicia, entre otros). Compara los modelos institucionales y policiales de El Salvador, Guatemala y
Honduras, y los principales ejes de cooperacion internacional.

Andlisis
Cinco expertos mayores en temas de seguridad analizan los puntos principales de la situacion de seguridad publica
en Centroamérica.

10 RESDAL / Red de Seguridad y Defensa de América Latina



Para considerar: cuestiones transversales

Instituciones policiales relativamente nuevas y con escasos recursos

Las instituciones paliciales son de reciente creacién o consolidacién. Los problemas de capacidad de los cuerpos po-
liciales para hacer frente a la problemdtica de seguridad van mds alld de las cuestiones presupuestarias. Se necesita
desarrollar capacidad operativa y capacitacion acorde a las tipologias de criminalidad que cada pafs maneja.

Presupuesto, crecimiento economico y recaudacion tributaria

En los dltimos cinco afios el presupuesto de seguridad crecié un promedio de 203% en los tres paises al calor del
crecimiento del PBI. La mayorfa de los recursos continlia siendo destinada a gastos corrientes (96% se asigna a re-
muneraciones y otros rubros), dejando poco margen para gastos de capital. La proliferacién de agencias de seguridad
privada y los costos que se pagan para ella contrasta con una baja recaudacion impositiva que es uno de los factores
centrales de las dificultades presupuestarias.

Griminalidad y desconcierto en aumento

Al tiempo gue suben los indices de actividad criminal los procesos politicos buscan acciones que respondan a la
presidn de la opinidn publica que no siempre se piensan en un mediano y largo plazo. Las instituciones y programas
proliferan en ocasiones sin mucha coordinacion entre si. Se requiere un mayor liderazgo institucional que congregue
y coordine las iniciativas asi como un papel activo de los Congresos.

Papel de la cooperacion internacional

Un Estado sub-financiado depende en gran parte de la cooperacion internacional para sostener muchos de los
programas de politica. Los esfuerzos deben apuntar al sistema, no a dreas aisladas de instituciones independientes;
mejorar la institucién policial, por ejemplo, supone trabajar al mismo tiempo sobre el resto del aparato de prosecucién
criminal,

El apoyo de las fuerzas armadas

Las fuerzas armadas colaboran con la policia y en labores sociales mas alld de su estricta formacién y capacitacidn,
realizando un aporte a la sociedad. Si bien existe la idea de que deberfa utilizarse sélo como medida de excepcidn, se
ha aplicado recurrentemente en los dltimos afos.

Se observa necesidad de evaluacién y control respecto al impacto de la colaboracién militar en seguridad publica.

Necesidad de coordinacion regional

Los esfuerzos de coordinacién regional se han incrementado en los dltimos afias, especialmente a través de la ela-
boracién de las Estrategias de Seguridad del SICA en 2007 y 201 1. También se han desarrollados otros ambitos
de cooperacidn, como reuniones de comandantes fronterizos o de jefes policiales, que merecen mayor atencion y
esfuerzos presupuestarios. El progreso de mecanismos de intercambio de informacion en tiempo real constituye un
desafio mayor.

Red de Seguridad y Defensa de América Latina / RESDAL
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Indice

de Seguridad

El acuerdo de Chapultepec (enero 1991) determiné el cese del enfrentamiento, la desmovilizacion de batallones contrain-
| surgentes, la reduccion de efectivos militares, la desmovilizacién de combatientes del FMLN e incorporacién de una parte

in del conflicto armado o
I * de ellos a la nueva policia.

partidos politicos.

Se crea el Tribunal Supremo Electoral, transformando el antiguo organismo electoral. Agrega una Junta de Vigilancia de |

Consejo Nacional de la Judicatura como organismo inde-
pendiente del poder judicial.

Creacion de la Procuraduria para la Defensa de los Dere-
chos Humanos.

Se funda la Policia Nacional Civil como Unico cuerpo policial.

';. Control: se crea la Inspectoria General de la PNC.

Dependeré del Viceministerio de Seguridad Publica (en el
Ministerio del Interior), descartando la practica de adscrip-
cién al Ministerio de Defensa.

Publica.
=& Se fija como meta la formacion de 10 mil efectivos en 5 afios.

*Establecimiento de la Academia Nacional de Seguridad |
|

Se suprime la Division Nacional de Inteligencia y se crea
el Organismo de Inteligencia del Estado (civil, dependiente
de Presidencia).

Comision de la Verdad: investiga violaciones a los derechos
~% humanos durante el conflicto armado.

Se crea el Comando de Doctrina Militar y un nuevo regla-
mento del sistema educativo.

Institucion obediente del poder civil y no deliberante.

Comision ad hoc: reduccion de efectivos y depuracion acor-
dada.

L Se disuelven los 7 Batallones de Infanteria contrainsurgen-
| tesy las entidades paramilitares.

Control: se pone en funcionamiento la Inspectoria de las
Fuerzas Armadas y se crea el Tribunal de Honor.

Fuerza Armada

Se explicitan los dmbitos de la seguridad y la defensa.

En el Ministerio de Defensa queda adscrita sélo la Fuerza
Armada.

Acuerdos de Paz de Chapultepec (1992): areas de reformas

La Misién de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL) fue establecida para verificar la aplicacion de los
acuerdos convenidos entre el Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional. Monitore6 espe-
cialmente el proceso de desmovilizacién, la formacion de la nueva policia, y las instancias electorales.

1992 1994 1997

Post-acuerdos de paz: Reorganizacion de instituciones, principalmente a través de la creacion de la Policia Nacional Civil. La Fuerza Armada se
reduce de 35.714 a 17714, Se desarrolla el cuerpo principal de un nuevo marco legislativo, cédigo penal, ley de policia, de creacién de la academia
de seguridad publica, entre otros.

~ Junio 1991 - Junio 1994

Ley del servicio militar y reserva de la Fuerza Armada (DL N° 298 - 30/07/1992).

Ley orgénica de la Academia Nacional de Seguridad Publica (DL N° 195 -26/02/1992).

Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (DL. N° 183 -20/02/1992).
Ley penal juvenil (DL N° 863 - 02/05/1994).

.~ Junio 1994 - Junio 1997

Ley penal juvenil (DL N° 863 - 02/05/1994).
Ley de carrera policial (DL N° 773 -18/7/1996).
Ley penitenciaria (DL N° 1027 - 24/04/1997).
Cédigo Penal (DL N° 1.030 - 26/04/1997).

Junio 1997 - Junio 2000

Ley de la orden del mérito policial de la Republica de El Salvador (DL N° 165 - 27/11/1997).
Ley orgénica de la Fuerza Armada de El Salvador (DL N° 353 - 09/07/1998).

Ley contra el lavado de dinero y activos (DL N° 498 - 2/12/1998).

Ley de control y regulacion de armas de fuego, municiones, explosivos y articulos similares
(DL N° 655 - 01/07/1999).

Junio 2000 - Junio 2003

Ley de los servicios de seguridad del estado, instituciones auténomas y de las municipalidades
(DL N° 226 - 14 /12/2000).

Ley de los servicios privados de seguridad (DL. N° 227 - 21/12/2000).

Ley orgénica de la Policia Nacional Civil (DL N° 653 - 13/12/2001).

Ley del organismo de inteligencia del Estado (DL. N° 554 - 21/09/2001).

Ley reguladora de las actividades relativas a las drogas (DL. N° 153 - 13/10/2003).

Junio 2003 - Junio 2006

Ley de proteccién civil, prevencion y mitigacién de desastres (DL N° 777 -18/08/2005).

Ley especial para la proteccién de victimas y testigos (DL N° 1.029 - 26/04/2006).

Junio 2006 - Junio 2009

Ley especial contra actos de terrorismo (DL N° 108 - 21/09/2006).

Ley contra el crimen organizado y delitos de realizacién compleja (DL N° 190 - 20/12/2006).
Cédigo Procesal Penal (DL N° 733 - 22/10/2008).

Ley disciplinaria policial (DL N° 518 - 20/12/2008).

0 O 0O & 00 0l 0

~ lunio 2009 - Junio 2011

Ley de proscripcién de maras, pandillas, agrupaciones, asociaciones y organizaciones de naturale:
criminal (DL N° 458 - 09/09/2010).

Ley especial para la intervencion de las telecomunicaciones (DL N° 285 -12/03/2010).

Cadigo Procesal Penal (DL N° 733 - 22/10/2008).

Ley disciplinaria policial (DL N° 518 - 20/12/2008).
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Ingresos y gastos 4.000
Ministerio de Seguridad Pihlica Ministerio de Gobernacion de% EStad)(; g

(administracién 3.500
[ Policia Nacional Givil ¢ - - - - - - > ¢ Policia Nacional Givil | central 1993 - 2010) g 4000
T 52500

} o
e —— $2.000

I Cooperacién con | 1 2
I las Fuerzas Armadas, ! § 1500

I ! —iniciaen1994- I 1 =
| b= - = a1l 1.000
: [ Ingresos (1) 500

I
Ministerio del Interior | [ : Ministerio de Justicia
y Seguridad Pihlica | : , ¥ Seguridad Piblica M Gastos (2)
|

. 1993 1995 1998 2001 2004 2007 2010
— - — (1) Incluye donaciones.
Policia Nacional Civil | (2) Incluye concesion neta de préstamos (transacciones del gobierno en titulos de crédito

Policia Nacional Civil

(T} | -

frente a otros).
 —— — E————
Fuente: Base de Datos Economica-Financiera del Banco Central de Reserva de El Salvador.

Afio Cantidad de Homicidios Tasa cada 100.000 habitantes
1999 2544 413
2000 2696 43
2001 2374 442 *Al cierre de esta
1991 v 1| 2002 2346 36 Eub"caC'Onlz'gz o
Ministerio de Defen = 2003 2.388 36 atos para y
sterio de Defensa Los acerdos de & 2 2004 5933 234 2010, se encuentran
— pazcambianla & = 2005 3812 554 en proceso de
| Policia Nacional Jpr!sdlcmon_ dela € 2 2006 3' 928 c 6‘ 5 verificacién por la
* policia, del Ministerio : : Mesa Técnica. Las
I Policia de Hacienda =  deDefensaal 2007 3497 609 cifras reflejadas
- Ministerio del 2008* 3179 553 representan los
— = Interior, 2009 4382 719 homicidios registrados
I Guardia Nacional * ' 4,004 607 por el IML.
Fuente: Anuarios Estadisticos del Instituto de Medicina Legal de El Salvador.

Recontextualizacion: Desarrolio de politicas y planes de la llamada mano
dura. Atencion legislativa a amenazas no tradicionales a |a seguridad.

Institucionalidad: Enfasis en consolidacion institucional, papel del Ministerio
de Justicia y Seguridad Publica en el sistema, programas de prevencién y pro-
ectos en el nivel local.

Distribucidn de la recaudacion tributaria

Ny
Se encuentra en ’
274 dblares discusion una ley de

de ese total impuesto extraordinario
se asignan . para seguridad ciudadana
Jy Que gravarfa (entre 0,5% y
a Educacion ™ 15%) patrimonios mayores
a500.000 délares en un
lapso de tres afios.

E

La recaudacion tributaria para 2010 fue de

US$ 2.942.550.900

182 ddlares
de ese total se .
asignan a Salud N

-

235 dolares
En promedio, de ese total
cada habitante se asignan
de la poblacion aJusticia'y
economicamente Seguridad
activa (PEA)
tributa por afo
1.140 dolares

91 doblares
se asigna a la
Policia Nacional Civil

Fuente: Ley de Presupuesto General del Estado para 2011. Informes de Gestion Financiera del Estado para los afios 2010. PEA: Banco Central de Reservas.
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| nd | ce Detalle total del Area de Justicia y Seguridad Publica en serie histérica y actual. Incluye el Organo Judicial, Fiscalia
de Sequridad General de la Republica, Consejo Nacional de la Judicatura, Procuraduria General de la Republica, Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos, Ministerio de Gobernacion y Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

Presupuesto para el Area de administracion de justicia y seguridad ciudadana, 2011

Institucion Remuneraciones Adquisicion de Otros Gastos Asignaciones Gastos de Capital Total
Bienes y Servicios Corrientes* por aplicar

Consejo Nacional de la Judicatura 3.414.300 1.357.845 591.075 146.745 0 5.509.965
Organo Judicial 155.798.480 27714.695 7.066.790 0 17533.775 208.113.740
Fiscalia General de la Republica 26.680.315 6.126.615 224.170 844.355 0 33.875.455
Procuraduria General de la Republica 16.745.470 1.932.315 89.325 402.375 0 19.169.485
Procuraduria para la Defensa 6.252.275 1.309.225 19.785 178.410 40.000 7.799.695
de los Derechos Humanos
Ministerio de Gobernacion 13.737.170 1.375.880 64.160 362.925 0 15.540.135
Ministerio de Justicia y Seguridad Pablica 224.215.375 48.886.970 16.912.130 7648.735 18.091.330 315.754.540

Total 446.843.385 88.703.545 24.967.435 9.583.545 35.665.105 605.763.015

*Incluye gastos financieros, otros gastos y transferencias corrientes.

Distribucion de gastos del Area, 2011 Presupuesto general del Estado por institucion, 2011

6% 94% e 18% 29%

4%

6%

"\8%

B Gastos corrientes 13%
[l Gastos de capital % \ B Ramo de Educacion Ramo de la Defensa Nacional

[l Ramo de Salud Pablica y Asistencia Social Bl Ramo de Obras Publicas, Transporte
y de Vivienda y Desarrollo Urbano

18%

Il Ramo de Justicia y Seguridad Publica
Para el afio 2011 el -
N (o] Jud | L
" total del gasto corriente e B Organo Judicia [ Otras Instituciones (1)

g prerSUpUEStado p%ra el 10tras instituciones contemplan: Ramo de Economia; Ramo de Hacienda; Ramo de Agricultura y
Area es del 94%. Ganaderfa; Organo Legislativo; Ramo de Relaciones Exteriores; Corte de Cuentas de la Republica;
Fiscalia General de la Republica; Procuraduria General de la Republica; Ramo de Medio Ambien-
- te y Recursos Naturales; Ramo de Gobernacion; Tribunal Supremo Electoral; Ramo de Trabajo y
‘ Prevision Social; Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos; Consejo Nacional de la

' Judicatura; Ramo de Turismo; Tribunal de Etica Gubernamental; Tribunal de Servicio Civil.

Il Presidencia de la Republica

Regularmente el presupuesto es modificado en el afio con partidas adicionales o transferencias.

Presupuesto (con modificaciones) para el Area de administracién de justicia y seguridad ciudadana (en moneda corriente — USS$).
2006 2007

Presupuesto modificado 438.007.800 | Presupuesto modificado 494.552.000 | Presupuesto modificado 619.616.600

Presupuesto (con modificaciones) para cada institucion del area (en %).

2006
Ministerio De Gobernacion 50,73% | Ministerio de Justicia y Seguridad Pdblica 43,94% | Ministerio de Justicia y Seguridad Pdblica 53,29%
Organo Judicial 3780% | Organo Judicial 35,40% | Organo Judicial 31,33%
Fiscalia General de la Republica 4,90% | Ministerio de Gobernacion 8,52% | Fiscalia General de la Reptiblica 5,76%
Procuraduria General de la Republica 3,75% | Fiscalia General de la Repblica 589% | Ministerio de Gobernacion 4,52%
Procuraduria para la Defensa de los 1,00% | Procuraduria General de la Republica 3,69% | Procuraduria General de la Republica 3,00%
Derechos Humanos
Consejo Nacional de la Judicatura 0,92% | Consejo Nacional de la Judicatura 0,89% | Procuraduria para la Defensa de los 1,08%
Derechos Humanos
Obligaciones y transferencias generales 0,91% | Procuradurfa para la Defensa de los 0,85% | Consejo Nacional de la Judicatura 0,87%
del Estado Derechos Humanos
Obligaciones y transferencias generales 0,81% | Obligaciones y transferencias generales 0,16%
del Estado del Estado
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El presupuesto de El Salvador se clasifica actualmente por areas de gestion, entre ellas el Area de Administracion de Justicia y
Seguridad Publica. Las clasificaciones por &rea comenzaron en el afio 2000. Si del total correspondiente de lo que actualmente
se llamarfa el Area de Justicia y Seguridad Publica se extrae lo especificamente destinado a las instituciones de seguridad, se
obtiene el andlisis presentado.

Evolucion y presupuesto de las instituciones de seguridad, 1993 - 2011 (en moneda corriente - US$)

Ministerio del Interior Ministerio del Interior Ministerio de Gobernacion
Migraciones 1162.759 Migraciones 1122124 Migraciones 1.095.039 Migraciones 1123633 Migraciones 1.339.845
Otros 16.105.315 Bomberos 1441136 Bomberos 1465423 Bomberos 2472849 Bomberos 2605.285
Otros 17370.646 Otros 28585.653 Centros Penales 14.250.019 Centros Penales 16.395.960
Policia Nacional Civil 30327088
(PNC) y Bomberos _ Otros 12951536 PNC 138647640
PNC 136518771 inisteri i (ibli ici ANSP 9746605
S PNC 102024414 518, Ministerio de Seguridad Pdblica y Justicia Resto Inst 26337965
ANSP 1.095.899 ANSP 14427866 PNC 146.095.164
Academia Nacional E ; idenci
de Seguridad Publica 10.466.334 Otros 18518912 Consﬁlr? d’;‘da%%’t‘)‘l“i]cge ANSP 11779581 Rresidencia
(ANSP) S 113765 Resto Inst. 9180619 CNSP 975160
Centros Penales 7714035 Presidencia
Ministerio de Justicia Otros 5914823 CNSP 1142030
Centros Penales 11.961.257 Otros 41697317
Centros Penales 3525994 Otros 10344266
Otros 7166.883
2008 2011 \ ]
[ nsemsocobemmoin || iserode Gabenacon paelgerio
Fiscal 2012 el Poder 4
Bomberos 2525235 Bomberos 2860620 Ejecutivo solicitd que '
Otros 10.139.780 Otros 12679515 .. ¢©lpresupuesto de
seguridad
_ Ministerio de Justicia y Seguridad Pdblica ascienda un 17 %
Migraciones 1443945 Migraciones 1515665 (US$ 400 millones)
Centros Penales 22260565 Centros Penales 31.930.090
PNC 166140425 PNC 233551080 ¢ s AR | P
ANSP 9,651,580 ANSP 10.288.870 )
Otros 107.739.015 Otros 38468835 Entre 1993 y 201
I — — ~ clpesupuesioen
CNSP 990555 CNSP 950700 Se%lél;l)fg/ﬁd Cflegg)lun
by el
Otros 54873265 Otros 101.165.300 - un 234%
-
Evolucion presupuestaria con relacion al PBI, 1993 - 2011
350,001 r 2,00
2 . /\ - 1,80
300,00 o
2 \/ o N
3 F160 w©
o S -
5 250,00 I 1'40 5
= o
E c
c L
2 20000 —_ 120 8
Ee] ) v\/ 8
& o
= 1,00 5
g) o)
@ 150,00 3
) r 0,80 )
] °
o
[e]
o =
2 -060 o
2 100,00 ' g
g_ =%
32 —
2 / L 040 2 Presulpuesto de
o 5 seguridad
o 50,00
[z Presupuesto de
seguridad con
0,00 0,00 relacion al PBI

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Leyes de Presupuesto General del Estado desde 1993 a 2011. Informes de Gestién Financiera del Estado para los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010.
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|’nd|C€ ACTORES DE LA SEGURIDAD
de Seguridad

El escenario institucional del area de seguridad en El Salvador muestra intervenciones de diversos espacios
jurisdiccionales. Distintos tipos de actores operan en el escenario. Los que disefian y conducen las acciones
politicas; los que buscan desarrollar los lazos de coordinacion entre todos los involucrados; y los que ejecutan
distintos aspectos de aproximacién nacional al problema.

Cinco instituciones intervienen en la aproximacion estratégica: el Consejo Nacional de Seguridad Publica; los
Ministerios de Justicia y Seguridad Publica; Defensa; Gobernacion y la Secretaria de Asuntos Estratégicos.

SECRETARIA DE ASUNTOS ESTRATEGICOS CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA I

] . . .

4.878.900 US$ para toda la institucion en 2011 e aproxmadamente_l,l inllenzs

. . . de euros en programas de cooperacion externa)
Unidad de apoyo a la Presidencia para la

modernizacion del Estado y la gobernabilidad Creado como ente consultivo y asesor, ejecuta
ylag programas de prevencion de la violencia

GABINETE DE PREVENCION
MJSP, PNC, CNSP,
FISDL, SIS, ISNA,

ISDEMU, SSDT

GABINETE DE SEGURIDAD
MJSP, MD, PNC,
DGCP, Estado
Mayor Conjunto
de las FFAA

(OBSERVATORIO NACIONAL
DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO
Recopila, sistematiza y analiza la
informacion sobre la delincuencia

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
TERRITORIAL
Desarrolla capacidades en los municipios,
apoya el desarrollo local y coordina
estrategias

.....
.

OBSERVATORIOS DEPARTAMENTALES
Presentes en los 14 departamentos

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

130 N0IONAATYd 301

OBSERVATORIOS MUNICIPALES
= Presentes en 36 municipios, la meta
es llegar a 262

CONSEJOS MUNICIPALES

DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA
Instancia de participacion ciudadana.
También participa la PNC

33.875.455 US$
para toda la institucién en 2011

PROCURADORIA PARA
LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

7.799.455 US$
para toda la institucion en 2011~ N oo AUXILIAR

18 RESDAL / Red de Sequridad y Defensa de América Latina



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

102.125.000 US$
para toda la instituciéon en 2011
El Salvador

EEEEEER ORGANISMO DE INTELIGENCIA .
EEEER .. de caracter civil, asesora a

Presidencia en Sequridad nacional 14 departamentos
y 262 municipios

MINISTERIO DE GOBERNACION MINISTERIO DE JUSTICIA MINISTERIO DE DEFENSA
Y SEGURIDAD PUBLICA
15.540.135 US$

para toda la institucion en 2011 315.754.540 US$ 145.784.585 P,S$
para toda la institucion en 2011 para toda la institucion en 2011

Comisi6n Nacional
Antidrogas
322395 US$
Coordina, Supervisa y
evallia acciones
gubernamentales para
prevenir y combatir el
~trafico, venta y consumo
de drogas.

DIRECCION GENERAL DE

MIGRACION Y EXTRANJERIA
1515665USF ....od
BOMBEROS control y registro de movimientos

2.860.620 US$ migratorios

COMANDO ZEUS -
palis FUERZA ARMADA

GOBIERNOS DEPARTAMENTALES POLICIA NACIONAL CIVIL 124.228.405 US$
1509370 US$ 233.551.080 US$ defiende la soberania

acargo de la sggqridad ..... e integridad territorial
y el orden pdblico

LA COMUNIDAD

Fondo de Inversion Social para
el Desarrollo Local (FISDL)

EI DL N° 826 - 19/09/1996 reforma al
antiguo Fondo de Inversion Social
creando el FISDL. En 2010, el FISDL
inicia el programa “Fortalecimiento de
Gobiernos Locales” el cual busca
fortalecer la capacidad de la
prestacion de servicios bésicos de los
gobiernos locales a través del trabajo
conjunto entre instituciones del Estado.
Los fondos implementados en el
programa son destinados a: sistemas
de agua potable y saneamiento;
gestion integral de desechos toxicos;
caminos y calles; electrificacion y
prevencion de la violencia.

Para llevar adelante este proyecto el
FISDL cuenta con 80 millones de
dolares otorgados por el Banco
Mundial.

ASISTENCIA TECHICA .. i

MUNICIPIOS

GOMANDD SAN CARLDS

CUERPOS DE AGENTES MUNICIPALES )
Vigilan bienes piblicos municipales, fiscalizan ordenanzas ... H DIRECCION GENERAL :
municipales y ocasionalmente pueden colaborar : DE CENTROS PENALES Control &
con la policfa. La PNC registra 6 de estos cuerpos, : 31,930,090 US$
pero al menos 11 ordenanzas municipales crean CAM : administra y controla centros penales

7metros y registro a centros penales

%

-
-
...............

......................................
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Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
Los Acuerdos de Paz determinaron que la nueva Policia Nacional Civil no podria estar adscrita al Ministerio de De-
fensa. Para ello en mayo de 1994 se reestructuré el Ministerio del Interior y se creé un Viceministerio de Seguridad
Publica que estaria encargado de la relacién con la PNC.
Al poco tiempo el entonces presidente Armando Calderén decidié transferir el ramo de seguridad a un nuevo Minis-
terio de Seguridad Publica (mayo de 1995). Cuatro afios después (diciembre de 1999) se adicion6 a dicho ministerio

José Marfa Rodtioo Avila (G Mauricio Sandoval  Ricardo g _Rodrigo ~ Francisco ~ José Luis g
DiRecroges oe L4 PNC Montertey (civ) "% \fg%gc“") (civl Meneses Avila (civil) - Rovira (cil) Tobar Carlos Ascencio (comisionado
febrero 1993 junio junio 1999 (com|5|on%d3o) enero 2006 febrero 2008 (comisionado)  junio 2009 - Actualidad (junio 2011)
mayo 1994 i il o2 eneno 2008 agosto200s st 208
mayo
Hugo Barera Francisco Bertrand CO”m"reLlfpez René Figueroa Manuel Velgr
Viceministro de Sequridad Pdblica 1994- Ministro de o Ministro de Gobernacién 2004-2007 w e o
MpiSTROS 1996  Miis e Sequrided Pblica  Sequiced Pbica NSO %€ i g iy Sequricad Pibica Miﬂﬁg%ggg”sﬁgﬁa{ g:g‘a’l;‘jﬁg e
1995-1999 1999-2002 2002-2004 2007 - 2009
Armando Calderan Sol Francisco Flores Elias Antonio Saca Mauricio Funes
PRESIDENTES ARENA ARENA ARENA FMLN

junio 1994 - junio 1999

junio 1999 - junio 2004

junio 2004 - junio 2009

junio 2009 — junio 2014

La Constitucion sefiala que los miembros de la PNC no podran pertenecer a partidos politicos ni ser candidatos a cargo publicos. Sin embargo, debido a que los directores no tienen un periodo
fijo de mandato, pueden renunciar o ser removidos y por ello a lo largo de la historia de la PNC dos de los directores han renunciado para ser candidatos en elecciones populares.

El nombramiento del director puede recaer tanto en un oficial de carrera como en un civil y no hay regulacion respecto de la duracion del nombramiento en el cargo. Para asegurar la inde-
pendencia de ambos, la Constitucion sefiala que no pueden ser candidatos a la presidencia quienes hayan ejercido el cargo de Director General de la PNC dentro del dltimo afio del periodo
presidencial inmediato anterior (articulo 152).

Gomision Nacional Antidrogas
Dedicada a prevenir el consumo de dragas y

combatir el trafico ilfcito; tiene 4reas dirigidas a
|2 reduccidn de |2 oferta, de la demanda, contral

de sustancias e investigacian, informagidn y

estadisticas.

Academia Internacional para el
Cumplimiento de la Ley (ILEA)

n
|

| i
)

Asesores de Despacho

\
J

Tribunal de apelaciones de la PNC
Aplica el régimen disciplinario a migmbros
operativos y administrativos de la PNC

Direccion de Auditoria Interna
Ffectla audtorias a acthvidadss y programas del MJSP
v

J

[ Direccion de Comunicacidn y Protacolo J

Direccidn Ejecutiva
Coording, asesora y ejecuta acciones para el
cumplimiento de funciones administrativas,
financieras y operativas. Ha llevado a caho el
ordenamiento administrativa y operativo de PREPAZ.

Direccion Financiera Institucional
Administra los recursos financleras, prepara gl
presupuesto del Ministerio y los informes de
gjecucidn presupuestaria. Se coording con las
Unidades Secundarias Fnancieras (USEFIS) de la
PNC v la ANSP.

1
1

Direccidn de Planificacion
(torga apoyo técnico a la madernizacion y desarrallo
del Ministerio y supervisa los planes anuales de las
distintas unidades. Convalida cifras de homicidios
dolosos con Fiscalfa, Instituto de Medicina Legal y
PNC. Ha llevado el proyecto de desarallo de nugvas
nolficas de seguridad ciudadana.

v
[ | [ | | [ I |
Direccion General de Direccidn General de Direccion General de Direccion de Direccidn Direccion Direccidn Instituto
Centros Penales Migracidn y Extranjeria Prevencidn Sacial de la Adquisiciones y de Recursos Juridica de Gentros Toxicoldgica
Administra la custodia de Ha implementado el sistema Violencia y Gultura de Paz Gontratagion Institucional Humanos Intermedios Contribuye 2l contral y
los privados de libertad y APIS: vista anticipada de lista de (PREPAZ) Ha gestionada. por gjempla, los Se encarga de los |a prevencidn del uso
programas de rehabilitacidn pasajeros, anlace con Interpol Garantiza la participacidn saguros médicos y de accidentes jivenes privados da alcohal v drogas.
y remsem@) sociali L\eya a ¥ Grdenes (Ig,capturq de PNC. mudadana para \a, prevenciin d,e para estudiantes extranjeros Direccidn de Informatica de \ibertad“ Reahzar] tareas para
cabo la palitica penitenclaria implementacidn del sistema de [a violencia a través de la gestin de ILEA. Ha realzado |2 valdacldn el Entragan seguridad diagnosticar y tratar a
denominada “Cartetera de pre chaqueo terrestre, institucional y el fortalecimiento 0 Unica de Icenidd y cobertura empleados piblicos y
aportunidades con justicia y de capacidades y habilidades de cumento Unico de Identidad y aducativa, asf miembros de l2 PNC.
gqidad” [as comunidades. I ‘TS psmdas dz nacimienta parla como capacitacion |
| — — 2 abtencidn de pasaporte y @ en disciplinas
Dlreccl{_nrr;::plauﬂggstma y procesamignto electrdnico de deportivas.
—_—

r
El Ministra y Viceministro formap parte de la Comision Coordinadora del Sector de Justi-
cia junta con el presidente del Organo Judicial, el Fiscal General y el Prourador General
de la Repdhlica, y el presidente del Consejo Naional de la Judicatura. Dicha Comisidn
tiene una Unidad Técnica Ejecutiva {UTE), que coordina las acciones de las diversas
institucianes que companen el sector,

La UTE constituye una instancia de coardinacian {por la participacidn de los responsables
institucianales) y de asistencia técnica. administrativa y financiera a las instituciongs.
Algunas de las dreas y acciones que abarca son:

= Reforma legal: fortalece capacidades institucionales en relacian a los instrumentos
normativos ya aprobados y presentando proyectos de legislacion.

* Programa de proteccion de victimas y testigos: es el drea que demanda mayares
recursos financieras

« Coordinagidn interinstitucional para el sector de justicia; a través del funcionamiento
de camités directivs.

= Gestidn de proyectos: ejecuta proyectos y pragramas con fondos del gobigrno de El
Salvador y fondos da cooperacidn internacional (AECID, UNICEF entre otros).

.

Atiende las solicitudes de
transporte institucional,
comhustible, almacén y hodega

pasajercs.

P —
Direccidn de Ingenieria
Supervisa los proyectos de
infraestructura; por ejempla. la
instalacion de canchas da fiithal,
parques recreacionales, sistemas
eléctricos en las cérceles.

Unidad
Técnica
Ejecutiva

gjes de su plan estratégioo son: excelencia académica,
formacidn de valores, legalidad y transparencia. polftica de
calidad y squidad de génern.

Academia Nacional de Seguridad Pdhlica
Encargada de la formacidn de policfas. cuepos de agentes
municipales y agentes de seguridad privada. Los cinco

f Policia Nacional Givil J
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el ramo de justicia, incluyendo a la Direccién de Centros Penales. Se convirtié asi en el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia.
En diciembre de 2001 otra modificacién institucional fusion6 el Ministerio del Interior con el de Seguridad y Justicia en un Ministerio
de Gobernacion. Su estructura incluia un Viceministerio de Seguridad Ciudadana con mandato para tareas de enlace o coordinacion
con las instituciones de seguridad publica, pero no para ejercer funciones de conduccion y disefio de politicas.

En diciembre de 2006 se modific nuevamente el Reglamento del Organo Ejecutivo, restaurando el Ministerio de Justica y Segu-

ridad Publica, que se mantiene hasta hoy.

Composicion del presupuesto aprobado por funciones institucionales, MJSP, 2011

(en moneda corriente - US$)

Direccién y administracién institucional
Prevencion, participacion y reinsercion social
Justicia e iniciativas legislativas

Registro y control migratorio

Seguridad publica (PNC)

Administracion del sistema penitenciario

Apoyo a instituciones adscritas y otras entidades

Infraestructura policial

Desarrollo de la inversion

Financiamiento de gastos imprevistos

0%

Fuente: Ley de presupuesto general del Estado 2011.

T T
20% 40%

60%

80%

100%

vy

El 74% del

f

presupuesto asignado 4

al Ministerio
corresponde a la

Policia Nacional Civil.

S

B Remuneraciones

B Adquisiciones de bienes y
servicios

Otros gastos corrientes
® Gastos de capital

* Gastos corrientes contempla gastos fi-
nancieros, otros gastos y transferencias
corrientes y asignaciones por aplicar.

** Gastos de capital contempla inversio-
nes en activos fijos y transferencias de
capital.

Evolucion presupuestaria con modificaciones 2006-2010 ministerios a cargo de seguridad ptblica (en moneda corriente — US$)

Contempla la prevencion y participacidn ciudadana,
los centros intermedios, &l Instituto Toxicoldgico y la
Gomisidn Nacional Antidrogas.

Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, 2010

Direccion y administracion institucional

Prevencion, participacion
y reinsercion social

Justicia e iniciativas legislativas
Registros y control migratorio

Seguridad publica

330.180.000

4.692.900
2.358.500

599.800
2.815.900

-

262.914.300

Ministerio de Gobernacion, 2006 222.205.100 Ministerio de Justicia y 217.303.270
Direccin y administracion 6.403.000 Seguridad Pblca, 2008
institucional | Direccion y administracion 4.268.200
institucional
Justicia 872.600 Prevencion, participacion 2.206.300
» y reinsercion social
Gobernacion 8.988.100
n . o Justicia e iniciativas legislativas 183.100
Servicios de seguridad publica 159.727500
— Registros y control migratorio 1.085.400
Servicios de reclusion y readaptacion ~ 21.753.700 SEELE e IR
Apoyo a instituciones adscritas 11.827.000 Lizpectorlpoietd S
y otras entidades. Administracion del sistema 20.967.900
Infraestructura policial 4.694.700 penitenciario
P Apoyo a instituciones adscritas y 12.038.000
Infraestructura penitenciaria 2.313.000 S EiitkeEs
Seguridad ciudadana 9.625500 Infraestructura policial 4.594.200
Infraestructura penitenciaria 45.100
Paz social y seguridad ciudadana 24.572.700
Y Y

Comprendg la participacidn
cllidadana. la prevencidn,
contral, extincién de incendios y
salvaguarda de vidas. servicios
de comunicacidn y prevencion

Con la creacidn del nuevo
Ministerio la Direccién de
Migraciones y Extranjgrfa pasd
a depender directaments del

Ministro

social del consuma de drogas.

Fuente: Informes de Gestion Financiera del Estado 2006, 2008 y 2010.

Fidgicomiso creado mediante DE N° 343 cuyo objeto era
[a administracidn de aportes. donaciones o transferencias
destinadas a actividades que el MSP, la Fiscalia Gengral
de la Republica, la PNC. [a Procuraduria General de la
Repthlica y el Ministerio de Fducacidn desarrallaran para
prevencidn. combate a distintas formas de delincusncia
y reclusin, readaptacidn y rehablitacion de privados de
libertad,

Administracion del sistema
penitenciario

Apoyo a instituciones adscritas
y otras entidades

Infraestructura policial
Infraestructura penitenciaria 0

Desarrollo de la inversion

40.073.500

15.994.000

117100

603.300

4

El incremento sz debe a las reestructuraciones

ocurridas en la Direccién de Centras Penales {disefi

de nueva malla curricular de 14 meses para agentes

nenttenciarias, ingreso de nuevos agentes. adquisicion
de equipamiento para control de visitas, etc.).

Gran parte del incrementa se debe &l aumento en la
cantidad de personal de los cuerpas de seguridad;
17898 (2007) a 20,003 (2010,

!
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Iniciativas nacionales y de nivel local

Decreto N° 1 del 8 de enero de 1996: crea el CNSP integrado por
5 miembros {persanalidades de notoria integridad y capacidad) nombrados
por el Presidente y adscrita &l entonces Ministerio de Seguridad Piblica
Funciones: estudio y andlisis de la situacion de seguridad del pafs.

[ Consejo Nacional
— de Seguridad Piiblica (CNSP) —

\//

Programa de Prevencidn de la [Prugrama de Rehabilitacidn
Violencia y Reinsercion Social

Dhjetivo: promover la cohesidn sacial y a) Programa Integral de Remocidn de
mitigar factores de riesgo. Dirigido a menores Tatuajes: surge en 2003 para ayudar en la
de 35 afios. reinsercidn de jovenes y adultos en riesgo y
Componentes: retirados de pandillas. Equipos donados por

3 Fortalecimianta institucional: Estados Unidos y la Unidn Europea, Tiene 672
4) Fortalecimienta institucional: mcrementar beneficiarios: 78% hombres y 16% mujeres
capacidades en los municipios y fortalecer ' -

coordinacin interinstitucianal. h) Gentra de Gapacitacidn lzalco: ex
9 s e s s s futelaees Granja Escuela de Rehahilitacidn lzalco. En 2010
JuntaggDirdeclivas gmp aﬂimm;gs‘wmun‘ifaria' b i e St i o B

Yy Qe S capacitando jvenes {entre 16 y 33 afios) que
o) Formacidn & insercion laboral: formacidn e no hayan pertenceldo a pandillas y privados
insarcidn de jovenes. de libertad en fase de confianza. 30 jdvenes
d) Recuperacidn de espacios pablicos. | beneficiados en 2010.

Decreto N° 3 del 1 de junio de 1999: el fitular de la cartera de
Sequridad Pablica ya no presidird el GNSP, el cual serd presidido por uno
de los 4 miembros restantes a eleccidn del Presidente de la Repdblica.
Decreto N° 33 del 20 de septiembre: el CNSP pasa a estar
adscrito a la Presidencia de 12 Repdblica. Se le asigna una estructura

[ administrativa propia y asistencia ds recursas humanos y matsriales.

El Deporte como Prevencion

Ohjetivo: promover a practica del deporte
coma instrumento de formacion y adaptacian
soclal basada en la incorporagidn del aprendizaje
y en la asimilacidn de valores deportivos aplicados
al desarrallo integral de nifias/as y jdvenes.

Ejes centrales:

« Desarrollar hahilidades en los nifios y jdvenes.
a través del deporte. que las permitan resolver
distintas situacianes en la vida relacionadas can
decisiones hasadas en valores y su adaptacidn a
(rupos y actividades colectivas.

«Capacitar el recurso humano voluntariado, téchico
y entrenadores en [a aplicacion de procesos de
aprendizale deportivo en nifios y jovenes.

Observatorio Nacional de la Violencia y la
Delincuencia

Objetivo; dispaner de informacidn confiahle,
opartuna y comparable de las diversas
manifgstaciones de 12 violencia y Ia delincuencia

a nivel nacional, que permita la caracterizacion

y monitareo de estos eventos para generar
propuestas de medidas, estrategias y politicas
piblicas enfocadas a la prevencin y el control de fa
violencia y la delincuencia en El Salvador.

Ejes centrales:

«Geareferenciar los datos que permitan identificar
las dreas con mayor incidencia da violencia y
defincuancia a nivel nacional.

«Goordinar con la red de observatorios municipales

de prevencion de la violencia, fortaleciendo su labor

Otros Proyectos:

dentificacion, con un camé de minaridad.
de tados los jdvenes entre los rangos de 10
a 17 afios, como un derecha de los nifios y
javenes a tener una identidad persanal,

PROJOVENES

juvenil. Financiado por a Union Eurapea.

Projévenes I julio 2003 - marzo 2009.
« Inversidn: 11.113.380 euros.

Se busca I reforma de la Ley de Identidad
para menores de 18 aios. la cual propone
a abligatoriedad de la extension y partacion
del camé de minaridad. Persigue evitar

que adultos se hagan pasar como mencres
de edad para evitar penalizaciones. Este
proyecto se encuentra, a mediados de
2011, en consideracién de la Presidencia
de la Repiblica,

« Poblacion objeto: personas hasta 25 afos.

interinstitucional y comunicacion-visihilidad

« Monta a invertir: 14.125.000 euros.

« Poblagidn objeto: personas hasta 35 anos.

Proyectos de Prevencion Sacial de la Delincuencia con Participacidn Juvenil,

Objetivo: promover a cohesidn social y mitigar los factores de riesgo de la violencia y delincuencia

« Lugar de ejecucidn: b7 comunidades de 13 municipios de la Zona Metrapalitana de San Salvador.

« Beneficiarios directos g indirectos: 122,107 nifios y jdvenes.
« Fjes estratégicas: integralidad, participacion. consalidacion, facalizacién, sinergia. caordinacion

Projdvenes II: agosto 2009 - actualidad (agosto 2011)
« Lugar de ejecucion: 79 comunidades de 14 municipios dl Area Metropolitana de San Safvadar.

4 |« Proyaccidn: se espera bensficiar a 350 mil nifios y jovenes de forma directa e indirecta.
« Ees estratégicos: focalizacion, sinergias teritariales y transferencias de conocimientos

y prestando asistencia téenica para el andlisis e
interpretacidn de los datos.

* Generar andlisis que permitan identificar patrones.
tinalagfas & indicadares sobre los diferentes delitos y
manifestaciones de violencia y delincuencia en el pafs.

« Pramover |a participacion ciudadana a través de
encuestas d victimizacidn y percepeion de seguridad
« Divulgacidn de los resultados de los andlisis &

interpretacidn de datos, a través de boletings, foros,
conversatarios, efc.

Fuente: Decreto N° 1 - 08/01/1996. De-
creto N° 3 - 01/06/1999. Decreto N°33
- 20/09/1999. Sitio web e informacién su-
ministrada por el CNSP.

El nivel local

El munigipio constituye la unidad polftica
administrativa primaria dentro de la organizacidn
estatal. Se encuentra establecido en un territorio
determinado, organizado bajo un ordenamiento
juridico que garantiza la participacidn popular en la
formacion y conduccion de la sociedad local, con
autonomfa para darse su propio gobiemno.

Dada su autonomia el municipio puede contar con
dos organizaciones encargadas de la sequridad:
el Cuerpo de Agentes Municipales y el Consejo
Municipal de Prevencion de la Vialencia.

{ Existen 262 Municipios. j

Liderados par el alcalde/esa, estos consejos pueden asumir matices en
funcidn de las realidades locales. Idealmente, el consejo debe estar compuesto

Cuerpos de Agentes Municipales

Estos cuerpos o unidades se limitan a la proteccion de los funcionarios o de
10s bienes municipales, a a atras actividades que hayan sido establecidas en
sus respeciivas leyes de creacidn y sus reglamentos.

De acuerdo al registro policial 6 alealdias cuentan con cuerpos de
agentes municipales (55 personas y 116 armas registradas).

Consejo Municipal de Prevencidn de Violencia

Son instancias locales constituidas por representantes del conjunto de actores
y sectores del municipia, constituido para liderar y coordinar el trabajo de
prevencion de la violencia.

par actares claves de la sociedad (gobierno municipal, comunidades.
organizaciones de la sociedad civil ~iglesias, ONG's, sector comercial y
empresarial-). También pueden participar, aunque can otro cardcter, las
personas representantes de instituciones nacionales con presencia en el
dmbito local.

Fuente: Cédigo municipal (DL N° 274 - 31/01/1986). Ley de servicios de seguridad del Estado, instituciones auténomas y municipalidades (DL. N° 226 - 14/12/2000).
Estrategia Nacional de Prevencion Social de Violencia en Apoyo a los Municipios 2010.
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La Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia coordina, junto con el Ministro de Justicia y Seguridad Publica, el
Gabinete de Seguridad.

Dentro de ella, la Subsecretaria de Desarrollo Territorial coordind durante 2010 la elaboracién y puesta en marcha de la Es-
trategia Nacional de Prevencidn Social de la Violencia. Parte de dicho proceso fue la elaboraciéon de un mapa de la
violencia con desagregacién por municipios.

Lanzada en diciembre de 2010, plantea una insercién profunda del nivel local en las discusiones y acciones de la atencién a
los problemas de seguridad en el pais, y se apoya en la estructura de Consejos Municipales previamente existentes.

Asi, la Subsecretaria es la encargada de coordinar a las diferentes instituciones que conforman los consejos municipales de
prevencion de la violencia y apoya la elaboracion de diagnosticos y planes de participacion. El proceso general apunta al for-
talecimiento de los municipios.

Estrategia Nacional de Prevencian Social de Violencia

En el marco del Programa Comunidadss
Solidarias Urbanas, se designd a la
Subsecrstarfa d Desarrallo Terrtorial y
Descentralizacion como la responsable
de integrar una accidn estratégica
coordinada dedicada a la prevencion de ™
[a violencia en los municipios.

Se conformaron 20 agrupaciones en 55
municipios para la implementacian de los ’—

Por cuestiones
presupuestarias el
trabajo comenzd
en 4 agrupaciones
en 17 municipios.

[ ‘ Comunidades Solidarias Urbanas

espacios para la comivencia Escuelas para la Gonvivencia

(rientadas a buscar una respuesta preventiva y de
servicios soclales en las comunidades o bartios con
més dificultades de desintegracidn sacial y con mayores
factores de riesgo.

Los mddulos para las escuelas son:

» Departe.

* Arte y cultura.

» Resolucidn de confiictos.

» Prevencidn de violencia intrafamiliar y de género.
» Capacitacidn para el emplea.

Los Gltimos tres

as Gomunidades Solidarias Urbanas cuentan can apoy
Las Gomunidades Solidarias Urbanas cu 01 apoyo se encuentran

del BID par 10 millones de ddlares y del Banco Aleméan
KFW por 17 millones de euros (7 de préstamos y 10 de
donaciones para el 2012).

en proceso de
implementacion.

Fuente: Estrategia Nacional de Prevencion Social de Violencia en Apoyo a los Municipios 2010. Informe de Labores de la Secretaria de Asuntos Estratégicos 2010. Informacién suminis-
trada por la Secretaria.

Un ejemplo de trabajo local: el municipio de Ahuachapan

£l municipio de Ahuachapan aplica desde 2003 planes de prevencidn con diferentes instituciones nacionales (CNSP, Secretarfa de Asuntos Estratégicos). La relacidn del municipio
con la comunidad v las diferentes arganizaciones fluye a través de diversas mesas de trabajo; mesa de sequridad ciudadana (con participacidn de palicfas. militares y agentes del
GAM), y mesas de salud, de medio ambiente, de recreacion y género.
Entre atros logros se cita la instalacian de un centro de mediacion de conflictos que sdlo en 2010 tratd y resolid 540 casos.

.}
Politica de prevencion de la violencia de género

Observatorio

Con el apayo del CNSP se implementa el
Programa de Prevencidn Social de la Violencia
y Delincuencia. En este marco se cred el

4 Observatorio de la Prevencidn de la Violencia
y Delincuencia, con el propdsito de contar con

En 2007 la municipalidad de Ahuachapan elabard una polttica
de prevencidn de la violencia de género. Sus abjetivos son:

» Fortalecer acciones (el observatorio contra la violencia y
delincuencia mediante la integracion del enfoque de género.

\

El Observatorio cuenta con
informacion de denuncias de
la PNC, Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo de la Mujer

(ISDEMU) y del sistema basico
integral de salud. Se esta
trabajando para informacion

proveniente de la Fiscalia y
la Procuraduria General de la

o Repliblica.

4 & 4

-
(

informaidn sistematica. Incorpora, ademas, un
enfoque de génsro a efectos de pader monitorear
y visualizar el impacto de la violencia en las
mujeres. En esta labar, la Alcaldia coordina con
CNSP. PNC, Instituta de Medicina Legal. Fiscalia
General de la Replblica, Procuradurfa General de
[a Repblica, Ministerio (e Defensa y el Cuerpo de
Agentes Municipales.

» Promover la organizacion comunitaria para prevenir la
violencia de género mediante nuevas formas de participacidn
ciudadana,

» Asequrar espacios libres de violencia de género que permita
[a sequridad ciudadana, especialmente de mujeres, nifas y
nifios en el dmbito local.

» Erradicar la violencia de género en la Municipalidad a través
de reglamentos y normas internas.

En 2010 se ored la Unidad de Género, en la cual se registran
65 mujeres capacitadas en equidad de género.

Fuente: Informacion suministrada por el alcalde del municipio de Ahuachapan.
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Indicadores de violencia y distribucion policial por delegacion

N\
Regién Central

Regién Occidental
« Concentra el 11% de policias.

Region Oriental

« Concentra el 16% de policias. b : A

. f i * 47,44 extorsiones ¢/100 mil hab. « Concentra el 13% de policias.

. g?/’grﬁcﬁg?srsrlc?g;jog%?fognIrlnri]lar?éb « 15 vehiculos robados ¢/100 mil hab. * 88,39 extorsiones ¢/100 mil hab.
699 d el : + * 575 armas decomisadas. « 5 vehiculos robados ¢/100 mil hab.

: armas gecomisacas. 4 i « 1.276 armas decomisadas.

.~ Hay 4 delegaciones en La Libertad: La
i Libertad, Santa Tecla, Lourdes Col6n y
Quetzaltepeque

Regién Paracentral

/
« Concentra el 10% de policias.
* 46,3 extorsiones ¢/100 mil hab.
' 2,3 « 5 vehiculos robados ¢/100 mil hab.
* 623 armas decomisadas.
7 CHALATENANGO

; ’% gz,z

CABANAS

R

- l\

. \
L san >/_,
§ MIGUEL

gﬂ

El 73,3% de la plantilla
policial se distribuye en

las delegaciones, y el Regiéon Metropolitana Qo s
restante 26,6% se « Concentra el 24% de policias. ALY
encuentra designado « 71,4 extorsiones ¢/100 mil hab.

en las diferentes + 41 vehiculos robados ¢/100 mil hab.

subdirecciones + 1.223 armas decomisadas.

nacionales. »

La mayor concentracion Las 6 delegaciones son: San Salvador g . - . ) .

de policias coincide con Centro, Mejicanos, Ciudad Delgado, Delegacion policial y N tasa de policia c/mil habitantes.
!OS_:jUQal’_edeFl»‘_ TayIOf Soyapango, San Salvador Norte

incidencia defictual. y San Salvador Sur. * N tasa de homicidios ¢/100 mil habitantes.

Fuente: Fuente: Plantilla de la Policia Nacional Civil a febrero del 2011. Andlisis estadistico de la incidencia delincuencial y actividad policial a nivel nacional 2009-2010,
Policia Nacional Civil. Encuesta de hogares de prop6sitos maltiples 2010.

Lineamientos de la politica de seguridad

Presidencia de la Repdblica brioridades:
« La prevencion efectiva y el combate de la delincuencia, la criminalidad y la violencia social y de género.
Plan quinquenal Objetivos:

’ « Reducir los niveles de violencia y de criminalidad en todo el territorio nacional.

de desarrollo

Metas:
(2010 2014)' + Consejos Munlmpales de Prevencion de la Violencia (fortalecidos en los 25 municipios).
« 27.000 nifas, nifios y jovenes en las escuelas de convivencia.

L

i i iai Basada en cinco ejes:
Mymsl(sathJ:?ng gldaﬂglaa « Control y represion del delito: creacién de un Consejo Técnico Consultivo; y Centro de Monitoreo y Reaccién de la

* Prevencion social de la violencia y el delito: coordinacion con los gobiernos locales en los Consejos Municipales de
Prevencién de la Violencia. Creacion de la Comisién Nacional Interinstitucional de Control y Seguimiento de las

Politica Nacional Armas de fuego
de JUSIICIa ' « Ejecucion de las penas y medidas, sancion, rehabilitacion y reinsercion social: creacién un Reglamento de la Carrera
Sequridad Piblica Penitenciaria.
y Convivencia * Atencion a las victimas. . o _
« Reforma institucional y legal: revisién de roles y organizacion del MISP, el rol del CNSP y transformacién de PREPAZ

en una direccién capaz de planificar y ejecutar los programas de prevencion. Apoyo a la creacién de observatorios en
los municipios més violentos.

T ————————

Lineas estratégicas:

« Atencion a la nifiez, adolescencia y otros grupos

Policfa Nacional Civil

« Organizacion policial efectiva. vulnerables.
« Prevencion del delito y de la violencia con participacion * Promocion y desarrollo de las mujeres.

Plan estrateglco ciudadana. « Fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales.
insitucionl + Desarrollo profesional de la PNC. « Fortalecimiento de las relaciones internacionales y
2009-2014 « Bienestar policial. comunicacion efectiva del trabajo policial.

«» Administracion y gestion eficiente de los recursos. * Represion al delito e investigacion criminal.
« Actuacién policial y rendicién de cuentas. » Comunicacion efectiva del trabajo policial.

—
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Policia Nacional Civil

Hasta finales de 1991, el sistema de seguridad publica se encontraba adscrito al Ministerio de Defensa. Estaba conformado por tres
cuerpos: Policia Nacional, Guardia Nacional y Policia de Hacienda, con entrenamiento militar y dedicados al control de la poblacién.
Con la firma del Acuerdo de Paz en 1992 se reestructura el sistema de seguridad publica, creando la Policia Nacional Civil de
caracter no militar. Estuvo compuesta inicialmente por un 20% de personal proveniente de las Fuerzas Armadas, 20% del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional y 60% de ciudadanos que no participaron en el conflicto en grupos armados.

POLICIA NACIONAL CIVIL / 20 aiios de historia

86% §  USS476
%8 i %5;\% 15% § UsS10m

5 | |I| .
“33 233.991.080 NSFECTOFES IS SALARIO* PROMEDIO
L | |

PRESUPUESTO DE LA PNC PARA 2011 0’3% III “ss 1499

US5202811130 4170,

s s s s s s s s s s OTRAS CATEGOR|AS *e| salario percibido pueda variar segln antigiiedad y sobresueldos.

Porcentaje de Gasto en remuneraciones 87% CONFORMAC|ON DE LA PNC EN 1992

SALARIO* PROMEDIO

aes e TTTRRERDE

Graduac-ios de la Academia o 8”1992 40% 0%

Nacional de Seguridad 0
A provenientes del FMLN (20%)  nuevo componente civil
Publica desde 1992 y de las FFAA (20%)

Piramide de personal seglin sexo _
0 Comisionado General

Nivel
Superior bb  Comisionados
y 0,4%

0
g
policias cada 5 Suboomisionados 2

mil habitantes - 85 Inspectores Jefes 10

114 Inspectares 20

285 Submspectores 26

566 Sargentos 37
1.543 Cabos 106 l
1 —

_
16.149 Agentes 1.546

Fuente: Plantilla de la Policia Nacional Civil a febrero del 2011. Ley de presupuesto general del Estado 2011 y Ley de salarios 2011. Informacién suministrada por la Academia Nacional de
Seguridad Publica.
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| n d | C e Organigrama: Direccion de la Policia

de Seguridad funciones y distribucion de personal Naciogj' Civi

Piblica y
Ciudadana
en América

_ Centro de
Unidad de Inteligencia

Latina.
El Salvador,

— Academia Nacional
Subdireccion : .
- de Seguridad Inspectoria General
General Consejo Técnico Piblica
222 79 3

Desarrollar y planificar

Auditorfa Interna Policial
176

Conacer, analizar y dar Ffectuar auditorfa Andlisis de inteligencia
un falla sobre los sus de las aperaciones.

Farmacidn policial Vigitar v contralar

las actuaciones de

Subdireccion de
Administracion y

Sl Subdireccion Areas

Policia Rural Seguridad Publica Investigaciones Especializadas r
Operativas Finanzas

38 26 45 24 7
Coardinar y evaluar las Respansable de Gaordinar y evaluar las Gaardinar las acciones Implementacidn

estratei\as i i\anes s coardinar y evaluar actividades operativas iolcaes arientadas mantenimiento

e
I]ivigidn de

Subdireccion de Subdireccion de Subdireccion de

Transito Terrestre

Division de Policia Division de _Seguridad

Divisidn

Grupo Aéreo Division de Personal

Divisin de Medio

Divisidn de Interpol Grupo de_R_eaccién Division dg Educacidn Division de

Division Comando PP T o
Ganjunto de Sequritad I]|V|smr_| de Divisidn de_Armas Divisidn _de Control

Division de Fronteras Divisidn de Logistica

Unidad de
Division de Finanzas Mantenimiento del

Division de
Servicios Juveniles

Divisidn de
Investigacion de

Division de Bienestar

I]_ivisidn de Servir:ios IJ_ivi§idn de_PuI[qia Grupo de Ugeraciones

Division de Puertos y ivi§i6_n de Pruter:ciﬁn a

Division de Proteccion

Divisidn de Proteccidn 2 Personalidades

Division de
Gumplimiento de

Divisidn de Elite
contra el Grimen

B Ademas del personal de las direcciones y delegaciones, se re-
gistran 735 personas como personal no policial (personal de
163 J oficina) y 1.225 como “personal supernumerario”, es decir, quie-
nes no son policias de carrera, pero ejercen labores de seguri-
(" Divisign de dad para personalidades importantes.
Investigacidn

Fuente: Plantilla de la Policia Nacional Civil a febrero del 2011. Reglamento de la

m | Ley organica de la Policia Nacional Civil.
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Prevencidn El plan describe como actuales debilidades las siguientes:

Desarrollar la doctrina de 1) Incumplimiento de la ley de carrera policial
. . . policia comunitaria y el A
La Policia Nacional Givil ha famento de actividades can 2) Fata de incentvos
disefiado un plan llamado participacidn de la ciudadania. 3) Organizacion fragmentada.
Plan Estratégico : / 4) Falta d capacitacidn.

Institucional 2009-2014

“Sequridad y tranquiidad, 9) Falta de unificacidn en las hases de datos.

Y " ntrol investigacidn e inteligencia nolici
con participacidn social g:estroct el sitema de 6) Poco desarrallo de la investigacidn e inteligencia policial.
~ ueu ' 7) Limitado presupuesto para funcionamient.

patrullaje de la PNC y mejorar 8) Plarificaciin defic

la calidad de la investigacidn ) Planificacion deficients.

del delito en todas sus 9) Infraestructura inadecuada y en malas condiciones.

Proyeccion financiera (en moneda corriente - US$) modalidades, 10) Fuga de capital humano.
Prevencién del delito y la violencia. 889.575.000 —~

11) Traslados constantes & inconsultos.
12) Falta de escalafdn para personal administrativo.
13) Evaluacidn del desempefio subjetiva y deficiente.

Represién del delito. 444.787500

Conduccién de la PNC. 124.540.500

Administracion y desarrollo de la PNC. | 320.247.000

14) No existe un sistema para el retiro del personal por condicidn de edad o
Total 1.779.150.000 tiempa de servicio.

Policia Comunitaria
Son organizaciones de caracter comunitario, lideradas por la PNC que promueven la participacion de los residentes de los barrios, colonias, canto-
nes o caserios para prevenir delitos. Cuentan con el apoyo de las autoridades policiales en la zona.

Programas
Comités de Seguridad Ciudadana " —_— § Foros de Consulta Ciudadana
Formados por representantes de entidades Consisten en encuentros con lideres comunales
gubernamentales, no gubernamentales, y los habitantes de los lugares. En ellos los
ciudadanas y miembros de la PNC. Buscan e participantes plantean sus preocupaciones u
priorizar las necesidades y problemas de la Patrullas d‘_* |"FEW3"C|0" Policial ohservaciones en cuanto al frabajo que desarolla
comunidad, Comunitarias(PIP-COM) la policia en las comunidades.
Se desarrollan en tres modalidades: a pie, movil y en
bicicleta. El programa permite la relacion constante
con la poblacion manteniendo un acercamiento con
los residentes de las colonias y barrios.
Presupuesto de la Policia Nacional Civil
Presupuesto asignado para la Policia Nacional Civil, 2011 Presupuesto asignado y con modificaciones para la PNC.
300
Bl Remuneraciones (86,9%)
Adquisicion de Bienes 250 A

y Servicios (12,1%)
Il Otros Gastos Corrientes (0,6%) *
[l Gastos de Capital (0,4%)

N
o
o

—
a1
o

(en millones de US$)

100

*Gastos corrientes incluye: gastos financieros, otros gastos y transferencias corrientes.

a1
o

2007 2008 2009 2010 2011
—&@— Presupuesto asignado

99,6 % del total del presupuesto

corresponde a gastos corrientes.

—l— Presupuesto con modificaciones

Fuente: Leyes de Presupuesto General del Estado desde 2007 a 2011. Informes de Gestion Financiera del Estado para los afios 2007, 2008, 2009 y 2010.
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Indice

Funciones de la Policia

de Seguridad Nacional Civil
| I | |
Generales Colaboracidn Registro Extraordinarias

« Mantengr el orden y la sequridad piblica. Gustodiar las vias de comunicacidn del pafs, Registrar y contralar los servicios de seguridad Auxiliar a la Direccidn de Gentros Penales, a so-

« Prevenir, combatir e investigar los delitos. colabarando con el control franterizo y del mo- del Estado, instituciones autdnomas, municipales licitud de su director, ¢n estados de emergencia,

« Gontral y vigilancia del transita vehicular, vimiento de personas y mercanclas (apoya a la y privados (a través de la Divisidn de Servicios reubicaciones de urgencia y requisas.
Direcgidn General de Migracidn y Extranjgria). Privados da Seguridad).
Auxiliar a la ciudadania en emergencias o cala-
WA AR DT L Fuente: Ley orgénica de la Policia Nacional Civil. Ley de proteccion civil, prevencion

dé Proteccifn G'.‘"l‘ Prevencidn yll\llmgaclun d? y mitigacién de desastres. Ley penitenciaria. Ley de control y regulacién de armas de
fuego, municiones, explosivos y articulos similares.

Marco legal de la PNC
Ley de carrera
Reglamento de nolicil y Ley Nueva Ley Reglamenta de |
Ley Orgdnica | | Ley Orgénica la Inspectoria de la arden del Reglamento de orydnica de Iey orynica dg Ley disciplinaria
dg la ANSP de la PNG General mérita polcial RN la PNG a PNG foligial

26121992 25/6/i992 [1993 ]1994 [1995 [27/1/1993}

Formacion y carrera policial R | ’

La Academia Nacional de Seguridad Pdblica (ANSP) fue creada por los Acuerdos de Paz. Es la insti- Solo en la categoria 4
de agente y subinspector 4

tucion encargada de la formacion y capacitacion de los miembros de la PNC. Ademas capacita otros se ingresa a la ANSP.
cuerpos publicos de seguridad, como los Cuerpos de Agentes Municipales, y personal de empresas El curso de nivel basico
privadas de sequridad. dura 9 meses y el de nivel
Depende del Ministerio de Justicia y Seguridad Pdblica, pero es una institucién auténoma, indepen- - ejecutivo 2 aos
diente de la PNC. - Py
Su Consejo Académico esta integrado por ocho miembros civiles.

Madulo actividades
y valores

Proteccidn de derechos y garantias constitucionales
Fundamentos policiales en los hechos punibles
Generalidades de derecho procesal penal savadarefi

Técnicas hasicas de investigacidn policial

~ Modulo
investigacion

— Primeros auxilios

— Policia comunitaria

— Manejo de conflictos

— Patrullaje policial

Modulo prevencion,

proteccion y auxilio — Intervengidn policial

Trénsita y seguridad vial

— Defensa personal policial

S Aptitud fisica

—— Leyes especiales

— Intervencidn con armas de fuego
“Midulo cloinio del | [ U —
entorno profesional y . -

del trabajo — Redaccidn de documentos paliciales
— Criminologia policial bésica e
Realidad policial B

Médulo conocimiento  TE—— Creatividad e iniciativa policial B

de la organizacion

policial

Fuente: Informacion suministrada por la Academia Nacional de Seguridad Publica.
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Graduados del nivel basico

5.000 — Periodo de formacion inicial de la PNC l
6%
4.000 — 5% kY
59 7%
3.000 —
139
5% 6%

2000 -| [* < B¢
: ¥
1.000 — 20
10
e |
o,

Fuente: Pagina web de la Academia Nacional de Seguridad Publica.

Esquema de carrera

Encontrarse en servicio activo, reunir los

1) Ingreso directo: profesionales menores de 30 afios, con
titulo a nivel de licenciatura, arquitectura o ingenieria y sin
antecedentes penales o policiales realizan curso de 2 afios

anotacion disciplinaria por falta grave o

La cantidad total de graduados a la fecha es de 29.365. Sin embargo, la
cantidad total de policias actuales es de 20.558, lo gque indica una pérdida
importante de personal, ya sea por abandono o destitucion. En 2010 fueron
destituidos 133 miembros de la PNC, 79,7% eran agentes

N Nueva Ley Organica
I-;ﬁ:gﬁﬁsllle

A N
0, O, () O,
00 0? 0‘, 0\?

I I Hombres

Requisitos para el ascenso

requisitos académicos, alcanzar la
puntuacion necesaria, carecer de

muy grave no cancelada.

I 3+ tesis m— E

(suspendido en 2011 para dar prioridad a ascensos).

2) Por ascenso: miembros del nivel basico con titulo
universitario, sin antecedentes disciplinarios por faltas
graves, menores de 35, participan en concurso y hacen
curso de 8 meses.

Afios de
permanencia para el
ascenso

Ingreso a la ANSP
Requisitos: entre 18 y 28 afios, titulo de
bachiller, estatura minima de 1,60 para
hombres y 1,50 para mujeres, sin

antecedentes policiales ni penales. No 3

/—) Comlsmnado
E

4
Inspector
Jefe

Inspector

4 + curso E

Sublnspector

Subcomisionado

Jubilacion
Voluntaria: de acuerdo a la Ley de
creacion del instituto nacional de

pensiones de los empleados
publicos.

Comisionado
General

Nivel
superior

haber sido destituido de ninguna Sargento
reparticion publica por indisciplina, no -
tener tatuajes, ni cicatrices, ni coronas 2 = Nivel
en las piezas dentales frontales. - Cabo ejecutivo
Agente
Nivelbasico

Situaciones
administrativas:
Servicio activo, suspension y
disponibilidad

Fuente: Ley de carrera policial.

Régimen de disponibilidad

Significa que la Direccién General de la PNC puede disponer de los agentes en cualquier parte del territorio
nacional. En este régimen de acuartelamiento los policias trabajan durante 6 dias consecutivos sin ir a sus
casas. Se tienen identificadas 16 instalaciones del ejército las cuales podrian ser utilizadas por la policia,

ademas de otras que pertenecen a instituciones como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de

Obras Publicas, Comision Ejecutiva Portuaria Autdnoma y alcaldias. Para este régimen se autoriz6 la incorpora-
cion de 17.898 policias para mediados de 2010 con una erogacion de 3.597.469 dolares, a lo que se suma

9.444.791 dolares por concepto de cuota de alimentacion.
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Control interno y externo

Controles
externos |

Indice

de Seguridad

Gontroles
internos |

L m—
Procuradurfa para la Defansa
de los Derechos Humanas

Consgjo de
gtica policial

Comisidn de sequridad
de la Asamblea Legislativa

Tribunal da apelaciones
de la PNC

Total de presuntas violaciones a
derechos humanos mas

denunciadas en 2010: 2.004

Integridad
Personal: 45,16%

Debido Proceso
Legal: 8,43%

Seguridad
Juridica: 8,53%

Libertad
Personal: 16,92%

Seguridad
Personal: 20,96%

Fuente: Inspectoria de la Policia Nacional Civil

El Sistema Penitenciario

[Puhcia comunitaria Inspestorfa General

Auditorfa Interna

Tribunales
Disciplinarios

Inspectaras de los
Tribunales Disciplinarios

J

Suspensién sin

Suspension sin goce
de sueldo
16 a 90 dias: 38%

. . oce
Total de denuncias recibidas de sueldo .
. 91 a 180 dias: Arresto sin
por la Inspectoria % goce de
General, 2010: 2.134 Destitucion: sueldo
18,6 % 4 a5 dias:
Externa: 80% 17,7%

Interna: 20%

Total de personal sancionado, 2010: 716

La Direcciéon General de Centros Penales (DGCP) depende del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, con
la misién de la readaptacion social de las personas privadas de libertad mediante la ejecucion de diferentes progra-
mas. Para garantizar la seguridad de los centros penales la direccion cuenta con 2.200 guardias penitenciarios.

La capacidad del sistema penitenciario es de 3.060 internos
distribuidas en 24 establecimientos (19 para personal adulto
masculing, 1 centro para mujeres y 4 internados de menares).
En estos centros. a poblacién actual alcanza un total de 23.650
internos generanda un nivel de ocupacian del 261%.

En 2010 se expulsaron 500 guardias
penitenciarios par corrupeidn. Por este motivo,
en ¢l misma afo. se reestructura la Escugla
Penitenciara. Actualment la institucion cuenta
con 238 alumnas, a quienes se les entrega

|a visidn tedrica general v el complemento

N

pragtico en las cérceles de Zacatecoluca y
La Mariona. Durante ese periodo de trabajo
en terreno contribuyen a la seguridad del
centro pero se encuentran ain en proceso de
formacidn.

La DGCP cuenta con una
Fuerza de Intervencion
Penitenciaria, donde la PNC
colabora en |a realizacion de
requisas y la Fuerza Armada
en el contral perimetral,

Los cuerpos

de seguridad Politica Penitenciaria: “Carretera de oportunidades
estiman que 8007 & con justicia y equidad”
de los internos

+ (ero corrupeidn: sistema permanente de sequimiento (los casos
que detectan son llevados a la Fiscalfa).

+ Sequridad tecnaldgica: instalacidn de cAmaras y mejoras en los
controles de ingreso.

+ Mesas de la Esperanza: se trabaja con las familias, la
administracion del penal y a veces con los internos.

+ Plan de reduccidn del hacinamiento penitenciario; se intenta
conager los registras de los privados de libertad, pues no habia
un registro digital.

+ Estrategia de rehabilitacidn: se busca que sea un derecha

del recluso no un programa. Los ejes son: trabajo, educacidn y
salud. Se trata de planes individuales de trabajo con el intemo y
la familia.

» Plan de inversion: se planea la construceion de dos nuevos
centros penales para hombres y uno para mujeres, donde ademds
puedan estar sus hijos hasta los b afos.

pertenecen a
maras.

Procesados: 34%

Fuente: Direccién General de Centros Penales.
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Fronteras y Control Migratorio

La Direcciéon General de Migracién y Extranjeria esta a car-
go del registro y control migratorio. Otorga documentos de viaje y
autorizaciones de salida, y presta servicios diversos a los extranje-
ros que visitan el pais, entre estas funciones concede pasaportes
y resuelve tramites de residencias. Tienen 7 puntos de control de
frontera terrestre, 2 aeropuertos y 5 puertos. En el control de las
fronteras convergen distintas instituciones, a saber: el servicio de
aduanas, el ministerio de transporte y el ministerio de agricultura.

Sistema APIS; se obtienen anticipadamente los listados
de los pasajeros que ingresan o salen del pais via acrea,

Sistema de pre chequeo
terrestre: las empresas de
transporte entregan los listados

de pasajeros con anticipacidn
para un mayor andlisis, registra
y control,

LEPINA: regula los requisitos para la salida del pais de
los menores de edad.

Anguiatud
77.830

A ”

"
A G ;/J /’ </ .
: SGn
San Cristébal i _

159.402

etapg

Las Chinamas
188.263

La Hachadura
179.390

Ahuachapan

h Hachadura

A
Sonﬁonate p
~

‘~

Acajutla .\

Departamento
de Ahuachapan
« 3,35% del total
de la policia.

Departamento
de Santa Ana

* 7,16% del total
de la policia.

Departamento

130

halateriango

Sensuntepeque

llobasco ‘

de Chalatenango
* 2,42% del total

\\\l

Un 9,75% de los ’
efectivos militares
».empefados en apoyo
a seguridad publica
estan destinados en
las fronteras
terrestres.

A
Pasa Monos 140

abierto en N
e agosto 2011

HOND

\

ornpe
Victoria

El Amatillo
691.970

Nacaome,

San
Lorenzo,

Golfo de

Ada | Lot
| Uuc 1a puilitid.

Ruth y carreteras.

8 » Fonseca
Departamento Departamento
de Morazan de La Unién
* 1,5% del total * 2,5% del total 130
de la policia. de la policia.

NICARAGUA

Fuente: Informacion suministrada por la Policia Nacional Civil, la Direccién de Migracion y Extranjeria y el Ministerio de la Defensa Nacional.

El Programa Ciudadanos salvadorefios deportados desde distintos paises, via aérea Proveniencia por departamentos, ciudadanos deportados por via aérea
de Atencion Y terrestre, 2009 - 2010 Departamentos | 2007 2008 2009 | 2010
al Migrante 20000 N o | N [ N [o|N]%
estad a 15000 Ahuachapan 1033 | 51 | 1012 | 50 | 2003 [52] 899 [ 48
cargo de la 10,000 Cabaiias 1154 | 57 | 1235 | 61 | 1163 | 60[1241[66
Unidad de Chalatenango 1336 | 66 | 1365 | 67 | 1227 | 63120268
Repatriados 5000 Cuscatlén 580 | 29 | 538 | 26 | 472 | 24| 508 |27
quien a traves 0 2009 2010 Lalibertad  [1430 | 71 | 1478 | 73 | 1468 | 76 [1304|69
del programa Via aérea 19336 18905 LaPaz 992 | 49 | 1036 |51 | 881 [46[1841[07
Bienvenido a Via terrestre 10.228 10.276 Morazan 980 | 48 | 955 | 47 | 925 | 96| 960 |51
Casa brinda . ) - . ) N San Miguel 2895 [143 | 2195 [108| 2104 [109]2.188116
ayuda e E,volulcmn de deportaciones desde distintos paises de ciudadanos salvadorefios, S Salved o7 1112 | 2652 11311 2549 (13225771126
. - via aérea, 2007 - 2010 el SElEllr |2 el i | RS A ‘
informacion 20500 SanVicente | 877 |43 | 875 |43 | 817 [42] 81543
alos Santa Ana 1751 | 86 | 1758 | 87 | 1682 | 87 |1685]89
salvadorefios 20000 Sonsonate 1286 | 63 | 1320 | 65 | 1246 | 64 |1140[60
deportados y 19500 Usulatén 1942 [ 96 | 1970 [ 97 [ 1941 [100]1874 99
los a§|ste e_r] 19000 Dto. No Def. 10 (01
sureinsercion 18905 TOTAL 20271 20302 19336 | 18.905
laboral. 18500

18000

2007 2008 2009 2010
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Indice

de Seguridad

Cooperacion de Fuerza Armada en seguridad pablica

La Fuerza Armada coopera en la seguridad publica a través de efectivos militares y medios para tareas como patru-
llajes urbanos y comandos para combate al crimen organizado.

La primera cooperacién luego de los Acuerdos de Paz se registra a fines de 1994, cuando se convoc6 a soldados
a apoyar a la PNC durante una protesta de duefios de autobuses y -unos meses mas tarde- se decidi6 utilizar pa-
trullas en areas rurales a causa del nivel de criminalidad. Posteriores desarrollos legales y decretos especificos han
regulado el apoyo a la seguridad publica a lo largo de los Gltimos quince afios.

Plan Arce
Define los abjetivos institucionales de la Fuerza Armada. Una de sus prioridades es continuar apoyando 2 la seguridad publica

nara el mantenimiento de la paz interna.

{ Plan Nuevo Amanecer y Plan Cuscatlan ] '
—Jn
. Erupu !umun!u He lpuyu a |a !umum!aﬂ I!!’!I I

Grupa conformado por miembras de la PNC y del Ejército, distribuidos en el territorio
nacional en labores de patrullaje, registras, retenes, operaciones conjuntas,
aprenensiones. decomisos de ilfcitos, etc. Estos Grupos derivan del anterior Plan
Guardianes.

8 Fuerzas de Tareas que apoyan a la PNC en los municipios de mayor incidencia
criminal, en tareas de patrullaje, registros, retenes, operaciones conjuntas,

24% de los
efectivos que
colaboran en
seguridad

publica.

: . ; g p 39% de los

1 aprehensiones, decomisos de ilicitos, etc. Estan presentes en 7 departamentos, 19 efectivos que

i municipios y 29 zonas - colaboran en

: J- — sequridad v

i |

Grupo Gonjunto Cuscatlan
Dedicado a apayo en la lucha contra el narcotrafico, involucra a aproximadamente 300

publica.

i ! Aproximadamente el /
R e e : 51% e os fectios
1 : N de la Fuerza Armada

1 estan en 2011

o T T T E - InV0|UCI'adOS en

- 3 tareas de apoyo a la
Plan de Apoyo a la Direccion General de Gentros Penales ; == seguridad plblica.
2 -

Apoya a la Direccion General de Centros Penales en la seguridad intermedia
{principalmente registro de personas que ingresan y egresan) y perimetral

Plan de Prevencion y Apoyo a la Comunidad

seguridad
piblica.

upo poyo
Praporciona seguridad perimetral en el resto de los centros penales que no abarca el
Comando San Garlos. Registran personas y vehiculos en los perfmetros y hacen
resencia para disuadir el lanzamiento de elementos ilicitos.

En el marco del plan Nuevo
Amanecer entre noviembre
e 1 2009 y mayo 2010 la Fuerza
1 Armada realiz6 en promedio las
: siguientes reuniones con otras

' ' 10% de los instituciones:

! Comando Sumpul - efectivos que Coordinacidn con la PNC, 17 por mes
1 Apoya a la Direcci@n General de l\/lig@ciunes y Extranjerfg y Direccié‘n. de Aduanas con ““'ah‘"f:i" g" Con personal de a Fiscalia

i patrullajes para la proteccidn de pasos fronterizos no habilitados. Seﬂﬂﬁ'c: General de Ia Replblica 5 por mes
i L - ' = | Con personal de la Procuraduria

i | | parala Defensa de los 2 por mes

Derechos Humanos,

Fuente: Informe de Labores del Ministerio de la Defensa Nacional 2010 e informacién suministrada por el Ministerio de la Defensa Nacional.

32 RESDAL / Red de Seguridad y Defensa de América Latina




Decretos que regulan la cooperacion

El articulo 168 de la Constitucion autoriza al Presidente a disponer de manera excepcional de la Fuerza Armada para colaboracion en
el mantenimiento de la seguridad publica. Se registra desde 2003 una renovacion periddica de decretos ejecutivos cuyos principales
considerandos refieren a la necesidad de contar con recursos adicionales a los que puede aportar la Policia Nacional Civil para hacer
frente al nivel de delincuencia.

Las atribuciones conferidas por dichos decretos consisten en habilitar la incorporacion de efectivos militares a las tareas de seguri-
dad, realizar requisas a vehiculos o personas, detener en caso de flagrancia y entregar a los detenidos de forma inmediata a la PNC.
En los Ultimos afios se ha incorporado la vigilancia de los llamados puntos ciegos en las fronteras internacionales y la seguridad
perimetral externa, control y registro en los centros penitenciarios. El Ultimo Decreto firmado al respecto es de mayo de 2011.

En la actualidad una de las colabraciones de la Fuerza Armada El financiamiento de las actividades de apoyo a la En 2010 se firmd un Convenio de cooperacidn
refiere 4 patrullaje urbano, en el cual efectivos de la Fuerza sequridad plblica proviene del presupuesto ordinario del interinstitucional entre el MJySP v el Ministerio de
Armada acompafian a los agentes policiales. Las actividades en Ministerio de Defensa. Para 2011 se estima el pedido Defensa para el préstamo de 700 fusiles.

estos casos estdn bajo responsabilidad de la PNG, quien es la de un presupuesto extraordinario que aportarfa cerca de

encargada ademds de realizar arrestos. 34 millones de ddlares adicionales.

Fuente: Informe de Labores del Ministerio de la Defensa Nacional 2010 e informacién suministrada por el Ministerio de la Defensa Nacional.

La seguridad privada
La seguridad privada es regulada por el Decreto N° 227 de la Asamblea Legislativa del 24 de enero de 2001. Es a partir de esta
fecha cuando se comienza a trabajar en los registros y controles sobre esta actividad.

. personas
empresas de seguridad y registran
privada registradas ‘
emplean a 1 W I

armas

Cantidad Tipo de agencia

274 Agencias de seguridad 21.959 16.666
92 Servicios propios de proteccion de personas con mas de 4 miembros 1602 1533
24 Servicios propios de proteccion de hasta 4 miembros 102 77
18 Agencias de investigacion 23 15
12 Asociaciones de vigilantes 949 623
Cuerpos de agentes municipales 55 116
4 Entidades autbnomas 175 272
Entidades de gobierno 58 17
- Vigilantes independientes 132 -
431 TOTAL 25.055 19.319
‘ 4.890
A
Se registra Personal capacitado
1 1pzromed|o pA 3304 3639 por la Academia Nacional
e 12 nuevas : : hli
empresas por e 2900 de Seguridad Pdblica
- afio. \ 2571
e , rrr 2153 2.165
1672
989 0 1159
| 619 49 542
- - . - La autorizacion de funcionamiento para una empresa
Cantidad de empresas de seguridad privada por region de prestacidn de servicios privados de sequridad o
Central Occidental Oriental Paracentral de asaciaciones de vigilantes dura tres afios. y puede
- ser renovada par periodos iquales, previo el pago de
367 (solo en la ciudad de San Salvador: 285). 33 16 3 los derechos carrespondientes.

Fuente: Decreto N°227 - 24/01/2001, Division de registro y control de servicios privados de seguridad, y Academia Nacional de Seguridad Publica.
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— B peparato institucional <3 de cambio
(@) . B How nf;a alraVes de la practica controla [ Si bien se ha intentado ordenar el panorama
) B isno mientfaEJZLce'egf&ila~SIUD-erWS'on del S5 insttucional existe una multpicidad de actores
(q o H L Sequridad Piblica busca t2:13 el de dstica SoR  Que tenenun rol en ésta drea. Programas de
- . e ey o 1T un papel como 30 Prevencion se encueniran en el Ministerio de
— E ‘ ordinacion en el érea. { Justicia y Sequridad Piblica, la Policia Nacional
(q o i ' Civil, los municipios, €l Consejo Nacional de
W *’i Sequridad Pdblica, y la Subsecretaria de Desarrollo
i' ey Territorial y Descentralizacion. Esta labor podria
—— A ser llevada adelante en el nivel central por un
LLI I e organismo fuerte y capacitado.
|

e L P . I —
=" _ s /
: PR AT o e
=" — "

Politica de seguridad Debates presupuestarios
Se ha desarrollado una politica de Ve Politica criminal
seguridad, con documentos publicos Y 3 Tiene por fin f logro ce consenss
sjes de accion especificos. Enfatiza [ AT especialmente en dos: Ios recursos para |
prevencion y postula elementos de contrql e mplementacion d l polica ge s zrig ;
y rehabilitacion de infractores de ley, asl NS y el disefio de una politica crimingl .
como temas de desarrallo y moderizacion Rordar teterming los usos de as penas acor?iléea
institucional. by 3 la realidad penitenciaria y social del pais.

Preve_nc_:lon_qle la wole_nug y &Y Desarrolloa nivel territorial

Dggerg(')gg'paflon comunitaria” R y coordinacion

. reestructusrz cig nlr;:][;lte_rentado_ un proceso B, La politica de descentralizacion necesitara

1 i com ;tuc_lonal Impulsando & atender el tema dg I(_Js municipios que tienen
Py ni ?na y el rol de Ios” oy Menos recursos. ASImlsmo, que la agen(_ia social

& Cons’ejos Mjunicpi ,la Laves de fa creacion  BESSES tlel municipio no termine siendo dominada

i Videnci S bienpz?les € Prevencion de T por fas tematicas de sequridad desplazando
implementaban iniciativasg uno§| MUNCIP0S ya S otas dreas de interés, y que se desartol
intento por e similares es el primer la coordinacion entre gobierno nacional,

por llegar a todos los municipios del pas. : departamentos y municipios, incluyendo en ello
| el papel que juegue la PNC.

ERESDAL / Red de Seguridad y Defensa de América Latina




')
iJ

#+ Guatemala




El Acuerdo de Paz Firme y Duradera, del 29 de diciembre de 1996, determin el cese del enfrentamiento armado vy la des-
movilizacion de combatientes de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca.

|Fin del conflicto armado |- 2

Indice

de Seguridad

Piblica y | Participacion ’ . o ) . "

Ciudadana de la URNG Fa Se legaliza Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (UNRG) como partido politico.

en América ——————— - ===================== T U

Lati Se plantea la necesidad de legislacion para temas como sistema policial, tenencia y portacion de armas, empresas privadas
it I Reforma legal F‘ de seguridad, inteligencia, acceso a la informacion, servicio civil, y nueva ley de orden ptiblico.

El Salvador,
Guatemala
y Honduras.

Creacion del Consejo Asesor de Seguridad. F > Creacion de la Secretaria de Andlisis Estratégico bajo la autoridad
I Poder Ejecutivo I

del Presidente.
~.2Se elimina el Estado Mayor Presidencial y se crea la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad. |

I Régimen electoral I , Se crea una comision de reforma electoral a fin de incorporar a la URNG al sistema politico. |
I Sistema judicial I»q Ley de carrera judicial con base en concursos publicos y con régimen disciplinario.

Creacion de la Policia Nacional Civil como unico cuerpo policial a cargo del orden piblico y la seguridad interna desligada
de la vinculacién militar. Depuracion y profesionalizacion de los cuerpos de seguridad.

Se establece la carrera policial y se asegura el caracter multiétnico en el reclutamiento, se-

Se fija una meta de
leccion, capacitacion y despliegue. Todos deben recibir su formacion en la Academia de la

20.000 agentes para

1996-1999. Policia.
[ Subordinacion al poder civil. | La Direccién de Inteligencia del Ejército es limitada al am-
Nueva lev de servicio militar en 1996, bito externo y se crea el Departamento de Inteligencia Civil
Fuerza Armada y [® dependiente del Ministerio de Gobernacion.

Se delimita su funcion a la defensa de la soberania y la

integridad del territorio. L:. Reduccion de los efectivos militares y presupuesto.

Acuerdos de Paz (1991-1996) Areas de reformas: El proceso de negociacion inicia con Esquipulas 11 (1987). En octubre de 1987 el
entonces Presidente Vinicio Cerezo se retiine en Madrid con representantes del URNG, y a partir de esa fecha siete reuniones de ne-

gociacion son realizadas hasta la firma del primer acuerdo en 1991 (Acuerdo sobre la democracia en Guatemala). Desde 1991 hasta
finales de 1996, doce documentos son firmados conteniendo la vision de seguridad democrética e integral.

Acuerdo marco sobre Acuerdo Creacion
democratizacion para la busqueda de paz firmey  de la Policia
duradera Nacional Civil

de la paz por medios politicos.

Post acuerdos de paz: Reorganizacidn de instituciones, principal-
mente a través de la creacidn de la Policla Nacional Civil. Aten-
cidn legislativa a amenazas no tradicionales a la seguridad.

Acuerdes de Paz: Periodo de elaboracion y firma de los acuerdos, con participacién de la sociedad civil a
través de la Asamblea de la sociedad civil. Las Fuerzas Armadas comienzan el proceso de reduccidn de
efectivos, de 54.875 (1996) a 15.500 (2004). Se desmovilizan las Patrullas de Autodefensa Civil.

1990 - 1995

Ley contra la narcoactividad (Decreto N° 48-92 - 23/09/1992).
Cadigo procesal penal (Decreto N° 51-92 - 28/09/1992).

Jorge Serrano El’as
(enero 1991- junio 1993)
MAS

Democracia Cristiana
Guatemalteca (DCG)

|:| Desarrollo Integral
Auténtico - Unidad
Revolucionaria
Nacional
Guatemalteca (DIA
-RNG)

1995 - 1999

Ley de la coordinadora nacional para la reduccién de desastres de origen
natural o provocado (Decreto N° 109-96 - 07/11/1996).

Ley orgénica de la Policia Nacional Civil (Decreto N° 11-97 - 04/02/1997).
Ley del organismo ejecutivo (Decreto N° 114-97 - 13/11/1997).

Ley de migracion (Decreto N° 95-98 - 26/11/1998).

Ley de carrera judicial (Decreto N° 41-99 - 27/10/1999).

Ramiro de Ledn Carpio
(junio 1993 - enero 1996)
UNC

[l (wen/pce/psp)

[] Frente Republicano
Guatemalteco (FRG)

Alvaro Arzu
1999 - 2003 {enero 1996 - enero 2000)
PAN

Ley de apoyo a las fuerzas de seguridad civil (Decreto N°40-2000 - 07/06/2000).
Ley contra el lavado de dinero u otros activos (Decreto N° 61-2001 - 28/11/2001).
Ley del servicio civico (Decreto N° 20-2003 - 12/05/2003).

Gran Alianza Nacional
(GANA)

Partido de Avanzada
Nacional (PAN)

Alfonso Portillo
{enero 2000 - enero 2004)
FRG

2003 - 2007
Ley para prevenir y reprimir el financiamiento del terrorismo (Decreto N° 58-2005

[] Partido Patriota (PP)

. Unidad Nacional de la
Esperanza (UNE)

[] unién del Cambio
Nacional (UCN)

. Otros *

- 31/08/2005).

Ley de la direccién general de inteligencia civil (Decreto N° 71-2005 - 12/10/2005).
Ley contra la delincuencia organizada (Decreto N° 21-2006 - 19/07/2006).

Ley de régimen penitenciario (Decreto N° 33-2006 - 05/10/2006).

. Ley marco del sistema nacional de seguridad (Decreto N° 18-2008 - 11/03/2008).
Ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas (Decreto N° 9-2009 -
18/02/2009).

Ley de armas y municiones (Decreto N°15-2009 - 31/03/2009).

Ley de fortalecimiento de la persecucién penal (Decreto N°17-2009 - 07/05/2009).
Ley que regula los servicios de seguridad privada (Decreto 52-2010 - 23/11/2010).
Ley de extincién de dominio (Decreto N° 55-2010 - 07/12/2010).
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(enero 2004 - enero 2008)
GANA

Alvaro Colom
{enero 2008 - enero 2012)
UNE




AR

Firma de los A diferencia de ‘
acuerdos de otros casos, los acuerdos
— paz 1997 de paz no cambiaron la
inisterio de I— jurisdiccion de la policfa,
Gobernacidn Jilles Fdiil sino que se enfocan en las

vinculaciones institucionales
policia-Fuerzas Armadas a
través de los aparatos de

Y inteligencia.
K ’

I Guardia de Hacienda

Fuardia Givil |

Ministerio de
Gohernacidn

| Policia Nacional
Civil

'

Policia Militar
Ambulante
\

Afio Cantidad de Homicidios Tasa cada 100.000 habitantes
1996 3619 354
\
Es disuelta con la firma de 1997 3988 381
los acuerdos de paz. 1998 3.310 309
1999 2655 242
Ingresos y gastos 6000 - 2000 2904 259
2001 3230 281
del E§t:c1d0 y 5.000 |
(administracion Y 2002 3630 308
central) £ 4.000 | 2003 4237 352
1998 - 2010 3 3000 2004 4507 364
& 3000
2 2005 5338 420
5 2000+ 2006 5885 452
= 1000 2007 5781 433
Ingresos o 2008 6.292 476
Gast K
I Gastos 1998 2001 2004 2007 2010 2009 6.498 463
2010 5960 415

Fuente: Banco de Guatemala. Liquidacién Presupuestaria 2010, Ministerio de Finanzas. Fuente: Ministerio de Gobernacion.

_ Establecimiento de una
Comision para la reforma de
la Policia Nacional Civil

Ley del Sistema
de Seguridad y
Acuerdo nacional

Modificacion
de la Ley de la
Policia Nacional Civil

Establecimiento
de la CICIG

Deterioro creciente de la situacion de seguridad. Recuperacién de
la problematica de los cuerpos paralelos, de la politizacién de las
fuerzas de seguridad publica, y de la impunidad generalizada que se
asocia a estos fenémenos.

Reformulacian: énfasis en la necesidad de reorganizar y reestructurar el
sistema de seguridad y justicia y de generar acuerdos.

Distribucion de la recaudacion tributaria

La recaudacion tributaria para 2010 fue de
207 délares
US$ 4314138565 de ese total se
asignan a

Educacion

87 dolares
de ese total
se asignan
a Salud.

175 délares
de ese total se

En promedio, cada habitante asignan a | é

de la poblacién econémicamente Orden Publico

activo (PEA) tributa por afio y Seguridad 55 dolares
748 dolares Ciudadana. se asignan a la

Policia Nacional Civil

Fuente: Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2011. Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), Portal de Transparencia Fiscal. PEA: En-
cuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2010, Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala.
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El presupuesto de Guatemala se clasifica por Finalidades. Histéricamente tal clasificacién comprendia la Finalidad de Defensa y Seguridad. A partir
de 2010 se modifica esta clasificacion. La finalidad relativa a las cuestiones especificas de seguridad se denomina actualmente Orden Interno y Se-
guridad Ciudadana (la finalidad s6lo contempla el presupuesto de las instituciones destinado a ella, sin que en todos los casos coincida con el total de

Publica y la institucion). Asimismo se han incorporado instituciones vinculadas a la seguridad que figuran en otras finalidades pero que se vinculan claramente,

Ciudadana tales como el Consejo Asesor de Seguridad y la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad, de la Presidencia de la Republica.

igti/-\nr;enca Presupuesto para la Finalidad orden interno y seguridad ciudadana, 2011 (en dolares corrientes)

El Salvador Institucion* Servicios Servicios Materiales Otros** TOTAL

! personales no personales y suministros

Guatemala Ministerio de Gobernacién 246.179.469 63.956.523 53.842.225 32.471.885 396.450.103

y Honduras. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 1.948.726 243.192 337140 230.769 2.759.827
Secretaria de Inteligencia Estratégica 2.057.475 143218 54.295 40.016 2.295.004
Defensoria de la Mujer Indigena 1.338.720 536.909 55.122 18.028 1.948.779
Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro 0 0 0 277.829.816 277.829.816
Corte de Constitucionalidad 7975.091 311.538 177410 561.038 9.025.078
Instituto de la Defensa Publica Penal 10.789.841 1.295.560 323.156 206.827 12.615.385
Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala 10.705.206 3.100.517 1.829.506 19.388.360 35.023.590
Ministerio Publico 40.154.997 8.615.081 2.583.052 27.300.716 78.653.846
Organismo Judicial 120.843.041 12.959.350 4.515.708 20.356.170 158.674.268
Procuraduria de los Derechos Humanos 10.107.105 2.230.560 744231 540.085 13.621.980
Otras instituciones vinculadas
Consejo Asesor de Seguridad *** 25.641 92.950 9.102 513 128.205
Secretarfa de Asuntos Administrativos y de Seguridad *** 11.691.602 1.899.492 2.944.994 666.667 17.202.755
Consejo Nacional de Seguridad *** 0 256 256 0 513
Cuerpo Voluntario de Bomberos 3.660.909 1.179.233 2.321.450 345.691 7507.283
TOTAL 467477824 96.564.380 69.737.647 379.956.581 1.013.736.432

* Se considera lo presupuestado para la finalidad, sin que en todos los casos coincida con el total de la Institucion.
** Incluye propiedad, planta, equipos e intangibles, transferencias corrientes y asignaciones globales.
*+ Dependientes de la Presidencia de la Republica.

Distribucion de gastos Presupuesto general del Estado por Institucién, 2011

Il Obligaciones del Estado
a cargo del Tesoro

Il Ministerio de Educacion

de la Finalidad, 2011 61% 33%

3|% 97%

M Servicios de la Deuda Piblica

M Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda

Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social
Ministerio de Gobernacion

W Secretarias y otras dependencias

(1) Otras instituciones contemplan: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; del Ejecutivo

Ministerio de Trabajo y Previsién Social; Ministerio de Cultura y Deportes; Ministerio de
Finanzas Publicas; Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Economia;
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; Ministerio de Energia y Minas; Presidencia
de la Republica; Procuraduria General de la Nacion.

B Gastos corrientes M Ministerio de la Defensa Nacional

Para el afio
2011 el total del
gasto corriente
presupuestado €
para la Finalidad
es del 97%.

Otras Instituciones (1)

Gastos de capital

Regularmente el presupuesto es modificado en el afio con partidas adicionales o transferencias.
Presupuesto (con modificaciones) para la Finalidad (en ddlares corrientes)
2006*
525.233.493 | Presupuesto modificado 561.639.779 951.018.180

Presupueste modificado Presupuesto modificado

Presupuesto (con modificaciones) de la Finalidad para cada Institucion (en %)**
2006

Ministerio de Gobernacion 42,71% | Ministerio de Gobernacion 40,81% | Ministerio de Gobernacion 32,65%
Organismo Judicial 29,30% | Organismo Judicial 28,30% | Obligaciones del Estado a cargo 2710%
del Tesoro
Ministerio Piblico 16,21% | Ministerio Plblico 16,37% | Organismo Judicial 18,15%
Secretarfa de Asuntos Administrativos 2,47% | Obligaciones del Estado a cargo 3,15% | Ministerio Pablico 10,35%
y de Seguridad del Tesoro
Obligaciones del Estado a cargo 2,44% | Instituto de la Defensa Plblica Penal 2,68% | Instituto Nacional de Ciencias Forenses 4,07%
del Tesoro
Instituto de la Defensa 2,30% | Secretaria de Asuntos Administrativos 2,53% | Secretarfa de Asuntos Administrativos 2,05%
Publica Penal y de Seguridad y de Seguridad
Corte de Constitucionalidad 2,00% | Procuraduria de los Derechos Humanos 1,75% | Instituto de la Defensa Publica Penal 1,69%
Procuraduria de los Derechos Humanos 1,73% | Corte de Constitucionalidad 1,29% | Procuraduria de los Derechos Humanos 1,33%
Ministerio de Comunicaciones, 0,43% | Cuerpo Voluntario de Bomberos 1,27% | Corte de Constitucionalidad 0,87%
Infraestructura y Vivienda
Secretarfa de Anlisis Estratégico 0,38% | Instituto Nacional de Ciencias Forenses 0,93% | Ministerio de Comunicaciones, 0,26%
Infraestructura y Vivienda
Consejo Asesor de Seguridad 0,02% | Ministerio de Comunicaciones, 0,45% | Secretaria de Inteligencia Estratégica 0,21%
> id las instituci - | Infraestructura y Vivienda
e consideran las instituciones que conforman la - — — - - -
actual Finalidad Orden Interno y Seguridad Ciudadana Secretaria de Andlisis Estratégico 0,44% | Defensoria de la Mujer Indigena 0,18%
y las otras instituciones vinculadas. Consejo Asesor de Seguridad 0,02% | Secretarfa de Andlisis Estratégico 0,08%
* Se considera lo presupuestado para la finalidad, sin que en todos los casos coincida con el total de la Consejo Asesor de Seguridad 001%
Institucion. Cuerpo Voluntario de Bomberos 0,99%
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Ademés de la clasificacion por finalidades, el presupuesto guatemalteco presenta una clasificacion institucional. Si se toma Unicamente lo destinado a las instituciones de
seguridad, se obtiene el andlisis presentado.

Evolucion y presupuesto de las instituciones de seguridad, 1998 — 2011 (en délares corrientes)

1998 2000 2002 2004

Ministerio de Gobernacion Ministerio de Gobernacion Ministerio de Gobernacién Ministerio de Gobernacién

PNC 102447247 PNC 120.033.613 PNC 135355460 PNC 171056.727 Migraciones 213077395

Migraciones 1567666 Migraciones 7883369 Migraciones 9932057 Migraciones 9.056.604 Bomberos 8.829.201
Sistema penitenciario 9.479.880 Sistema penitenciario 12.869.464 Sistema penitenciario 16.600.889 Sistema penitenciario 18343962 Sistema penitenciario 20.099.457
Otros 8958479 Otros 9.168.082 Otros 11062993 Otros 14289512 Otros 21308534

Presidencia Presidencia
Secretaria de Asuntos Secretarfa de Asuntos Secretarfa de Asuntos
Administrativos y de 3196931 Administrativos y de 4779874 Administrativos y de 12389532
Seguridad Seguridad Seguridad
Consejo Asesor de 131579
Seguridad '

2008 2011

E—— Presupuesto asignado para la Policia Nacional Civil, 2011
PNC 259.399.348 PNC 314.850424 8%
Migraciones 15299921 Migraciones 19021456 68%
Sistema penitenciario 22549551 Sistema penitenciario 33291892
Otros 48022.331 Otros 52.666.568 . Servicios personales
[ pesdenca | Prsidencia
Secretaria de Asuntos Secretarfa de Asuntos Servicios no personales
Administrativos y de 16.423.339 Administrativos y de 17202.755
Seguridad Seguridad
Consejo Asesor de 264550 Consgjo Asesor de 128205 Materiales y suministros
Seguridad ’ Seguridad ’
Consejo Nacional 513
Bomberos 9207250 | de Seguridad . Otros
I Bomberos 7507283

MY
I
0z . 0z Entre 1998 y 2011
Evolucion presupuestaria con relacion al PBI, 1998 - 2011 ol presupue’éto =
seguridad crecié un
500 o240 263% y ¢l PB|
- un 188%
@ 450 —— -
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Fuente: Leyes de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado desde 2001 a 2011. Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), Portal de Transparencia Fiscal. Informe de
Auditorfa a la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos para los afios 2006 y 2007, Contraloria General de Cuentas. PBI: Proyeccién del World Economic Outlook Database,
FMI, de cada afio considerado. Se ha tomado esta fuente a fines comparativos. El valor del délar tomado corresponde al tipo de cambio segun el World Economic Outlook Database,
FMI, para cada afio considerado.
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SECRETARIA DE COORDINACION EJECUTIVA

ACTORES DE LA SEGURIDAD

El escenario institucional del &rea de seguridad en Guatemala muestra intervenciones de diversos
espacios jurisdiccionales. Distintos tipos de actores operan en el escenario. Los que disefian y
conducen las acciones politicas; los que buscan desarrollar los lazos de coordinacion entre todos los
involucrados; y los que ejecutan distintos aspectos de aproximacion nacional al problema.

Cinco instituciones intervienen en la aproximacion estratégica: el Consejo Nacional de

Seguridad; los Ministerios de Gobernacion; Defensa; la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva y el
Consejo Asesor de Seguridad.

Secretarfa de Inteligencia | _ _ _ _ o __.
Estratégica del Estado

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

Unidad de apoyo a la Presidencia para la Con reglén presupuestario para 2011
coordinacion y direccién del Sistema de de 513 US$
Consejos de Desarrollo los cuales buscan Coordina el sistema de seguridad, define
la participacién de la comunidad en la politicas estratégicas y asesora al Presidente.
priorizacion de sus necesidades. Se encuentra conformado por el

—— Vicepresidente, Ministro de Relaciones
-'] ']"I"] "ﬂm Exteriores, Ministro de Gobernacién, Ministro
-ﬂl ——l de Defensa, Secretario de Inteligencia del

i ﬁ ﬂ IW iﬂ Estado y Procurador General de la Nacion.

Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural

Consejo Regional de Secretarfa Técnica
Desarrollo Urbano y Rural

Consejo Departamental de
Desarrollo Urbano y Rural

<€

Municipios ~ -=mmmeeeemeees Viceministeria de Apoyo Comunitaria

Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano y Rural
Cada consejo puede contar con
comisiones de seguridad de la cual
dependen las juntas locales de seguridad.

Policfa Nacional Municipal
Realiza control de trénsito
Consejo Comunitario de en aguellos municipios

Desarrollo Urbano y Rural que la poseen

”f """ Apoyo téemice

Procuraduria de los derechos Humanos
13.621.980 US$ para toda la institucion en 2011
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

23.648.709 US$ CONSEJO ASESOR DE SEGURIDAD

para toda la institucion en 2011
128.205 US$ para toda la institucion

.. I . . .. en 2011 Guatemala tiene
Instancia de auditoria y asesoria 22 departamentos
ciudadana sobre la funcién de y 333 municipios

seguridad. Funciona como 6rgano
interlocutor entre la sociedad y las
instituciones de seguridad.

La Ley marco del Sistema
nacional de seguridad se pone
en vigencia mediante el decreto
N°18-2000 del 11 de marzo

Coordina
de 2008.
: Establece las normas juridicas para
MINISTERIO DE GOBERNACION MINISTERIO DE DEFENSA la realizacion coordinada de de las
419.830.340 US$ 199.340.575 US$ actividades de sequridad inerior,
para toda la institucién en 2011 para toda la institucion en 2011 exterior y de inteligencia por parte

del Estado de Guatemala.
Plantea y regula el sistema nacional
de sequridad con la creacion del
Consejo Nacional de Seguridad y el
sistema nacional de inteligencia.

Direccion General del .~ Presta hases para
Sistema Penitenciario maxima seguridad Fuerza Armada

33291.891 US$
Mantiene la custodia y seguridad de las
personas privadas de libertad.

Gobiernos Departamentales Instituto Nacional de
12.621.205 US$ Ciencias Forenses
35.023.590 US$

para toda la institucion

Direccion General de Migracidn en 2011

19.002.224 US$ Institucion auxiliar de la
Regula la entrada y salida de nacionales y administracion de justicia,
extranjeros con autonomia funcional,
: personalidad juridica,
- : _ patrimonio propio y con
Policfa Nacional Civil I Ministerio Publico toda la responsabilidad en
314.850.424 US$ SRR R 78.653.846 US$ materia de peritajes

para toda la institucion
en 2011

]| NS - - - - - - - - - -

—>
Apoyo y asistencia téenica

Comision Internacional contra
[a impunidad en Guatemala (CICIG)
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El Salvador,

Guatemala

Ministerio de Gobernacion

DIRECTORES Angel Conte %gg Ess %88 885 £38  LusPaiaa
o€ A PNC eeo 97 S35 ESS S35 To8 258 awno i
ener02000 SEE BES 55 SgE EE2 octubre 2002
o = =
MRgr?g(I)fzoa Mario Ruiz Byron Barrientos Eﬂg%fé)

Whisrcs enero 1996 enero 2000 iulo 2000 enero 2002
enero 2000 Juio 2000 e fuo 2002

Alvaro Arzd '

Partido de Avanzada Alfonso Portillo

PRESIDENTES Vet

enero 1996
enero 2000

Frente Republicano Guatemalteco
enero 2000 - enero 2004

El Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad democratica establecié la creacién
de la nueva Policia Nacional Civil, dependiente del Ministerio de Gobernacion. Esta relacion de dependencia no ha tenido
cambios, pero las autoridades del Ministerio y de la PNC han mostrado una alta rotacion. Desde los Acuerdos de Paz a la fe-

28
S88 Oscar Sequra Gustavo Dubén Edwin Sperisen Julio Hernéndez
SES julio 2003 marzo 2004 julio 2004 abril 2007 Isabel Mendoza
§§§_ enero 2004 julio 2004 abril 2007 septiembre 2007
g8

Adolfo Reyes Arturo Soto Carlos Vielman

o 2002 enero 2004 o 2004 e rACe
enero 2004 julio 2004 marzo 2007 !
Oscar Berger

Gran Alianza Nacional
enero 2004 - enero 2008

De acuerdo a la Ley orgénica de la PNC, sus directores no pueden pertenecer a partidos politicos ni ser candidatos a cargos de eleccion popular.
El Director General es nombrado por el Ministro de Gobernacidn, al igual que el Director General Adjunto y los demés directores generales; estos diltimos son propuestos por el Director General. Originalmente uno de los
requisitos para ser Director de la PNC era poseer grado de Comisario General. Ello fue eliminado con el Decreto 2/2000.
Si bien el decreto sigue vigente, desde el periodo de Adela Camacho como Ministra de Gobernacion se re adopt6 la practica de nombrar a miembros de la PNC como directores.

)| | Asesorias especificas |

DESPACHOIVICEMINISTERIAL

DESPACHO MINISTERIAL

Ministerio de Gobernacion: El Ministerio de Gobemacién es dentro del Ejecutivo la institucién con responsabilidad en seguridad piblica. Esta estructurado en varios viceministerios y si bien uno de
ellos es el de seguridad, otros de ellos también se coordinan y comparten acciones que impactan en la gestion del tema. Del Ministerio depende la Policia Nacional Civil que fue creada luego de los Acuerdos.

Unidad de
Auditoria Interna
Vela por el
cumplimiento de las
normas, métodos

!tm

74 NN

Segundo Viceministerio

Primer Viceministerio
(Administrativa)

Tercer Viceministerio
(Apaya Comunitario)

Guarto Viceministerio
(Apoyo al Sector

(Seguridad Petén)

Quinto Viceministerio

y procedimigntos
tacnico-financieros

(Seguridad)

Se encarga de las polfticas y planes
de seguridad, la gjecucidn de las
Grdenes y resoluciones judiciales y
el régimen migratorio. Vela porque
[as fuerzas de seguridad pdblica
garanticen los derachos humanos y
el mantenimiento del orden pUblico.
Propone Ia reglamentacion de los

Garantiza el contral. supervisidn,
vigilancia y liquidacidn de las
inversianes. contrataciones y
gjecucion presupuestaria del
Ministeria y sus dependencias.
Supervisa el cumplimiento da
[as instrucciones relativas a la

administracion en general.

Flabora la memaria anual de labores.

Propone pragramas. planes y
nroyectos relacionadas con la
sequridad de las personas en
coordinacién can las comunidades
& implementa planas, proyectos
y programas para eliminar la
violencia, en coardinacion con
atros organismos de Estado o de la
niciativa privaa.

Justicia)

Yigila que el Ministerio
cumpla con los planes y
programas relacianadas con
el apoyo al sector justicia.
Supervisa las funciones y
actividades de la Direccidn
General del Sistema
Panitenciario.

Implementa planes y operativos para el
cambate al crimen arganizado, narcotréfico,
tréfico de madera. trafico de piezas
arqueoldgicas y erradicacion de pandillas y
de cualquier actividad ilfcita en dicha region.

del Ministerio y sus
dependencias

Actualmente se
debate sobre la
creacion de un

Ministerio de @ | Prevencion
Seguridad.

servicios privados de sequridad.

El Viceministerio de Apoyo
comunitario trabaja en canjunto
con la Unidad de prevencion
del delito de la PNC. El trahajo
preventivo se realiza en todas las
escalas del Estado {local, municipal
y departamental) y con una
vinulacion entre policias y civiles

I del ministerio.
A nivel local, se trahaja con las
Juntas locales de seguridad

Direccidn de Asuntos
Juridicos

Asesora a los drganos del

Ministerio en materia jurfdic

e ley.

revisa y elahora los proyectos

4,

Administra el sistema de
planificacion estratégica
institucional

Direccion de Planificacion

Escribania de Camara y de Gohierno
Es [a notarfa del Estado, Autoriza los instrumentos pablicos que
documenten los actos o cantratos que sean ordenadas 4 través
I de Acuerdo Ministerial o Acugrdo Gubermativo. Presta asesoria al
Estado, sus entidades autfnomas y descentralizadas en todos los
actos y contratos sometidos a su consideracidn y los negosios

juridicos a celebrar

€ g Seguridad
€

Unidad de Administracidn Financiera
Se encarga de los procedimientos financiero-contablas, sirve
de enlace entre las unidades ejecutaras del Ministerio y el
Ministerio de Finanzas y realiza evaluaciones e informes de
gestién sobrs [a ejecucian presupusstaria.

Direccidn de Recursos Humanos
Administra el recursa humano de las diferentes dependencias y
1 unidades del Ministerio. desarrolla actividades de capacitacidn y
elahara los nombramientos del persanal.

Direccidn de Informatica
I Administra las redas, telecomunicaciones y sistemas de infarmacidn

Desde los Acuerdos de Paz a la

fecha ha hahido una alta rotacidn
en la funcidn ministerial y en la
jefatura palicial. En el caso de los
Ministros de Gahernacidn, ha habida
13 ministros con un pramedio en e
carga de 14 meses.

Direccion de Servicios Administrativos y

Financieros

Administra las reas financieras de la Direccidn Superior y
los otros organismos del Ministerio, excepto las dirscciones
generales que dependen directamente del Ministro.

" Unidad para la Prevencion Comunitaria de la

I—| Trabaja con la comunidad en programas de integracidn

y prevencidn de la violencia. con el fin de fortalecer la

integracion social, encausar su desarrollo v reducir los
factares dg la violengia.

Violencia

Fuente: Reglamento
del 6rgano interno
de gobernacion
(Acuerdo Gubernativo
635-2007). Ley de
la direccion General
de Inteligencia Civil
(Decreto N° 71-
2005). Ministerio de
Gobernacién. Unidad
para la Prevencion
Comunitaria de la
Violencia.

La Unidad fue creada para el trabajo
con los Consejos de desarrollo en

los diferentes niveles dg gohiemo.
Actualmente trabaja con 150 alcaldes
y can los 22 gobemadares del pafs.

T
Direccian General del

Direccian
General de Sistema Penitenciario
la Policia Mantiene la custodia y seguridad

Nacional Givil de los detenidos.

Direccidn General de
Migracion

Regula la entrada y salida

te nacionales y extranjeros

y entrega documentos de

dentificacidn internacional.

Direccion General
de Inteligencia Civil
Recolecta y analiza informacién
de inteligencia de diferentes
dmhitos y asesara al Ministerio
en la formulagidn de polfticas y
planeamientos.
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Direccidn General del Diario
de Gentroamérica y Tipografia
Nacional
Encargada de editar el Diario de
Centroamérica, imprimir leyes,
reglamentos y demas publicaciones
oficiales; publicaciones que requieran las
dependencias del Estado, camés para
cédulas de vecindad y libros de registros.

Registro de
Personas Juridicas
Lleva el contral y registro

de parsonas juridicas
(Ue ingresan para su
inscripeion.




cha ha habido 13 ministros de gobernacion, con un promedio en el cargo de 14 meses. Actualmente la politica de seguridad coloca su foco
de atencion en dos ejes transversales: la lucha contra el narcotrafico y el control de territorio. Para 2011 se plantea como desafio el tema
del financiamiento para seguridad, con énfasis en investigacion, inteligencia y fuerzas especiales, y fortalecimiento institucional de la PNC.

septiembre 2007 Marlene Blanco FS88 £S5 gg;%'
septiembre 2008 septiembre 2008 52 228 2o
junio 2009 Ei% gEs __%%é
Vinicio  Francisco Salvador v IFgal]I Carlos Menocal
Gomez  Jiménez Gindara A marzo 2010
enero 2008 juio2008  enero 2009 Juféb actualidad
junio 2008 enero 2009 junio 2009 ZOrf(;O (junio 2011)
~Alvaro Colom
Unidad Nacional de la Esperanza
enero 2008 - enero 2012
"
EI75%del £
presupuesto asignado
al Ministerio
de Gobernacion

~ corresponde a la

Policia Nacional e
Civil.
-
Ol

Evolucion presupuestaria con modificaciones 2006-2010, ministerio a cargo de seguridad publica (en dolares corrientes)

Composicién del presupuesto aprobado por funciones institucionales,
Ministerio de Gobernacidn, 2011

Servicio de gobierno
departamental

Divulgacion oficial

Control migratorio

Custodia privados
de libertad

Servicios de
seguridad ciudadana

Servicios de
inteligencia civil

Actividades centrales

Partidas no asignables
a programas

I I I I I I | I I I 1
, 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Servicios personales M Servicios no personales Materiales y suministros [l Otros*
* Otros contempla: propiedad, planta, equipos e intangibles, transferencias corrientes y asignaciones globales.

Fuente: Ley de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2011.

Ministerio de Gobernacion 2006 235.683.007 Ministerio de Gobernacién 2008 313.375.356 | | Ministerio de Gobernacién 2010 336.011.046
Actividades centrales 12.348.549 Actividades centrales 13,579.161 Actividades centrales 11.715.888
—| Servicios de inteligencia civil 4.116.589 Servicios de inteligencia civil 8.930.919
Servicio de seguridad 179.737.164
Servicio de seguridad 220.119.309 Servicio de seguridad ciudadana 249.526.690
Administracion del sistema penitenciario = 23.583.219
Administracion del sistema penitenciario = 24.662.933 Custodia privados de libertad 30.488.701
Servicios de migracion 12.843.754
Servicios de migracion 12.319.966 Control migratorio 13.751.392
Divulgacion oficial 5.714.176
Divulgacion oficial 5.970.286 Divulgacion oficial 6.135.104
Servicio de gobierno departamental 7981251 [—
Prevencion comunitaria del delito 1421313 Prevencion comunitaria del delito 912938 | | Acciones de prevencion comunitaria 2935362 |
Registro de personas juridicas 451.853 Registro de personas juridicas 228.949
Partidas no asignables a programas 34.833 Partidas no asignables a programas 31.242.321 Partidas no asignables a programas 4.316.791
M [ ’ A partir de 2011 estos dos
dLOS gObiemOlS la D\remmén‘[']enera\ de pm%r:ﬂaig\;ﬁw;nilgg:rﬂta?genstglwo
epartamentales Desde el afio 2008 el Ministerio

Se encuentran

~ bajo la érbita del
v Ministerio.r!:
-
-* P '

Inteligencia Civl se crea a fings
de 2005, Se expresa en el
presupuesto nacional en forma
discriminada desde 2007

realiza un aporte a la CICIG
Fn 2008 se realizd una
transferencia especial l Registro

Pragrama incluida anteriarmente en

“Actividades centrales”

Nacional de las Personas.

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), para 2006, 2008 y 2010. El valor del délar tomado corresponde al tipo de cambio segin el World Economic Outlook

Database, FMI, para cada afio considerado.
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El Salvador,

La sociedad civil en Guatemala

El Acuerdo marco para la reanudacion del proceso de negociacion entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca, aprobado en enero de 1994, incluyo la creacion de una “Asamblea abierta a la participacion de todos
los sectores de la sociedad guatemalteca” La Asamblea de la Sociedad Civil fue instalada en mayo del mismo afio con la
participacion de un promedio de diez representantes de diferentes sectores de la sociedad civil.

Fue creada con dos funciones: transmitir a las partes recomendaciones u orientaciones no vinculantes sobre la tematica, y
conocer y avalar los acuerdos para darles el caracter de compromisos nacionales.

Consejo Asesor de Sequridad (CAS)

Fue creado por los Acuerdos de Paz como una instancla de asesorfa y auditoria ciudadana y mecanismo
de interlocucian entre la sociedad civil y las instituciones del Estado responsables de la sequridad, Cobra
vida publica por el Acuerdo Gubernativa 115-2004 - 16/03/2004. Sus funciones son entre otras asesorar
al Presidente y Vicepresidente en materia de sequridad; velar por la implementacion del modelo de la
sequridad democratica; promover la reforma al sector; requerir y recibir informacion periddica de los
distintos funcionarios y autoridades del Estado; y emitir opinion acerca de los proyectos de presupuestos
de ingresos y egresos y de las ejecuciones presupuestarias

El CAS interviene a solicitud de la Presidencia en acciones puntuales, pero en términas generales se
orientan a complementar la accidn del Ejecutivo desde una perspectiva de mediano y largo plazo. Desde
este espacio surgid la propuesta e impulso a la creacion del sistema nacional de sequridad y su Ley
Marco, en didlogo con instituciones del Gobierno, sociedad civil y el Foro de Partidos Polticos, También
impulsa y elabora la propuesta inicial del Acuerdo para el avance de la sequridad y la justicia. Es mismbro
de la Comisidn de Refarma Policial.

Se redne de forma ordinaria cada semana y cada quince dias tiene reunion con el Yicepresidente y otros
funcionarios. Celebra reuniones con el Presidente cada vez que s considere necesario.

Los ejes de trabajo del periodo 2008-2012 son:

- Monitoreo de implementacidn del sistema de seguridad nacional (ya ha elaborado dos informes al
respecto).

- El problema de las extorsiones. Realiza una camparia plblica en coordinacidn con el Ministerio de
Gobernacidn, la PNG y el Ministerio Pdblico.

- Dar coherencia al presupuesto.

Uno de sus objetivos centrales para 2011 es elaborar un diagndstico con recomendaciones sobre la
sequridad para entregar al proximo gobiemna.

Foro de Organizaciones Sociales Especializadas
en Temas de Seguridad (FOSS)

Conformado por siete organizaciones de amplio espectro que han
desarrollado incidencia y especializacion en temas de seguridad y
justicia: la Asociacin de Investigacidn y Estudios Sociales (ASIES); la
Asociacién para el Estudio y Promocidn de la Sequridad en Democracia
(SEDEM): el Gentro de Estudios de Guatemala (CEG); la Fundacion
Myma Mack (FMM); Incidencia Democratica {IDEM); el Instituto de
Ensefianza para el Desarrollo Sostenible (IEPADES): v el Instituto de
Estudios Gomparados en Giencias Penales de Guatemala.

Tiene relacion prioritaria con el Pader Ejecutivo. Igualmente trabaja
en coordinacion con el Poder Legislativo para el trabajo de reforma
de Ieyes en materia de seguridad y justicia y en menor medida con
el Poder Judicial y el Ministerio Pblico.

Desde su consalidacidn, el FOSS trabajd en el manitoreo al cum-
nlimiento del Acuerdo nacional para el avance de la seguridad y la
justicia. A su vez, participd en la elabaracion de la prapuesta para la
creacian del Ministerio encargado de la Sequridad.

En materia de legislacion colabord en el andlisis de:
+ Ley de servicios de sequridad privada.

» Propuestas legales a GICIG.

« Iniciativa de la ley de apoyo a las fuerzas civiles de seguridad.
+ Ley de la defensa nacional.

» Ley de prevencidn de la violencia juvenil.

El nivel local

Sequin el Cadigo Municipal de Guatemala, los municipios pueden crear su
policia municipal. En la prdctica sus funciones principales son la custodia
| de bienes e instalaciones municipales y el control de trdnsito.

El municipio es la unidad basica de la
organizacion teritorial del Estado y espacio
inmediato de participacidn ciudadana

en los asuntos pablicos. Se caracteriza
primardialmente por sus relaciones
permanentes de vecindad. multietnicidad,
pluriculturalidad, y multilingdismo.

v

La PNC registra 4
un total de 1073
_juntas en las que \|

Consejos de Desarrollo
En 2002 la Ley de los Gonsejos de Desarrollo Urbano y Rural planted el
sistema de consejos de desarrallo. Presentes en cada departamenta y en cada
municipio dependen en el nivel municipal del alcalde y en el nacional de la
Secretarfa de Coordinacion Ejecutiva de Presidencia; se organizan coma medio
para la participacidn en la gestion pablica. El objetivo del sistema es organizar
y coordinar la administracidn pablica mediante [a formulacidn de politicas de
desarrallo. planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacidn
e § interinstitucional. pablica y privada.
Los Cansejos de Desarrallo pusden crear las comisiones de trabajo que
[l consideren necesarias. £n el caso del nivel municipal, las comisiones son
acordadas entre el Consejo Municipal de Desarrallo y la Corporacidn Municipal.
Dentro de los Canssjos se ubican las comisiones municipales de ssguridad.

W
_ participan 8,584 -
PErsonas. ‘
-
ps
’ Juntas Locales de Seguridad
Compuestas par grupos de vecinos acreditados y con la asesorfa técnica de la PNC a través del jefe de la subestacidn. Deben integrar y
formar parte de las comisiones municipales de sequridad, de las que dependen.
v,
£Qué pueden hacer? l &Qué no pueden hacer?
Prestar colaboracidn para la mejora de la sequridad Portar armas de fuego salvo derecho legal {portacin can licencia).
cludadana. Patrullar coma si fueran policias y/o utilizar pasamantarias o
[mplementar planes para prevenir la violencia y el delito, capuchas. )
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Fuente: Cédigo Municipal; Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural (Decreto N° 11-2002 - 12/03/2002); Divisién de Prevencion del Delito de la PNC.




Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)

Ante las dificultades para superar la impunidad y desarticular los cuerpos paralelos e ilegales siguiendo el espiritu de los Acuerdos de Paz,
el Gobierno de Guatemala solicité asistencia a la Organizacion de las Naciones Unidas y firmé en diciembre de 2006 un Acuerdo para la
creacion de la CICIG, experiencia de caracter Unica a nivel mundial, que fue aprobado por el Congreso en agosto de 2007.

&Qué es la CICIG? Mandatos: Estructura y funcionarios Donantes:

Es una comision intetnacional que apoya a las instituciones piblicas « 1% (septiembre) 2007-2009, nacionales e internacionales: Alemania. Canadd, Dinamatca,

en la investigacidn de las actividades de los cuerpos ilegales y apa- * 2" {septiembre) 2009-2011. 5 unidades: Espaia, Estados Unidos. Finlandia.
ratos clandestinos de seguridad que tienen enlaces directos o indi- - 8% (septiembre) 2011-2013, « Dficina del Comisionada FOSI/SOROS, Irlanda, Italia, Norugga,

rectos con agentes del Estado o la capacidad de bloquear acciones
judiciales concernientes a sus actividades ilegales.

Operando bajo las leyes guatemaltecas actia coma querellante en un
praceso penal, brinda apayo a otras causas del Ministerio Pdblico, recibe
tenuncias y eleva informes de investigacidn al fiscal correspondiente.

« |nvestigacidn ’
- Litigio } (95 persanag)

« Administracidn (29 personas)
« Sequridad {72 persanas)

Paises Bajos, PNUD, Reino Unido,
Suecia, Suiza, Unidn Europea.

La CICIG realiza

propuestas Algunas acciones (a agosto Es Enisge\(o'f g]g;r:nés
de reformas , o : ;

legal brind Denuncias recibidas 1.736 controversiales que vincula
egales y brinaa Investigaciones abiertas 56 a dicho ex-ministro de
asistencia tecnica Actuacion como guerellante adherente 11 Gobernacion con la ejecucion
pr|nC|paImente Sentencias 7 extrajudicial de presos durante
en ma;tena_-'de o Misiones de investigacion 919 el amotinamiento en la carcel
|nvestlgaC|o_n C_I'II_TIIna| Acompafiamiento a allanamientos realizados por las entidades responsables 248 de Pavon en 2006. En octubre
y procesos judiciales. Acompafiamiento a capturas realizadas por las entidades responsables 157 de 2010 fue detenido en Madrid
En este marco, Casos en investigacion y apoyo técnico en ofras fiscalias 27 y puesto a disposicion de las
trabaja de cerca Casos investigados y apoyados técnicamente en la UEFAC (Fiscalfa modelo instalada en el MP) 29 autoridades espafiolas (por
con miembros del Casos cerrados 183 tener nacionalidad de dicho
Ministerio Publico Legislada (a) 5 pais) con el apoyo de la CICIG.
y de la Policia Reformas legislativas promovidas * Parcialmente legislada (b) 2 [Al cierre de esta edicion
Nacional Civil, No legisiada (c) 8 se encuentra en debate su
buscando reallz".ir * Informacion a mayo 2011. Temas abarcados: exmadein)

una transferencia de (a) Reformas al Cédigo procesal penal, medios audiovisuales, colaborador eficaz, proteccion a operadores de justicia,

capacidades para el egtigci?n de,domtini?.. - Fuente: Comisién Internacional
fortalec]mlento de las Ecg Arrﬁp%%:%méj&iig%sﬁt?ég:rat?p}(/:irg:rggr?gre; fiscal, trata de personas, trafico ilicito de migrantes, paquete disciplinario contralallmptinidacieniGliatemala
instituciones locales. (a3, MP, PNC), cooperacién internacional. (CICIG).

Barrios y Escuelas Seguras

Impulsados por el Viceministerio de Apoyo Comunitario a través de la Unidad de Prevencion Comunitaria de la Violencia para la prevencion del
delito, el crimen y la violencia. Se trabaja conjuntamente con las municipalidades y la comunidad (en la recuperacién de espacios publicos y en
materia de informacion), y con la colaboracion de la PNC mediante la Division de Prevencion del Delito (en materia de capacitacion y control).

Programa Rarrios Seguros Programa Escuelas Seguras

Con un enfoque preventiva  reactivo, se busca qus el pro- Comenzd a operar en junio de 2009. Utiliza la misma dindmica que el
grama mejore la calided de vida de la PN dentro de las pragrama de barrios seguros. pero enfocado al dmbito escolar.
subestacianes de cada una de las comunidades. mejorando Para la selecciin de las escuelas se realiza un trabajo canjunto con el Minis-
la infraestructura de las mismas, el armamento y la calidad terio de Educacion evaluando la zon, la poblacidn y la demanda del sistema
de vida de los miembras del cuerpo de seguridad. Ademés educativo. Una vez seleccionada la escusla se realiza un primer diagnostico
s complementa con Una campafia de comunicacidn para del inmuble, de la sensacidn de ssguridad y del entorna pablacional.

informar a fa comunidad de los cambios realizadas. Tieie dles vaiiaites o el aan [ FAC

Dada la autonamia municipal resulta diffcil replicar los » Seguridad psrimetral del cantro educativo,
modelos en todos los municipios. Algunas experiencias
citadas son las de Mixco, Villa Nueva y en Guatemala, Alli
a Unidad trabaja conjuntamente con el poder ejecutivo y
con los alcaldes en el desarrollo de fuerzas preventivas.

» Mddulos con los educadores, los estudiantes y los padres, a cargo de
personal de la PNC y de la Unidad Técnica. Dentro de ellos sg trabaja los
ejes de autoestima y nutricion; prevencion de drogas; y segquridad ciudadana
y prevencion de la violencia,

Actividades realizadas por la PNC en el perimetro de los centros educativos, 2010

Actividades Total
Puestos fijos de seguridad en centros educativos 6.801
Patrullajes a pie 21
Servicios humanitarios 109
Personas identificadas 16.306
Vehiculos identificados 4804
Armas identificadas 68 )

Fuente: Unidad de Prevencién Comunitaria de la Violencia (Viceministerio de Apoyo Comunitario); Division de Prevencion del Delito de la PNC.
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de Seguridad

Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia
En abril de 2009, el Gobierno y el Congreso de la Republica de Guatemala, junto con la Corte

La cantidad de puntos
propuestos en el acuerdo

Piblica y Suprema de Justicia y el Ministerio Publico suscribieron al Acuerdo nacional para el avance de la . .
Ciudadana seguridad y la justicia. Recupera los compromisos de los Acuerdos de Paz de 1996, prestando es- ha sido, segin las fuentes
en América pecial atencion a consolidar la justicia y la seguridad a través de la coordinacion interinstitucional. consultadas, una de sus
Latina. Surge de una iniciativa entre el Consejo Asesor de Seguridad (CAS) y el Vicepresidente de la LB depllldadgs.
El Salvador, Republica, presentada al Presidente, quien deja la coordinacién de su implementacién en manos BO5S presentu injpniner
de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad. informe de monitoreo
en mayo de 2010.

El Acuerdo consta de 10 ejes que agrupan 101 puntos.

Ejes Principales puntos
) . . . « Creacidn del Ministerio de Seguridad Publica.
Ejel Politicas e institucionalidad para la seguridad o .
« Reglamentacion de la Ley de servicio civico.
« Integracién de una Comisién Especifica para la Reforma Policial.
Eje Il Reforma policial « Creacién de la Escuela Superior de Ciencias Policiales.
« Creacién y reglamentacién de la carrera policial.
Ejelll Sistema penitenciario « Implementacidn de la Ley del sistema penitenciario.
. Politicas e institucionalidad para la investigacion criminal y contra la im- || « Creacién de una entidad dentro de la PNC para esclarecer acciones cri-
Eje IV punidad minales.
EjeV Administracidn de justicia « Fortalecimiento del sistema judicial.
« Creacién de la Comisién nacional contra la tenencia y portacion ilegal de
Eje VI Control de armas armas de fuego.
* Impulso de un Plan nacional de desarme.
Eje VII Empresas y servicios suplementarios de seguridad « Regulacién a empresas privadas de seguridad.
Eje VIII Comunicacién y participacion social « Comunicacién, informacién, campafas nacionales.
Eje IX Agenda legislativa « Fortalecimiento del marco normativo de la PNC. Reformas a los cddigos
Penal y Procesal Penal
Eje X Compromisas de acciones en conjunto de los signatarios del Acusrdo « Designacidn de la Secretarfa Técnica del Consejo Nacional de Seguridad
como uhidad de seguimiento.

Comision Nacional para la Reforma de la Policia Nacional Civil

Tras la firma del Acuerdo nacional para el avance de la seguridad y la justicia se crea la Comision Especifica para la Reforma Policial,
nombrada por el Presidente de la Republica. En este marco, en octubre de 2009, se conformé la Comisién preparatoria, cuyo prin-
cipal objetivo fue viabilizar el establecimiento de la Comision especifica que impulsara un proceso de reforma e institucionalizacion
de la PNC.

Durante 2010 se realiz6 trabajo de planificacién y evaluacion de la PNC, y en enero de 2011 Helen Mack tomé juramento como
directora de la Comision para la Reforma Policial.

Durante la etapa preparatoria, se plantean 10 ejes estratégicos a desarrollar en el proceso de
reforma, de los cuales se decidid priorizar 4:

» Readecuar la organizacion de la Institucién policial a la demanda social.

* Redisefiar el sistema de investigacion criminal.

» Disefiar el sistema de educacion policial para la carrera profesional.

» Crear un sistema de control y supervision de la funcion policial.

Su presupuesto es de aproximadamente 7,7
millones de délares, de los cuales se destinan
2,5 millones a gastos de personal y 39
millones a servicios no personales.

Lo restante se destina a materiales y equipo
de planta.

| Miembros de la Gomision Preparatoria para la Reforma Policial:
* Helen Mack (comisionada).
* Ministerio de Gobernacidn.
« Consejo Asesor de Seguridad (CAS).
« Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad.
* Policia Nacional Civil (PNC).
Tamhién recibe cooperacidn internacional.

La Comision depende organizacional y
presupuestariamente del Ministerio de
Gobernacion.

El presupuesto para la Comision de reforma
policial en 2011 es de aproximadamente siete
millones setecientos mil dlares.

ETAPA PREPARATORIA

V.

ESTABLECIMIENTO FORMAL

Creacion de la Comision Preparatoria Acuerdo Gubernativo que establece formalmente
para la Reforma de la PCN. la Comision Nacional para |a Reforma de la PNC,

¥ L ]
Octubre 2009 Enero 2010 - Diciembre 2010 Enero 2011 I

Fuente: Informe Estado de Avance de la Reforma Policial de la Comision Preparatoria para la Reforma Policial; Acuerdo nacional para el avance de la seguridad y la
justicia; Plan Estratégico 2011 — 2020, CNRPNC; Ejes Estratégicos de la Reforma Policial, CNRPNC.
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Policia Nacional Civil (PNC)

Hasta finales de 1996, el sistema de seguridad publica se encontraba conformado por tres cuerpos; Policia Nacional, Guardia de
Hacienda y Policia Militar Ambulante, con entrenamiento militar, y dedicados al control de la poblacion.

Con la firma del Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejército en una sociedad democratica se reestructura el
sistema creando la Policia Nacional Civil. La misma estaba compuesta por personal proveniente de la Policia Nacional y de la Guardia
de Hacienda, y nuevos policias. Para 2001, la PNC ya tenia un total de 19.031 miembros, de los cuales 8.568 (45%) eran nuevos
policias, y 10.463 (55%) pertenecian a los antiguos cuerpos.

POLICIA NACIONAL CIVIL / 14 aiios de historia

24.992 89% m  USS 509

AGENTES Im SALARIO* PROMEDIO

POLICIAS 2= § USSTe

SALARIO* PROMEDIO
[ ]

% p USS 928

“ss 314_850_424 OFICIAL | L SALARIO* PROMEDIO
PRESUPUESTO DE LA PNC PARA 2011 0'1% |n| “331083

COMISARIO SALARIO* PROMEDIO
USS 213.493.558 19
yJ /0

REMUNERACIONES
OTRAS CATEGOR|AS *el salario percibido pueda variar segtn antigiiedad y sobresueldos.

3353333333 CONFORMACION DE LA PNC EN 1997

Porcentaje de Gasto en remuneraciones 68% La nueva Policia Nacional Civil estaba integrada con nuevo
La Policia Nacional Civil

personal y miembros de la antigua entidad a los que se les dio
la oportunidad de quedarse en la institucion. Esto incluy6 un

se crea en proceso de reeducacion del personal de las antiguas dependen-

28 013 1991 cias policiales a través de la Academia de Policia Nacional Civil.

Graduados de la Academia

de Policia Nacional Piramide de personal segin sexo
Civil desde 1998 Escala de Direccion

Escala de Oficiales Superiores

Direccion 0,004

0,0
0,11 Comisario 0,004
0,0

1,14 Escala de Oficiales Subalternos ore,  dfcell  FOO7

Policias cada 002
mil habitantes , Ofioial 11 018

Escala Basica 1.54 [nspectar 0.07

W i Subinspectar 0,21

78,49 Rgentes10.05

104" Rdminswatvos 078

0004 Comisario General

Subcomisario

Fuente: Ministerio de Gobernacion (personal). La Policia Nacional Civil: un nuevo modelo policial en construccion, Informe de verificacion MINUGUA, 2001. Salarios y pirdmide: recopilacion
de entrevistas e informacion periodistica. Ley de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2011. El valor del délar tomado corresponde al tipo de cambio segin
el World Economic Outlook Database, FMI, para 2011.
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g B En Guatemala existen dos comisarias
modelo, una en Villa Nueva y otra en

Mixco (por proyectos financiados por

el gobierno de Guatemalay la
cooperacion estadounidense).

Buscan favorecer la confianza entre

la institucion policial y la saciedad.

Se realizan pruebas de corfianza a

los policias y se les imparte una
capacitacion especifica para la
comunicacion.

gzbﬁfcga“’y‘dad policial y juntas locales por departamento
Ciudadana ES—

Lot egion Peten L _____ .
e Amerlca » Concentra el 2.7% de poIiciah ’
Latina. y el 1% de las JLS (12). PETEN
El Salvador, « 8 secuestros en 2010.

7 . i

| n d ICE Indicadores de violencia, distribucion | f
i
[

-
o

Regién Nororiental

« Concentra el 6% de policias y
el 8% de las JLS (90).

* 14 secuestros en 2010.

Regién Noroccidental .
Region Norte

« Concentra el 4,1% de policias

y el 12% de las JLS (124), + Concentra el 2,5% de
policias y el 15% de las

« 18 secuestros en 2010. JLS (157).

\ « 4 secuestros en 2010.

/ HUEHUETENANGO/'/

-Gy

/ OUICHE

| N\ . L%
' /L'< - 161 ..~
k v ZACARA El 53,8 % de la plantilla
,8 %
E PROGRESOL policial se distribuye en
1,6 ] L~ las delegaciones q
o) & T s regionales, y el restante D

SAN MARcos/ -
/_/’ 1 J % \ 46,2 % se encuentra

/

_OUETZALTE \ 2

= 5 I =i » 1,2 ,  designadoen las
Z L. 7/ s / ! diferentes divisiones y
! / / 3 Y~ CEIALAPA (_CHIOUIMULA -/ departamentos
IS~/ ’ 9 ~ \,_) 7 nacmnales.tNo se observa
15 . - una concentracion
! CBUC I'IEPEDUEZ/ i pth
RETALHULELIIE“'I P~ g especifica
» To==g,
\

®

7 v/
a0y
)
/

1.1 ' Regién Suroriental
ESCUINTLA « Concentra el 5,4% de policias
y el 8% de las JLS (81).

18 secuestros en 2010.

Regién Suroccidental
« Concentra el 11,4% de F—— ooe
policias y el 35% de las o
JLS (380).
« 70 secuestros en 2010. Regi6n Metropolitana a . N
- Concentra el 21,6% de Delegacion policial y n tasa
i e policias y el 12% de las de policia ¢/mil habitantes.
« Concentra el 6,1% de policias Juntas locales de * M tasa de homicidios
y el 9% de las is (95). seguridad (134). ¢/100 mil habitantes.
* 36 secuestros en 2010. * 32 secuestros en 2010. Estado de sitio en 2010 (Cobéan)
y 2011 (Petén). B

Fuente: Plantilla de la PNC al 11 de febrero de 2011.Ministerio de Gobernacion (homicidios). Proyeccion al 2010 basada en censo 2003 del Instituto Nacional de Estadisticas
(poblacién). Unidad de Prevencién del Delito de la PNC (juntas locales de seguridad).

Presupuesto asignado para la Policia Nacional Civil, 2011 (en ddlares corrientes)  Presupuesto asignado y con modificaciones para la PNC

Unidad ejecutora Servicios Servicios Materiales Otros* Total ‘ 350
personales no personales y suministros A + —
.., 300
Direccidn Gengral 210.067.303 22.911.182 34.941.930 17.136.369 285.116.783 //.\.
— - @ 250
Suhdireccion General de Estudios 1.500.261 3.266.534 6.639.744 1512.796 18.919.333 § '//./
Subdireccidn General de Salud Policial 1.089.975 660.557 547242 7N 2.371.795 % 200 ./
Departamento de Transito 836.019 6.989.747 379.948 236.799 8.442.513 E 150
| Total 213493558 33.388.019 42508.863 24959984 || 314.850424 =
‘ < 100
50
0 T T T T 1

98,8% del total del
presupuesto para
2011 corresponde a
gastos corrientes. Fuente: Leyes de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado desde 2007 a 2011,
Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN). El valor del délar tomado corresponde al tipo de
cambio segdn el World Economic Outlook Database, FM, para cada afio considerado.

2007 2008 2009 2010 2011

—*—Presupuesto asignado —®— Presupuesto con
modificaciones
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Organigrama:

funciones y distribucion de personal

800

Direccion General de la Policfa Nacional Civil

correspondencia,
los asuntos

administrativos y

el apoyo logistico.

Lleva la relacion con
los medios.

Asesora en la planificacion, dirige el
sistema de inteligencia institucional,
planifica la gestion de la cooperacién

procedimien:
desarrollo tecnolégico.

Asistencia Juridica

internacional, elabora manuales de

y propone proyectos de

Control interno

procesos
disciplinarios.

Técnica

Grdenes de la Direccion
General y coordina las
subdirecciones.

Control vehicular.

faltas a la

disciplina.

Produce la inteligencia policial operativa,
unifica acciones con las policias de otros
paises y coordina el despliegue territorial,

85

21.632

Coordina los planes de investigacion
criminal, desarrolla técnicas de
investigacion y coordina con policfas de
otros paises en la materia.

5] 1.412

desarrollo y bienestar policial, supervisa
permisos, traslados, suspensiones y
sistema de compensaciones, incentivos y
remuneraciones.

237

451

Coordina con la Unidad de Administracion
Financiera del Ministerio el presupuesto,
elabora el proyecto anual.

104

Secretaria Técnica

Asiste en aspectas
administrativos y llava el
régimen disciplinario de la
subdireceidn; coadyuva al
servicio de [as comisarfas.
—_———

Division de Analisis
e Informacion
Antinarcitica

Recopila informagien,

investiga y planifica

estrateglas contra &l
narcatrafico.

|

Divisian de Proteccidn
de Personas y
Seguridad

Presta proteccidn a
embajadas. residencias
diplométicas, organismas
intemacionales; presta
servicio en las salas de
emergencias de hospitales
para ragistrar heridos y
fallecidos.

I

Divisidn de Proteccidn
de la Naturaleza
Trabaja en la prateccin
del patrimania histdrico,
artfstico y medioambiental,

Division de
Operaciones Gonjuntas
Produce estadfsticas e
informacidn de inteligencia
policial operativa, analiza
y planifica operaciangs,
coordina la asistencia
policial inmediata, controla
as camaras de vigilancia.
— A

Division de Fuerzas
Especiales de Policia

Actlia para restahlecer &l
orden pablico y proteger
a las personas en
circunstancias de riesgo
—_—

Division de
Supervision y Control
de Empresas de
Seguridad Privada

Supervisa y controla a las
empresas g seguridad
privada,

Division de Prevencidn
del Delito

Manja programas de

r| educacidn preventiva y de
capacitacidn en enfoque
multiétnico y enfoque de

género.

V.

Distritos

Planifica la
L prevencion.
Investigacicn y
accidn en el nivel
territorial.

DJ

Divisian Especializada
en Investigacion
Criminal

Auxllia al Ministerio
Pablico en las
investigaciones, lleva
el control y hace
efectivas las drdenes de

[ Secretaria Técnica I——

Division de Policia
Internacional

Gaordina acciones con
INTERPOL, intercambia

infarmacidn con la aprehensidn.,
comunidad policial ——
internacional y representa -
ala PNC a nivel Gahinete
internacional. Criminalistico

Brinda asesarfa en
métodos criminalisticos
y lleva el registra

del tema,

La Divisidn de Prevencidn del Delito trabaja conjuntamente con
el Viceministerio de Apoyo Comunitaria en la gjecucidn de los
pragramas de barrios y escuslas seguras.

A su vez. la Divisidn lleva adelante otros programas. tales
como:

+ Liga atlética policial {acciones deportivas con nifios

y adalescentes, con apoyo financiero de cooperacion
estadounidense).

* Programa DARE.

* Programa “Policfa tu amigo”

» Programa e educacion y entrenamiento en resistencia a
pandillas “GREAT".

» Brigadas escalares.

« Multiculturalidad: programa dentro de la PNC donde se
capacita a oficiales para dominar la multiplicidad de idiomas
de Guatemala, con el fin de llevar los programas preventivas a
aquellas zonas donde el castellano no es la lengua hablada

» Ventana para la construccidn de la paz {proyecto preventivo
de capacitacidn apoyado par el PNUD. UNICEF. OPS y AECID).

Comisarias

]

[ Secretaria Técnica I—

Departamento

de Seleccion y

Contratacion de
Personal

Fjecuta las estratagias de

selaccin y contratacidn

y apaya en la aplicacidn

de prushas psicoldgicas
y fisicas.

Departamento
Administrativo de
Gompensaciones,

Incentivos y
Remuneraciones

Norma y desarrolla o
referente a salarios,
condecoraciones,
distintivos, recompensas,
plazas, honos ¥
antigiiedad del persanal,
e

Departamento de
Asistencia al Personal

Fjecuta programas en
beneficio de Ia calidad de
vida del personal

_ 4

Estaciones

Unidades aperativas a nivel municipal.

Fuente: Estructura orgénica y funciones de la Policia Nacional Civil (organigra-
ma y funciones). Ministerio de Gobernacién. Viceministerio de Apoyo Comunitario
(Unidad de Prevencién Comunitaria de la Violencia).

|| Presta el servicio de salud

Jefatura de Ensefianza »

Lleva la actividad de los

centros docentes, realiza

recamendaciones para la

homalogacidn de cursos y

lleva el registro académico
del personal,

Departamento
de Asuntos
Administrativos de
Personal

Gestiona permisos.
vacaciones, traslados.
suspensianes y destino del
personal,
—_—

Departamento Archivo
de Personal
Registra, organiza y
mantiene el registro del

parsonal,
— 4

Hospital PNG

al personal y sus familias
-

Academia PNC

(rganiza, coordina y
gJgcuta los programas
educativos de la
institucién,

—_—

Suhestaciones
Unidades aperativas desplegadas a nivel local.

[ Secretaria Técnica }

Departamento de
Material Mavil

Mantigng el control de
lubricantes, repuestos

y vehiculos y coordina
¢l mantenimignto y

reparacidn de vehiculos.
—

T

Departamento Técnico
de Comunicaciones y
Servicios

Propone la compray 1
mantiene los medios
(e comunicacidn de la
institucidn.
_

Departamento Técnico
de Informatica

Ahastece de servicios
informaticos. elabora los
manuales de uso e instala
los sistemas (g uhicacidn
automatica vehicular,

—_—

Administrativo
Operativo

239

Departamento de
Logistica
Mantiene el contral de
os recursos logisticos,
programa las compras de
emergencias y planifica
a distribucion de los

recursos a nivel nacional,
_

Departamento de
Material y Equipo de
Defensa
Propane la campra y lleva

el control da este material
—

Departamento de
Infraestructura

Propane la canstruccidn
de nuevas sedes de la
PNG y mantiene, remodela
y amplia la infragstructura
nagional

Unidad de
Planificacion
Administrativa y
Financiera

Flahora informes de
gjecucidn de gastos, la
pragramacion anual de
los recursos y gastos

financleros y coordinar con
el Ministerio la ejecucidn
nresupuestaria
———r
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de Seguridad
Piblica y
Ciudadana
en América

Latina. Colaboracicn
El Salvador,

Generales
» Mantener el orden y 2 seguridad piiblica.
« Investigar, prevenir y persequir los delitos.

Registro

» Gonirolar a las empresas y entidadss que pres-
ten servicios privados de seguridad. Repistrar,

« Golaborar can los servicios de proteccidn civil en los casas de grave
riesgo, catdstrafes y calamidad puhlica.

Cattal it l rnsto vehicl « Mender los requerimientos que, dentra de los limites legales, reci- auttrizar y controlar su personal, medios Y ac-
antrulary regular el ransito vetiular. ban del Organismo Judicial, Ministerio Pablico y demds entidades uagianes.
competentes.
« Golaborar y presentar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de
atros paises.

= Golabarar con el contral migratorio.

Formacion y carrera policial Cuando se crea la PNC en 1997 su integracion supuso la depuraciony re-  Director General: nombrado

conversion de personal de las antiguas policias y la educacion del nuevo. por el Ministro de Gobernacion.

Esa formacion inicial estuvo a cargo de la Guardia Civil. Director General Adjunto y
Este proceso educativo sufrié discontinuidades en los anos posteriores y en la actualidad la estructura de la carrera ~ Subdirectores  Generales:
policial representa uno de los mayores desafios para la atencion de la seguridad publica. nombrados por el Ministro a pro-

puesta del Director General.
Requisitos: ser mayor de 30
afios, guatemalteco de origen,
carecer de antecedentes penales
y policiales y ser comisario gene-
ral. Para acceder al curso no
deben tener calificaciones negati-
vas en la escala anterior y no
tener sanciones disciplinarias sin
cancelar. El cupo no superara la
mitad de los comisarios genera-
les disponibles.

~

Ingreso a la Academia
(Oficiales)

1) Acceso directo: deben cumplir los mismos requisitos de ingreso y las
pruebas para el ingreso al grado de agente. Permanecer en la institucién
por un minimo de 3 afios desde la obtencién del grado, curso de 2 afios.

2) Promocion interna:
a) Por antigliedad.
b) Por oposicion.
El curso para ambos casos tendra un afio de duracion.

Ingreso a la Academia

(Agentes)

Convocatoria publica por sistema

de oposicion libre. Se realizan prue-

bas médicas, de aptitud fisica, psi-
cotécnica y de conocimientos aca-
démicos.

Requisitos:

« Ser guatemalteco de origen.

* No tener sentencia penal firme.

* No tener antecedentes penales.

» Graduado del nivel diversificado
(educacion secundaria de forma-
cion profesional).

* Entre 18 y 30 afios.

Escala de Direccion

>

« Estatura minima de 1.45 para mu- Comisario|
jeres y 1.50 para hombres. General
* No superar el nimero maximo de = —
convocatorias. * 20 ago;_dg SENICIOUNC _
L - rativo.
* Tener la aptltud'flsma y me_dlca. . N% e , Comisario
» No tener tatuajes o cicatrices por cancelar por falta grave o
haberse borrado los tatuajes,

muy grave.

» Menor de 40 anhos.

* Superar las pruebas del
COncurso.

* Curso de 3 meses.

>
dd| Subcomisario

estar embarazada, tener perfora-
ciones o usar aretes en cualquier
parte del cuerpo (las mujeres
podran tener perforaciones en el
I6bulo del pabellén de la oreja),
haber cesado la relacién laboral
por conducta atentatoria contra
los derechos humanos en entida-
des publicas o privadas.

. Escala de Oficiales
Oficial | Superiores

Primero
| oficial
y/ Segundo
f) Oficial

Tercero

Escala de Oficiales Subalternos

Inspector

Cursos: Al cumplirse dos arnos como agente se puede seleccionar un curso de espe-
cializacién que dura 3 meses para optar por las siguientes ramas: fuerzas especiales,
Subinspector proteccion de la naturaleza, investigacion criminal, antinarcéticos, e investigacion interna.
En la practica hay dos formas de convocatoria, una abierta a todo el cuerpo policial y otra
cerrada, elaborada por un oficial superior en base a necesidad. En este Ultimo caso, no
necesariamente se espera el plazo de dos afios para tomar dichos cursos.

<&
Agente <€

Escala Basica

Sistema de retiro de la PNC: Los oficiales son parte de la administracion publica. Por ese motivo se rigen por la Ley de servicio civil y son considerados
funcionarios de la administracion central. Existen dos formas para percibir haberes de retiro: « Haber cumplido 20 afios de actividad sin importar la edad. ¢
Tener 50 afios de edad y 10 afios de actividad en el cargo.

Con estas condiciones, el techo minimo de haber dentro del grupo de oficiales superiores promedio es de 5,200 Ouetzales (unos 658 délares). Este monto depen-
deré del sueldo recibido en los Gltimos 5 afios. No se contabiliza los extras obtenidos por actividad fuera del sueldo (apoyo en estadios, recitales etc.).

Si el personal fue destituido por la fuerza, sin tener elevado un sumario por mala conducta, el Estado esta obligado a restituirle los 10 Gltimos salarios. De la misma
manera, si el oficial renuncia o es destituido con causa no percibe haber de retiro.

Fuente: Ley organica de la Policia Nacional Civil, Reglamento del régimen educativo de la Policia Nacional Civil; convocatoria al curso basico para formacién de agentes
2010; recopilacién de entrevistas e informacion periodistica (sistema de retiro).
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La Academia de la Policia Nacional Civil, dependiente de la Subdireccion General de Personal de la PNC, es la encargada de la
educacion del personal policial. La ensefianza impartida se estructura en: formacion, capacitacion para el ascenso y especializacion.
Para la seleccion del ingreso la Academia cuenta con juntas evaluadoras y comisiones de seleccién y reclutamiento.

Graduados del curso de agentes La cantidad total de graduados de agentes a

la fecha es de 28.013. Sin embargo,
la cantidad total de policias actual es de 24.992,
lo que implica una pérdida de personal por
abandono o destitucion.

Se cumple la meta de 20.000 efectivos fijada

por los Acuerdos de Paz para 1999.
Nuevo Reglamento de organizacion de la PNC.
5.000 — —> Nuevo Reglamento de Organizacion de la PNC '
. 11%
_| 16%
4.000 lse -
1! 0,
3.000 — 49 o
9 11%
% 22%
2.000 — 12%
14%
1.000 — 12% 13% 15%
isoi o '701 |5
. pord
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Canndad de
\2\|3|\5H5\|1|\2HJ\IJHZHZHZHSHZ\
| | Mujeres | IHombres El perioda de formacidn t,IeAuentas’ngne una dur_acmn mifi- - vy
ma de 6 meses y un perioda de practica de un afio. El curso B
de formacidn se puede repetir una vez si na se supera. Para \ En 2010 las 4
|a escala de Oficiales Subafternos el cursa tiene una duracicn ;
. promociones P
Fuente: Academia de la Policia Nacional Civil. te al menos dos afios. tuvieron un curso

= de 10 meses.
-
L »

Marco legal de la PNC
Ley orgdnica Reglamento de Reglamgnto
de la PNC. organizacidn de [a PNC. e Situaciones
Decreto 11 | | Acuerdo Gubernativo 585 Administrativas
— —_— de la PNC.
Regimen Acuerdo Gubernativg Reglament

385

disciplinario de

el sistema de

a PNC. Acuerda tlasificacion dg

Gubgmativo 584 cargos o puestos y Nugvo Reglaments | Nugvo Reglamento | Nuevo Reglamento
Reglamenta del remuneraciongs de la Misciplinario d2 (e omanizacidn de tle organizasidn e
Regimen Educativa Policfa Nacional Giv, [ PNC. la PNC. [ PNC. Acuerd

da la PNG. Acuerdo
Gubemativo 587

Acugrdo Gubernativo Gubemativo 97
{vigente)

Acugrdo Gubernativo
420 (vigente)

Acuerda Gubermativo
718

/ / /
42191 13/10/98 [1999 [2[](][] [2[][]1 [2(][]2 [ 18703

Algunas debilidades seguin el proceso de reforma policial
« Los procesos iniciados para solucionar los problemas de la Academia de [a PNG pierden efecta por los cambios de autaridades y la falta de cohesion programdtica.
» §e sigue dependiendo de la cooperacidn internacional.
« 8¢ carece de mandos suficientes en las escalas de oficiales subalternas y superiores.
« Nificultades para establecer un modelo de capacitacidn permanente que permita la actualizacidn para todo el persanal de alta en la institucidn policial.
« Inexistencia de un sistema curricular institucianalizado.
« [Ighil sistema de control y supervisidn interna y externa. Fuente: Informe Estado de

. . . . P : Avance de la Reforma Policial,
Comisiéon Preparatoria para la
Reforma Policial.
—
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Control interno y externo

Procuraduria de Derechos
Humanos
Promueve la gestidn pdblica en un
marco de respeta a los derechos
humanos, recibe e investiga
denuncias relacionadas a la
violacidn de los derechos humanos

\/

El Informe de la Procuraduria de
Derechos Humanos 2010 ssfiala que
ha habido un deteriora institucional
del sistema penitenciario y lentitud
en la depuracidn y prafesionalizacidn
de la PNC. La mayar cantidad de
derechos vulnerados en la categoria
de derechos civiles y polfticos se
relaciona con el orden y la sequridad
£8.623 casos que representan el
559%). En tanto, las violaciones al
debido procese alcanzaron 649
denuncias, representando el 10%.
Se recibieron 437 denuncias contra
la PN (10,18% del total), 305
contra el Ministerio Pablico (711,
y 282 contra el Organismo Judicial
{6.57%).

W Denuncias recibidas en orden y seguridad Total 2010: 3.523 |
Abuso de autoridad. 1.050
Dependen de la Direccidn General de |2 PNC, Amenazas, coaccion. 779
Auditoria Interna Omisién del funcionario o empleado publico en sus deberes. 608
Evalia las polfticas presupuestarias. financieras y Limitar el derecho de accidn o peticién. 493
administrativas. Agresiones. 115
Tribunales Disciplinarios Corrupcidn. 74
Presididos por un Comlsanu y punfoymadumr dos Biencin ] 63
vocales, atienden el régimen disciplinario intern. o P
> ooreza.
Inspectoria General 0 Y e
Al'mando de un Comisaria de Palicfa, cantrala, S0 EXCesvo de la Tuerza :
investiga y fiscaliza todas las unidades y miembros Omisidn de brindar seguridad preventiva o personal. 35
de la institucion en materia disciplinaria Falta de asistencia social. 23
' Legislacién, norma confusa, ambigua o contradictoria. 21
Linchamientos. 29
Can [ sancidn por Acuerdo Guberativo Anarquia. 20
del Reglamento de la PNG, en 2009, la STA—— 20
Inspectorfa General pasd a depender del Conton aromera.
Director General de la PNC, se desarrollaron sus Cuerpos de seguridad ilegales y aparatos clandestinos. 20
reglamentos, procedimientos y un instructivo de Extorsiones. 19
descentra!\;q0|0ﬂ. También se crearon de\ggagunes Agresiones 0 amenazas a defensores de derechos humanos. 17
de supervisian y cantral en todas las comisaras del ore — =
distrito central, ariente y oceidente. Se desarralld Jresiones o amenazas a sindicanstas. o
una “Gufa de Supervisian” y se impulsd la Abuso del profesional del derecho en el ejercicio de sus senvicios requeridos. 12
formacién con especialidad en Inspectoria General. Impunidad. 11
Anteriormente. también sg habia hacho piblica una g = s naturales 13
Urden General de Moral y Etica (No- 63-2008). :
Esté en dasarrallo una mayar gestidn de recursos y | || Adresiones o amenazas a periodistas. 7
una plataforma tecnoldgica adecuada Qmisidn de los requisitos de detencidn ilegal. 6
Presos sin condena. 1

Fuente: Reglamento de organizacion de la PNC; Informe Estado de Avance de la Reforma Policial, Comision Preparatoria para la Reforma Policial. y Procuraduria de los

Derechos Humanos.

El sistema penitenciario

La Direccion General del Sistema Penitenciario (DGSP) depende del Ministerio de Gobernacion, con la mision de mantener
la custodia y seguridad de los detenidos. Para garantizar la seguridad de los centros penales la Direccion cuenta con 1.806 guardias
penitenciarios, de los cuales el 63% (1.138) se graduaron de enero 2004 a noviembre 2010.

Yy

[ |
El sueldo promedio
de los agentes
penitenciarios es
de 394 dolares

mensuale;':
-
- Py '

»

A |

. |

564 de los internos
para 2010 eran

identificados por
las autoridades

= como miembros de

= pandillas.

o

Fuente: Ministerio de Gobernacion;
Informe Presidencial Tercer afio.

Ainicios de 2010 el Gobierno registraba 9.845 internos.
5235 de ellos en situacion preventiva. y 4.610 personas ya condenados.
, Distribuidos en 19 establecimientos penitenciarios.

< \

\

Y

Un plan de reforma del 4

La DGSP cuenta con una Fuerza de Intervencion Penitenciaria, donda la PNG
colabora en la realizacidn de requisas y la Fuerza Armada en el contral perimetral.

\

\J

Politica penitenciaria: “Plan Sistema Seguro”

> * Realizacion de requisas conjunta con la PN, el Ministerio Pdblico y el Ejército
para la desarticulacidn de ilicitos dentro del sistema penitenclario.

= Programa de fortalecimiento de actividades de investigacion, prevencidn,
tratamiento y rehabilitacion del uso indebido de drogas y prevencion de la
violencia en los centros de detencién, firmado con la SECGATID.

« Programa de redencidn de penas: involucra actividades laborales y de
educacidn. Dentro de este programa sg encuenira el programa de alfabetizacion,
primaria acelerada. basica, bachillerato y educacidn extra escolar.

Situacion procesal de la poblacion penal

Prisién preventiva 54%
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Condena efectiva 46%

sistema penitenciario
plantea construir
durante los préximos
/ siete afios cinco
= CEeNtros penitenciarios
_en distintas regiones.

4,’

£
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Fronteras y control migratorio

La Direccion General de Migracion esté a cargo del disefio e implementacion de politicas migratorias del pais, acorde a la Ley de

Migracion y su respectivo reglamento. Existen 16 puntos de control de frontera terrestre, 2 aeropuertos y 4

puertos. En el control

de las fronteras convergen distintas instituciones, entre ellas la Superintendencia de Administracion Tributaria y el Ministerio de

Relaciones Exteriores.

Pasos de frontera terrestres y movimientos migratorios

Paso con
Belice.

DEPARTAMENTO DE PETEN

2,66% del total de la policia

DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
250% del total de la policfa

DEPARTAMENTO DE
SAN MARCOS
2,99% del total
de la policfa

Nagode )
s
tzabal

9
Y

1ONDURAS$

Ny

. Se produce la .
. mayor cantidad
de movimientos
migratorios con
México.

-

7
Agua Caliente
/X

-~

g ’.-~-_,'/l‘ o San Cristébal
"'/("/i K/ et~ B

Valle Nuevo

> Tec(n Umin | ;
Wik S N Anguiaty
Ao “y( z ueva Anguiatu

\ = —
S— <%V

} )
Lugar de mayor
circulacion en la

!
/

—

Movimiento migratori¢ total por
fronteras terrestres, pugitos y
aeropuertos. 2009-2010

\

f
£

—— frontera con
3.335.748 EL SALV, e El Salvador.
3.154.172 0\] el
-
Rutas y caminos - t'

=

DEPARTAMENTO DE [ZABAL
67% del total de la policia

DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA
80% del total de la policfa

&
| DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
2,67% del total de la policfa

)

—-

Un 58% promedio ingresa por via acrea, un 41% por
via terrestre, y un 1% por via maritima. En cuanto a los
egresos, los promedios son de 571,9%, 4785% y 0,25%

respectivamente.

2009 2010

El Centro de Atencién al Migrante
funciona desde 2006 y tiene su sede
dentro del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores. Su objetivo es desarrollar una
estructura interna que permita una mejor
atencion a las necesidades y priorida-

Evolucion de deportaciones de ciudadanos guatemaltecos
desde Estados Unidos, via aérea, 2004-2010

des de los migrantes y sus familiares en 80.000
Guatemala. Entre los servicios que ofrece 25.000
pueden destacarse el area de proteccion
que se dirige en especial a detenidos, de- 20.000
portados, casos de alta vulnerabilidad y
repatriacion; la oficina de empleo, junto al 15.000
Ministerio de Trabajo y Prevencion Social;
y, la oficina en salud, junto al Ministerio de 10.000
Salud Publica y Asistencia Social. Tam- 5600

bién ofrece servicios de internet gratuito,
sala de videoconferencia, asesoria legal y
asesoria sobre inversiones en el pais.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

En junio de 2002 Guatemala y
México firmaron un Memorandum
de Entendimiento para cooperar
en el resguardo de la frontera
entre los dos pafses.

A partir de allf se establecid el
Grupo de Alto Nivel de Seguridad
Fronteriza México-Guatemala
(GANSEF), con la misidn de
avanzar en mecanismos de
coordinacian permanente, las
noliticas bilaterales de seguridad,
y los planes de seguridad
fronteriza. £l Grupo se amplid en
los (ltimos afos como GANSEG
{seguridad en general).
Existe también un GANSEF
tripartito entre Belice, Guatemala
y Méxica.

Fuente: Ministerio de Gobernacion, Direccion General de Migraciones y Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Cooperacion de las fuerzas armadas en seguridad publica

Las fuerzas armadas cooperan en la seguridad publica a través de efectivos militares y medios para tareas como patrullajes urbanos.
El articulo 244 de la Constitucion de la Republica establece que el Ejército de Guatemala es una institucion destinada a mante-
ner la independencia la soberania y el honor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz y la seguridad interior y exterior. Se
registra desde 2000 una renovacion periédica de decretos ejecutivos cuyos principales considerandos refieren a la necesidad de
contar con recursos adicionales a los que puede aportar la Policia Nacional Civil para hacer frente a la delincuencia.

Indice

de Seguridad
Piblica y
[GGEGEUE
en América
Latina.

El Salvador,
Guatemala
y Honduras.

.
El Decreto N° 40 - 07/06/2000 establece que las J
fuerzas de sequridad civil podran ser apoyadas en sus [
funciones de prevenir y combatir el crimen organizado ‘

y la delincuencia comn, por las unidades dsl Ejéroita | g
de Guatemala. La asistencia y cooperacion incluye de [
manera especial el control y combate de la produccidn, :
fabricacidn. uso, tenencia, trfica y comercializacidn de l
estupefacientes, psicotrénicos y demés droga relacionada |

con la narcoactividad, los delitos e € "= """ N )
plagio o secuestro. el contrabando

[a defraudacion: la depredacion de bosques,

Escuintla

El apoyo a la Direccidn General de
Migraciones se realiza a través del contral
fronteras en la zona limitrofe con México (cerca de 60

pasos en los departamentos de Quiche y Hughuetenango) y
con Honduras (cerca de 15 pasos en lzabal y 25 pasos en
a pequena extensidn del territario de Chiquimula).

@ Bases

@ Bases abiertas recientemente

La colaboracian que las fuerzas
armaas prestan en actividades para
S [a sequridad publica responde a los

conservacign del patrimonio cultural, el trasiego \ @ pedidos provenientes tanto de la Policia
de arms, entre offos. .\"‘K O Nagional Civil, como del Ministerio
. Piblico y de la Comisidn Internacional
™ A Gontra la Impunidad de Guatemala
- _— s \ CICIG). El apayo se realiza en materia
En julio de 2011 el Ejecutivo autorizo al Ejército Y ée con)tenciu'i ée erimetias. v silo
a un mayor reclutamiento para apoyar tareas de % O Petén oo [ les { -y i
restablecimiento o mantenimiento de la seguridad piblica ™= i Gass CAGEPGIANZIGS (00N pedlda y -
(AG. N° 216-2011), y que el presupuesto de defensa "‘;\ autorizacion el Ministerio Pblico) actdan
pueda a esos fines ser mayor al 0,33% del PBI. < en captura y allanzmientos.
S
S S
/ / ;! T e
'/' Huehuetenango / ) = - 7/-— ——e~..
0 S
/ > 7 \'\‘ @ A / Izabal
4 [ \ \,
//\‘ \ —~ Ouiché ( Alta Verapaz (,/
/ \_/'—/ S ( = \) '\ -
/ C N _/ — . S /’\-\_/-\ \ P
\x\ )\ 7\ [T e N Ve <-,..,\—-" g T Bajo la Ley de
§ & \ \ 2N X orden piiblico,
Vi O \ \Totonlcapal\ . B 9 /’/ O O se declard -
{ San Marcos /./ . - N, Baaerepac Ho R . Estado de sitio
g ' T rogreso — < Pttt
{ / \F=== VAthmaItenan?e/L\ = \/ 9 o J/ -~ ;npsféhna[(lz([]zﬂ}m
1 o 1y e .
V- —detzilfenaigf)/{ Solold__ ) (“~ Guatemala\__ ./ 3 o para hacer frente
e / L‘/d (e / /N D ) Chiquimula a la situacidn
J T/ S i Sacatepequez 7o kR Q& de seguridad
T i /( O L - = con patrullajes
Retalhuleu ’ Suchitepéquez / 3 . % 0\’—' ’ ; conjuntos entre la
/ I ) /-/ PNG y el Ejército.
i ;\ ) \/ ¢ Jutiapa ¥
/ / "~ Santa Rosa \~) La reduccion del Ejéreito de

Guatemala inicid con los Acusrdos de
paz en 1996 y culmind en julio de 2004
con la disminucidn total del 74,75% de la fuerzas.

Desde el aio 2009, el Ejército ha reabierto y creado
nuevas brigadas, incrementando a su vez el nimero de
efectivos (3737% a 2011). Una de las brigadas se encuentra al norte

de los departamentos de Alta Verapaz y Quiché. con el fin de cantrolar
el trafico flegal que proviene de la frontera con México. La otra brigada
se sitlia al norte del pais en el departamento de Petén. M7 se encuentra
desplazado e Batallon de Infanterfa de Selva - en el destacamento “El
sacrificio™. Se esta buscando la apertura de un nugva destacamento en
la misma zona denominado “El reloj”

/A\ Estados de sitio en 2010 (Coban) y 2011 (Petén)
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Colaboracion con centros penales
La colaboracion de las fuerzas armadas a la Direccion General del Sistema Penitenciario esta regulada por:

£l Decreto N° 40 - 07/06/2000 establece que el Ministerio de Gobemacidn podrd solicitar el apoyo y cooperacidn del ejército de Guatemala a
través del Ministerio de la Defensa Nacional, para proveer vigilancia en el perimetro de los centros de detencidn de preventiva y demés lugares de
reclusion sin afectarse el caracter propiamente civil de los centros penales.

£l Acuerdo ministerial N° 126 - 18/06/2010. convenio de cooperacion interinstitucional suscrito entre el Ministerio de Gobernacidn y el
Ministerio de la Defensa Nacional para el uso por parte de la Direccidn General del Sistema Penitenciario de un espacio en las instalaciones
de una base militar o unidad militar que se encuentre ubicada en la Giudad de Guatemala, a efectos de trasladar para su reclusidn a aquellas
personas privadas de libertad cuya vida e integridad personal se encuentren en peligro por razonada situacion de vulnerabilidad y seguridad.

La coaperacidn s plantea en forma provisional y hasta que las condiciones de vulnerabilidad y seguridad de las personas privadas de libertad

A

Cerca del 50% de los l

efectivos participan en cambien. Aunque al mismo tiempo sefiala que tiene una duracion indefinida.
actividades de apoyo y \ |
a la seguridad publica,
especificamente en la lucha Los recursos I
™ contra el narcotréfico, y en para financiar
patrullajes combinados las operaciones
— con la PNC J . conjuntas provienen
- del presupuesto del

" nuevas empresas

por afio.
-
“rh 'J.!‘

-

Ministerio de la Defensa €
Nacional. -

77

s

El Ministerio de Gobernacidn: administrar y dirigir el lugar
que para el efecto se determine, bajo su responsabilidad y la de la
Direccidn General del Sistema Penitenciario con independencia y

£l Ministerio de la Defensa Nacional: ceder el espacio referido
por el tiempo que sea necesario al Ministerio de Gobernacidn, a fin de
que los guardias de presidios y funcionarios del sistema penitenciario

presten la seguridad a las personas privadas de libertad en forma
permanente y de acuerdo a las leyes aplicables, Garantizar el acceso
a los abagados y familiares de las personas privadas de libertad, asf
como a los funcionarios del Ministerio Pdblico, Organisma Judicial,

autonomia. Proveer el personal adecuado, servicios y demds recursas
necesarios para su carrecto funcionamiento {entre ellos alimentacion y
sanidad). Garantizar el control jurisdiccional de los tribunales de justicia
competentes que ejerzan supervision en los procesos de las personas

alll detenidas.

Instituto de la Defensa Penal Pdblica y otros organismos de contral
Judicial del Estada.

V.

Fuente: Decreto N° 40 - 07/06/2000; Acuerdo ministerial N° 126 - 18/06/2010; Situacién de los compromisos relativos al Ejército en los acuerdos de paz, Informe de verificacion MINU-
GUA 2002; Ministerio de la Defensa Nacional.

La seguridad privada
La seguridad privada es regulada por el Decreto N° 50-2010 de la Asamblea Legislativa del 23 de noviembre de 2010, momento a partir del cual se comienza a

trabajar en los registros y controles sobre la actividad.
as _
y rengtran3 3 9 2
1 |
armas

v

person

1.024 »

Sociedades de servicios de seguridad

Las personas jurfdicas que pretendan prestar servicios de seguridad privada deberdn constituirse en farma de sociedad
anénima.

empresas de seguridad

privada registradas
emplean a

[
Se registra un
promedio de 8

Personas
Actividades permitidas:

+ Escoltas,

» Investigadores privados. La autorizacion de funcionamiento para una empresa de prestacion de servicios privados de sequridad se obtiene
mediante licencia, La misma tiene una duraion de tres afios, y puede ser renovada por periodos iguales, previo el pago

de los derechos correspondientes.

Gapacitacion

Debe realizarse en centros de
capacitacian o instituciones
autorizadas. Las empresas
prestadoras de servicios pueden
constituir su propio departamento de
capacitacidn.

Actividades permitidas a los agentes de las empresas:

« Escaltas.

« Vigilantes.

« Investigadores privados.

« Guardias y guardias para propiedad rdstica (fuera del perimetro urbana de la poblacidn).

Fuente: Decreto N° 50-2010 - 23/11/2010; Ministerio de Gobernacion.
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Aparato institucional
La ley marco de sequridad, sancionada en 2008
bUSCO generar coordinacion interinstitucional |
creando un Consejo de Sequridad Nacional
Con una secretaria operativa, que ha impulsado
acciones y particinado de los procesos de
didlogo en los dltimos afios. £l Ministerio de
Gobernacidn tiene un papel principal. Otros
gc_tore_s clave son el Ministerio de Defensa. el
Ministerio Pablico y la Procuraduria de Dere’chos
Humanos. Se discute la creacion de un
Ministerio de Sequridad,

Dialogo y papel de la
sociedad civil
Suatemala se destaca por la gran incidencia de
las organizaciones académicas y de la sociedad
civil que colaboran en forma directa con los
procesos de andlisis y reforma del sector de
sequridad y se organizan en redes. Resalta la
figura de un Consejo Asesor de Sequridad de
directa asesoria a la Presidencia institucional.

Reforma policial
Un actpr protagonico del periodo 2010-2011
ha sido la Comision de Reforma Policial,
Que ha realizado informes de situacién y
propuestgs de reforma de areas tales como
educacion, carrera y profesionalizacion y
asuntos nternos.

Estado débil permeado por la
corrupcion y la impunidad

La creacion de més burocracia o de organismos
de asesoria (Consejos) no implica necesariamente

mayor eficiencia. El Estado es débil y con pocos

fecuUrsos Y existe gran temor por la penetracion
parte de organizaciones delictivas en el aparato. Los
indicios de corrupcion e impunidad llevaron en 2007

a I creacion de la CICIG, primera iniciativa en el

* ¥ mundo en la cual la comunidad internacional auspicia

una comision para la investigacion de hechos de
corrupeion con acuerdo del gobierno nacional.

Acciones sin implementar
Luego de intensas negociaciones en 2008
se flrmo_ un Acuerdo de seguridad y justicia
que contiene 101 puntos a ser desarrollados,
' Ha recibido criticas por Ia extensién de Ia
lista de acciones. Uno de los escasos puntos
que ha avanzado es el referido a la creacion
de una Comision de reforma Policial,

Coherencia en reformas
legales y procesos

de largo plazo
Los vaivenes politicos han impactado
fuertemente en el desarrollo de politicas de
largo plazo. Especialmente, la rotacion constante
de ministros y de jefes de policias afecta la
implementacion de cambios y desarticulan la
institucion.




')
iJ

#*Honduras

<




| n d | C e Reformas del sector L., EN 1993 se inicia un proceso de debates y solicitud de reformas del sector de seguridad tiene un correlato posterior en los

) | cambios constitucionales de 1998. Los temas de seguridad publica y defensa y los mandatos civiles estuvieron en el centro
de Seguridad de la escena.
Piblicay e e et ettt ettt ettt ettt
Ciudadana * Secretarfa de Justicia. Era parte del Ministerio de Gobierno, siendo uno de sus viceministros el encargado del area de justi-
cia. En 2010 una norma fue aprobada que permiti6 la creacién de una Secretaria de Justicia y Derechos Humanos.

en América inetito ] ks 4 : Al . , " .
Latina I Nuevas instituciones r' » Ministerio Publico. Dej6 de ser una dependencia del Ejecutivo en 1994, conformandose como un 6rgano auténomo intra-

gubernamental, requirente, diferenciado del érgano judicial, decisor.
El Salvador, » Secretaria de Seguridad: se separa en 1998 de la Secretaria de Defensa y recoge en su organizacion a la Policia Nacional.

Guatemala
y Honduras.

La policia deja de estar adscrita a la 6rbita militar y se desarrolla la policia preventiva.
‘ En 2008 pasa a tener una sola cabeza: el Jefe de Policia Nacional. Se traspasa la Direccién General de Investigacion Cri-
minal, actualmente Direccion General; la policia bajo un tnico mando se desempefia como auxiliar de justicia. Anteriormente
| (desde 1996) dependia del Ministerio Publico.
En los sucesos de 2009 la fuerza policial quedd supeditada a las acciones militares.

Se elimind en 1995 el servicio militar obligatorio. Las reformas constitucionales de 1998 crean la Secretaria de Defensa
] _ Nacional que puede estar a cargo de un civil, y el Estado Mayor Conjunto. Se cierran paulatinamente empresas militares. Las
1 enmiendas constitucionales se desarrollan en las reformas de Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas en 2001.

Su papel central en los sucesos de 2009 reavivo cuestionamientos a la democratizacion.

Fuerzas Armadas

Transicion a la democracia (1980): Un largo proceso iniciado en la década de 1980 abandond el esquema en el cual el titular del Eje-

tivo era un militar y poco a poco comenzo a transitar hacia una democracia. En una primera etapa estuvo pautada por tutelaje militar
tanto en la politica cotidiana como en lo que refiere a reformas institucionales. La Constitucién de 1982 reservaba un campo de accion
importante a las fuerzas armadas. En ese periodo, y en medio del contexto centroamericano (triunfo del sandinismo y apoyo a la “contra”,
guerrilla en El Salvador y Guatemala) el factor militar continu6 siendo relevante y a él estaba supeditada la seguridad publica. La segunda
etapa de la transicién se produjo en el marco de los acuerdos de paz de El Salvador y la negociacion en Guatemala. Los mayores cambios
recortaron el poder de instituciones militares, creando una Policia auténoma, aunque los cambios constitucionales fueron cautos. Un
tercer periodo se abri6 luego del golpe de 2009 con el cual se interrumpe el mandato presidencial y comienza una etapa de renegocia-
cion politica que se encauza a partir de las presidenciales luego celebradas. El reciente acuerdo Lobo-Zelaya con aval de otros actores
regionales parece corregir el proceso iniciado en 2009.

1980 1982 1993 1995

Reformas: Con la reforma de la Constitucidn y la
Ley orgénica de la Policla se termina de separar com-
letamente la Policia de las Fuerzas Armadas. Modifi-

Post-dictadura: Régimen de democracia tutelada. En 1982 la Asamblea Constitu-
yente aprueba una constitucion politica que, con sucesivas enmiendas, sigue vigente.

19811989 (promedio) -
Codigo Penal (Decreto N° 144-83 - 23/08/1983). R e e
Ley de rehabilitacion del delincuente (Decreto N° 173-1984 -15/10/1984). P. Liberal

José Azcona Hoyo
{enero 1986 - enero 1990)

Ley de creacion del consejo nacional contra el narcotréfico (Decreto N° 35-90 P. Liberal

— 04/05/1990).
Ley de municipalidades (Decreto N° 134-1990 - 29/10/1990).
Ley de ministerio publico (Decreto N° 228-93 - 20/12/1993).

D Partido Demécrata
Cristiano (PDCH).

Ci

Rafael Leonardo Callejas
{enero 1990 - enero 1994)

D Partido Unificacion
P. Nacionalista

Democrética (PUD).

D Partido Innovacion y
Carlos Roberto Reina

ﬁ

Unidad (PINU).
( ) {enero 1994_- enero 1998)
D Partido Nacional ~ Ley que separay crea la Secretaria de Seguridad (Decreto N° 155-98 — 18/06/1998). Rbiberd]
(PN). Caodigo Procesal Penal (Decreto N° 9-99-E - 19/12/1999).
Ley de armas de fuego, municiones, explosivos y otros similares (Decreto N° 30-2000 — -
. - 19/06/2000) Carlos Flores Facussé
. Partido Liberal (PL). SN (enero 1998 - enero 2002)
Ley constitutiva de las Fuerzas Armadas (Decreto N° 39-2001 -16/04/2001). P. Liberal

Ley para la prevencion, rehabilitacion, reinsercion social de personas integrantes de
pandillas 0 maras (Decreto N° 141-2001 - 02/10/2001).

. Otros

Ricardo Maduro Joset

Te0r-200 (enero 2002 - enero 2006)
Ley de policia y convivencia social (Decreto N° 226-2001 - 23/01/2002). P. Nacional
Ley contra el delito de lavado de activos (Decreto N° 45-2002 - 26/03/2002).
Ley de migracion y extranjeria (Decreto N° 208-2003 - 12/12/2003).
Ley de personal para los miembros de las Fuerzas Armadas (Decreto N° 231- 2005 Manuel Zelaya Rosales
- 11/10/2005). (enero 2006 - Interrupcion del
mandato en junio 2009)
Pos2000 P. Liberal
Ley del instituto de previsién militar (Decreto N° 197-2006 - 27/11/2006).
Ley orgénica de la policia nacional (Decreto N° 67-2008 - 30/06/2008). Roberto Micheletti
{Interinato junio 2009 - enero de 2010)
P. Liberal
S B ST
e "5 Ley sobre privacion definitiva del dominio de bienes de origen ilicito (Decreto N° Porfirio Lobo Sosa
L iy s 3 27-2010 - 09/06/2010). (enero 2010 - enero 2014)
Ny i P. Nacional
- et
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Secretaria de Defensa Secretaria de
y Sequridad Piihlica 1998 Seguridad Piiblica Ingreso y gasto
— del Estado 3500
- Palicia Nacional Palicia Nacional (administracién 4.000
- FUSEP (estructurada en cinco | .
Direcciones Generales) central) & 2500
1983 - 2010 =}
S 2.000
n
= 2
IS S 1500
E
Secretarfa de Defensa 5 1.000
W Secretaria de 500
5 Seguridad Piiblica I
(Fuerza de Seguridad : I ingresos 0
I Policia Nacional Il Gastos 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010
(Reforma de la Ley
1963 - Guerpo Especial organica: camhio de
de Seguridad estructura -un Director Fuente: Memoria Institucional, Secretaria de Finanzas de Honduras, de 1983 a 2010.
General)
Secretaria de Gobernacion
I 1933 - Policia Nacional
1906 - Ley de Policia vy Afio Cantidad de Homicidios | Tasa cada 100.000 habitantes
1881 - Policia “‘ 2005 2417 37
Hasta 1998 la ps 2006 3.018 46.2
Policia estuvo 2007 3.262 499
>~ bajo la orbita de 2008 4473 579
B Defensa 2009 5.265 66.8
- A junio 2010 2929 364
e

Fuente: Observatorio de la Violencia del Instituto Universitario de Democracia, Paz y Seguridad.

N1998 rOOl ]2009 ‘2010-2011
L] L] L] L] L] L]

cacion del articulo 332 del Codigo Penal a fin de ampliar la pena s i R s .
para el delito de asociacién ilfcita incluyendo a maras, pandillas y Crisis institucional y reorganizacién politica: Resquebrajamien-

A de A=l e to del sistema politico y necesidad de conciliacién interna y externa.

Distribucion de la recaudacion tributaria

La recaudacion tributaria para 2010 fue de

US$ US$ 2.238.301.688

336 dblares La Ley temporal de seguridad
i cs (e poblacional (aprobada por
se asignan el Congreso en junio 2011)
i gravara con una tasa del 0,03%
a Educacion por cada retiro de cuentas
mayores a 100 mil lempiras y
un 5 % del valor bruto de las
exportaciones mineras, con el
fin de afrontar los problemas de
seguridad.

151 délares
de ese total
se asignan
a Salud.

En promedio, cada habitante

de la poblacién econémicamente
activa (PEA) tributa

por afio 661 dolares.

92 délares

de ese total / 45 doélares
se asignan se asignan a la
a Seguridad. Policia Nacional

Fuente: Decreto-Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el Ejercicio Fiscal 2011. Informe de la Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica Ejercicio Fiscal 2010. PEA: Generalidades del Mercado Laboral, 2010, Instituto Nacional de Estadistica de Honduras. PBI: Proyeccion del World Economic Outlook Database,
FMI, de cada afio considerado. Se ha tomado esta fuente a fines comparativos. Ei vaior del déiar tomado corresponde al tipo de cambio segun el Worid Economic Outiook Database, FMi, para
cada afio considerado.
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| N d | Ce El presupuesto de Honduras se clasifica por finalidades. La finalidad relativa a las cuestiones de seguridad se denomina “De-
fensa y seguridad”. En este andlisis se ha extraido lo correspondiente a la Secretaria de Defensa. Asimismo se han incorporado

U5 SO instituciones vinculadas a la seguridad que figuran con la finalidad “Servicios publicos generales” y “Proteccion social” tales como

(F;:Jubdlllcdaar{a la Direccion General de Migracion y Extranjeria y el Consejo Nacional contra el Narcotrafico.

en América Presupuesto para la Finalidad de seguridad, 2011 (en ddlares corrientes)

Ul Institucion Servicios Servicios Materiales Otros* TOTAL

El Salvador, personales no personales y suministros

Guatemala Poder Judicial 0 0 0 83.704.218 83.704.218

y Honduras. Instituto de la Propiedad** 0 0 0 447864 447864
Cuerpo de Bomberos de Honduras 4.138.604 147651 113.424 1.182.877 5.582.556
Secretarfa de Seguridad 134.241.706 9.004.914 17.986.542 1.777.850 163.011.011
Ministerio Publico 0 0 0 45.433.717 45433717
Procuraduria General de la Republica 2.196.018 298.751 59.838 0 2.554.607
Otras instituciones vinculadas
Direccién General de Migracion y Extranjeria *** 3.031.740 1.124.805 186.139 152.661 4.495.345
Consejo Nacional contra el Narcotréfico *** 466.417 152.766 72.164 51.359 742.705
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos 1.520.468 179.332 23490 110.945 1.834.235
Comisionado Nacional de Derechos Humanos 1.851.351 672.705 150.080 73.369 2.747505
TOTAL 147.446.303 11.580.923 18.591.676 132.934.860 310.553.762

*Incluye bienes capitalizables, transferencias y donaciones.
** No considera el total de la Institucién, sino Gnicamente lo presupuestado para la Finalidad (incorporado en la categoria de Otros como gasto corriente).
** Dependientes del Ministerio de Interior y Poblacién.

Distribucion de gastos de la Finalidad, 2011 Presupuesto general del Estado por Institucion, 2011

4% 96% 25% 29%
|

M Secretaria de Educacion

[ Deuda Publica 4%

B Secretaria de Salud

M Secretaria del Interior y Poblacion
Secretarfa de Seguraidad

Secretaria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda

4%
4%

. Instituci
[ Gastos corrientes Ol Misiiveion:s (@ 4% 13%

Gastos de capital

I Secretarias de Defensa Nacional

17%

(1) Otras instituciones contemplan: Secretaria de Despacho Presidencial; Secretaria de Finanzas; Poder Judicial; Fondo Vial; Direccién Ejecutiva de Ingresos; Ministerio Publico; Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente; Secretaria de Agricultura y Ganaderia; Secretaria de Relaciones Exteriores; Presidencia de la Republica; Fondo Hondurefio de Inversion Social; Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social; Cuenta del Desafio del Milenio-Honduras; Secretaria de Desarrollo Social; Congreso Nacional; Programa de Asignacion Familiar; Registro Nacional de las Personas;
Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal; Direccién Nacional de Desarrollo Rural Sostenible; Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa; Instituto de la Propiedad;
Secretarfa de Cultura, Artes y Deportes; Secretaria de Turismo; Secretarfa de Industria y Comercio; Tribunal Superior de Cuentas; Direccién de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria; Servicios
Financieros de la Administracion Central; Cuerpo de Bomberos de Honduras; Comisién Nacional de Telecomunicaciones; Tribunal Supremo Electoral; Comisionado Nacional de Derechos Hu-
manos; Procuraduria General de la Republica; Secretaria de Justicia y Derechos Humanos; Secretarfa de los Pueblos Indigenas y Afro-Hondurefios; Direccién de la Marina Mercante; Comisién
Permanente de Contingencias; Instituto de Acceso a la Informacién Publica; Procuraduria del Ambiente y Recursos Naturales; Direccion Ejecutiva de Fomento a la Mineria; Instituto Nacional
de la Juventud; Comisién Nacional de Energia; Fondo Nacional de Desarrollo Rural Sostenible; Centro Nacional de Educacién para el Trabajo Ente Regulador de Servicios de Agua Potable y
Saneamiento; Centro de la Cultura Garinagu de Honduras; Programa Nacional de Prevencion Rehabilitacion y Reinsercién; Empresa Nacional de Artes Gréficas.

Regularmente el presupuesto es modificado en el afio con partidas adicionales o transferencias.

Presupuesto (con modificaciones) para la Finalidad de seguridad (en ddlares corrientes)
2006 2007

Presupuesto modificado 193.602.234 | Presupuesto modificado 239.329.621 | Presupuesto modificado 305.487.834

Presupuesto (con modificaciones) para cada institucion de la finalidad (en %)

2006

Secretarfa de Seguridad 5370% | Secretaria de Seguridad 52,64% | Secretaria de Seguridad 55,80%
Poder Judicial 29,42% | Poder Judicial 31,58% | Poder Judicial 2726%
Ministerio Publico 12,78% | Ministerio Publico 11,90% | Ministerio Pablico 12,15%
Direccién General de Migracion y Extranjeria 1,08% | Cuerpo de Bomberos 1,00% | Cuerpo de Bomberos 1,32%
Cuerpo de Bomberos 1,03% | Direccion General de Migracion y Extranjeria 0,98% | Direccion General de Migracion y Extranjeria 1,28%
Procuraduria General 1,00% | Procuraduria General 0,88% | Procuraduria General 0,88%
Comisionado Nacional de Derechos Humanos 0,86% | Comisionado Nacional de Derechos Humanos 0,73% | Comisionado Nacional de Derechos Humanos 0,76%
Consejo Nacional contra el Narcotréfico 0,14% | Consejo Nacional contra el Narcotréafico 0,16% | Consejo Nacional contra el Narcotrafico 0,35%

Instituto de la Propiedad* 0,12% | Instituto de la Propiedad* 0,20%

* No considera el total de la Institucion, sino tnicamente lo presupuestado para la Finalidad (no se incorporan en este caso las modificaciones presupuestarias
asignadas durante la ejecucion).
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Ademas de la clasificacion por finalidades, el presupuesto hondurefio presenta una clasificacion institucional. Si se extrae lo especificamente desti-
nado a las instituciones de seguridad, se obtiene el analisis presentado.

Evolucion y presupuesto de las instituciones de seguridad, 1998 — 2011 (en délares corrientes)

1983 1992 1995 1999

: ” - : o o Secretarfa de : P P
Secretarfa de Gobernacion y Justicia Secretarfa de Gobernacion y Justicia _ Gobernacion y Justicia 6634072 Secretarfa de Gobernacion y Justicia
Migraciones 1530.750 Migraciones 752,800 PNC 523536 (lnclyuilaeom;ger?gg))nes Migraciones 1717164
Centros penitenciarios 1943115 Centros penitenciarios 1278430 Migraciones 1.859.002 Bomberos 1528600
Bomberos 430425 Bomberos 295351 Sistema penitenciario 475847 Secretaria de Seguridad Otros 37473837
Ot 23746.176 PN (incluye Centros
Otros 5862675 Otros 15043581 108 pgnitgzcia,ios) 33284489 Secretaria de Seguridad
Secretaria de Defensa Secretarfa de Defensa Secretarfa de Defensa 1692234 PN (incluye Centros
y Seguridad Publica 45153800 y Seguridad Puablica 45013042 | y Seguridad Publica 32935246 otros peniter):ciarios) TR
Otros 4049200
2009 2011
4 Secretarfa de Gob: ion y Justici
ecretarfa de Gobernacion y Justicia
\ ) [ = - + T
Migraciones 3164428 Migraciones 4495345 N
Entre 1983 y 1998 Otros 125675230 Otros 168252068
se considera el
presupuesto de la | Bomberos | 4031980 | | Bomberos 5582556 | vy
Secretaria de Defensa ]
ue incluye ademas a 3 : : :
- (I]as Fuerz};s ey PN (induye Centros | 119945017 PN (incluye Centros | - 150,983.781 Secretarfa de Sequridad, 4
- penitenciarios) penitenciarios) encontrandose a partir de ’
- ' ' Otros 22665580 Otros 12.022.730 .entonce.s discriminada |;%
. — ™ informacion presupuestaria
ecretarfa de Justicia iof i
i 1834235 == (e la Policia Nacional.
-
- '
Evolucion presupuestaria con relacion al PBI, 1983 - 2011 \
I
400 2,50 1
Entre 1983y 2011 el 4
presupuesto en seguri- ’
350 dad crecid un 525% y el
(’,'U?‘ / _ - PBI un 363% f‘
> F2,00 @ - ‘
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Fuente: Decreto-Leyes de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el Ejercicio Fiscal desde 1983 a 2011 (no se encuentra disponible la ley para el afio 1996). Infor-
mes de la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal para los afios 2006, 2007, 2009 y 2010. PBI: Proyeccién del World Economic Outlook
Database, FMI, de cada afio considerado. Se ha tomado esta fuente a fines comparativos. El valor del délar tomado corresponde al tipo de cambio segtin el World Economic Outlook Database,

FMI, para cada afio considerado.
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ind|ce ACTORES DE LA SEGURIDAD

de Seguridad

piblica y El escenario institucional del area de seguridad en Honduras es ocupado principalmente por la Secretaria

Ciudadana d_q Seguridad. Otras instituciones estan también vinculadas, tales como la Secretaria de Interior y Pobla-
on América cion y la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos. _
Latina. Por otro lado, y dado el mandato constitucional, la Secretaria de Defensa puede colaborar en la seguridad
El Salvador, publica a requerimiento del Secretario de Seguridad.

La actividad de inteligencia no tiene un organismo centralizado.

CONSEJO NACIONAL CONTRA EL NARCOTRAFICO
742.705 US$ para toda la institucion en 2011
Presidido por el Presidente de la Republica e integrado por el Presidente de la Comisién Legislativa sobre
el Narcotréafico, el Secretario de Interior y Poblacion, el Secretario de Relaciones Exteriores, el Secretario
de Salud, el Secretario de Defensa Nacional, el Secretario de Seguridad, el Procurador General de la
Republica, el Ministerio Publico, y dos representantes de las fuerzas vivas nombrados por el Presidente.

SECRETARIA DE INTERIOR SECRETARIA DE SEGURIDAD
Y POBLACION 163.024.078 US$

172.761.260 US$ para toda la instituciéon en 2011

ara toda Ia mstltucmn en2011 T T oo TmEmEEEEEEE
s - PASS - Programa de Apoyo

al Sector Sequridad
109 millones de euros - Fase 1 ‘
N

Direccidn General de Migracion
y Extranjerfa

4.495.345 US$

Regula la entrada y salida de
personas nacionales y extranjeras.

Trabiajo conjunta I

MINISTERIO PUBLICO

45.437.358 US$
para toda la institucion en 2011

Direccion de Luch_a contra
el Narcotrafico

Direccion de Investigacion Criminal  -=========saaues Auxiliar
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
COMISIONES INTERINSTITUCIONALES

35.922.845 US$
para toda la institucion en 2011 Encabezadas por el Presidente, estan integradas por funcionarios de los
tres poderes del Estado, entre ellos las Secretarias de Derechos Huma-
nos, Defensa y Seguridad. En marzo de 2011 se han creado dos comisio- Honduras tiene

nes especiales:

Consgjo Nacional de Sequridad Interior
Integrado por el Secretario de Sequridad, Secretario de Justicia y Derechos Humanos; representante del
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada, Fiscal General de la Repdblica, Presidente de la Corte

Suprema de Justicia, Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, representante de la AMHON. 140.592.928 para toda la
La presidencia es ejercida por el Secretario de Seguridad, quien lo convoca.

institucion en 2011

- mmm

+ Consejo Nacional de Sequridad Vial

<

Direcci6n Nacional Direccion Nacional Direccion Nacional
ansi de Servicios Especiales de Asuntos Internos
(IR preventivgs Fuerzas Armadas

8.852.138 US$ 15.461.075 US$ 396508 US$

'.- . ...— - La primera analiza el impacto financiero que representaria el fortaleci-
! _ " miento logistico de la PN, con el fin de fortalecer el combate a la

delincuencia y la criminalidad,
- La restante analiza los alcances de reformas que se han propuesto al

Cadigo Penal y otras leyes.

18 departamentos

y 298 municipios

SECRETARIA DE SECRETARIA DE JUSTICIA
DEFENSA NACIONAL Y DERECHOS HUMANOS

1.834.382 US$ para toda la
instituciéon en 2011

Creada en septiembre 2010 mediante

la reforma de los articulos 28 y 29 del

Decreto N 146-86, Ley general de la
administracién pblica.

Cen COMISIONADO DE LOS DERECHOS HUMANOS
2.7A7725 US$ para 2011

Coordina actividades
en instancias

de participacion
ciudadana.

....... MUNICIPIOS

POLICIA MUNICIPAL
Coordina acciones y operaciones con los demés policias municipales
y con la Policfa Nacional.

Institucion creada por la Constitucion para garantizar los derechos y libertades a
través de la recepcion e investigacion de quejas/denuncias y la
promoci6n/educacion. Esté facultado para realizar investigaciones, inspecciones,
verificaciones, o cualquier otra accion para esclarecer denuncias. Tiene acceso a
toda aquella documentacin que considere necesario consultar en el ambito de la
administracion publica.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

Instituto Universitario en Democracia,
Paz y Sequridad (IUDPAS)

Observatorio
de la Violencia
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El Salvador,

Secretaria de Seguridad

La Secretaria de Seguridad fue creada como tal en 1998 por el Decreto 155-98, dentro del
conjunto de reformas del periodo. Hasta entonces el sector habia estado histéricamente en-
marcado dentro de una Secretaria de Defensa y Seguridad.

Es la institucion del Poder Ejecutivo encargada de velar por la conservacion del orden publico,
la prevencién, control y combate al delito, y proteger la seguridad de las personas y sus bienes.
De ella depende la Direccién de la Policia Nacional.

Esta estructurada con dos
viceministerios.
Uno de ellos tiene actualmente

su sede en Tegucigalpa, y el otro

en San Pedro Sula.

cualquier otro cuerpo armado que hayan ejercido sus funciones durante los Gltimos doce meses anteriores a la fecha de eleccion.

por un periodo de tres afios.

Organigrama y distribucion del personal

[ Inspectoria General

La Constitucion sefiala que no pueden ser elegidos Presidente ni Vicepresidente de la Repdiblica los jefes superiores de los Cuerpos de Policia o de Sequridad del Estado; y los miembros de

£s responsable de supervisar y evaluar .

Consejo Nacional de Seguridad Interior J

[as actuaciones del personal de los

servicios aperativos y administrativos

Auditaria Social J

de las Diracciones Nacianales, unidades 1 =

aspeciales y sus dependencias

Consejo Académico J

T

[ .
Auditoria Interna Unidad de .
Gomunicacion

1
{
{
-(

Consejo Nacional Vial J

ks responsable de supervisar y
gvaluar 2 administracion econdmica
y financiera.

N v
= \ Suhsecretaria
Direccion Nacional de Investigacion
S

de Asuntos Internos

Troncalizada (199)

Subsecretaria
de Policia

Le corresponde |a investigacidn de
cualquier falta o delito imputada a
cualguier miembra de la carrera policial.

Superior

| | | |

Segun la Ley orgénica de la Policfa Nacional el Director General es nombrado y removido por el Presidente de la Repiblica a propuesta del Secretario de Estado en el Despacho de Sequridad,

Unidad de
Modernizacion y

Director General
de la Palicia
Nacional

Unidad de
Planeamiento y
Evaluacidn de la

Gestidn

Gerencia

Administrativa [ {
—_—J

Secretaria
General

—| Direccion Legal

(UDEM)

Subgerencia de
Presupuesto
—_—

Unidad
informatica

Subgerencia de

i

Reforma Institucional

Nacional de

Escuela de
Suhoficiales
( J

[
Universidad
Nacional de

Policia

Academia

Policia

——e
Recursos Humanos | rchivo Camnicacan
_ Institucional
Subgerencia de
Recursos Materiales || | Unidad de seguros | | Cooperacion
y Servicios Generales Externa
_— S —
|| Unidad de Bienes L .
Unidad de Nacionales T it de.
Servicios Basicos [ ° ransparencia
—_— —
Unidad Receptora
| deFondos

158 persanas (85 mujeres y 73 hombres)
trahajan en la Secretarfa de Seguridad.
Fuente: Secretaria de Seguridad.
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—
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Composicion del presupuesto aprobado por funciones institucionales, Secretaria de Seguridad, 2011 (en dolares corrientes)

Servicios policiales

Servicios de investigacion

Actividades centrales

B Servicios personales
I B Servicios no personales
Materiales y suministros

¥ Otros*

| "

-

El 93% del s

presupuesto asignado £
a la Secretaria
de Seguridad

0%  10% 20%

30%

40% 50% 60% 70% 80%

* Otros contempla: bienes capitalizables, transferencias y donaciones.

90%

<

corresponde a la
Policia Nacional.

& %

100%

La Secretarfa de Sequridad aporta 2545011 USS al Programa de Apoyo al Sector Sequridad en Honduras
(PASS) que tiene como contraparte a la Unién Europea,

El alivio de |a deuda acardado con el Club de Parfs dispone de 21456802 USS para la Secretarfa de
Sequridad, que serdn destinados al gasto en remuneraciones del personal palicial,

Presupuesto con modificaciones para la Secretaria de Seguridad (en dolares corrientes)

Secretaria de Seguridad 2007 125.681.853 Secretaria de Seguridad 2008 138.564.140 Secretaria de Seguridad 2010 178.940.110
Actividades centrales 6.049.268 Actividades centrales 9.781.365 Actividades centrales 9.753.273
Servicios de investigacion 16.495.647 Servicios de investigacion 19.341.640 Servicios de investigacion 23.014.989
Servicios policiales preventivos 103.136.938 Servicios policiales preventivos 109.441.136 Servicios policiales preventivos 146.171.849

\

N
£l mayor incremento proviene e la incarporacion

(e recursos propios (e las Direcciones
Nacianales de la Palicfa (USS 5228.300). que
se destinaron a la adquisicion de equipos de
construccian, transporte & industriales.

\

\

Las adiciones al presupuesto provienen principaimente
de la incarporacidn de recursos propios (USS 3.169914)
y del Proyecto Paz y Coexistencia Ciudadana en el Valle
de Sula (USS 1.664.167 financiada por el Export Impart
Bank-Korea y USS 310,645 como contraparte nacional),

A través de canvenios de crédita con organismos
internacionales, se adiciond USS 7311.069 para la inversidn en
equinamientos. Por otro lado, se incarporaron USS 5.769.443
a fravés de recursos propios, ademés de ofras adiciones para
compensacianes salariales y operativos especiales.

Fuente: Decreto-Leyes de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el Ejercicio Fiscal 2007, 2008 y 2010. Informes de la Liquidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica e Informes de Seguimiento y Evaluacion Presupuestaria para los afios 2007, 2008 y 2010. El valor del délar tomado corresponde al tipo de cambio segun el
World Economic Outlook Database, FMI, para cada afio considerado.

Control interno y externo

CONTROLES EXTERNOS

CONTROLES INTERNOS

Dependen de la Secretarfa de Sequridad

Auditoria Social
Se ejercerd mediante la participacidn de
la ciudadania de acuerdo a las instancias
creadas al efecto par a Ley de Palicha.
Actualmente, esta labor estd alojada en el
Consgjo Nacianal.

Comisionado Nacional de
Derechos Humanos
Greado por reforma constitucional en 1982 Es
una institucidn independiente, su funcidn es
promaver el respeto a los derechos humanos.
Recibe denuncias v realiza recomendacianes e
informes pablicos.

En 2010 el Comisionaco para los Derechos Humanas
recibid 1.399 quejas contra la Policfa a nivel nacional; las
denuncias mas frecuentes se recibieron por detenciones
legales. malos tratos fisicos y verbales, pagos ilegales,
negligencia en las investigaciones y pocos resultados en
las acciones policiales.

En tanto, en Asuntos Internos se recibieron 585 denuncias
en 2009 y 836 en 2010.

Entre enero y marzo de 2011 las denuncias suman 200.

Antes de la reforma de 2008, dependia directamente de la
Palicia Nacional, y habfa sido sefialada por corrupcion. Con

el cambio, se constituirfa en una entidad especializada, con
presupuesto propio y dependiente directamente de la Secretarfa,
Tiene tres sedes (Tequcigalpa, San Pedro Sula y Santa Rosa

de Copan) y 75 funcionarias, de los cuales 29 dependen
exclusivamente de esta direccion.

Pagaduria
Responsable de la administracidn y ejecucion del presupuesto
de las operaciones policiales.

Auditoria Interna

Responsable de supervisian y evaluacion de la administragion
econdmica y financiera.

Inspectoria General
Responsable de supervisar y evaluar las actuaciones del persanal
de los servicios operativos y administrativos de las Direcciones
Nacionales, unidades especiales y sus dependenoias.

Fuente: Decreto-Ley de presupuesto general de ingresos y egresos de la Republica para el ejercicio fiscal 2011.

Asuntos Internas
Depende del Secretario de Sequridad. Investiga cualquier falta o
delito de miembros de la Policfa, ya sea por oficio o por denuncia de
patticulares o del Consejo Nacional de Sequridad Interiar (CONASIN).
Se le envian informes al Secretario de Sequridad y al CONASIN con
recomendaciones y copia al Ministeria Pdblica. Coardinan su labor
con la Inspectarfa, que a su vez puede investigar a los miembros de
Asuntos Internos, y se coordinan ademas con la Fiscalfa.
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In d ICe Iniciativas nacionales y de nivel local
de Seguridad Diversas iniciativas, algunas con apoyo de cooperacidn internacional entroncan con el quehacer policial y la Se-

Piblica y 2 .

Ciudadana cretaria de Seguridad.

en América . Iy B

Lating Programa de Apoyo al Sector Seguridad (PASS) Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON)

El Salvador, El PASS es un programa apoyado por la Unién Europea para el fortalecimiento El programa de fortalecimiento de la gobernabilidad de-
institucional de la seguridad. Tiene caracter nacional, con especial impacto en mocratica llevado a cabo por AMHON con cooperacion
las areas urbanas de Tegucigalpa y San Pedro Sula. Es uno de los principales espafiola es el segundo gran programa que apoya el desa-
programas que apoyan a la Secretaria de Seguridad, con la cual trabaja en forma rrollo de la gestion de seguridad. Entronca con la intencién
conjunta: dos responsables, uno por el proyecto y otro por la Secretaria, llevan planteada en la Vision Pais de descentralizar y fomentar la
adelante el programa. intervencion local en la problemética de seguridad.

Trabaja ademas con la Fiscalia General de la Republica y a través de la Secreta- Inicié en 2010.
ria con la Policia Nacional. Esta destinado a sentar las bases de una reforma del El objetivo es aumentar las capacidades en el nivel muni-
sector seguridad mediante el apoyo a la politica nacional de seguridad publica. cipal para el desarrollo de politicas locales en el &rea de
Se inici6 en 2010 y en su primera fase trabaja con aproximadamente 11 millo- seguridad.
nes de euros. La segunda tiene previsto ampliar a 35 millones. En septiembre de Esta también previsto un fondo para financiar programas
2010 se firmé un acuerdo complementario que extiende el periodo de aplicacion municipales de seguridad.
hasta 2015.
1 . . . Ejes del Programa:
Es el mayor programa financiado por la Unidn Europea en el area de seguridad ] .
en el mundo. Fortalecimiento institucional de AMHON.
£l Programa tiene tres ejes principales: prevencidn, sequridad y rehabilitacidn. Incluye donacidn de Mejora de la seguridad ciudadana y el acceso a [a justicia local.
eqtf\pos a les nstuclones de seguridad. Fortalecimiento de capacidades en medicina forense y que las
Primera fase ) ; _ _ ) _ municipalidades interesadas pusdan contar can morgues locales
Se apoya en el disefio de una politica nacional sectorial en el drea de sequridad. (fomentanda por ejemplo pratocolos de actuacian interinstitucional),
F”"S”/’{IESIU-'———___ = __ Violencia de género y acceso a la justicia (entre ellos fortalecer las
Comunidad Europea  8.000000 euros. == aficinas municipales d la mujer).
Gobierno de Honduras 1,030,000 euros, - -y’
¥
Segunda Fase "~ 9 municipios 4
Pondra en marcha un programa de reformas que abordard los tres ejes principales. Esta fase se estan L,
encuentra condicionada a los resultados de la primera. . . participando ¢
i Este proyecto involucra > del programa
FPresupuesto; 35000000 euros. 1.300.000 euros. - en201s -
.
o

El programa fue iniciado por las fuerzas armadas en el afio 2000 y fue sumando apoyos y
colaboraciones de diferentes instituciones,

Tiene el abjetiva de contribuir en la preparagian y desarrallo integral de la juventud. Para 2017 el
proyecto tomd mayaor relevancia e interés por parte de la Secretarfa de Defensa y por la Secretarfa de
Desarrallo. Esta Gltima convocd a dos consultoras para que evaluaran el funcionamiento de programa
durante 30 dias. Asf se planted impulsarlo a nivel nagional. El proyecto plantea 3 etapas:
En primer lugar se desarrolld un seminario entre los dias 22 y 24 de febrero. a fin de poner en « Formaci6n humana, (tres meses).
conocimiento a los futuros encargados del proyecto por cada regidn. La Secretarfa de Desarrollo
colabord con la capacitacion de los instructores, y desde fines de marzo recarren las diferentes bases
donde funciona el programa.

Se financia desde el presupuesto corriente de las fuerzas armadas.

* Especialidades - oficio (5 meses).

» Liderazgo (2 meses, para aquellos que continlian hasta el
final del programa).

Estd dirigido a nifios y Objetivos planteados por el programa Actualmente el programa cuenta
jovenes, desde los 9 a los 23 Fortalecer el desarrollo fisico y mental. con apoyo del PRAF (Programa de
afios. Tres niveles diferentes Fortalecer los brincioi lores i | iitual Asistencia Familiar): especialmente
trabajan por grupos de ortalecer los principios y valores éticos, morales y espirituales. para cubrir as meriends, también
- edades. | Evitar la desercion escolar. se reciben apoyos de diferentes
Se vincula con los patronatos Mejorar el rendimiento escolar. localidades. )
YJUntats de Ivecmostpara Desarr.ollar las des.trezas y habilidades. Proyecta llegar a 75,000 beneficiarics
comentar €l proyecto y Incentivar la practica del deporte. para 2013,
solicitar colaboraciones, Fortalecer la cultura d o vl | i )
especialmente de los padres: ortalecer la cultura de servicio y el amor a la comunidad.
para cada area. Prevenir las infecciones de transmision sexual.
Los padres firman el Promover la abstinencia sexual para disminuir los embarazos en las nifias. % \de
consentimiento. Disminuir la delincuencia juvenil y las maras. - AL .
i . . : > an
Enel Can; de |%5 3'“0_? I Fortalecer el amor y la unidad familiar en la comunidad. N S
isten nidad militar . . >
el B ELER LI 10 Elevar la autoestima. ~ 2840 jovenes €
sabados de 8 a 16 hs. . _ _ . del programa
Evitar el consumo de estupefacientes en la juventud. -
J 4 o '3
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Las iniciativas dirigidas a la problemética local de seguridad se observan al menos desde 2002, cuando se dio inicio al pro-
grama comunidad més segura. Mas adelante y con esfuerzos mas enfocados, comenz6 a desarrollarse la iniciativa mesas de
seguridad, y la estrategia de planes locales de seguridad ciudadana.

El programa Municipios Mas Seguros (enmarcado en la Politica Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana) busca que
los alcaldes participen en los debates y acciones en materia de seguridad. Las instituciones nacionales con responsabilidad en
el &rea participan de la iniciativa, que se vincula con el desarrollo de los Foros de Seguridad.

Foros de Seguridad

Enfocado en 8 regiones, agrupadas en 2 o 3 departamentos; se convoca a los alcaldes y otras autoridades e in-
tegrantes de la sociedad civil a fin de elaborar un plan de seguridad especifico para cada municipio, involucrando
a todos los actores. La Policia colabora con el proyecto trabajando de manera local, participando en primer lugar
con los jefes departamentales pero también con autoridades.

El desarrollo de los Foros se realiza con diferentes colaboraciones, PNUD, AMHON, el proyecto PASS y diferentes
empresas del sector privado, en colaboracion con la Secretaria de Seguridad. A marzo de 2011 se han realizado
4 Foros a lo largo del pais.

Comités de sequridad ciudadana
Es una organizacion comunitaria integrada en cada barrio o colonia por ciudadanos de los diferentes sectores de
la sociedad. Su objetivo es ocuparse de la prevencion de la delincuencia en coordinacién con la policia a través del
intercambio de informacion y la vigilancia preventiva. En la actualidad solo quedan unos pocos de estos comités,

Policia municipal

Existen cuerpos de policias municipales en Tegucigalpa y San Pedro Sula, y los municipios mas turisticos, pero no
se conoce un registro de las mismas.

Las policias municipales se ocupan de la organizacién de parques, y parqueo en general, trabajan conjuntamente
con la Policia Nacional para ordenar el estacionamiento y ordenamiento de las ciudades. En ocasiones estas Po-
licias Municipales piden a la Policia Nacional sus instructores para la capacitacion del personal. Otras ciudades
donde hay estos cuerpos son: Puerto Cortés, el Progreso, La Ceiba, Choluteca, Santa Rosa de Copan, Las Islas
de la Bahia, entre otras.

Distribucion geogréfica y prevision 470 BN INF.

trimestral de participantes 2011 s 0 R L T

ee..
s,

115 BEDA. o 300
luticalpa, Olancho

Marcala, La Paz sin Choluteca Tegucigalpa

Fuente:Estado Mayor Conjunto, Direccién de Politicas y Asuntos Civiles.
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Indicadores de V|0IenC|a y dlstrlbumon policial por departamento

Indice

de Seguridad ; ; 5' I78% de la plar?tlllatpoltu:lglzso/e distribuye «tan Igs anad Region 1
e | elegaciones'y el restante 22% se encuentra designadoen
Publica y I P _ las diferentes subdirecciones nacionales. La mayor ) gg?geggﬁ Oesl S 0?;:::? Ige POOI'IZ'gg ’
[GGEGEUE i ( 47 concentracion de policias esta en la zona de Tegucigalpa. /100 mil hab. RER
en América i _ c « 356,8 delitos contra la integridad
Latina i Region 2 corporal ¢/100 mil hab.
' i » * Concentra el 19,21% de policias. ISLAS DE
El Salvador, / +441,1 delitos contra la propiedad LA BAHIA
Region 4 ' ¢/100 mil hab. . L ;
o ancentra el 5,94% «153 dlelit/olsogont_lre;] Iabintegridad é 1,79 @ Efeegté\:\?iiigg Igeljl)g:/aé:sctliggé\ilg%c;nal
de policias. CIPEEl @ ] L, se ubican también en puntos de
» 117,11 delitos contra == frontera, aeropuertos y otras
la propiedad ¢/100 Yo i partes del territorio.
mil hab. . p—— T

* 1179 delitos contra
la integridad corporal f_l
¢/100 mil hab. [ o4

..... - — a 112 &

R GRACIAS
A DIOS
OLANCHO
- o
ao 79 @ N PR
! / S~ ~rS~
r ; Tt
4 £ H E : % -
ACO PEOUE,..-" iR FRANCISCO % 7
= - - MORAZAN e ten, \ \
--' ’-, o
e 'l Region 5
/ « Concentra el 32,84% de policias. y
:"? \ « 421 1 delitos contra la propiedad
Nea & » ¢/100 mil hab.
LY « 273,2 delitos contra la integridad

corporal ¢/100 mil hab.
3

Delegacién policial y N tasa de policias c¢/mil habitantes. Se considera:
Oficiales y Escala Basica de las: DNPP; DNT; DSEP; DNIC.

3 N tasa de homicidios ¢/100 mil habitantes.
Delitos contra la propiedad incluye: robo simple; hurto; robo/hurto de
vehiculos; robo a personas; robo/hurto de celular; robo/hurto de
F : e residencias; robo a bancos, empresa y negocios; robo a furgones y

Regién 3 L, Reglon 6 ., carros repartidores; robo/hurto de arma; robo/hurto a vehiculos;
« Concentra el 7,44% de policias. *_+ Concentra el 6,51% de policias. robo/hurto de ganado. Datos de 2009. a9
* 231,9 delitos contra la propiedad "+ 245,3 delitos contra la propiedad Delitos contra la integridad de las personas incluye: violencia
¢/100 mil hab. ¢/100 mil hab. intrafamiliar; lesiones; secuestro; tentativa de secuestro; violacion;
+299,9 delitos contra la integridad + 216,7 delitos contra la integridad entativaldelviolacioniPatos(de}2a09;
corporal ¢/100 mil hab. corporal ¢/100 mil hab.

Fuente: Plantilla de las Direcciones Nacionales de la Policia Nacional a marzo de 2011. Observatorio de la Violencia (homicidios y delitos). Proyecciones a 2010 del Instituto
Nacional de Estadisticas de Honduras (poblacion).

Lineamientos de la politica de seguridad

Vision Pais (2010-2038). Plan de Nacion.
Politica integral de convivencia y seguridad ciudadana (Honduras 2011-2022).

« Fortalecimiento administrativo y de gestién del Ministerio de seguridad. Observatorio de la Violencia
. « Pacto Nacional por la Seguridad Ciudadana Programa Nacional £ iniciativa i Isad
Fortalecimiento “Municipios Mas Seguros”. ol Instituto Universitario en
de la gestion « Intervenci6n intersectorial en municipios de alta concentracion de Democracia, Paz y Seguridad
nacional y local violencia y delincuencia con la participacion de los alcaldes, sector (IUDPAS) de la Universidad
privado y comunidades. Nacional Auténoma de

Honduras, el Programa de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Agencia
Sueca para el Desarrollo
Internacional (ASDI). Es una
fuente de consulta para los

« Creacion del sistema de informacién de violencia y delincuencia.

« Control de armas de fuego y explosivos.

Proqramas y proyectos de + Control de sustancias psicoactivas. datos consolidados sobre
convivencia y prevenuon « Fortalecimiento de Direcciones de justicia municipal, unidades de violencia en Honduras.
de a violencia y la } mediacion y conciliacién y de creacién centros integrados de justicia.
s - . . q Tiene como socios estratégicos
delincuencia con enfoque Fortalemmlen@ de oﬂcm_als y cons_e]erlas dela mupr. la Secretaria de Seguridad,
de derechos humanos « Programas orientados a jovenes vinculados a pandillas. Medicina Forense del Ministerio
. « Formulacion de la Politica de seguridad vial. Publico, centros regionales
universitarios, los gobiernos
locales, y cooperacion externa.
Recoge la informacion y
Fortalecimiento de los consolida los datos a nivel
equinamientos de + Plan maestro de equipamientos de: Policia Nacional, recursos humanos, nacional.
quIp: id d instalaciones, comunicaciones, movilidad.
| SeQu" a jUStICIa d » Plan maestro de equipamientos carcelarios.
a tematlva y centros de « Fortalecimiento de la investigacion criminal e inteligencia.

privacion de la libertad.
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Policia Nacional

La primera ley de policia en Honduras data de 1906. A partir de ese momento, junto a cuerpos policiales existieron diversas insti-
tuciones con funcién policial tales como la Guardia Civil y la FUSEP (Fuerza de Seguridad Publica). La policia estuvo bajo égida del
sector de la defensa hasta 1996. En ese momento, y en el marco de una serie de reformas constitucionales, se genera una Unica
policia bajo conduccion civil: la Policia Nacional de Honduras, que qued6 definitivamente establecida como Unica fuerza luego de la
sancion de su ley organica en 1998,

La Policia Nacional de Honduras destaca por una estructura que se divide en varias direcciones nacionales.

POLICIA NACIONAL / 13 aiios como iinico cuerpo policial

' 14.491 s295%  vssan
POLICIAS  613% §  UssTas

61% 1494
“ss 150_988_281 ngZEC{(T'IVA w ls!ﬁg* PROMgIO

PRESUPUESTO DE LA PN PARA 2011 0,08% 'il “ss 2621
“ss 131_994_281 ESCALA SUPERIOR SALARIO* PROMEDIO
REMUNERACIONES 9,11%

| OTRAS CATEGORIAS )
*el salario percibido pueda variar segin antigiiedad y sobresueldos.

Porcentaje de Gasto en remuneraciones 87% )

CONFORMACION DE LA PN

.
La Policia Nacional se estructura en un cuerpo de oficiales y otro de escala
basica. Los primeros se forman en la Academia Nacional de Policia, de
donde egresan con titulo universitario. La escala basica se forma en el Insti-

Agentes se tuto Tecnoldgico Policial y en la Escuela de Suboficiales.

’ Pirdmide de personal J
graddan :
en promedio Escala Superior (General Director

cadaafo  Syhoficiales
graduados

9 40 desde 2005

Oficiales graduados
de la Academia

Nacional de Policia -
desde 1977 Sub Oficial 11 -
Sub Oficial Il -

Sub Oficial | —
1 8 Palicia Clase Il -
Policfas cada NN HEEN M—

mil habitantes Palicia Clase |
Agente de Policia

Auxiliar

Fuente: Plantillas de las Direcciones Nacionales de la Policia Nacional a marzo de 2011. Presentacion del Sistema de Educacion Policial. Decreto-Ley de presupuesto general de ingresos y
egresos de la Republica para el ejercicio fiscal 2011. El valor del délar tomado corresponde al tipo de cambio segn el World Economic Outlook Database, FMI, para 2011.
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Organizacion de la Policia Nacional de Honduras

Indice

de Seguridad

Piblica y
Ciudadana DIRECCION Funciones principales: Particularidades:
Gl SIS NACIONAL + Preveni el delito, proteger a las personas y sus bienes. Puede iniciar la
Latina. DE POLICIA « Proteger bienes nacionales. investigacion en lugares
El Salvador, PREVENTIVA « Mantener el orden pblico. donde haya miembros
« Cooperar en el combate al delito y practicar las primeras diligencias ante un hecho delictivo. de la DNIC.
+ Combatir la produccidn, procesamiento y tréfico de armas y drogas. Cuentan con la
* Prestar colaboracion a otras direcciones nacionales y al Ministerio Pdblico, Procuraduria General y Triounal Superior de Cuentas. | nidag especial
 Distribuir en el territorio nacional sus efectivos teniendo en cuenta la concentracion poblacional y las necesidades determinadas. | coBRAS especializada
* Colaborar en emergencias  en procesos electorales. N operaciones
* Colaborar con el control de identidad. _ ) _ antinarogticos y rescate
U) * Colahorar a la seguridad presidencial, de cuerpos diplométicos y en la proteccion de testigos. de rehenes,
; . .
« DIRECCION Funci'ones pringipales: - . . Plarticullaridades:
NACIONAL DE * |nvestigar, por oficio u orden del M!n!steno Pubhco, los delitos comunes y ofrecer a |_o,s Tribunales las prueb_as. - Tiene ymdades
S INVESTIGACION « Informar al Fiscal y relevar a la Policia Preventiva en todo lo relacionado a conservacion de la escena del crimen (incluida la especiales tales como
detencion de infractores y testigos). muerte de menores,
U == CRIMINAL o Recihir denuncias y darles tramite. narcomenudeo, maras y
C « Aprehender y capturar a los presuntos responsables de delitos y ponerlos a la orden de la autoridad competente. pandillas, delitos contra
« Tomar declaracion preliminar del inculpado. la mujer, localizacion y
o * Participar en allanamientos, pesquisas Y registros. captura.
» Colaborar con otros servicios de la Policfa Nacional y participar en el combate al trafico de drogas.
I * Puede también investigar delitos no comunes en lugares donde no haya organismo especializado. D )
DIRECCION Funciones principales: Particularidades: Organizacion: Presuputlesto Personal:
NACIONAL DE | . ptender los asuntos sobre De ella dependen la Policia Esta organizada en seis aprgQiLrjr?adO'
SERVICIOS investigacion de delitos especiales Migratoria, de Frontera y regiones y dieciocho '
"~ ESPECIALES relacionados a crimen organizado Portuaria. departamentos.
DE y corrupcion tales como: Trabaja 4 puertos,
INVESTIGACION | - contrabando 4 aeropuertos y 9 6
- levas(ijéndﬁscalr puestos terrestres, millones de 8 1 1
- lavado de activos 5 =
- trata y traficos de personas dlares policias
- narcotrafico
- secuestros extorsivos
~ -~ - delitos informaticos )
DIRECCION Funciones principales: | Particularidades: Organizacion: Presupuesto Personal:
DIRECTOR NACIONAL DE ; o . - anual
GENERAL ( * Diigir, organizar Esla direccion que tiene | En su organizacion aproximado:
3 TRANSITO y ejecutar las mayor vinculo con los Interna tien una
DE POLICIA politicas de transito y cuerpos municipales de unidad de control de
NACIONAL sequridad vial, policia. multas y una seccion 9
. , Las carreteras son especializada que
La ley orgénica sancionada también parte de su investiga los accidentes. | millones de 1 266
en 2008 estructurd a la jurisdiccion. Esta organizada en dos dolares re&=n
Policia Nacional bajo la figura jefaturas metropolitanas policias
de un Director General que estd (Tegucigalpa y San
encargado de la direccion de la Pedro Sula), y dieciocho
institucidn. departamentales.
El Director General selecciona v
y propone a la Secretaria de Funciones Particularidades: | Organizacion: | Presupuesto Personal:
Seguridad los nembramientos principales: _ _ anual
para los cargos en cada una de N Tiene a su cargo la Una unidad aproximado:
las direcciones nacionales que . A_dm|n|strar, Escuela Penitenciaria. | especial se
de ¢l dependen. vigilar y encarga del control 1 5
Recibe informes de la |°°mé°|a{ o los ds%rwqosdde millones y
Direccidn Nacional de ;S .te" o Sequndad pnvada o 1.604
Asuntos Internos y de la RS € dolares policlas ~ J
DIRECCION
NACIONAL depende directamente de la
ASUNTOS Secretarfa de Seguridad Fuente: Direccién General de la Policia Nacional, Direcciones Nacionales.
Ley organica de la Policia Nacional. Decreto-Ley de presupuesto general de

INTERNOS

ingresos y egresos de la Republica para el ejercicio fiscal 2011.
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Organizacion:

Esta organizada

en dos jefaturas
metropolitanas
(Tegucigalpa y

San Pedro Sula),
seis regionales,
dieciocho
departamentales y
delegaciones en los
298 municipios.

Presupuesto anual
aproximado:

60

millones de
dolares

Y

Personal:

9.203

policias
(2.386 asignados en otras
dependencias en la Secretarfa
de Seguridad, sistema de

y educacion policial, etc.).

.

Organizacion:

Esta organizada
en dos jefaturas
metropolitanas
(Tegucigalpa

y San Pedro

Sula), dieciocho
departamentales, y
19 municipales.

Presupuesto anual
aproximado:

11

millones de
dolares

Personal:

1.397

policias

Secretaria Ejecutiva

Relaciones Internacionales

Departamento de Finanzas

Protocolo

« Las Direcciones Nacionales de la Policfa Nacional tienen bajo su responsabilidad la prestacion de los servicios
policiales, planificacion y ejecucion de operativos especiales; la distribucion en el territorio nacional de los
efectivos asignados a su Direccion, todo ello con base a las directrices emanadas del Directorio Estratégico de
Planificacion y Coordinacidn Policial.

» Las Direcciones Nacionales tienen a su vez una organizacion interna que suele comprender una subdireccion y
los departamentos de recursos humanos, inteligencia e informacion policial, operaciones, recursos materiales,
ente otros, seglin a especialidad de la direccion de la que se trate.

» Al'igual que la Direccion General, tienen su sede principal en Tegucigalpa. Se organizan en general geografica-
mente en Jefaturas Regionales, Departamentales, Metropolitanas, Distritales y Municipales.

» Entre las direcciones, en las diferentes unidades, el que coordina y esté a cargo de la unidad es el oficial de
mayor antigiedad y rango. Asimismo, los jefes regionales de cada direccion nacional deben reunirse mensu-
almente con los Directores Nacionales.

» Las Direcciones Nacionales se relacionan en el ejercicio de sus funciones con las direcciones del Ministerio
Pdblico.

» Las Direcciones Nacionales estan recibiendo activa colaboracion de paises como Colombia y de Estados Unidos
en lo que refiere a adiestramiento y capacitacion.

* En general se manifiestan necesidades de equipamiento basico y especializado.
« Se encuentran en estudio los pedidos para mayor incorporacion de personal.

» Asimismo se analiza la necesidad de incorporacion de tecnologia, especialmente en lo referido a investigacion.

Unidad Especial Cobras

d de Proteccion de Dignatarios

Institucional

Directorio Estratégico de Planificacion y Coordinacion Policial

Operaciones

Especiales Unidad de Seguridad Interna

de Policia Nacional

Nacional

de Policia

Plaes Progras,
Doctrina y
Estratégicas

Inteligencia
e Informatica

Comunicaciones
e Informatica

Investigacion Criminal

Servicios Especiales de

de Servicios Especiales
HEENS

Investigacion
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Indice

de Seguridad
Piblica y
[GGEGEUE
en América
Latina.

El Salvador,
Guatemala

y Honduras.

Presupuesto de la Policia Nacional

Presupuesto asignado para la Policia Nacional Civil, 2011 (en ddlares corrientes)

Servicios

Materiales y

Unidad Ejecutora personales T Otros* Total
Direccion Nacional de Investigacion Criminal 9.687.001 906.746 0 11.006.419
Direccion Nacional de Servicios Especiales de Investigacion 4.700.707 974.922 0 5.916.700
Unidad Especial de Investigacion de Muerte de Menores 244,725 112.674 0 491,560
Direccion Nacional de Asuntos Internos 141.180 104.813 0 396.508
Direccion Nacional de Policia Preventiva 51.172.852 7.113.629 0 59.862.534
Direccion Nacional de Servicios Especiales Preventivos 12.099.437 3.204.418 0 15.461.075
Sistema de Educacion Policial 1.805.119 908.695 786.101 3.597582
Direccion Nacional de Transito 8.066.038 733.694 0 8.852.138
Direccion y Coordinacion General 38.579.577 131.017 16.094 38.858.199
Comando de Operaciones Especiales 4.281.038 379.425 0 4.686.666
Centro de Apoyo Logistico Policial 555.798 30.920 0 654.847
Unidad Aéreo Policial 62.837 75570 0 348.034
Unidad de Género 6.944 8.909 0 21.094
Unidad Policia Comunitaria 133.054 43.295 0 189.451
Unidad de Interpol 166.900 20.963 57.647 278.175
Centro de Informacion Conjunta 291.074 41.925 0 367.300
Total 131.994.281 14.791.615 859.842 150.988.281

Presupuesto asignado para la Policia Nacional, 2011

Otros*

M Servicios personales
I Servicios no personales

I Materiales y Suministros

* Otros contempla: bienes capitalizables, transferencias y donaciones.

La Policia Nacional genera recursos propios a traves de
la recaudacion de licencias de conducir, multas de la
Policia de Transito, emision de constancias y certificacio-
nes, el Registro Nacional de Armas, servicios de vigilancia
a empresas del sector privado, venta de impresos y un
fondo fideicomiso. Durante 2010 ingresaron 5.769.440
US$ provenientes de estos recursos.

En los dltimos anos, a través de decretos legislativos, se
fueron incrementando las contribuciones a la seguridad
social. Para 2011, los policias aportan al Instituto de
Prevision Militar (IPM) un 24% del salario (11% aportes
patronales, 6% para el régimen de riesgos especiales y
7% de reserva laboral).
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99,99% del total del

presupuesto para 2011

corr_esponde a gastos
corrientes.

Evolucion del presupuesto asignado a la Policia Nacional

160

[y
o
o

oo}
o
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o

N
o

(en millones de US$

n
o

Fuente: Decreto-Leyes de presupuesto general de ingresos y egresos de la Republica para el ejercicio fiscal desde 2007 a 2011. Informes de la liquidacién del presu-
puesto general de ingresos y egresos de la Republica ejercicio fiscal para los afios 2007, 2008, 2009 y 2010 e informacién suministrada por la Secretaria de Finanzas
sobre modificaciones presupuestarias para 2010. PBI: Proyeccion del World Economic Outlook Database, FMI, de cada afio considerado. Se ha tomado esta fuente a fines
comparativos. El valor del délar tomado corresponde al tipo de cambio segtin el World Economic Outlook Database, FMI, para cada afio considerado.



El Sistema Penitenciario

La Direcciéon Nacional de Servicios Especiales Preventivos (DNSEP) depende del Director General de la Policia Na-
cional, con la mision de mantener la custodia y seguridad de los detenidos, en los 24 centros penitenciarios del pais, que estan
divididos entre 11 penitenciarias y 13 centros penales. Para garantizar la seguridad de los centros penitenciarios la direccién

cuenta con 1.140 efectivos.

Gapacitacion penitenciaria

Clases Total de horas
Acondicionamiento fisico y deporte 95 Un policia lpemtenmarlo debe recibir
Cortesfa y disciplina policial 24 Una capacitacion de .801 horas de
Orientacién espiritual 16 adle‘stram\en‘tu mvgmdas ean 31 clases
Normas afines del sistema penitenciario nacional 20 tearico-practices. durante b meses.
Etica y conducta policial 20
Seguridad de instalaciones y guardia interior 24
Relaciones humanas 20 ‘
Expresion oral y esciita 20 Entre 2007 y el primer se‘mgstre de ;
Primeros auiios 20 ég;]g \? E’scuelaltPen[ten.c\ar\La gradud
Derechos humanos 2 policfas penitenciarios. Los
Identificacion de drogas y estupefacientes 24 B 80 AL i e e
— gasy p, - semestre de 2011,
Identificacion de personas y registro de vehiculos 20
Armas de fuego y practica de tiro 30 -
Redaccion de informes policiales 20 'Y A
Patrullaje, rondas y traslados 26 El sueldo I
Procedimientos penitenciarios y uso de la fuerza 26 promedio de £
Defensa personal 22 los policias 4
= : -_ penitenciarios es -
Legislacion del sistema penitenciario nacional 20 _  de 315 dolares
Equidad de género 20 mensuales.
Control de motines, quimicos y despeje de edificios 20 - P '
Conocimientos bésicos de informatica 20
Conferencias 12 1l agente penitenciario cada I internos
Organizacion y funcionamiento del sistema penitenciario 20 San Pedro Sula y Gracias. D
Régimen de tratamiento penitenciario 20 ” ; itenciario cad
Régimen de resocializacion de menores 20 m agente _pem enciario cada ﬂ@ internos
: - = El Provenir; Comayagua; L.
Manejo de informantes en prisiones 22 :
— o — = . Marco Aurelio Soto;
Conservacion de la evidencia y proteccion escena del crimen 22
La Esperanza y Progreso.
Grupos de amenaza 22 . J
Control de llaves y herramientas 20 ’1‘ agente penitenciario cada '1'1] intermos
Instruccion formativa 26 A Santa Rosa de Copén y Trujillo.
Actividad del régimen interno por periodo de induccion 90
agente penitenciario cada '
W “ internos
|8 Choluteca y La Ceiba. A
o i
La capacidad del sistema penitenciario a 2011 es de 8.230 | age.r‘1te penltlenmarlo cada 0' internos IEn p|r0m§d|o, £
internas distribuidos en 24 establecimientos. A Danli, Juticalpa; < gerﬁ,? gggn(:: &
o Puerto Cortés y Yoro. s
En estos centros, a poblacidn actual alcanza un total de 11.858 J . benitenciario €
internas, con un nivel de ocupacion del 1449%. ]agente penitenciario cada @) ; — cada 9 internos ’:
Actualmente sg estan realizando trabajos de ampliacidn en el Tela y Ocotepeque. !D y | &
predio de Tamara donde se encuentra la penitenciarfa de Marco auente penitenciario cada
Aurelia Sota. AllT se canstruyen dos mddulos: uno especial de ] Ng P Wlntemos )
adiestramiento y uno de méxima sequridad (este (ltimo con acaome
financiamiznto del PASS). «J agente penitenciario cada [ —
W . O internos
La Paz, Santa Brbara
y Olanchito.
'1 agente penitenciario cada !‘llntemos
Marcala.
[/ i 1ari [
Del total de los internos, la Secretaria de I magente pepltenmano cada ? internos
Sequridad estima que la mitad de ellos Puerto Lempra —
tiene sentencia firme. De ese 50% un tercia Y FAS (mujeres)

participa en actividades de rehabilitagidn.

Fuente: Direccion Nacional de Servicios Especiales Preventivos. Tipo de cambio segun el World Economic Outlook Database, FMI para 2010.
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Indice

de Seguridad
Piblica y

la Policia Nacional

Ciudadana |

en América Generales

« Mantener el orden plblico.

« Prevenir, controlar y combatir los
delitos.

« Proteger la seguridad de las
personas y sus bienss.

Latina.
El Salvador,

Colaboracion

» Ejecutar las resoluciones, disposiciones y mandatos
emitidos por funcionarios y autoridades piblicas.

» Acatar resoluciones judiciales en coordinacin con
el Ministerio Pdblico para investigar los delitos.

» Colaborar con las comunidades, las municipalidades,
el Comité Permanente de Cantingencias (COPECD).
el Guerpo de Bomberos y demés organizaciones con
funciones similares, en casos de emergencia nacio-
nal, regional, departamental o local, cuando ocurran
graves riesgos, catdstrofes o calamidades pablicas.

» Cantral migratorio.

Registro

* Regular y controlar los servicios privados
de se-guridad.

» Regular y controlar actividades riesgosas,
como la produccion. comercializacidn, y
tenencia de quimicos, armas, explosivos
y otros.

Extraordinarias

+ Administrar, controlar y vigilar los
Centros Penitenciarios.

La ley organica considera como funcidn extraordinaria los servicios de seguridad para eventos deportivos y espectaculos piblicos, o aquellos en que se deriven lucro o beneficio

particular, en los cuales los organizadores deben pagar por los servicios. Se esta estudiando la implementacion de estos servicios adicionales.

maestrias a policias y

a civiles, en seguridad

humana y en politicas

plblicas y gestion de la &

seguridad. 108 personas

estan cursando estas
maestrias en 2011

ACADEMIA NACIONAL
DE POLICIA (ANAPO)

Es una unidad de pre-grado fundada en
1976 como una Escuela Nacional. En
1985 cambid su nombre a Academia
Nacional. Se encarga de la formacion

profesional de los aspirantes a
oficiales.

SUBINSPECGTORES DE SERVICIOS
A partir de 2011 se ha ahierto una nueva clase de incorporacion a la institucion policial: los profesionales de servicios.

Estos profesionales, que pueden ser civiles o incluso policias de escala hasica con estudios universitarios, de hasta 40 afios, ingresan al [TP como internos.
Durante un afio reciben instruccion policial y egresan con el rango de Subinspectores de servicios.

57 personas iniciaron en 2011 el curso, que espera poder incorporar este personal en cargos administratives y liberar policias para trahajo operativo.
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Marco legal de la PNH
Reglamento
Hugwa Ley para ¢l control
Creacicn de Ley omanica Ley de Policia anydnica de l2 de los servicios
[a Sgoretarfa de la Policia  Gonvivencia Palicia Nacional, privados dg
de Sequridad, Nacional, sacial, Decreto N° 67 squridad,
Decreta N* 155 Decreto N° 156 Decreto ° 226 Acuerdo N° 013
) L /
28/05/1998 8/07/1998 ( 1939 ( 2000 [ 29/12/2001 [ 2002 l 2003 [ 2004
DE SEGURIDAD
Al'igual que
el resto de las RECTORIA DEL SISTEMA
Hn!vefS!gage? la DE EDUCACION POLICIAL € vy
niversidad de . o
Policia esté bajo (Comisionado de Policia) ~ ] P
la autorizacion 368 oficiales
y supervision de de policia £
la Universidad A
! estan cursando €
Nacional >
VTTEEGE _ Ilcenczl%t]liras en
Honduras (UNAH) UNIVERSIDAD NACIONAL DE -
LA POLICIA DE HONDURAS (UNPH) - ‘ '
* Imparte educacion de nivel superior a
miembros de la carrera policial. Otorga
titulos homologables al resto de la
educacion superior. INSTITUTO TECNOLOGICO
¥ « Capacitacion de oficiales en proceso POLICIAL (ITP)
La UNPH ofrece de ascenso. * Su mision es la formacion del

Policia Basico y realizar los Cursos de
Capacitacion para ascensos de Policia
Clase I, 11, 111

ESGUELA DE
SUBOFICIALES (ES0)

* Ofrece estudios de nivel superior a
miemhros de la escala basica.




Graduados de la Licenciatura en Ciencias Policiales, 2006-2010 Graduados de la Licenciatura en Investigacion Criminal, 2007-2010

120 50
8%
100 50 15%
92% 15
0
40
80 85%
0,
60 1% =0 16% 16% 85%
89% = 890/.
)
40 p— o 20 84% 84%
94%
20 79% i
0 | | | | w= | |
2006 2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
I I Mujeres I I Hombres
A
La carrera policial puede tener un promedio de duracién de entre 22 y 35 afios. Todo ofical de policia 4
Comparten el sistema de prevision militar, es decir que entran al régimen del IPM (Instituto de Previsién Militar). debe tener titulo
Reciben quince salarios al afio (tomando los 12 meses, vacaciones, julio y diciembre). universitario, el cual se £
Un amplio sistema de educacién que se describe a continuacién permite contar con maestrias y doctorados. recibe luego tel estudio g
- en la ANAPO.
940 oficiales se han
recibido desde 1977.
( Diplomado en alta ' '\‘
X Ingre_sp a ANAPO _ gerencia policial I » General Director
4 afios de formacion, se obtiene Ilcen.C|at.u,ra, o enifEEnEds
luego de ello el ascenso requiere la realizacion de S General
diplomados. Diplomado en
o Requisitos de ingreso: ser hondurefio por gerencia estratégica Escal
o nacimiento; tftulo de educacién media. Edad de MGomisionado S scaia
3:' 17 a 24 afios. Estatura minima para hombres de . . BpEtiirelr
= 1.65 mts. y para mujeres de 1.60 mts. Ser Diplomado en * Sub-Comisionado
T soltero/a y no tener hijos. gestion de recursos » Comisario
o No poseer tatuajes de ninguna naturaleza ni policiales
antecedentes pena_lles. No ser (_i’e reingreso de Sub-Comisario
esa u otra academia de formacién de oficiales. - Escala
Aprobar los examenes médicos, fisicos y Bipioias bl Inspector Ejecutiva
Sicol6gicos ' operaciones bésicas o
p gIeos; policiales ub-Inspector

Escala Inspeccion

Ingreso a Escuela de Suboficiales « Suboficial 111 /»

Requisitos: poseer el grado de Clase III; tener
educacion secundaria; haber tenido como minimo « Suboficial Il
2 afios de servicio en el grado; no tener o
sanciones disciplinarias en su hoja de servicio en » Suboficial |
los dos Ultimos afios de servicio; y aprobar la
evaluacion psicolégica, fisica, médica y de
conocimientos generales.

Ingreso al ITP

El curso tiene una duracién de 6
meses (antes duraba sélo 3 meses).

Requisitos: tener aprobado como

minimo el ciclo comun de cultura

general; tener entre 18 y 30 anos;
solteros sin hijos; estatura minima de
1.65 mts. para hombres y 1.60 mts.

$ para mujeres; no tener antecedentes 5 afios y curso de * Policia Clase IlI
— penales; aprobar examen médico, administracion (3 meses) At =
< psicoldgico y fisico; y no haber sido * Policia Clase Il 5 afios y curso de
o eliminado con anterioridad del ITP. 2 aftos y curso de C' Policia Clase | operaciones (3 meses)
3 Ny liderazgo (3 meses) « Agente de Policia‘r)
a0 ] . i A=l
D La Escuela de Suboficiales PERITENIE BP0 158
2] ha tenido 253 egresados ‘ . . . « Alférez
entre 2005 y 2010. Esta ( * Profesional Universitario q Escala
trabajando en un curso de 2 * Cadete Basica
transicion para permitir * Técnico de Apoyo )
también el pasaie a las « Técnico de Servicio * Aspirante a cadete
licenciaturas de ciencias
policiales y de investigacitn Escala Auxiliar Escala de
- criminal.
S Cadetes
- \
- . . !. El desarrollo profesional comprendera cursos habilitantes para el ascenso (estos se dan cada 5 afios),
EI'[TP tiene 2 promocione: perfeccionamiento y especializacion del personal de la Policia Nacional y Cuerpos Especiales de Seguridad.
por afio. Para el 2010 solo ‘ Los grados serén otorgados en estricto orden, sin poder saltarse ninguno.
hubo una por cuestiones Todo egresado estara obligado a la prestacion del servicio policial en la Secretaria de Seguridad por el doble
presupuestarias, con 3.000 ' del tiempo gue haya durado su formacion, o en su defecto a reembolsar al Estado el doble de la suma en dinero
aspirantes al curso basico. que se ha incurrido en gasto desde su ingreso en el centro de estudio hasta su graduacion.

> Ingresaron 750 (entre ellos

85 mujeres) y egresaron 493
™ policias. En 2011, de
2.500 aspirantes
ingresaron 730.

-

Régimen de disponibilidad: la Direccion General de la Policia Nacional podra solicitar al Secretario de Seguridad que declare en
disponibilidad a aquel personal de la carrera policial que no tenga una asignacion especifica dentro de la organizacion. Asimismo
podré solicitar que sea devuelto a los cuadros activos de la Policia Nacional, indicando la asignacion respectiva.

En este caso el Policia declarado en disponibilidad seguira gozando de su sueldo. Si la disponibilidad se prolongase por mas de
un afio, el Director General debera solicitar al Secretario de Seguridad el retiro obligatorio por cesantia.

Fuente: Ley organica de la Policia Nacional; Secretaria de Seguridad; Sistema de Educacién Policial y el Instituto Tecnolégico Policial.
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Indice Fronteras y control migratorio

de Seguridad . .

Plblica y Secretaria de Interior y Poblacion

Ciudadana La regulacion y el control migratorio corresponden a la Secretaria del Interior y Poblacién, a través de la Direcciéon General de
en América Migracion y Extranjeria, la cual regula la politica migratoria del Estado, la entrada o salida de personas nacionales y extranjeras, la
Latina. permanencia de estas Ultimas en territorio hondurefio y la emisién de los documentos migratorios, entre ellos los pasaportes corrientes
El Salvador, y los permisos especiales de viaje. Existen 11 delegaciones terrestres, 5 aéreas y 11 maritimas. Para su funcionamiento posee un
personal aproximado de 250 personas, distribuidas entre la oficina central y las distintas delegaciones.

Secretaria de Seguridad

La Direcciéon Nacional de Servicios Especiales de Investigacion tiene a cargo las policias: Migratoria, de Frontera y Por-
tuaria. Sus funciones son la investigacion de delitos especiales, tales como el contrabando, la defraudacion y evasion fiscal, el
lavado de activos, casos de corrupcion, trata y traficos de personas, narcotréafico, delito informatico, delitos trasnacionales y todo
lo que tenga relacién con el crimen organizado.

El Centro de Atencion al Migrante Retornado (CAMR) funciona desde 2000. Asiste a migrantes

heondurefios retornados desde Estados Unidos, intentando apoyarlos en su regreso al pais.

Su labor es dirigida por las Hermanas Misioneras San Carlos Borromeo Scalabrinianas

(Iglesia Catdlica), la Direccion General de Migracién y Extranjeria, y la Organizacién s \ \

- Internacional para las Migraciones (OIM). Coordina sus actividades con la Policia :

Nacional, las Secretarias de Relaciones Exteriores, Salud y Trabajo y Seguridad Social. I
Las deportaciones son realizadas via aérea, con una frecuencia de 3 veces por

semana en el aeropuerto de Tegucigalpa, y 2 en el de San Pedro Sula. D I

un presupuesto anual de 5
millones de délares y una /
plantilla de 250 personas.

La direccién especializada de (

N
so |
[
>
£
>

la Policia (Servicios Especiales
. de Investigacion) tiene un
plantel de 811 policias y un
presupuesto anual de menos
de 6 millones de dolares.
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l - T J Se han establecido Centros de
> Custodia con México a los cuales llegan
los ciudadanos hondurefios deportados
via terrestre en émnibus, de forma directa.

’
Es

La Fraternidad mvf

Ciudadanos

2 _ F ¢ Una vez llegados al territorio nacional son
hondurefios deportados N atendidos en los centros de los pasos de
procedentes desde W fronteras, donde se les realizan entrevistas
Estados Unidos, via S con el fin de identificar las causales de su
aérea, 1997-2010 AN emigracion irregular, y conocer s
= N\ situacion familiar y laboral. En 2004
Afio N N firmaron un Plan de accion para la
1997 3.922 Rutas y carreteras’, A cooperacion en materia migrataria.
1998 4,631 G
1999 4.105
2000 4876 Evolucién de deportaciones de ciudadanos hondurefios
- desde Estados Unidos, via aérea, 1997 - 2010
2000 Ao o E 2011, 17 policias de la DNSEI
h marzo 2011, 17 policias de la se
2002 5.551 80000 /"\ graduaron del cursa Bortac, sohre sequridad en
2003 7555 25000. fronteras. El mismo estuvo a cargo de expertos
il ] / ~ hondurefios e instructores de la Patrulla de
: 20000. Fronteras del Departamento de Seguridad Interior
2005 18.941 15000 / de Estados Unidos.
2006 24.643 /
10000.
2007 29.348
5000 ﬁ/
2008 30.018 ¢ ¢
0.
2o 2 P F P LI LT LESL S
2010 22878 L I S S S S S S S S S S

Fuente: Policia Nacional, y Direccién General de Migracién y Extranjeria. Direccién Nacional de Servicios Especiales de Investigacion.
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Cooperacion de las fuerzas armadas en seguridad publica

Segun la Constitucion, las fuerzas armadas cooperan con las instituciones de seguridad pu-
blica, a peticion de la Secretaria de Seguridad, para combatir el terrorismo, trafico de armas y

el crimen organizado.

El mecanismo corriente de esta cooperacion se desarrolla segun pedidos especificos del
Secretario de Seguridad, a partir de los cuales se establece una orden o plan de operaciones
entre las fuerzas armadas y la policia para establecer los detalles de la operacion. Participan Y
mayormente en tareas de patrullaje urbano y en patrullajes y operaciones de lucha contra el

narcotrafico.

El Ejército colabora especialmente en las zonas de frontera y urbanas. Mas de 1.000 efectivos
estan destinados a ello. Por su despliegue tanto la Fuerza Naval, como en ocasiones la Fuerza

Aérea, colaboran en operaciones en zonas como la Mosquitia.

vy
Los equipos mixtos
para patrullajes £
urbanos se componen y

de un policfa y dos
militares. Estos
acompafian al polica,
que es el encargado
== e los arrestos.

f‘,

La seguridad privada

Es regulada por el Decreto N° 67-2008 de la Asamblea Legislativa del 30 de junio de 2008, y por el Reglamento para el Control de los Servicios

Privados de Seguridad de la Asamblea Legislativa del 21 de septiembre de 2009.

empresas de seguridad
privada registradas y

223

Grupos de autoproteccion
registrados, emplean a

Cantidad de empresas de seguridad privada registradas por ciudades

. Ciudad % Las licencias para la prestacion
Por ley, ninguna - - de servicios privados de sequridad
empresa puede Tegucigalpa y San Pedro 80% tienen una vigencia de dos afios,
superar con sus £ Choluteca 5% pudiendo renovarse por periodos
efectivos el 6% ( . iguales. Para la renovacidn son
del total de los Comayagua 3% requisito, entre otros, la entrega de un
miembros de la Ciudades de occidente 3% listado actualizado de guardias y de
Policfa Nacional. - un listado de clientes con la copia de

La Ceiba 2% los contratos.

- P ' Resto de ciudades %

personas

La Unidad de Control de l

Empresas de Seguridad Privada I
reconoce que habria entre 60.000

y 80.000 personas empleadas en /
el sector. La diferencia se debe a
que el Reglamento para el Control /

Modalidades de servicios

Servicios de vigilancia preventiva

Las empresas extranjeras que solicitan permiso para la prestacidn de servicios privados
de seguridad preventiva, deben asociarse con empresas hondurefias dedicadas a la misma
actividad y nombrar un gerente hondurefio por nacimiento.

Tipo A: con personal autorizado igual o mayor de doscientos (200) guardias de seguridad.

Tipo B: con personal autorizado menor de doscientos (200) y mayor de cien (100) guardias
de seguridad.

Tipo C: con personal autorizado menor de cien (100) y mayor de diez (10) guardias de segu-
ridad.

Tipo D: con personal igual o menor de diez (10) guardias de seguridad.

Servicios de investigacion privada

Pueden obtener licencia en esta modalidad los detectives profesionales, en forma individual.

Servicios de capacitacion de sus miembros

Sus programas de capacitacion y adiestramiento son aprobados y supervisados por la Unidad
de Control de Empresas de Seguridad Privada, asistido por las Direcciones Nacionales de la
Policfa Nacional.de Honduras. La Secretaria de Seguridad, a través del sistema de Educacion
Policial, puede capacitar a los miembros de las empresas de seguridad privada, con el propésito
de certificar su funcionamiento.

Servicios turisticos de caza y tiro; servicios para introduccion de armas en eventos deportivos
internacionales (poligonos y otros); servicios de vigilancia en eventos deportivos nacionales e

Servicios conexos internacionales; servicios de vigilancia para dignatarios, misiones oficiales nacionales e interna-
cionales; servicios de blindaje; capacitacion y asesoria en la materia de seguridad; misiones,
\_ grupos cristianos, conciertos, eventos nacionales e internacionales. y

de los Servicios Privados de

S Seguridad de 2009 instaba a las
empresas que cuentan con licencia
== arenovarla a partir de noviembre

de 2010, sin fecha limite para el '
trémite. S

Los grupes de autoproteccidn son
organizados por comunidades de
vecinos en algunos municipios, y
emplean agentes de seguridad.

Fuente: Ley organica de la Policia Nacional; Reglamento para el control de los servicios privados de seguridad; y Unidad de Control de Empresas de Seguridad Privada.
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de Seguridad
Piblica y
Ciudadana
en América
Latina.

El Salvador,
Guatemala

y Honduras.
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Aparato institucional
EXiste una Secretarfa especificamente
destinada a sequridad, con 1o cual Ia
posibilidad de accién politica gana en

centralizacion,

Desarrollo de especificidad
en la labor policial

La principal caracteristica _de Iga, policia hondgrena
es [ division, especializacion y'autonomla
funcional de sus direcciones nacionales, cg_da
una de las cuales se dedica a tareas es_pecmcas
y por ende ganan en especializacion.

Carrera policial

El sistema de educacion policial ha sido
desarrollado de modo de logar equivalencias
con los grados de la educacion superior civil,
lo que permite una mayor profesionalizacién

en la formacion de la carrera policial, La
Universidad Nacional de Honduras supervisa

los planes de estudio. Se estan formando

Civiles para tareas administrativas,

Dificultades de recursos
Practicamente el total del presupuesto se destina
a gastos corrientes; los recursos humanos son
también escasos.

Coordinacién
Yy funciones legales

La division institucional puede generar, al mismo
tiempo, la creacion de compartimientos estancos,

la Superposicion de funciones y dificultades de
coqrdmacién. Asimismo, Ia vastedad de funciones
designadas a cada organismo por Ia ley de policia
lleva a I superposicion de funciones y dificulta Ia

eficiencia,

Capacitacion
La incidencia de temas presupuestarios
provoca que el personal forma_do no siempre
pueda incorporarse a las funCIone_s para !as
que ha sido preparado. La especializacion
en diferentes policias necesita correla}o en
politicas de capacitacion especifica_mas alla
del sistema formal de educacion.
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In d ICe Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)

de Seguridad Reunion de Presidentes Observatorio Cer_1troarr_1ericano
Piblica y . i Instancia suprema, le correspands canaer _SObre la Violencia
Ciudadana En el marco de la XI Reunién de Presidentes al més alto nivel los asuntos de seguridad Inspirado en el Trat&d? marco

en América Centroamericanos (13 de diciembre de 1991, tagional, de seguridad democrgtlca. Es
Latina. Tegucigalpa, Honduras) se firmé el Protocolo | desde 2006 un mecanismo de la

i io ori i - = . institucionalidad regional del SICA.
El Salvador, %i(;rgea%?é?\algaer?# gadrlr?e(r)lggﬁg a(ls?g;e)m;g:nlqa Consejo de Ministros de Relaciones 9
\ L DTSR, - i Exteriores
plazando a la antigua Organizacién de Esta- Organa principal de caordinacion en tada lo —————
dos Centroamericanos (ODECA). SICA es la relativo a la seguridad regional e intermacional. ) . Comisidn dle:lefes
institucién politica que atiende los aspectos de ! LlfltEn
integracion econémica, politica y social. = - |
Los Estados miembros son Belice, Costa Rica, Secretaria General del Sistema de la ' | Comisin de
s Integracidn Centroamericana L 1 Prevencin de la
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua : orin e i TEVenc ¢
h e ey Brinda los senvicios de secretarfa téenica . | Violencia Juvenil
y Panam@. También se encuentra a Republica administrativa, ,
Dominicana como Estado asociado. | . ! -
Cuatro afios mas tarde (el 15 de diciem- | | | I%‘:ﬂfg:ﬂ‘::
e 0 Leel) g2 00 & Ve ey o Direccidn Unidad de Comision de Sequridad de N Piiblicos
Segurlgjad Democratica en Centroamerlca de Asuntos Sequridad Centroamarica ! Centroamericano
como Instrumento complementario d_el Pro- Juridicos, Democratica Instancia encargada de la ejecucidn, evaluacidn |
tocolo de Tegucigalpa, el cual constituye el Politicos y y seguimiento s las prapusstas. asuerdos y ! _Gumisién
instrumento juridico regional en materia de ‘I']eerflz%'r';'t‘:g: fes“'““‘“”efeg%;g‘dg ‘ignt[aer‘;ig:%nda}d AU + Directores de
SeQundad.‘ El tratado d|0 origen ?‘l m,Odem Conformada por los Viceministros de I Migraciin
de Segur|dad Demo_cratlca e Instituyo a la Relaciones Exteriores, Viceministros de !
Comision de Seguridad de Centroamérica Sequridad Piblica y/o Gobsmacidn y por - | OR-INTERPOL I
como una instancia subsidiaria subordinada los V‘Cem‘“mmSﬁi%;apggm Nacional de
a la Reunidn de Presidentes y al Consejo de -
A q q . 1
Ministros de Relaciones Exteriores, con la fi- — J !
nalidad de coordinar evaluar, dar seguimiento Subcomisidn de Subcomisidn de Subcomisidn
y elaborar propuestas en materia de seguri- SO [P leisn Al
dad regional.
'
Comision de Jefes(as), Directores(as) de [ Migmbros J
Policia de Centroamérica, México, el Caribe Permanentes
i Belice Oficina Federal de Investigaciones Crimi-
y Colombia Departamento de Policia nales de Alemania (BKA)
La Comision se constituye en 1991 con la deno- Colombia Agencia Espatiola de Cooperacion Interna-
minacion de “Asociacion de Jefes de Policia de Holli el cional para el Desarrollo (AECID)
Centroamérica’. Inicialmente se encontraba con- Costa Rica Secretaria de Estado de Seguridad de
formada por los representantes de El Salvador Organismo deF'”"eS“g‘i‘gil.‘"" Judicial (O1) Eonald
: A =m uerza Fublica Servicio de Cooperacion Internacional
ggg;emala’ r':ct)irgdurals’ (’_\‘,“ﬁﬁgﬁa dy Ija?ama' En El Salvador Policial de Francia (SCTIP)
1 52 6T St ulye at C t S q 2 ]F:‘Z Ceie Policia Nacional Civil Asociacion de Comisionados de Policias
se conoce actualmente, integrada por 13 cuer- Guatemala del Caribe (ACCP)
pos po||c_|ales _de 12 paises y 8 observadore; Policia Nacional Civil Policia Nacional de Suecia
La Presidencia es rotativa entre los paises Haiti AT
. ) . . . gencia Sueca para el Desarrollo Interna-
miembros. Para ser presidente se requiere que Policia Nacional cional (ASDI)
el Director de la poI|C|a, que opte para el car- Honduras Unidad de Seguridad Democratica del
go, debe tener, como minimo, un afio de fungir Policia Nacional
como Director de Policia de su pais; si antes de México
cumplir el afio de presidente, deja de ser Direc- Policia Federal
tor, entonces asume el vicepresidente. Nicaragua (02 P ocoral d Comt
Desde su fundacién hasta 2010, se han desa- Policia Nacional  dlcla Reona (e ACina e
. o X Z incarporada en marza de 2011.
rrollado 17 reuniones ordinarias y 25 reuniones o IP?”’\?m? | L J
extraordinarias, 6 talleres regionales de estadis- olicla Raciona
ticas, 8 encuentros de mujeres policias, 8 re- P“%r;ﬁ’cg'co La Sarmisign detects coma debilidad los
uniones de la comunidad de inteligencia, foros Republica Dominicana nlwe\isf de comupcidn de mwem‘prpf de
nar nl rtici ién | i ue ! as (iferentes instituciongs policiales.
yc? 9 teSOSt con ' p? EEEEED CE 2 SEeEren Policia Nacional Para atender este problema se trata
Civil, entre otros eventos. Regional de INTERPOL para C. A. de fortalecer las unidades de asuntos
Secretarfa Técnica Permanente intemos o disciglinarias

‘erde: Evolucion de la Seguridad Democratica en Centroamérica. Naranja: Evolucién de la Conferencia de Jefes y Jefas de Policia. T
Niglo (¢ Implementacian
do accions regionales
simultanezs. Operacidn

Aprobacidn del
nuevo modelo del

Plan regional
contra el crimen

Aprobacidn
del sistema

Constitucidn de Dicigmbre:

Creacidn de Diciembre Integracidn on

la Asaciacidn Pratacal [as aficinas Tratada estadistico organizado [a Subcamisian “Huracdn” {para Sistoma ostadistico
do Jefes de o docnlaccen || Marco de naliial dc Nuevos planes o seguridad Ia recuperacion e palicial do

Palisia dc || Teguigelpa. cadacuopo || Seguridad Contramrica regionales y piblica del identificacin de Centrogmerica y cl
CNMrOAMEHcd. | == Demacratica. ’ ¥ vehiculas rabados i )

91 |1992|1993|1994|1965 | |1996 |1997 |1998 |1939 |2000 |266] |2002 ‘20(\)}3 |20021) |2005 iZO(\)!G-
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Componentes
de la Estrategia
de Seguridad de
Centroamérica,
2007 - 201

« Delincuencia organizada (130.000.000 US$)
« Combate al narcotrafico (200.000.000 US$)
* Deportados con antecedentes penales 0
ex convictos (25.000.000 US$)
« Pandillas (60.000.000 US$)
* Homicidios (60.000.000 US$)
« Combate al trafico ilicito de
armas (48.000.000 US$)
« Terrorismo (60.000.000 US$)
« Corrupcion (60.000.000 US$)
« Otros temas policiales (30.000.000 US$)
* Aspectos legales (30.000.000 US$)
« Formacion (40.000.000 US$)

Estrategia de

sequridad

201

Combate al delito

» Delincuencia organizada

« Combate al narcotrafico

» Deportados con antecedentes penales o ex convictos
« Pandillas

* Homicidios

» Combate al trafico ilicito de armas

* Terrorismo

« Corrupcion

« Otros temas policiales

* Aspectos legales

Prevencion

* Violencia juvenil

* VViolencia armada

« Violencia de género

« Trafico ilicito de migrantes y trata de personas
« Prevencion desde lo local

« Cambio climatico y seguridad regional

Rehabilitacion, reinsercion

y seguridad penitenciaria

Fortalecimiento institucional

Programas especificos
de accion

* Realizar la sequnda etapa de la
Operacion Huracan.

» Fortalecer el procedimiento regional
para la deteccion, identificacion e
interdiccion del narcotrafico.

« Crear una base de datos regional
sobre pandillas.

» Nombrar agregados policiales en los
paises miembros.

« Elaborar un modelo de inteligencia
policial.

* Desarrollar operaciones coordinadas
en las areas fronterizas de cada
pais de la region.

« Fortalecer el funcionamiento del
Instituto Centroamericano de
Estudios Superiores de Policfa
(ICESPO).

Fuente: Estrategia de Seguridad de Centroamérica y México 2007. Presentacion de la Comision de Seguridad del SICA. Presentacion del Ministerio de Gobernacion de Guatemala.

Qctubre
Declaracidn
sobre
seguridad
Cumbre de
Bosques de
Zambrano,

Las areas de trabajo especificas de la Comision se encuentran desarrolladas en diferentes subcomisiones:

| Subcomisiones I

Directores/as de
academias de
policia

Unidades
especializadas que
atienden pandillas

ylo maras

Comunicacidn

e imagen
—_— 4

CGomunidad seguridad | | Atencion y prevencion

Asesores legales

turistica de la corrupcion en
- las instituciones
policiales
——— 4
CGonsejo regional Estadisticas | | Lucha contra las

de género drogas

: Secuestros

‘ Robo a bancos y I
unidades de transporte |
de valores T

N

Narcoactividad j‘ /

Gontrahando 'r'

Plan regional
contra el crimen
organizado
! y sus planes
particulares
2001

Robo y hurto de l \’_J
vehiculos . [

| Lavado de dinero
" ,,/4’ y activos
N
Trafico ilicito de
armas, municiones,
explosivos y materiales
relacionados

«.| Trafico ilicito de
hienes culturales

- S
Tréfico ilicito de
personas

Comunidad de

Unidad especializada

Lucha contra la trata

inteligencia contra el roho y hurto
de vehiculos

—_— S

de personas

Ganstitucidn de

[a Comisidn de
Jefes/as, Directores

/as de Palicfa de

Gentroamérica
México y EI Caribe,
Aprobacidn del plan
regianal de soguridad

Implemertacidn del
Proyecto Maras con
auspicio de INTERPOL,
Actualizacidn de log
planes particulares
regionales contra la
narcoactividad, trata
de personas y robo v

Actualizacidn de
planes contra el
srimen organizado
Greacidn do la
Subcamisian de lucha
contra las drogas y
vontra la trata de
flersanas y rabo v
hurto de vehiculos.

(pcracidn
"Huracan Fase I
Operacidn "Pacto”

{orientada a la

desarticulacidn

de la trata de
personas)

Dicigmbre
Estrategia de
sequridad de

Centroamérica

El nuevo plan estratégico para el periodo 2011-2013 y el Plan de Trabajo para el afio
2011, poseen como objetivo principal el combate contra el Crimen organizado transna-
cional, incluyéndose una serie de operativos regionales que pretenden contrarrestar el
robo de vehiculos, el delito de trata de personas, la narcoactividad, el trafico de armas,
el accionar de pandillas y el lavado de activos.

i Felrero
B Ul g | | reumiin (6] grupo
an e action 08 I g (gancilcres -
la Declaracitn de ¥ ministros dc Finalizacin Aprahasin Aol
Bl Sabvedor pata | onividad pitlica) de la lista de del paguete Preentacidn 4 Junin
¢l relanzamiento para la revisian prioridades del e proyectos la Cormisidn de Canferoncia
el sistema de la Estrategia Plan de Accidn el Plan de Sequridad de la intornacianal
de integracicn de sequridad de con estimacidn Accion y su Estrategia con de apoyo a Ja
centroamericana Ceniroamérica de costas presupuesto priaridades Estratega de
— seguridad de
Gentroamérica,

Fuente: Presentacion de la Comision Resefia historica, principales avances y su rol en la comisién de seguridad, 2010. Secretario Regional de la Comision de Jefes(as), Directores(as) de

Policia de Centroamérica, México, el Caribe y Colombia.
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Indice Fronteras y control migratorio en una region viva

de S_eguridad El espiritu integracionista de la regién se evidencia en el tema de fronteras y control migratorio, donde se han
Piblica y suscrito acuerdos que permiten un libre transito de personas y mercancias que favorezcan ese intercambio
Ciudadana comercial y de integracion poblacional. Por otra parte, histéricamente las poblaciones han establecido comuni-
en América dades comerciales y de transito de todo tipo a lo largo de los miles de kilbmetros que separan los paises.

Latina.

El Salvador,
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et C : I adyatencia €
™ habilitados. Melchor de terrestre en la que
—‘ ~ los Mencos hay 1 paso
\ ( habilitado.
\{—; T -‘
Gracias ' 28 AR /
a Dios H _, Bethel . En lafrontera 4
= \ terrestre entre
j Guatemala y
Honduras
existen 3 pasos

habilitados.

Ingenieros
= p
—

NAT Y Y
i ' ; e A Gl
s o S VR :
5 _—L-— N g (Nueva) Anguiati 8@

. i 8 e BN

En la frontera -
s, terrestre entre Zae==1 .—‘h-"-. "
G St Valle Nuevo - L@s Chinamas .~V
Guatemala ; X s . -
=, eXisten 4 pasos VR Fr—— e L
- habilitados. Pedro de Alvarado Ly La Hachadura
W g (..r

j .‘L-' - L S
. Enlafrontera ‘j El Amatillo 2 . \ ","’J"’ A
terrestre entre J ¥ i = d
N g Salvador y R TS g La Fraternidad
S Honduras e A8 \‘L 'f)/

\

v -

== Pasa Monos
—
A

o )~

existen 8 pasos
habilitados.
-

Rutas y carreteras principales

Localidad La Mesilla, frontera Guatemala-México. (Foto: Rosa Cuéllar). Localidad Valle Nuevo, frontera Guatemala-El Salvador. (Foto: Rosa Cuéllar).
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3

Honduras y
Nicaragua

N\ ~ < b ! I
i\ En la frontera &
) La Apertura _ temestreentre 4
&

Localidad El Amatillo, frontera El Salvador - Honduras.
(Foto: Direceidn Ejecutiva de Ingresos de Honduras).

Localidad Camotan, frontera Gualemala - Honduras. (Folo: Rosa Cuéllar).

En el marco del CA-4, los gabismnos de Guatemala, EI Salvador, Honduras y Nicaragus, a través de una prapuesta
convenida por la Comisian Centroamericana de Directores de Migracian (0CAM), propusieran la creacidn del
Pasaports Unico Centroamericana. Su finalidad es alcanzar la libre circulacién de los nacionales por la regidn. El
acuerdo establece que los nacionales de estos paises que sean residentes en cualquiera de los teritorios de los
Estados Parte, Gnicamente presentardn su camé de residencia vigente o su cédula de identidad. También se cred
|a Visa Unica Centroamericana destinada a la libre movilidad de los extranjeros por la regidn

» La Comisidn Centroamericana de Directores de Migracign (OCAM), creada en 1990. tiene por objetivo contar con
un mecanismo regional de coardinacion, concertacidn y consulta para el tratamiento del fendmena migratario. Sus miembros son
Belice, Costa Rica, £l Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panam4. Ha impulsado acciones concertadas para la obtencidn y
el tratamiento de informacidn migratoria, la capacitacion de los funcionarios de los paises miembros. la madernizacidn de la gestidn
migratoria, la implementacién de instrumentos y procedimientos migratorios comunes, el esfuerzo hacia la homogeneizacion de
requisitos de ingresa de extranjeros. el retomo digno. sequra y ordenado de migrantes regionales y extra-regionales, el combate al
tréfico de migrantes y a la trata de personas, entre otros temas.

+ La Conferencia Regional sobre Migraciones (CRM), conacida también coma Pracesa Pusbla, se establecid en 1996 camo
un foro regional multilateral para sostener el didlogo y el intercambio de ideas, asi como de experiencias para la reflexion conjunta y
la cooperacidn en cuestiones migratorias de interés comdn para Belice, Canadd, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua. Panama y Repblica Dominicana. Cuenta con la colaboracion de Argentina, Colombia, Ecuador, Jamaica
y Perd, y de organizaciones regionales e internacionales, todos con estatus de observadores. Asimismo fomentan el didlogo con la
sociedad civil a través de la Red de Organizaciones No Gubernamentales para las Migraciones (RROCM).

existen 5 pasos
7 habilitados.

‘t P

En 2002 se firmd el Acuerdo
para la repatriacion segura
y ordenada de nacionales
guatemaltecos, salvadorefios y
hondurefios en las fronteras de
México y Guatemala. Establece
procedimientos para una mejor
atencion en el retorno.

Deportaciones via aérea procedentes de Estados Unidos, 2007-2010
Ciudadanos Afio
2007 2008 2009 2010
Guatemaltecos 23.062 28.051 07099 29.085
Hondurefios 29.348 30.018 25.101 29.878
Salvadorefios 20.111 20.203 19.209 18.734
TOTAL 72.521 78.272 71.532 70.707

Localidad El Turco, frontera El Salvador - Guatemala. (Foto: Rosa Cuéllar).

Deportaciones via terrestre procedentes de México, 2007-2010

Ciudadanos Afio
2007 2008 2009 2010
Guatemaltecos 49475 36546 28.786 28.090
Hondurefios 31.193 27866 23.063 23.247
Salvadorefios 16.678 12999 10534 10.643
TOTAL 97.346 77.411 62.383 61.980

Fuente: Deportaciones via aérea procedentes de Estados Unidos: Direccion de Migracion y Extran-
jerfa (El Salvador); Direccién General de Migracién (Guatemala) y Direccién de Migracion y Extranje-
ria (Honduras). Deportaciones via terrestre procedentes de México: Direccién General de Migracion
(Guatemala).
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indice CARSI - Central America Regional Security Initiative

de Seguridad Proyecto nacido en 2008 como parte de la Iniciativa Mérida (cuya finalidad era asistir contra el trafico de drogas y el crimen orga-
Piblica y nizado en México). CARSI financia programas que incluyen desde asistencia técnica y entrenamiento hasta el fortalecimiento de
Ciudadana las capacidades institucionales de los gobiernos y el mejoramiento de la situacion econémica y social de la poblacion en general.
en América Es un programa de cooperacion regional en seguridad entre los Estados Unidos y los paises de Centroamérica.
Latina. En 2010 se convirti6 en iniciativa independiente, aunque implementada en coordinacién y como complemento de otros progra-
El Salvador mas, incluyendo la Iniciativa Mérida, la Iniciativa de Seguridad Cuenca del Caribe (CBSI) y la Iniciativa de Desarrollo Estratégico
de Colombia.
Presupuesto CARSI, por estrategia (en miles de US$) En 2008 el 14% del total del presupuesto de la Iniciativa Mérida se
o destinaba a lo que hoy abarca CARSI. En 2009 la cifra alcanzé el 26%.
Areas oct. 07 oct. 08 oct. 09
=P O s, 02 sap 1 Presupuesto CARSI, por objetivos (en miles de USS)
Fondo de apoyo econémico (preven- 2008 ® 2009 ¥ 2010
cién de formacién de bandas, patrullaje
comunitario y establecimiento de fondos 25-00‘? 18-09)0 23-00(? E{)%g[)amas de =‘g‘5320
comunitarios para la poblacién econémi- (41,66%) (1714%) (24,22%) '
camente desprovista y grupos de riesgo).
. T T - Inversion en las
Financiacion para instituciones mili- personas -
tares (apoyo a modernizacién de fuerzas 4.000 17.000 7.000 5.000
armadas y mejora de las capacidades ins- (6,66%) (16,20%) (736%) Gobierno justo y I 35,462
titucionales). democratico I 35470
I 25000
No proliferacién, lucha contra el te- 6.200
; ; ]
IEIEDHEESNIER (1034%) Pazy sequridad E——S 52 990
Control internacional de narcéticos y SE000
aplicacion de la ley (oresimento de | (1 gub | ((OcCu) | (G3aam) | Do 2008 el 2010 o ondo destinadosaestrategia d Convol tacina
las capacidades de cumplimiento de la ley). : (66,66%) (68,42%) e 2008 al os fondos destinados a la estrategia de Control internaciona
de narcéticos y aplicacion de la ley han aumentado un 262%, mientras que el
Total _ total de fondos CARSI han aumentado un 158% respectivamente.

Programas y actividades para 2010 (por objetivos, en US$)

Paz y seguridad

oct. 07 - sep. 08 | oct. 08 - sep.09 | oct. 09 - sep. 10

Soporte a las necesidades para el fortale-
Mejora de equipo y entrenamiento para | cimiento del orden publico a través de la 7.148.000 11.485.000 2.550.319
la aplicacion de la ley. asistencia técnica y entrenamiento a agen-
tes del orden publico.

Reposicién de equipos, entrenamiento y
manutencion al Programa de aviacion de 10.000.000
Guatemala reduciendo aguellas areas ap-
tas para el trafico de drogas.

Apoyo de aviacion.

Entrenamiento, logistica y equipamiento

Interdiccion regional maritima y te- para controlar zonas que funcionan como 4.7000.000

ifESIE rutas para el tréfico de drogas.
Reforma de patrullas y barcos existentes,

Interdiccion regional maritima: asisten- | provisién de radios, etc. para mejorar la se- 4.000.000 17.000.000 3.375.000
cia maritima. guridad maritima regional.
Ampliacion del control gubernamental | Estimulacién de las capacidades de las
efectivo en el territorio nacional y pre- | Fuerzas Aéreas y Ejércitos de paises socios 3.625.000
servacion de la soberania. para que controlen su territorio.

L . Asistencia a fuerzas publicas en la aplica-
Interdiccion, entrenamiento y destruc- | cion de la ley mediante presencia regional 1.100.000

cion de armas de fuego. de asesores, confiscacion de armas, etc.

Discernimiento y deteccion de contrabando
Fortalecimiento de fronteras y puertos. | de drogas mediante estaciones de inspec- 2.143.000 3.7000.000 3.550.000
cion fronterizas.

Operaciones de estabilizacion y reforma del sector seguridad

Intercambios en sistema de huella digi- | Uso de un sistema de registro de huellas

tal (CAFE) / Oficina Federal de Inves- | digitales con el propésito de identificar cri- 1.500.000 1.500.000 700.000
tigacion (FBI). minales.
© Unidades especiales de investigacion | Combate de la produccion y tréfico de nar- 5.400.000
'g § y control. coticos y otros productos quimicos. 4.000.000 6.000.000 o
S5
g‘g Entrenamiento y educacién para combatir
S 8 | Reduccion de demanda el uso de drogas, complementando otros 1.000.000 330.000
— programas (DARE; OAS - CICAD).
— Didlogo EEUU - SICA - Consultas téc- | Soporte técnico y consulta sobre amenazas
g nicas de coordinacion y compromiso | transnacionales, drogas, trafico de armas 252.000 50.000 50.000
S | viceministerial en la region.
IR
5 E Aumento de capacidades (en entre- | Entrenamiento a la comunidad y la policia
& | namiento contra pandillas transnacio- | contra pandillas, mejoras en equipos de 3.400.000 5.175.000 7.150.000
= nales). deteccion, etc.
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International Law Enforcement Academy (ILEA) - San Salvador

Consiste en el entrenamiento en materia de programas contra pandillas, justicia criminal, tréfico de armas livianas, seguridad tactica,
fraude econdmico, etc.

Los cursos son impartidos a diferentes actores de la seguridad publica a través de 69 cursos especializados.

Para su funcionamiento, el programa cuenta con financiamiento de CARSI y transferencias del gobierno de El Salvador.

Presupuesto para el Programa ILEA (en US$) | Aporte CARSI [ Aporte EI Salvador «

~

AN \
3074 "4

estudiantes de gran ,

parte de América
1.500.000 Latina y el Caribe
= ™ fueron formados en <
la Academia desde
.-2005 en los diferentes
Octubre 07 / Septiembre 08 QOctubre 08 / Septiembre 09  Octubre 09 / Septiembre 10 - ;rsos'.\
832.580 837005 Central American Fingerprint Exchange (CAFE)
193.870 Consiste en una evaluacién de los programas de impresiones dactilares, seguido de
. | un programa de asistencia especifica que incluye la introduccion de la tecnologia
Afio 2008 Afio 2009 Afio 2010 de huella digital automatizada, el registro de huellas digitales, la incorporacion de

tecnologia, y apoyo a otras politicas existentes en los paises.

Programas y actividades para 2010 (por objetivos, en US$)

Gobierno justo y democratico

oct. 07 - sep. 08 | oct. 08 - sep. 09

Asistencia técnica a la administracién del
Reforma del sector | sector de justicia, para aumentar la fuerza y
de seguridad. capacidad de fiscales, jueces y la policia.

Desarrollo de un plan que permita comu-
Forense. nicar resultados forenses entre policias y 200.000
fiscales, para no repetir el proceso.

Disposiciony capacidades para reportar crimen
y aplicacion de la ley; y aumento de la confian-
za en la policia mejorando sus estructuras.

Comunidad policial.
Fortalecimiento de la credibilidad y legiti-
midad de gobernantes locales mediante la 2.250.000 1.700.000
comunicacion entre policias y comunidad.

Meioral de lal gesti6n Mejora de las gestiones en las prisiones,
| 9 iniciadas bajo la Iniciativa Mérida, mediante 3.000.000 3.000.000

enllas carceles. entrenamiento y planeamiento estratégico.

Estado de derecho y Derechos Humanos

Soporte econémico a las iniciativas de
WHA fondo regional fortalecimiento del cumplimiento de la ley
para el imperio de | (acciones comunitarias, programas para la
la ley. juventud, programas de reduccion del cri-
men en los barrios, etc.).

6.000.000

A

Provisién de fondos a los gobernantes loca- []
o | Prevencion. les para establecer yI for@glecer actividadles 8.200.000 8.300.000 En 2008 se ‘
15 g:]:n vazr;%z;?ague os jévenes se involu- destinaron '
8 p : 5.000.000 US$ para
2 o Aplicacién de programas preventivos en las actividades y
g | Fondocomunitariode | aquellas areas identificadas como vulnera- 9.550.000 6.000.000 asuntos educativos
o accion. bles por causa del tréafico de drogas, crimen - y culturales.

organizado y bajos recursos.

-

Fuente: Merida Initiative, supplemental activity descriptions, Central America, para 2008. Merida Initiative, Central America, activity descriptions, para 2009. Central America Regional
Security Initiative, program activity descriptions, para 2010.
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de Seguridad
Piblica y
[GGEGEE
en América
Latina.

El Salvador,

Guatemala:

El Salvador:

Guatemala:

El Salvador:

Policia

Nacional, nica y civil. Los Acuerdos
de Paz de 1992 huscaron generar
una policfa totalmente nueva, com-
puesta en general por los protagonis-
tas de distintos sectores de conflicto
Interno.

Formacion policial

Una academia dependiente del
Ministerio de Justicia y Seguridad
Pdblica, lo cual asegura de alguna
forma su'independencia, pero que a
veces puede generar tensiones con el
mando policial.

Modelos institucionales y policiales: una mirada comparada

Investigacion criminal

Tiene una Subdireccion de Investiga-
ciones con divisiones especializadas
en temas como investigacion crimi-
nal y antinarcéticos, entre otros.

Controles internos y
externos de la policia

Cuenta con controles intemos tanto
centralizados como- descentralizados.
La Inspectoria General depende de la
Direccion General, lo que puede res-
tarle independencia. También existen
controles externos, como la Procura-
duria para fa Defensa de los Derechos
Humanos, pero con poca capacidad
para emitir informes periodicos sobre
[a policia.

Inteligencia

Tiene un organismo de  inteligencia
dependiente de Presidencia (Organis-
mo de Inteligencia del Estado), mas
[as labores que realiza la policia.

Guatemala

Honduras

Nacional, dnica y civil. Los Acuerdos
de Paz de 1997 establecieron una
Unica policia que se conformd con
elementos provenientes tanto de las
antiguas estructuras policiales como
de nuevos reclutados.

Una academia dependiente de la
Policia, a través de la Subdireccion
General de Personal.

Tiene una Subdireccion de Investiga-
cion Criminal con s6lo dos divisiongs
y un gabinete criminalistico. Esta
divisin se ha visto involucrada en
€asos de corrupcion.

Las instancias de control intermno
(Inspectorfa y Tribunales) dependen
de la propia policfa y no se conocen
informes piblicos de su gestion. En
el ambito externo, cuentan con la
Procuradurfa de Derechos Humanos,

Esta funcion esta dispersa en dife-
rentes organismos, Estado Mayor de
las Fuerzas Armadas, Ministerio de
Gobernacidn y Polica.

Nacional y (nica. Una institucion que
se feconoce con aproximadamente
cien afios de historia y que se cons-
fituy6 en Gnica a partir de 1998 aun-
que se estructurd en 6 direcciones
nacionales.

Tiene cinco escuelas que dependen
de la Subdireccion General de la
Policfa Nacional y enfocadas en la
formacion de distintos niveles.

Tiene una Direccion Nacional de
Investigacién criminal, independiente
de a Policfa Preventiva y de las otras
direcciones nacionales.

Las diferentes instancias de control
disciplinario no dependen de la
Policfa, sino de la Secretarfa de Se-
quridad, como forma de asegurar su
independencia. En el mbito externo,
el Comisionado Nacional de Derechos
Humanos recibe denuncias y publica
informes, pero principalmente con
datos y no recomendaciones.

Esta es un rea de la que poco se
sabe, manejada principalmente por
[as fuerzas militares.

Alemania

- Apoyo al proceso de paz y conciliacion nacional.
- Fortalecimiento de las capacidades preventivas de la PNC sobre atencion a la victima y la prevencion social del delito.
El Salvador, Guatemala y Honduras:
- Programa CONVIVIR.

- Programa regional de prevencién de la violencia juvenil en Centroamérica — PREVENIR.

Brasil

- Capacitacion técnica a oficiales de la PNC.
Canada

Chile

Guatemala y Honduras:
- Programa de cooperacion internacional para policias uniformadas extranjeras — CECIPU.
El Salvador, Guatemala y Honduras:
- Iniciativas de capacitacion de la escuela de investigaciones policiales (ENCIPOL).

China (Taiwéan)

Principales programas que apoya la cooperacion internacional

- Fondo para la paz y la seguridad mundial — FPSM — del grupo de trabajo para la estabilizacion y la reconstruccion — GTER
—y el Programa de desarrollo de capacidades de lucha contra el crimen — ACCBP.
- Fondo Canada para las iniciativas locales — FCIL.

- Fortalecimiento de la capacidad de movilidad para diferentes areas de tension.
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El Salvador:

Colombia

-Programa para fortalecer la formacion y actualizacién de elementos.

Honduras:

- Cooperacion técnica con la Policia Nacional de Honduras.

El Salvador:

Corea

- Establecimiento de un sistema de seguridad ptblica mediante la instalacion de sistemas de circuito cerrado de television

El Salvador:

- Programa conjunto de reduccién de la violencia y construccion de capital social.

en el area metropolitana de San Salvador.

Espafia

- Programa de fortalecimiento institucional del sistema penitenciario.
- Programa para la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia con especial incidencia en trata y trafico de nifias, nifios

y adolescentes.
Guatemala:

Programa justicia y seguridad: reduccion de la impunidad - Policia Nacional Civil (2011).

Honduras:

- Implementacion de un nuevo modelo de investigacion.

Fortalecimiento de la gobernabilidad democrética local, realizado conjuntamente con AMHON.
- Fortalecimiento del Observatorio de la Violencia y creacion de la Unidad de Derechos Humanos y Género.

El Salvador:

Estados Unidos

- Prevencion de la violencia a nivel comunitario.
- Mejoramiento del sistema de justicia penal.

Guatemala:
- Justicia contra la violencia

- Monitoreo y evaluacion de la reforma al sector justicia.




Presupuesto
de seguridad

Si bien el presupuesto se ha incre-
mentado para la policfa y para todo
el sector sequridad, el 94 % del
mismo Se destina a gastos corrientes
dejando poco margen a operaciones,
investigacion y desarrallo del sector.
Todavia estd pendiente internalizar
en el presupuesto nacional proyectos
que son financiados por la coopera-
cion internacional —sobre todo en el
drea preventiva- para que a futuro
sean solventados por el propio estado
salvadorefio.

Estructura de seguridad

Los roles de cada institucion estan
bien delimitados, pero aln son mu-
chas las instituciones que intervie-
nen, pues algunas materias del area
preventiva podrian ser centralizadas
en el Ministerio de Justicia y Sequ-
ridad Pdblica.

Sistema penitenciario

Existe una politica formulada en dis-
tintas areas a las que se debe hacer
seguimiento y evaluacion, principal-
mente a la Escuela Penitenciaria y
[a formaci6n de guardias y personal
especializado que trabaje en las ha-
cinadas cérceles del pais. La mejora
en la formacidn profesional del sector
atenderd la actual necesidad de cola-
boracidn policial y miltar.

Colaboracidn con las
Fuerzas Armadas

Esté dada por decretos que estiman
su colaboracion en un tiempo deter-
minado, por lo cual, si se desea con-
tinuar, se debe evaluar el resultado y
luego emitir un nuevo decreto por un
nuevo periodo. Ello sucede tanto para
[a colaboracidn con la policfa, como
con centros penales.

De todas las instituciones vincula-
das a la seguridad piblica, la que
concentra mayor presupuesto es el
Ministerio de Gobernacion, espe-
cialmente la Policia. Sin' embargo,
en todas las dreas, el mayor gasto
se realiza gastos corrientes (91%),
faltando mayor inversion en materia-
les e infraestructura. Se observa una
alta presencia de la cooperacion in-
ternacional en diferentes programas
de prevencién de la violencia y en el
desarrollo de la curricula de la PNC.

El sistema concentra todas las
funciones en el Ministerio de Gober-
nacion, en un organigrama que no
resulta del todo claro y donde todas
las instancias parecen depender di-
rectamente del Ministro.

Si hien tiene una Escuela de Estu-
dios Penitenciarios creada en 2001
para la formacién de sus vigilantes,
el sistema adolece de infrastructura
adecuada y una politica integral de
desarrollo del sector. El servicio se
en la misma dependencia ministerial
que la policfa.

La colaboracion en tareas de se-
quridad pblica esta determinada
por acuerdos guberativos, pero no
determina un marco temporal de la
accion.

Si bien la Secretarfa de Sequridad es
[a que concentra el mayor porcentaje
de presupuesto de las instituciones
de seguridad, su aumento en los l-
timos afios ha sido minimo. Del total
del presupuesto el 98% se destina
a gastos corrientes, destinando so-
[amente un 2% del presupuesto al
financiamiento de operaciongs en
seguridad pblica. Se denota una
fuerte presencia de la cooperacion
internacional en diferentes campos
de accion a través de diversos pro-
gramas como el proyecto PASS,

La Secretarfa de Sequridad concentra
todas las funciones relativas a segu-
ridad pblica y, dado que la policia
tiene una estructura dividida en dis-
tintos cuerpos, la Secretarfa termina
estando dedicada principalmente a la
nolicfa, en desmedro de otras dreas.

Esta drea es probablemente una de
las més débiles, pues estd ubicada
dentro de las responsabilidades po-
liciales y en la Secretaria de Sequ-
ridad, en lugar de tener un servicio
especializado, independiente del que
previene y reprime el delito y radica-
do en el sector justicia.

El llamado a las Fuerzas Armadas a
colaborar con [as policias se sustenta
s6lo en lo seffalado por la Consti-
tucion, falta al respecto un proceso
evaluador de estas acciones que
ayude a determinar el futuro y la
forma de esta colaboracidn.

- Financiamiento y asistencia de la seccién de asuntos narcéticos.
- Programa de desarrollo del orden publico (contra pandillas).

- Apoyo de la Seccién de Asuntos Narcéticos al Servicio de Andlisis de Informacion Antinarcética — SAIA .

El Salvador, Guatemala y Honduras:
- Programa de prevencion de la violencia juvenil (vigente).

El Salvador:

- Formacion a los agentes de la PNC, en cooperacion con el Servicio de Cooperacion Técnico Internacional de Policia en

Costa Rica.

Guatemala:

- Desarrollo e implementacion de un sistema follow-up y entrenamiento continto de la policia.

Francia

Holanda

- Cooperacion para combatir la violencia contra las mujeres.
El Salvador, Guatemala y Honduras:

- Apoyo econ6mico a la politica sobre la problematica de las pandillas juveniles en la regién norte de Centroamérica

El Salvador:

- Programa para promover la formacion especializada de los operadores del sector justicia

Honduras:

- Capacitacion de los miembros de la Policia Nacional en la filosofia de la Policia Comunitaria segtn el modelo japonés.

Guatemala:

silefia de Cooperacion).

Italia

Japon

Seguridad privada

En todos los casos, ha
habido un crecimiento
explosivo de las
empresas de sequridad
privada, igualando o
superando en nlimero
a los miembros de las
nolicfas. Si hien existen
leyes que regulan el
sector, aln hay dreas
donde falta fiscalizacion.
En los tres casos, es
[a Policfa Nacional la
encargada de registrar y
supervisar las empresas
de seguridad privada,
nero la fiscalizacion se
hace dificil

Comisién Europea

El Salvador:

Guatemala:

- Programa de reduccion de la violencia social a través de la integracion de los jovenes en la sociedad y el apoyo al imperio
de laley.

- Programa de prevencion social de la violencia y la delincuencia juvenil — Pro Jévenes.

- Programa de apoyo a la reforma de la justicia en Guatemala — PARJ.

Honduras:

- Programa de Apoyo al Sector Seguridad — PASS.

- Programa de promocién del desarrollo humano a través de la erradicacion de la violencia, la construccion de una cultura

de paz y el acceso a la justicia

Banco Mundial

El Salvador:
- Proyecto de modemnizacion del 6rgano judicial para el fortalecimiento de las capacidades de monitoreo y evaluacion.
Guatemala:

- Proyecto de reforma judicial.

Banco Internacional de Desarrollo

El Salvador:

- Apoyo para el fortalecimiento del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica en Seguridad Ciudadana.

Guatemala:
- Proyecto para el fortalecimiento del control, seguridad y facilitacion en fronteras.

Honduras:

- Proyecto de apoyo al establecimiento de un sistema de proteccion a testigos en el pais.
-Capacitacion de la Policia Nacional Civil en el modelo de Policia Comunitaria (cooperacion triangular con Agencia Bra- - Proyecto de apoyo al proceso de modernizacion institucional y de reforma judicial.

Fuente: Ministerios de Relaciones Exteriores y Agencias de Cooperacion Internacional de los paises cooperantes y beneficiarios. Secretaria de Seguridad de Honduras. Presidencia de la nacién de México. Unién Europea. Banco Mundial.
Banco Interamericano de Desarrollo.
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Seguridad publica, seguridad ciudadana:
sobre informacion y lenguaje

JuaN RiaL
Consultor Internacional

Cuando yo uso una palabra —insisti6 Humpty
Dumpty con un tono de voz mas bien desdefio-
so— quiere decir lo que yo quiero que diga..., ni
mas ni menos.

—La cuestion —insistié Alicia— es si se puede
hacer que las palabras signifiquen tantas cosas
diferentes.

—La cuestion —zanjé Humpty Dumpty— es sa-
ber quién es el que manda..., eso es todo.

Cuando Lewis Carroll sefial6 con precision que las
palabras significaban lo que queria imponer un emisor,
y que la cuestion clave es quién esta en control, quién
tiene el poder, sefialaba una cuestion que debe tenerse
muy presente cuando se habla de seguridad publica o
seguridad ciudadana.

Siendo uno de los principales problemas percibidos
en buena parte de las sociedades urbanas de hoy en dia
en América Latina y en buena parte del mundo, su utili-
zacién implica una carga ideoldgica que busca imponer
una forma de discusion y apunta hacia una concepcion
determinada dominante para entender el problema.

Si apuntamos a seguridad publica ponemos el cen-
tro en el Estado y en sus aparatos burocraticos. Refiere
conceptualmente a la necesidad de que el Estado pro-
teja a los habitantes de la accién delictiva. En ese marco
los habitantes son un sujeto pasivo no participante, y la
responsabilidad de la seguridad descansa fundamental-
mente en la organizacion colectiva que ordena el control
social de una sociedad. Debe diferenciarse, sin embargo,
del concepto de orden publico, que supone la existen-
cia de normas de convivencia y de uso de los espacios
publicos; normalmente éstos entran a consideracion
cuando tienen efectos negativos, como su alteracion
en casos de protesta lo cual implicaria la pérdida de la
“tranquilidad publica” Empero, poco a poco, y dado que
se considera que buena parte de las manifestaciones de
protesta son producto de la existencia de desigualdad
social y marginalidad, la tolerancia ante el “desorden”
ha crecido fuertemente. Pero también en este campo
seguimos en el marco de la concepcién estadual como
responsable de su existencia.

La nocion de seguridad ciudadana supone la partici-
pacion de la comunidad y, mas adn, apunta a una posi-
cion “garantista” de libertades. En la practica supone que
se defiende al colectivo ciudadano, aunque apuntando a
cada individuo en particular. Aunque se habla de ciuda-

88 RESDAL / Red de Seguridad y Defensa de América Latina

danos, el concepto realmente abarca a todos
los habitantes, sea o no juridicamente un ciu-
dadano.

En la carga de las palabras que se utili-
zan esti la base de cémo concebimos el
confrontar el problema de la falta de seguri-
dad experimentada en los centros urbanos,
donde vive ya una parte muy relevante de la
poblacién (51% en Honduras, 57% en Gua-
temala y 60% en El Salvador).

El lenguaje también aparece tifiendo las opciones de
politicas publicas sobre el tema. Se habla a veces de
“mano dura” y hasta de “mano slper dura” cuando se
refiere a la accién basada en el uso de una fuerza po-
licial, a veces acomparfiada por efectivos militares, para
tratar de imponer una solucion, por lo general usando en
forma un tanto indiscriminada el recurso de la fuerza.

Se contrapone a los enfoques que hablan de una segu-
ridad consensuada, una “mano inteligente’, que trata de
buscar un enfoque preventivo, apuntando a los problemas
sociales que, segun los partidarios de esta concepcion,
estan en la base de los problemas de inseguridad.

Muchos de los paises han logrado introducir una di-
ferencia entre el concepto de defensa nacional, el man-
tenimiento de la soberania, frente a amenazas prove-
nientes del exterior. Se la distingue de la seguridad del
Estado, que tiene un alcance mayor, pues las amenazas
que éste recibe se refieren a su estructura. Hay también
una seguridad gubernamental, en este caso referida a
cada conduccion politica especifica del Estado. Pero la
inseguridad en los ambitos urbanos ha provocado una
creciente apelacion al uso de los militares para combatir
problemas de seguridad.

El lenguaje también actda en el campo juridico. EI cam-
bio hacia formas de proceso penal de tipo anglo, en base
a la acusacion, esta acompafiada del uso de la palabra
“criminalidad’, una traduccion literal del inglés, palabra que
se reserva en espafiol para delitos graves, por lo general
los que involucran homicidio y lesiones, cuando en buena
medida se esta hablando de delitos. La tendencia tiende
a hacer equivaler el uso de las palabras de modo que la
actividad delictiva se suele calificar como criminal.

La informacion es el segundo tema al que queremos
referir. Enfrentar los problemas de seguridad supone
disponer de informacion precisa, confiable, factible de
ser geograficamente referenciada. Existe una masa im-
portante de datos, quizas demasiados, pero no siempre



la misma es adecuada o confiable.

Toda actividad humana se basa en la probabilidad.
Como se sabe, se puede hacer un manejo de la pro-
babilidad al estilo del que plantean las compafiias que
ofrecen seguros, haciendo un calculo actuarial. Normal-
mente esos célculos actuariales se basan en datos méas
0 menos “duros” y supone el manejo estadistico de in-
formacion de base. En cuanto a seguridad publica se
supone que la base esté en informacion provista por or-
ganismos judiciales, policiales, hospitalarios, organismos
de asistencia social, penitenciarios, etc. Toda esa masa
de datos supone construir un modelo y de este modo
obtener un contexto de seguridad o inseguridad de tipo
“objetivo”. Lamentablemente, no siempre se cuenta con
esta informacion, y muchas veces la que se obtiene no
es consistente, siendo fuertes las discrepancias entre
las diversas fuentes de datos.

Ademas, hay que tener en cuenta que ciertas formas
de delincuencia menor, que no suponen violencia, 0
cuyo efecto sobre la propiedad no implica la necesidad
de obtener certificados o constancias para presentar

ante empresas de seguros, financieras, o emisoras de
documentos, no suelen denunciarse.

Pero existe otra forma de informacion sobre la
(in)seguridad, que podriamos denominar como subjeti-
va, producto de la percepcién de la situacién que tiene el
habitante. La misma puede partir de encuestas de vic-
timizacion, o simplemente de percepciones acerca de la
situacién y el ambiente de seguridad.

Esta (in)seguridad percibida suele diferir bastante de
las mediciones provenientes de los datos que conforman
la (in)seguridad objetiva, y es un punto que condiciona
las politicas publicas, influye sobre como se imagina la
convivencia comunitaria, sobre cuél es el tipo de “comu-
nidad imaginada deseable” y refleja la situacién de (o
falta de) cohesion social.

El manejo del lenguaje y la informacién es una parte
sustancial para poder avanzar en el disefio de politicas pu-
blicas. Constatar que tenemos conceptos distintos y pala-
bras cargadas de sentido diferente, asi como que tenemos
dificultades para contar con informacién adecuada, es un
paso adelante para tratar de superar estos problemas.

Reforma policial en América Latina:
esfuerzos esporadicos y agenda pendiente

Lucia DAMMERT

Directora Ejecutiva del Consorcio Global para la
Transformacion de la Seguridad.

La mejora del servicio policial es un tema
presente en las agendas politicas y ciudada-
nas en América Latina. Las dificultades no
son menores, debido a la variedad institucio-
nal, la multiplicidad de desafios estructurales,
la limitada voluntad politica sostenida y la pre-
sion corporativa institucional. A pesar de este
reconocimiento los avances son timidos y las
evaluaciones de los procesos desarrollados
muy precarias. De hecho, se carece de una mirada eva-
luativa de los avances y desafios en practicamente dos
décadas de intervenciones. Las estructuras necesarias
para el desarrollo de un trabajo policial profesional no se
han podido (o querido) instalar en la mayoria de paises.

Las instituciones policiales latinoamericanas son di-
versas en cuanto a su origen, tipo de estructura, organi-
zacion, dependencia, &mbito de accidn y objetivos prin-
cipales, por nombrar algunos elementos. Esta diversidad
limita un andlisis global, asi como el disefio de iniciativas
Unicas que impacten sobre los principales problemas. A
pesar de esta limitacion, se torna cada vez mas urgente
la revision de estas instituciones a nivel regional y su-
bregional identificando tendencias comunes, desafios y
especialmente posibles espacios de intervencion.

Los policias pueden ser caracterizados
en rasgos generales como “(..) las personas
autorizadas por un grupo para regular las re-
laciones interpersonales dentro del grupo a
través de la aplicacion de la fuerza fisica™.
Definicion que tiene tres elementos centra-
les: estatalidad institucional, uso de la fuerza,
y profesionalizacién. Como fuerza publica, la
institucion policial responde a las necesida-
des de la sociedad en su totalidad, lo cual la obliga a res-
ponder de forma equiparable ante las diversas presiones
de la ciudadania. Esta caracteristica se ha erosionado en
la Ultima década en practicamente todos los paises de
América Latina por dos procesos paralelos: el aumento
del financiamiento privado y la carencia de regulacién
para este flujo, y el explosivo crecimiento de la seguridad
privada, que pone en jaque al accionar policial, ocupando
sus espacios, limitando y -en algunos casos- debilitando
su capacidad de respuesta. La proliferacién de empre-
sas de seguridad paraddjicamente aumenta la sensacion
de desproteccion de muchos ciudadanos que no tienen
acceso a dicho servicio, asi como de aquellos que invier-

1 David Bayley, Pattems of Policing: A Comparative International
Analysis (New Brunswick: Rutgers University Press, 1990).
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ten en dichos mecanismos de encierro y alarma colectiva.
Mdltiples estudios muestran que actualmente la dotacion
policial en la mayoria de los paises es significativamente
menor que la dotacion del sector privado.?

En el ambito del uso de la fuerza, las policias debieran
ser las instituciones que detentan el monopolio del uso de
la fuerza legitima del Estado. Diversos procesos se cues-
tionan en esta afirmacion, no sélo por el mencionado incre-
mento de la seguridad privada sino también por el aumento
del uso de armas por la poblacién en algunos paises. Ade-
mas, el ejercicio del uso de la fuerza requiere de un grado
importante de legitimidad social que esta en duda debido
a casos de “gatillo facil” (casos reconocidos por la prensa
en paises tan diversos como Argentina, Republica Domini-
cana, México y Guatemala) o la supuesta participacion en
esquemas delictivos como el crimen organizado.

El tercer elemento de esta conceptualizacion es la
profesionalizacién del ejercicio policial. Esta preparacion
profesional brinda también a las policias cierta autonomia
frente al mando politico en relacién a la toma de decisio-
nes de intervencion y a la aplicacion de conocimientos
técnicos en su quehacer, sin embargo, de ninguna forma
le otorga independencia completa. La responsabilidad
de la seguridad debe ser asumida por el poder politico,
a quién ademas le corresponde asumir la necesidad de
evaluar el impacto de las estrategias utilizadas.

Los tres elementos centrales de la definicion del tra-
bajo policial estan seriamente puestos en duda en el ac-
cionar cotidiano en América Latina. Si bien la mayoria
de instituciones han pasado por importantes procesos de
modernizacién y reforma en las Ultimas dos décadas, las
mismas han sido insuficientes. De hecho en la actualidad
la informacion relevada por los autores del presente libro
evidencian con fuerza la agenda pendiente de caminos
por avanzar para disminuir tres problemas centrales: co-
rrupcion, ineficiencia y abuso del uso de la fuerza.

Si bien los desafios son multiples y de diversa indole,
el proceso de modernizacion de la policia requiere de
procesos de cambio en al menos cuatro areas:

Procesos institucionales: Los desafios del trabajo
policial parten por débiles procesos de seleccién del per-
sonal policial, que muchas veces carece de los antece-
dentes educativos necesarios para el tipo de trabajo que
deben realizar. La precariedad del proceso de formacion
inicial y posterior capacitacion impide el desarrollo de res-
puestas anticipadas a los problemas y deja el trabajo poli-
cial en el plano meramente reactivo. El area de la protec-
cion social es también una materia pendiente en muchos
paises donde la carrera policial no se desarrolla con los
ascensos, grados y beneficios establecidos; las cobertu-
ras de salud y prevision no son apropiadas, y en algunos

2 Lucia Dammert. y Felipe Salaza, ¢Duros con el delito?: populismo
e inseguridad en América Latina (Chile: FLACSO, 2009).
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casos los salarios son evidentemente insuficientes.

Relacion con la comunidad: Los altos niveles de
desconfianza que expresa la comunidad hacia las institu-
ciones policiales es un problema grave. Baja la legitimidad
de las politicas desarrolladas para prevenir y combatir el
delito, establece una mirada de distancia frente a las po-
sibles capacidades de innovacion y ademas aisla al fun-
cionario policial en espacios muchas veces marcados por
la violencia. - Los programas de policia comunitaria que
buscaban mejorar la relacion con los vecinos han sido
poco efectivos por su limitado impacto y la poca sosteni-
bilidad en el tiempo. - Es necesario abordar con seriedad
las iniciativas de mejora de la relacién policia-comunidad.

Integracion en el sistema de justicia criminal:
El trabajo policial en si mismo no resolvera el problema
de la criminalidad en ninguno de los paises analizados.
Se requiere de la conformacién de un sistema que in-
tegre desde la prevencion hasta la rehabilitacion post
penitenciaria. Proceso en el cual la policia cumple un rol
especifico que debe ser profesionalizado, transparente,
respetando el Estado de Derecho pero reconociendo la
pertinencia de otras intervenciones.

De igual forma la clara diferenciaciéon con las tareas
gue desarrollan las fuerzas armadas se convierte en una
ineludible tarea para evitar los procesos de militarizacién
de las respuestas en seguridad. Muchos de los cuales
se ven cotidianamente en los paises centroamericanos.

Coordinacién con la seguridad privada: El au-
mento sostenido de la dotacién de seguridad privada asi
como de la capacidad de porte de armas ha terminado
con el monopolio del uso de la fuerza en la mayoria de
paises centroamericanos. Esta situacion pone en serio
riesgo las capacidades de la policia para generar estra-
tegias de accidn efectivas asi como control del mercado
de armas y su utilizacion en los paises. De igual manera
la falta de control efectivo sobre la industria (especial-
mente la informalidad) aumenta los problemas de inse-
guridad y potencia la sensacién de impunidad.

Los ambitos de accion propuestos son todos comple-
jos, requieren una inversion financiera y de apoyo politico
sostenida en el tiempo. Ademas la intervencion requiere
de una priorizacion clara para evitar la duplicacion de
esfuerzos asi como la generacion de expectativas de los
funcionarios y la ciudadania que luego pueden potenciar
la sensacién de inseguridad.

En otras palabras, la reforma policial es una estrategia
que llego para quedarse. La amenaza del crimen orga-
nizado y la debilidad estatal lleva a tener una agenda
permanente de modernizacion y reforma de las insti-
tuciones centradas en el objetivo de la efectividad con
transparencia y responsabilidad.



Gestion de la sequridad en El Salvador:
lecciones y desafios

EpGarRDO ALBERTO AMAYA COBAR
Abogado, dedicado al analisis, formulacién e implementacion de politicas publicas y legislacién en materias
de justicia penal, seguridad publica y derechos humanos. Actualmente asesor gubernamental.

Durante la década de 1990 y los afios si-
guientes, el pais ha sido clasificado entre los
mas violentos de la region junto con Guatema-
la, Honduras y Colombia. En el afio 2009, lue-
go de varios afios con una tendencia alta, pero
estable, alcanzé un pico de 71 homicidios por
cada 100 mil habitantes, la tasa mas alta de
esa década. En el afio 2011, dicha tasa baj6 a
64 por cada 100 mil habitantes. Aproximada-
mente el 75% de los homicidios se comenten con armas
de fuego y se concentran fundamentalmente en poblacion
masculina joven en el rango entre los 15 y 24 afos. La vio-
lencia se constituye como uno de los principales valladares
para la ampliacion de la base productiva nacional, lo que
compromete el crecimiento econémico y el desarrollo social
del pais.

Si bien, la posguerra y los desequilibrios sociales de la pos-
guerra explicaban en parte el fendmeno violento, esta expli-
cacion fue perdiendo fuerza con el paso del tiempo y adicio-
nalmente se han considerado mas otros factores de indole
estructural como un desarrollo socioeconémico precario y
desigual, la corrupcion y debilidad institucional asi como la
prevalencia de patrones culturales violentos y machistas, la
migracién que genera la pérdida del tejido familiar y social,
asi como la transculturizacién generada por la misma

Mas recientemente, la mirada hacia el papel de la cri-
minalidad organizada en la violencia esta tomando pre-
valencia como una de las explicaciones de los elevados
niveles de violencia, no solo en el pais, sino en la regién’
fenémeno que se habria hecho mas patente debido a la
presion en los extremos de la regidén centroamericana
contra carteles de la droga que operan en Colombia y
México y que se desplazan hacia estos paises.

Uno de los principales problemas de seguridad publi-
ca, luego del accionar de la criminalidad organizada, es
la presencia y actividad de pandillas delictivas en el pais.
Estas surgieron a principios de la década de 1990 como
expresiones de un conjunto de factores sociales y econo-
micos como los mencionados anteriormente (desarrollo
socioecondmico precario, migracion-deportacion, erosion
de la familia, etc)) que han afectado a personas jovenes
principalmente. Con el tiempo, dichas organizaciones
pasaron de agrupaciones locales involucradas en rifias
y delitos menores, a grupos delictivos organizados con
una gran presencia y articulacion territorial —fundamen-

1 Oficina contra la Droga y el Delito de Naciones Unidas (UNODC),
Crimen y desarrollo en Centroamérica. Atrapados en una Encrucija-
da. (Eslovaquia: Naciones Unidas, 2007).

talmente en las zonas urbanas del pais y con
una importante incidencia en delitos graves
como el homicidio —como producto de sus
rivalidades, cadenas de venganzas, sicariato
y otros delitos conexos- y en las extorsiones,
donde tienen un enorme protagonismo.

Los miembros de pandillas componen cer-
ca de la tercera parte de la poblacion adulta
privada de libertad en centros penales. Este
es un dato sumamente importante. Segun datos policia-
les, para el afio 2011 la Policia Nacional Civil estima, a
partir de fichajes policiales, la existencia de al menos 20
mil miembros de pandillas, repartidos entre la Mara Salva-
trucha o MS 13y en la pandilla Barrio 18. En el sistema
penitenciario hay mas de 8 mil pandilleros presos y se
estima que un 45% de los homicidios son cometidos por
pandilleros?

Las respuestas estatales

En términos generales la gestion de la inseguridad y la
violencia por parte de las autoridades gubernamentales
ha tenido la perspectiva del uso del sistema penal como
principal herramienta. Ello ocasiond intervenciones reac-
tivas y poco sofisticadas de aplicacién de la ley, con una
cantidad importante de recursos financieros sin planifica-
cion estratégica, muy poco desarrollo de una perspectiva
de caracter preventivo (orientada a factores de riesgo)
y de desempefio proactivo de acuerdo a la evolucion de
las demandas sociales. Desde su vigencia en 1998, el
Caodigo Penal de 1998 ha tenido mas de 400 cambios
en sus disposiciones, entre aumentos de supuestos pu-
nibles, aumento de penas y creacién de nuevos delitos.
Por su parte, el Cédigo Procesal Penal del mismo afio fue
afectado por 19 procesos de reforma, que generaron al
menos 200 modificaciones al texto normativo hasta que
fue sustituido por otro, vigente desde enero de 2011. Fue
en el marco de estas estrategias donde surgieron en los
afios 2003 y 2004 los denominados planes de “mano
dura”y las legislaciones antipandillas.

Sin embargo, los resultados del plan fueron deficitarios.
Informaciones oficiales revelaron que hacia el final del plan,
en el afio 2004, de las casi 20 mil capturas realizadas, el
95% fue liberada en sede judicial por inaplicacion jurisdic-
cional de una ley violatoria de la Constitucion o por falta de
mérito. Se generaron nuevos problemas de seguridad al

2 Edgardo Amaya Cdbar, “La policia en sociedades postconflicto”, en
Policia, Estado y Sociedad: Practicas y saberes latinoamericanos,
ed. Haydée Caruso et al. (Rio de Janeiro: Viva Rio, 2007).
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saturar el sistema de justicia penal y el sistema penitencia-
rio. El esquema de endurecimiento penal tiene una fuerte
influencia en el ritmo del crecimiento penitenciario. Las vias
de descongestion judicial como la aplicacion de medidas
alternas durante el proceso o la existencia de arreglos en-
tre las partes fueron drasticamente reducidos del proce-
dimiento penal. Se estableci6 la detencion provisional au-
tomatica para ciertos delitos y se prohibio el otorgamiento
de beneficios penitenciarios a determinado catalogo de
crimenes, entre ellos, el robo, uno de los de mayor inciden-
cia en el sistema de justicia penal. Dicho graficamente, se
agravo un esquema donde es muy facil entrar a la cércel,
pero muy dificil salir de ella.

Con el cambio de gobierno en 2009, se previé un cam-
bio de enfoque en la gestién de la conflictividad social que,
sin abandonar la necesidad de aplicar la ley y reducir la im-
punidad, abordase otras aristas del problema. Esto supuso
un desafio altamente complejo. El gobierno establecié la
Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convi-
vencia con cinco ejes: control y represion del delito; pre-
vencién social de la violencia y la delincuencia; ejecucion
de las medidas y penas, rehabilitacién y reinsercion social;
atencion a las victimas; y reforma institucional y legal.

De entrada, el Presidente Mauricio Funes y los nuevos
titulares de las agencias de seguridad sefialaron la preca-
riedad institucional en el sector y la infiltracion del crimen
organizado y la corrupcion en el mismo. De esta forma, se
iniciaba un tortuoso proceso que implicaba la toma de deci-
siones de cara a depurar las instituciones encargadas de la
seguridad, al tiempo que se debia hacer frente a un repunte
de la violencia delictiva que inici6 a finales de 2008 y alcan-
z6 su auge en el segundo semestre de 2009, lo que habria
afectado indirectamente el desempefio institucional en la
gestién de la seguridad en los primeros meses de gobierno.

Una primera conclusion o leccion aprendida de este
proceso fue que no seria posible avanzar en la lucha con-
tra el crimen y la violencia con instituciones debilitadas y
corruptas. La segunda, que no serfa posible implementar
otras estrategias gubernamentales de intervencion sin un
minimo de control o estabilizacion de la situacion. Estas
lecciones denotaron un marcado énfasis en las tareas de
control en los primeros afios de esta administracion.

Una de las medidas mas polémicas fue la de mantener
y diversificar el apoyo de la Fuerza Armada en tareas de
seguridad publica, ampliandolo a tareas de seguridad pe-
nitenciaria y control de puntos ciegos de fronteras. Los
argumentos oficiales justifican la medida basados en el
estado de la situacion del crimen con la que se recibio el
pais, el déficit de personal para las tareas de seguridad,
y los procesos de depuracion en curso, particularmente
en el sistema penitenciario, que plantean la necesidad de
un proceso transitorio de recuperacion institucional. Adi-
cionalmente, la medida seria un mecanismo subsidiario
y temporal que paulatinamente iria cediendo el control a
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instituciones de seguridad depuradas y fortalecidas.

En el plano preventivo, una de las apuestas guberna-
mentales del gobierno ha sido la creacién de Consejos
Municipales de Prevencion de Violencia. Paralelamente,
se conform6 un Gabinete de Prevencién Social de la Vio-
lencia, que coordina los esfuerzos interinstitucionales del
nivel central para procurar evitar la duplicacion de esfuer-
zos o choques de programacion en los territorios.

Un segundo aspecto del ambito preventivo es el rela-
tivo a la reduccion de algunos factores de riesgo vincu-
lados a la violencia, donde merece particular atencion lo
relativo al control de armas de fuego. Y en el ambito del
sistema penitenciario, al que se dedica el tercer eje de la
politica de seguridad, mostro ser uno de los desafios mas
urgentes de atencion. Las principales demandas en esta
materia han sido, por un lado, el logro de la gobernabilidad
de la cércel frente a los elevados niveles de descontrol
de la poblacién penitenciaria y la utilizacion del sistema
penitenciario como base de operaciones para la comision
de delitos a gran escala como en el caso de las extorsio-
nes. Al tiempo que se avanza en la generacion de me-
jores condiciones de seguridad penitenciaria, se realiza
una gestién de recursos para la construccion de nuevos
centros penales que contribuyan a la reduccion del haci-
namiento, asi como en la implementacién de un proyecto
de industrias penitenciaras —retomando experiencia de
Brasil- que provea de trabajo y recursos a los privados
de libertad, a la vez de constituirse en un medio de rein-
sercion laboral y productiva en las fases de confianza o
libertad en la ejecucién de la pena.

Sin embargo, un problema estructural que enfrenta el
pais es el limitado margen de maniobra presupuestaria
para poder implementar diversos cambios necesarios en
el sector seguridad y justicia penal. Por esta razén, en el
afio 2011, se ha impulsado la iniciativa de implantar un
impuesto temporal especial para la seguridad al gran ca-
pital, emulando la experiencia colombiana de la adminis-
tracién Uribe, el cual serviria para cumplimentar la brecha
de recursos necesarios para el fortalecimiento y moderni-
zacion del sector seguridad, incluyendo a la Fuerza Arma-
day a la Fiscalia General de la Republica.

El Salvador se encuentra en un momento dificil de su
historia: enfrenta el desafio de recuperar un modelo insti-
tucional del sector seguridad basado en un esquema de-
mocratico, en el marco de una situacion de incidencia de-
lincuencial como la arriba sefialada. Si bien, el camino del
fortalecimiento institucional y la lucha contra la corrupcién
son la ruta a seguir, ellos enfrentan serias resistencias y
valladares a superar, lo que afecta de manera directa o
indirecta la capacidad de gestién de la seguridad.

La cuestion de la seguridad aparece como uno de los
principales problemas considerados por la poblacion en
las encuestas de opinién, solamente superada por la si-
tuacion econémica, en estado actual de crisis. Tal como



lo muestran los estudios de cultura politica en el pais y
en perspectiva comparada, el desencanto por la insa-
tisfaccién de la poblacién socava la democracia y, peor
aun, animan o estimulan opciones de tipo autoritario. Por
tanto, las autoridades salvadorefias enfrentan el enorme

desafio de generar resultados consistentes y sostenibles
para reducir la inseguridad y ampliar las posibilidades de
desarrollo de la sociedad y el pals.

La aspiracion de la seguridad y la justicia en Guatemala

CARMEN RosA DE LEON EscRriBANO
Directora Ejecutiva de IEPADES

Para los guatemaltecos y las guatemal-
tecas la seguridad ciudadana como una
aspiracion de vida se ha convertido, en las
Ultimas décadas, en un azaroso y doloroso
esfuerzo. Con la firma de los Acuerdos de
Paz se crey6 que la violencia armada tocaba
a su fin. Después de miles de desapareci-
dos y asesinados durante los treinta afios de
conflicto armado interno, emergia la posibili-
dad de construccion de una nueva sociedad.

Al dia de hoy, los problemas que enfrenta la sociedad
guatemalteca en materia de seguridad son mdltiples.
Partiendo de la ausencia de una politica publica en este
campo, desde la formulaciéon del nuevo modelo de se-
guridad y de policia en los Acuerdos de 1996 ha sido
casi imposible la institucionalizacion de la nueva Policia
Nacional Civil. La tarea ya parecia dificil desde su inicio,
cuando el presidente Arz( y su gabinete apostaron por
el reciclaje de la policia nacional antes que por la consti-
tucién de un nuevo cuerpo policial, trayendo consigo las
practicas represivas y violatorias de derechos humanos
tan frecuentes en el pasado. A ello se sumo la ceguedad
de los gobiernos posteriores que, intencionalmente o no,
rompieron desde el inicio la carrera policial, no orien-
taron adecuadamente su trabajo, y dejaron a la deriva
de las sucesivas decenas de directores y ministros de
gobernacion la conduccidn erratica de la institucion.

En este mismo orden, la creacion de la inteligencia
civil se retrasé y carecié de interés, con el respectivo
impacto en la ausencia de prevencién del delito. El sis-
tema penitenciario sigue en la precariedad que siempre
lo ha caracterizado. La realidad es que los niveles de
impunidad en el pais son cercanos al 98% segun lo ha
diagnosticado la CICIG, lo cual no da certeza juridica a
ningln guatemalteco o guatemalteca. Esto ha provoca-
do que la sociedad manifieste una desconfianza gene-
ralizada en el sistema de justicia y en la democracia en
general,

Ademas de las mencionadas carencias institucionales,
existen otros problemas que podemos llamar de proce-

so. La investigacion criminal es el mas claro
ejemplo de la ausencia de una adecuada
coordinacién entre el Ministerio Publico y la
Policia Nacional Civil. Si a ello se le agrega
una eficacia del 4% en llevar procesos a su
fase final de juzgamiento (dato sefialado por
CICIG), la justicia es una aspiracién practi-
camente inalcanzable para la mayor parte
de la poblacion.

En el panorama de debilidad institucional que dejé el
conflicto de mas de treinta afios, debe sumarse la po-
rosidad de las instituciones que permitio la irrupcion,
dentro del mismo sistema, de la criminalidad organizada.
Dirigida por estructuras que se generaron al amparo de
la guerra interna, estructuras vinculadas a la inteligencia
militar y de control poblacional se incrustaron en tiempo
de democracia dentro del funcionamiento mismo de las
instituciones para establecer una red impenetrable que
ha adquirido diferentes rostros y alcances: contrabando,
robo de vehiculos, trata de personas, trafico de armas y
narcoactividad en todas sus expresiones.

El Estado ha realizado esfuerzos pero éstos se en-
cuentran atrapados entre las demandas y presiones ex-
ternas por el combate al trasiego de droga por el pais
y la demanda ciudadana frente al asalto de autobuses,
extorsiones y secuestros. La capacidad institucional en
formacién no alcanza a atender todos los requerimien-
tos, y frente al peso de los interlocutores, la poblacion
termina perdiendo la batalla. Mientras por una parte los
medios reflejan éxitos importantes en el combate contra
los grupos vinculados al narcotréafico, los temas sensi-
bles para el ciudadano de a pie quedan suspendidos en
débiles y timidas acciones méas de carécter coyuntural y
sin visos de sustentabilidad.

Es importante sefialar igualmente los esfuerzos que se
realizan en materia de prevencion, que terminan siendo
opacados por las demandas de urgencia frente a los he-
chos diarios de violencia, sobre todo armada. El hecho del
funcionamiento mismo del Consejo Nacional de Seguri-
dad es un avance para el disefio de una estrategia integral
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que enfrente las diferentes expresiones criminales. Sin
embargo esta integralidad debe llevarse hasta el plano
presupuestario y la logica del fortalecimiento paralelo de
la institucionalidad de la seguridad ciudadana. Frente al
involucramiento de las fuerzas armadas en seguridad in-
terna, lo importante es determinar las acciones en las que
constituyen un valor agregado en las actuales circuns-
tancias. Los patrullajes combinados de ambas fuerzas no
han disminuido los niveles de criminalidad comun. Pero
distraen recursos que provienen de los presupuestos de
seguridad, los cudles deberian utilizarse para fortalecer y
mejorar la actuacion y coberturas policiales.

Las fronteras fueron abandonadas dentro de una re-
conversion militar que fue abanderada por civiles des-
de la necesidad de un balance institucional en la paz;
y ejecutada por el mismo mando militar. Se prefirié que
los recursos se orientaran al mantenimiento de la ofi-
cialidad, mas que a reforzar la fuerza aérea, la marina y
la presencia en las fronteras. Hoy se pagan los costos,
pero no es justo tampoco que se culpe a quienes plan-
tearon la reforma de las fuerzas armadas. El ejército es
hoy lo que sus dirigentes han hecho de él. Tampoco hay
que olvidar que las fronteras y su manejo han sido el
objetivo principal de cooptacion de los cuerpos paralelos
gue motivaron la presencia de la CICIG en Guatemala.

Por ello, si hay un tema regional por excelencia que de-
beria ser prioridad en la discusion sobre seguridad, debe
ser la organizacion inteligente e integrada de las fronte-
ras dese una perspectiva regional y nacional. Los recur-
S0s son escasos Y los problemas enormes. La estrategia
debe orientarse a garantizar Centroamérica como una
zona segura con el esfuerzo de todos los paises.

Hay dos procesos que la sociedad guatemalteca ha
ganado a pulso y no debe dejar que se abandonen dentro
del panorama politico electoral: el Acuerdo por el Avan-
ce de la Seguridad y la Justicia, y la Reforma Policial.
El primero porque es el minimo necesario para lograr
una coordinacion interinstitucional que permita romper
con el ciclo perverso de la impunidad. Y la Reforma Poli-
cial, que es parte del Acuerdo mencionado, porque es ya
de sobrevivencia para nuestra sociedad contar con una
institucion policial digna y eficiente. Ambos procesos
constituyen un compromiso de Estado al haber estado
refrendados por el Presidente de la Republica, el Presi-
dente del Congreso, el Presidente de la Corte Suprema
de Justicia y el Fiscal General. Nos corresponde a los
guatemaltecos exigir y dar seguimiento a su cumpli-
miento y evitar que se quieran olvidar nuevamente los
compromisos adquiridos, para que la justicia y la seguri-
dad sean una realidad tangible para Guatemala.

Honduras: Inseguridad, Estado y Sociedad

LETICIA SALOMON

Socibloga y economista hondurefia, especialista en temas
de gobernabilidad, defensa y seguridad.

Contexto

La inseguridad asociada a la delincuen-
cia comun y organizada ha experimentado
un proceso de desarrollo creciente desde
inicios de los afios noventa, coincidiendo
en su inicio con la finalizacion de la gue-
rra fria y de la crisis centroamericana vy,
consecuentemente, con la disminucion de
la presencia militar en el ambito estatal y
la eliminacion del servicio militar obligatorio, el cese
de la represion y su expulsién de las instituciones
civiles en el &mbito estatal. Todo ello ha estimulado
la argumentacién simple de que la delincuencia se
ha incrementado por la eliminacién de los elementos
disciplinarios y disuasivos relacionados con la pres-
tacion del servicio militar, olvidando con ello que la
delincuencia comun y organizada esté relacionada di-
rectamente con el empeoramiento de las condiciones
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de vida, la inequidad en la distribucion de
los ingresos, el cierre de las oportunidades
de ascenso social, la debilidad del sistema
de justicia, la imitacién de otros estilos de
vida, la corrupcion de las instituciones del
Estado, y tantas otras razones.

Es importante destacar que la delin-
cuencia ha ido adquiriendo nuevas formas
de manifestacion que ameritan estudios
mas especializados: ha pasado de la sombra, la cau-
tela, la escasa tecnologia y el limitado uso de la fuer-
za, a la actitud desafiante, el accionar publico, el uso
de la planificacion (monitoreo, vigilancia, acceso a in-
formacidn, aplicacion de técnicas especializadas) y la
utilizacion de una agresividad extrema, acomparfiada
de armas cada vez més abundantes y sofisticadas. Es
una delincuencia que se desplazé del ambito privado
y las condiciones de aislamiento, penumbra y escasa



vigilancia policial, al &mbito pdblico, en una especie
de invasion territorial de un espacio publico-privado
de supuesta seguridad: bares, restaurantes, bancos,
farmacias, puntos viales estratégicos, carreteras y
bulevares. Algo similar se observa en la delincuencia
organizada, cuya visibilidad se expresa en cambios
subitos en el estilo de vida, surgimiento de cuantiosas
fortunas, derroche y despilfarro, insercién social y po-
litica, y una inexplicable impunidad.

Magnitud, costo y visibilidad

En términos de magnitud y cuantia, la delincuencia
menor es mucho méas grande que la delincuencia ma-
yor y, ademas, tiene mucha mas visibilidad que aquélla,
debido a que se produce y reproduce en el ambito de
la vida cotidiana. Sin embargo, en términos del impac-
to economico, es indudable que la delincuencia mayor
supera con creces a la delincuencia menor; mientras
ésta se intensifica en robos personales y robos a las
viviendas, aquélla se concentra en lavado de dinero,
trafico de activos, narcoactividad y asaltos bancarios,
entre otros.

De lo anterior se deduce el aumento creciente de la
percepcidn de inseguridad de la ciudadania, que se-
flala de manera insistente la incapacidad del Estado
para garantizar su seguridad y la creciente presion
por la privatizacion de la misma, obligando a perso-
nas de todos los estratos sociales a pagar vigilancia
individual o colectiva, adquirir sistemas de proteccién
personal o electrénica y gastar sumas cuantiosas en
la compra de seguridad.

Responsabilidad policial

La policia es la responsable de garantizar la protec-
cién y defensa de la ciudadania ante la delincuencia
comun y organizada, y de asegurar el resguardo del
orden publico ante la actividad de grupos que mani-
fiestan su inconformidad en las calles. La valoracion
del desemperio policial ante esta responsabilidad es
muy negativa debido a la poca eficiencia para enfren-
tar la criminalidad y la extrema eficiencia en asegurar
el orden publico, particularmente en el uso de la re-
presioén incontrolada, en el abuso de sus prerrogativas
y en el posicionamiento ideologizado para definir a los
manifestantes. La policia aparece ante la mirada ciu-
dadana como incapaz de asegurar con su presencia
la intimidacién de los delincuentes (escasa cobertura
territorial, zonas en total indefensién), poco profesio-
nal en la realizacion de operativos, escasos resultados
ante la magnitud del problema, muy poca preparacion
en técnicas de inteligencia de calle y muy involucrada

en las actividades delincuenciales que esta llamada
a combatir. Todo ello se resume en la incapacidad
policial de elaborar y ejecutar una estrategia policial
que produzca resultados en el corto, mediano y largo
plazo. La policia luce ineficiente para combatir a la
delincuencia pero luce eficiente para reprimir a los
manifestantes, lo que indica que siguen presentes en
ella los viejos esquemas de militarizacion policial que
tratan a los hondurefios como enemigos a los que hay
gue combatir y no como ciudadanos a los que hay que
servir, garantizando sus derechos a la libre moviliza-
cion, la protesta y el cuestionamiento, lo que indica las
tareas pendientes en materia de reforma policial.

Responsabilidad politica y social

El incremento de la inseguridad y la incapacidad po-
licial para enfrentar su responsabilidad, ha rebasado
la capacidad politica para asumir su compromiso ante
la ciudadania, desentendiéndose de sus obligaciones,
delegando las decisiones en militares y policias e in-
clindndose por las medidas represivas para facilitar
la obtencién de resultados que calmen la creciente
demanda ciudadana de seguridad.

La ausencia de una politica de seguridad concebida
como politica publica, estatal, consensuada social y
politicamente, integral y de largo plazo, sigue siendo
un déficit del sistema politico hondurefio. Esto explica
las distancias que separan las concepciones de pre-
vencion y represion, tactica y estrategia, corto y largo
plazo. Mientras los politicos tratan de salir lo mejor
que pueden de su compromiso con la seguridad en
los cuatro afios de gobierno, las organizaciones so-
ciales tienden a posicionarse en el cuestionamiento
constante, la insistencia en la prevencion, el rechazo
a la represion (como combate del delito mas que de
los delincuentes) y la resistencia a incorporarse a un
dialogo informado con compromiso estatal y de largo
plazo.

Los politicos y los tomadores de decision en gene-
ral, tienden a inclinarse por la opcién facil de la mano
dura en legislacion, represion y eliminacion de los de-
lincuentes, tratamiento militarizado de la delincuencia,
y delegacion irresponsable de los temas de seguridad
en militares y policias, olvidando la responsabilidad de
impulsar la conduccion civil de la seguridad, de la mis-
ma manera que debe impulsarse la conduccién civil
de la defensa.

El reto esté planteado, los politicos deben asumirlo
con responsabilidad y la ciudadania debe ejercer su
derecho a la participacion y la propuesta en un tema
que desbord6 ya la competencia estatal para resol-
verlo.
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