LIBANO: {PROXIMA

VICTIMA O
\rina Pere SOBREVIVIENTE?

UN VESTIGIO DEL IMPERIO

OTOMANO NAVEGANDO

EN AGUAS TURBULENTAS

2014 ¥~

hassanblaibel.com

Cortesia The Daily Star, Lebanon, 16 de julio de 20144.

El Libano es el unico pais multiconfesional todavia en pie
en una region que vive el colapso del orden post-otoma-
no y el fracaso de experimentos y formulas heterogéneas

.RESDAL para crear y sostener estados arabes en Medio Oriente.

Y en el marco de una lucha de poder por la supremacia

ML P AL & SEGURIDAD regional entre Arabia Saudita e Irdn (con otros actores re-

gionales como Turquia, Egipto y Qatar compitiendo por

sus propias parcelas de poder y nichos de influencia) y
del sempiterno conflicto palestino-israeli.



PAZ& SEGURIDAD

Acerca del autor

CARINA PERELLI (Miembro de RESDAL)

Directora de Silverkrieg Limited, consultora privada dedicada a los
conflictos y la gestion de la violencia, principalmente en entornos
hostiles. Realiza tareas relacionadas con la formacion, evaluacion,
auditoria, regulacion y facilitacion. Es experta en negociacion
politica, analisis politico y disefio de mecanismos institucionales
para mitigar la violencia, asi como en cuestiones de estabilidad
politica, seguridad y defensa en regiones en conflicto, cuyo campo
de accion incluye Afganistan, Haiti, Irak, México, Nigeria, Libano,
Libia, Palestina y Timor Oriental. Su experiencia también incluye
el trabajo en paises de América Latina como Argentina, Bolivia,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Perti, Reptblica Dominicana y
Uruguay. Ha sido Directora de la Division de Asistencia Electoral
del Departamento de Asuntos Politicos de las Naciones Unidas,
Comisionada Internacional de las Naciones Unidas con caracter
interino, y Comisionada Electoral Independiente en Irak para el
Referéndum de 2005. Ha sido Vicepresidenta Ejecutiva de IFES
(International Foundation for Electoral Systems) en Washington DC
y ex Representante de Pais para IFES en Afganistan (2009-2012).

Copyright RESDAL. Derechos reservados.

Este informe fue realizado dentro del proyecto Gender Perspective
in Peacekeeping Operations: Cases and Lessons from Contributing
Countries, que cuenta con el apoyo financiero de

Norwegian Agency for Development Cooperation
Octubre de 2014.

Otras publicaciones de RESDAL:

-"ﬁﬂmcf

Sequridad
Puhllca

Cal
sl e
Edicién 2014 [ 228 4 s

RED DE SEGURIDA Hv DEFENSA
DE AMERICA LATINA

ht‘[ps://www.facebook.com/resdal
L4 https://twitter.com/RESDAL_
http://www.resdal.org

secretaria@resdal.org



Carina Perelli

LIBANO: ¢PROXIMA VICTIMA O SOBREVIVIENTE?
UN VESTIGIO DEL IMPERIO OTOMANO
NAVEGANDO EN AGUAS TURBULENTAS

El Libano es el tinico pais multiconfesional todavia en pie en una region que vive el co-
lapso del orden post-otomano y el fracaso de experimentos y formulas heterogéneas para
crear y sostener estados drabes en Medio Oriente. Y en el marco de una lucha de poder
por la supremacia regional entre Arabia Saudita e Iran (con otros actores regionales como
Turquia, Egipto y Qatar compitiendo por sus propias parcelas de poder y nichos de influ-
encia) y del sempiterno conflicto palestino-israeli.

Una region con fuerte agitacion
social y politica

El Libano es el tnico pais multiconfesional
todavia en pie en una region que esta experi-
mentando el colapso del orden post-otomano y
el fracaso de experimentos y formulas heterogé-
neas para crear y sostener estados arabes en Me-
dio Oriente,' en el marco de una lucha de poder
por la supremacia regional entre Arabia Saudita
e Irdn? (con otros actores regionales como Tur-
quia, Egipto y Qatar compitiendo por sus pro-
pias parcelas de poder y nichos de influencia).
En este contexto —salpicado en forma periddica
por la escalada del sempiterno conflicto pales-
tino-israeli- se produce la irrupcion de actores
no estatales® que adquieren centralidad gracias
no sdlo a sus conquistas militares sino también
a la articulacién de una narrativa anti-estatal y
anti-occidental que encarna el resentimiento y el
sentimiento de alienacion de muchos.

La desaparicion del proyecto del panarabismo
y el abandono de muchas de las estructuras es-
tatales (que afecta la vida diaria), han forzado a
mucha gente a buscar la proteccidon que el Esta-
do ya no puede brindar en identidades y lealta-
des sectarias. La caida del Estado ha generado
la implosién de la nocién (en construcciéon) de
“ciudadania” — el principio elusivo, pero fun-
damental, de la igualdad politica de todos los
habitantes de un territorio soberano en relacion
al poder de las estructuras e instituciones estata-
les. Reemplazando esta nocién con el particula-
rismo de la pertenencia a un grupo confesional

especifico, afiliaciéon a una secta, o pertenencia
a una etnicidad diferente. En este contexto, la
combinacion de la pauperizacion, la margina-
lizacion, el cambio demografico y la negacion
de diferentes voces politicas, ha sido letal. En el
Medio Oriente de hoy, lo que divide predomi-
na sobre lo que une. En este sentido, la confla-
gracion actual en la region no se define sustan-
cialmente por las oposiciones entre el terror y el
extremismo versus la democracia, o fitna*y yihad
en el Islam, o confrontaciones sectarias o intere-
ses economicos relativos al petrdleo: es una dis-
puta fundacional sobre el orden politico.

El arco de inestabilidad en el que se encuentra
inmerso el Libano se caracteriza por la “demo-
cratizacion de la violencia”® y la presencia de
diversas coaliciones armadas de combatientes
desterritorializados que pelean junto a los desilu-
sionados, los “sin voz”, los “condenados de la
tierra”® los oportunistas politicos, revoluciona-
rios profesionales y militantes, miembros de or-
ganizaciones de delincuentes, luchando contra
otros grupos de combatientes que también con-
trolan pequefios “bolsones” del territorio.

La emergencia de nuevas formas

de violencia

En la guerra asimétrica, el costo de la disrup-
cion para los grupos insurgentes ha disminuido
notablemente gracias a una variedad de factores
(un mercado negro fluido de armas, el uso de
tecnologias de bajo costo para la guerrilla urba-
na, el uso eficiente de las redes sociales de comu-
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nicacion, la disponibilidad de numerosos candi-
datos para el reclutamiento entre los excluidos,
desclasados, y descontentos en una region con
cohortes de jovenes y un déficit endémico de es-
peranza y oportunidades, falta de legitimidad
de las estructuras estatales, para no mencionar
mas que algunos de los factores intervinientes
en este fendmeno), mientras que el costo de en-
frentar la disrupcion con los mecanismos insti-
tucionales actuales (fuerzas armadas, policia,
servicios penitenciarios, sistema judicial, me-
dios de comunicacion estatales, etc.) es elevado,
no solo por los gastos que la violencia ocasiona
sino también por los riesgos asociados a la ero-
sion de la legitimidad de los actores estatales.
Para los Estados fuertes, con fuerzas armadas
institucionalizadas, esta lucha es el equivalen-
te a intentar matar mosquitos con misiles: costosa,
espantosa y con muchos dafios colaterales. En
cuanto a los Estados fragiles, o aquellos que se
estan derrumbando, tienen dos alternativas: re-
conocer la derrota y rendirse, o convertirse en
uno mas de los grupos combatientes que luchan
por la preeminencia en un terreno geografico y
militar determinado.

La linea que separa los combatientes estatales
y no-estatales en los enfrentamientos violentos
en Irak, Libia o Siria se ha vuelto borrosa, con
las fuerzas de seguridad del Estado convirtién-
dose en un protagonista armado mas en esta lu-
cha, peleando junto a las milicias y combatien-
do a otras bandas armadas al mismo tiempo,
todos ellos apoyados y financiados por actores
regionales e internacionales que utilizan a los
distintos grupos como sus “agentes” y “clien-
tes”. Aunque la cantidad de combatientes es
relativamente baja’, este tipo de tacticas presu-
pone el dominio de las operaciones psicologicas
(PSYOP)?, especialmente en las redes sociales, y
AGITPROP? (agitacion y propaganda) entre la
poblacion de la regidn o potenciales adherentes
y reclutas. El Internet se ha convertido en otro
campo de batalla, al igual que las ciudades y re-
presas donde tiene lugar el combate fisico, con
Facebook, Twitter y YouTube como nuevos fren-
tes de batalla. Los nuevos medios de comunica-

cion permiten la puesta en escena del sombrio
“teatro del terror”,'® “actuacion violenta” (“per-
formance violence”) como lo denomina Juer-
gensmeyer, una sucesion macabra de decapita-
ciones y fusilamientos, conversiones forzosas y
castigos ejemplares con el fin de horrorizar, en-
furecer y fascinar al espectador, alterar la moral
y destruir el “deseo de luchar” del enemigo e
-igualmente importante- capturar la atencion e
imaginacion de potenciales reclutas atraidos por
la brutalidad del espectaculo.!

Una mayoria con complejo de minoria

Si el Estado Islamico (EI) hoy parece tan exi-
toso es porque encarna una posible “solucién”
a un fenomeno de larga gestacion que atravie-
sa todo el Medio Oriente actual: aquél de “una
mayoria sunita con un complejo de minoria —un
sentimiento fuerte, aunque confuso, de margi-
nalizacion, humillacién y desposeimiento. Cada
vez son mas los sunitas que a lo largo de la re-
gion experimentan y expresan el sentimiento
de haber sido privados de sus derechos funda-
mentales y de ser victimas de discriminacion y
exclusion.”'?

Atrapadas en una dinamica en la que las tni-
cas opciones parecen ser la asfixiante represion
de los regimenes autoritarios vernaculos o la po-
sibilidad de caos y disolucidn, las comunidades
sunitas se ven obligadas a confrontar una histo-
ria de fracasos politicos sucesivos, mientras “re-
cuerdan” los tiempos dorados en los que tenian
poder y relevancia, y flotan en un vacio falto de
esperanza. Lo que es aun peor, estas comuni-
dades han perdido sus referentes y liderazgos
tradicionales. En el seno de estas comunidades
se ha producido un curioso proceso de acefalia
en los ultimos afios, un déficit de mecanismos
de conduccion, intermediacion y articulacion de
intereses, resultado tanto del desmoronamiento
de las estructuras estatales en la region como
de la creciente difusion del poder en un mundo
globalizado e interconectado.

Incapaces de cumplir con su rol tradicional
como intermediarios entre las comunidades y
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el aparato estatal, los lideres tribales —detenta-
dores tradicionales de poder en el medio rural
y rurbano- han sido emasculados y relegados
a la periferia, mientras que en grandes asenta-
mientos urbanos la retirada de los “operadores
profesionales ocultos de la politica” tradicional-
mente insertos en las estructuras burocraticas
estatales, ha privado
a los sunitas de im-
portantes mecanis-
mos de articulacion
dentro del Estado.”
Ya no hay voces au-
torizadas, so6lo una
cacofonia de voces
autoritarias.

Este ciclo perverso
genera resentimiento,
desesperanza e ira.
Crea un terreno fértil
para el extremismo,
particularmente entre
los jovenes, que han
visto sus expectativas
y deseos anulados
una y otra vez cuan-
do élites intransigen-
tes y de miras cortas
toman el control del
gobierno y del apara-
to institucional™y se
convierten en preda-
torios  detentadores
del poder, cerrando todo camino legal para que
los otros grupos puedan acceder al mismo.

En el interin, las comunidades sunitas fueron
testigos impotentes de un cambio de roles con
los chiitas. Estos, que eran los desamparados pe-
rennes de Medio Oriente, lograron no solamente
tomar el poder y hacer prosperar al nico esta-
do chiita de la region (Iran) y generar un temi-
do y admirado movimiento politico armado que
juega un papel significativo en el orden institu-
cional libanés (Hezbollah), sino también articular
y consolidar una doctrina de accién politica (la
doctrina del islam politico, del chiita Ayatola Kho-

Shatila, uno de los principales campos de refugiados palestinos en Beirut.

meini). Ademas de las condiciones objetivas, hay
un elemento de humillacion en juego que facilita
la polarizacion del conflicto entre las dos comuni-
dades. Tal como lo sefala Yezid Sayigh en su ar-
ticulo de opinion del 21 de agosto de 2014 en Al-
Hayat,” el islamismo se esta consolidando entre
los creyentes de las clases subalternas de socieda-
des en rapida urbani-
zacion, encuadrados
por Estados que no
han logrado evolu-
cionar mas alld del
ejercicio desnudo del
poder, la corrupcion
y el clientelismo. Es
el resultado de la de-
gradacion y el cam-
bio de las estructuras
del poder politico y
socioeconomico  en
los Estados controla-
dos por élites que fra-
casaron en responder
al cambio social.

El conflicto inter-
sectario va de par
con el conflicto intra-
sectario. Las divisio-
nes, fracturas y rup-
turas no son menos
profundas al interior
de las comunidades
confesionales en el
Medio Oriente, incluidos entre ellos los grupos
extremistas, con frecuentes secesiones y acusa-
ciones de traicion y apostasia'® y actos de violen-
cia interna que se corresponden con los rétulos
que marcan al otro como Otro. La permanente
depuracion de miembros en estos grupos, las
alianzas ocasionales oportunistas que culminan
ennuevas muertes y divisiones, la purga de habi-
tos e interacciones “contaminadas” y “enfoques
desviacionistas”, contrastando con un escena-
rio de poblaciones acobardadas, nos recuerdan
fuertemente a movimientos revolucionarios de
tiempos pasados en otras latitudes. El deseo de
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pureza se dirige principalmente a una juventud
frustrada que ha “comprado” la nueva narrativa
y se ha convertido en presa de la “seduccién de
la violencia”'’, aun si su conocimiento del Islam
proviene mas de la descarga de archivos de PDF
del Internet que de la asistencia a la mezquita.
El “culto del heroismo” en un mundo gris, la
versidon romantica de la sectarizacion de la poli-
tica donde arrasas a tus enemigos, el mito de “la
muerte noble”, han siempre resonado entre jo-
venes reclutas potenciales y es un concepto par-
ticularmente atractivo para una generacion que
se crio jugando video juegos y viendo peliculas
de superhéroes.'® Parece menos atrayente para
las personas comunes y corrientes que viven en
areas controladas por la revolucion y padecen la
violencia y sus reglas. Juan Pueblo, sujeto impo-
tente de la constante violencia, tiene la opcion de
refugiarse en &mbitos privados, abandonando el
espacio publico y tratando de no hacerse notar
por “los que mandan”. O huye del territorio,
convirtiéndose en desplazado interno primero,
en refugiado allende fronteras luego.

Sin embargo, hasta la gente corriente mira con
alivio la apariencia de “ley y orden,” sistemas de
reglas y castigos que disipan el caos en las calles
y el sufrimiento de la arbitrariedad en sus vidas.
Uno de los desafios mas grandes para el IS sera
controlar y administrar no ya la muerte sino un
territorio, al tiempo que mantiene la atraccion
romantica a los ojos de potenciales aspirantes a
“carne de canon” de su causa: no hay nada ro-
mantico en administrar el sistema de cloacas y
dirigir el transito, lidiar con las tareas rutinarias
de la vida corriente y pelear no por una causa,
sino por el presupuesto.’’

Disrupcion y desplazamiento

El conflicto continuo ha causado enormes des-
plazamientos de poblacion. La ONU estima que
Siria perdid la mitad de su poblacion desde el
inicio del conflicto, con mas de 6 millones de
personas relocalizadas internamente escapando
de dreas inseguras, y un masivo flujo de refugia-
dos hacia paises vecinos. Jordania, el Kurdistan

iraqui, Turquia y Libano absorbieron la mayoria
del impacto que ha causado la crisis de los refu-
giados sirios.*

En Irak, ISIL anunci6 la creacion del Estado
Islamico (EI) el 29 de junio del 2013 como Cali-
fato. Esta instrumentalizacion de una construc-
cién politica obsoleta transforma solidaridades
religiosas en el eje de la estructura de gobierno.”
El Estado Isldamico ha tomado como blanco todo
grupo que considera apostata, herético o infiel,
y ha desarraigado poblaciones enteras de cris-
tianos, shabaks, y yazidis. Del mismo modo ha
matado chiitas, sunitas moderados, turcomanos
y representantes de las instituciones estatales a
las que sustituyeron, tales como los miembros
de las fuerzas armadas y de seguridad de Irak,
el Peshmerga de Kurdistan, y jerarcas y altos bu-
rocratas estatales.

Estos movimientos de poblacién masivos, jun-
toalas constantes batallas y escaramuzas, el auge
de la delincuencia, y la ruptura generalizada de
laley y el orden, han abrumado la infraestructu-
ra social (y fisica) no solo de los paises afectados
por el conflicto sino también de aquellos que re-
ciben el flujo de refugiados. El vicioso desarrollo
circular que retroalimenta el conflicto armado y
los refugiados ha puesto presion en los sistemas
sanitarios, de cuidados de salud, abastecimien-
to de agua, empleo y educacion en todos esos
paises. En Irak, de acuerdo a UNICEF, la mitad
de las provincias tienen serios problemas para
abrir las escuelas este afio porque -cuando no
han caido bajo el control del Estado Isldmico-
sus edificios son usados para alojar desplazados
internos. En Libano un niimero significativo de
nifos refugiados no pueden asistir a clases por
falta de capacidad para alojarlos en estableci-
mientos escolares existentes, por diferencias en
los programas escolares, o por los requerimien-
tos de la burocracia libanesa para aceptarlos en
las aulas. Prostitucion, trafico humano, pandi-
llismo, desempleo adulto, trabajo infantil, y ma-
trimonios tempranos han devenido una suerte
de plaga dominante. En una regién donde los
jovenes constituyen un porcentaje muy signifi-
cativo del total de la poblacidn, la falta de acceso
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La Corniche, costanera frente al Mediterraneo.

a la escuela y sus marcos institucionalizados de
referencia llevara a un problema muy serio en
el futuro, incluyendo la profundizacion de algu-
nas de las raices que causan el conflicto: desafec-
cidn, resentimiento, falta de esperanza, y falta de
perspectivas de progreso material. El torbellino
creado por la ruptura del orden social devendra
un campo propicio para el crecimiento de futu-
ras generaciones de extremistas, nihilistas, y de-
sechos humanos asociados con condiciones ano-
micas. Estamos creando nuestro propio “ejército
criminal de reserva”, en palabras del mexicano
Ciro Muruyama.”

Solo una fraccion de estas necesidades puede
ser cubierta por las agencias internacionales y
gobiernos de la region. A la fecha, ACNUR no
ha conseguido mds que un tercio del presupues-
to total solicitado a la comunidad internacional
para el bienio 2014-2015.

Mientras tanto, se canalizan fondos privados
por via de organizaciones de caridad, las cua-
les en mds de un caso contintian propagando la

ideologia del salafismo y el wahabismo entre los
jovenes refugiados.?* Suprema ironia, las clases
recomenzaron en los territorios controlados por
ISIL en Siria e Irak... utilizando el curriculo ofi-
cial de Arabia Saudita para matematicas, cien-
cias, y lengua arabe.

El costo del conflicto se refleja también en la
economia de los paises de la region. Como las
economias regionales no solo estdn interrelacio-
nadas por el comercio directo sino también por
la geografia, muchos de los logros de los paises
de la region han sido alterados por el conflicto.
Irak representa el 7% de las exportaciones liba-
nesas, pero es también la ruta de los bienes li-
baneses para los Paises del Golfo. Muchas rutas
comerciales estan actualmente bloqueadas por
la lucha armada en esas zonas o por el domi-
nio territorial del Estado Isldmico, lo cual gene-
ra una imposibilidad de acceder a los mercados
del Golfo, creando un efecto domino en las eco-
nomias de la region. Segtin el Banco Mundial®,
como resultado del conflicto iraqui el Libano —
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cuyo crecimiento econdémico ya habia caido en
recesion debido a los movimientos de la Prima-
vera Arabe — vio reducidos atin més sus prondsti-
cos de crecimiento (a la mitad).

Prevalece por doquier una sensacion de catas-
trofismo, inevitabilidad, morbida desazén y des-
esperanza. Los Estados Unidos efectivamente se
han retirado de la region luego de la invasion y
ocupacion de Irak: el “fantasma de los errores
del pasado” ilumina las posiciones indecisas en
relacion al conflicto en esta parte del mundo.®
Después de invertir 25 mil millones de ddlares
en construir un nuevo ejército convencional
iraqui, éste sucumbid sin practicamente pelear
cuando tuvo que confrontar una “insurgencia”
transnacional, la de ISIL. El gobierno estadouni-
dense no quiere ir mas alld de ataques aéreos,
con despliegue de consejeros en Irak para re-
constituir el ejército y el establecimiento de una
coalicion que mezcla fuerzas internacionales y
regionales, aunque esta intervencion limitada
en 3 meses ha “quemado” 560 millones de dola-
res de los 800 que el Pentadgono planeaba gastar
en ese pais en el campo de seguridad para todo
el afio 2014.” La opinion publica estadouniden-
se no apoya otra intervencion militar, particu-
larmente en Irak. Mas atn, aunque los decisores
politicos saben perfectamente que la respuesta
a los problemas brevemente descritos no es ni
puede ser simplemente militar, no hay nuevas
ideas sobre la mesa en términos de gobernabi-
lidad, diplomacia, y cooperaciéon internacional
para remplazar la muy criticada doctrina civil
de “construccion nacional” (“nation building”)
y su contraparte militar, las doctrinas contra-
subversivas (COIN). Con ciertas variantes que
ponen énfasis en opciones militares y ayuda mi-
litar, otros paises occidentales estan en el mismo
circulo vicioso que los Estados Unidos.” Tie-
nen claro qué no hacer (intervenir directamen-
te), tienen claro la duracién del conflicto (sera
una pelea larga y extendida y la perspectiva de
una solucién en corto plazo es poco probable).
Lo que no se tiene claro es qué hacer y quién es
el enemigo. De alli los eternos debates sobre la
efectividad del uso de ataques aéreos con avio-

nes y drones, la estrategia y tacticas para con-
ducir operaciones en el ciber-espacio contra un
enemigo que practica una “guerrilla virtual” en
ese campo, los andlisis de costo y beneficio so-
bre quiénes son los aliados confiables a los que
hay que entrenar y armar, la inclusion o no en
la coalicién de Bashar Assad, Hezbollah o Iran.
Mas importante ain es definir contra quién se
pelea: ;so6lo contra el Estado Islamico? ;Contra
El y el Frente Nusra? ;Y qué de Al Qaida? ;El
islamismo radical extremista con sus cinco mil
agrupaciones a lo largo y ancho del mundo que
radicalizan a la juventud? ;Y qué de los saudies
y los qataries, o los turcos, miembros hoy de la
coalicién pero financiadores hasta ayer de estos
grupos extremistas?

Libano: un experimento precario que

apuesta a la supervivencia de sistemas

mas adaptables

Un pequetio pais® construido en el cruce de
caminos del Mediterrdneo y el mundo arabe,
que comprende las dreas costeras del Levante
cosmopolita junto a la Montafia y a la realidad
rural del interior, con una tumultuosa historia
de conflictos y resurgimientos constantes, la
Republica del Libano encarna los intentos de
diecisiete comunidades de base religiosa de vi-
vir juntos y compartir una narrativa nacional.
Como lo expresa Salibi, “Crear un pais es una
cosa, crear una nacionalidad es otra.”*®

La historia del Libano es pues la historia de un
recorrido para zanjar la cuestion del “nosotros”
comun en medio de una perpetua tension entre
intervencion extranjera y soberania, alianzas y
violencias, que transciende las fronteras geogra-
ficas nacionales. Es un pais altamente segmen-
tado, compuesto solamente por “minorias” que
operan con altos grados de autonomia, donde
ningun grupo religioso es mayoritario. Este pe-
queno pais sufre el flagelo de la inestabilidad sis-
tematica y la debilidad institucional: es el precio
que debe pagar por privilegiar los criterios de
pluralismo y coexistencia sobre los de eficiencia
y eficacia en la definicion del bien comun.
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Las huellas de la guerra aun se aprecian en algunos edificios.

Como Augustus Norton plantea, “Libano es
un estado andémalo porque mucho de lo que
constituye politica en el Libano estd conducido
en la periferia del estado, cuando no fuera de
€1.”°" Es un pais donde el autoritarismo que pre-
valece en el resto de la region ha sido evitado,
y donde los asuntos puiblicos se llevan adelante
a pesar de la falta de instituciones de gobierno
efectivas. En resumen, Libano es un ejemplo de
adaptacion antes que de eficiencia: los sistemas
puestos en practica le han permitido sobrevivir
o al menos sobreponerse a los puntos de friccion
y conflicto que provoca el escenario existente, al
tiempo que han servido de freno para un desa-
rrollo politico y social de otro tipo. También han
facilitado que el pais sea una arena permanente
para las confrontaciones indirectas, intervencio-
nes, y choques entre terceros actores en conflic-

tos importados que terminan siendo también de
caracter local.

Algunos autores han definido al Libano como
“un microcosmo de los pueblos, culturas, y reli-
giones que se encuentran en todo Medio Orien-
te”?> mientras que otros han subrayado la pre-
cariedad® de los arreglos institucionales que
permiten existir y funcionar a “esta pequena
réplica del Imperio [Otomano] que finalizé hace
90 anos.”3

Arreglos institucionales que apuntan al

consenso: una cultura de pactos

Los arreglos institucionales del Libano derivan
del viejo sistema de autonomias confesionales
(sistema de los millet) del Imperio Otomano®, un
arreglo cuyas bases fueron reforzadas durante el
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mandato francés en la constitucion del 1926, ra-
tificadas por el “Pacto Nacional” nunca escrito
del 1943,% y reiteradas en el acuerdo de Taif de
1989. El Acuerdo de Doha del 2008 agreg6 un
nuevo nivel de complejidad institucional.?®

Este recurso a los pactos, didlogos y acuerdos
que provisionalmente institucionalizan “salidas
por consenso” como opciones en tiempos de
crisis que devienen mas o menos caracteristi-
cas fijas y permanentes del sistema, es un rasgo
fundamental de la politica libanesa. Muestra la
habilidad de un escenario politico conformado
por élites confesionales inter-dependientes y
entrelazadas,” operando en un campo de reglas
que subrayan las diferencias y clivajes sectarios
antes que ocultarlas, con el objetivo de apunta-
lar el funcionamiento de la precaria estabilidad
del pais. También muestra una contradiccion
fundamental en el corazén en la dindmica liba-
nesa. Por un lado, los pactos operan bajo el prin-
cipio de “ni vencidos ni vencedores” tomado del
Pacto Nacional y reforzado a través de la mo-
derna historia libanesa. Y por otro afirman una
sociedad profundamente excluyente, no solo
en términos de clase y género, sino también de
nacionalidad de origen. El consenso solamente
puede ser mantenido negando derechos a gran-
des sectores de la poblacion (refugiados palesti-
nos, mujeres, refugiados sirios, los desclasados,
trabajadores extranjeros “temporarios”, entre
otros). Las presiones de las demandas complejas
sobre el sistema en el pasado fueron aliviadas
por el mecanismo de la emigracion, que en un
mundo globalizado con alambradas y muros,
hoy se encuentra obstruido.

Los pactos trataron de disociar, o por lo menos
distanciar, al Libano de los conflictos regionales.
En cierto sentido, la oligarquia sectaria libanesa,
que esta al mando del pais, ha operado efecti-
vamente como un “comité de administracion de
conflictos” que preserva la integridad del pais
al precio de mantenerlo en un estado de cierta
inmovilidad. Cualquier evento puede alterar el
precario equilibrio que mantiene unido al Liba-
no: de ahi la lentitud del cambio y los timoratos
intentos de reforma en un mundo que corre ha-

cia un futuro incierto. Las élites del Libano han
redescubierto a Il Gattopardo (El Gatopardo).*® Si
el cambio incremental se acomoda a las presio-
nes provenientes de un mundo y una economia
globalizada en una forma muy rapida, el Libano
puede seguir existiendo bajo el modelo existen-
te. Pero si el cimulo de presiones internas, en
un contexto exterior no favorable, no encuentra
valvulas de escape a tiempo, el Libano corre el
riesgo de implosionar. Cuanto abrir la valvula
de la olla a presidn libanesa sin desestabilizar
el precario sistema de convivencia y gobierno
constituye hoy uno de los mayores dilemas de
la clase politica.

Libano es un pais que vivio ocupaciones de
sirios y de israelies. También sobrevivié una
guerra civil que amenazdé las bases de su co-
existencia, manejando el conflicto, tratando de
preservar la unidad nacional y eludiendo las lu-
chas y alineamientos a los que se vio sometido.
Es ala luz de esos hechos que la Declaracion de
Neutralidad de Baabda, emitida por el Comité
de Dialogo Nacional en junio de 2012, buscaba
disociar al pais del conflicto y la guerra civil en
Siria. Esta historia complicada y dificil permite
también entender las reacciones contrapuestas
respecto a las incursiones militares de Hezbo-
llah a favor del régimen sirio, asi como la pre-
sunta paralisis que la clase politica manifiesta en
la eleccion del presidente, las maniobras por la
extension del mandato de sus parlamentarios, y
el rol de las Fuerzas Armadas como institucion
nacional.

El sistema electoral resultante de las constan-
tes negociaciones y los arreglos institucionales
que emergieron es de los mas intrincados y
sofisticados del mundo. El Libano es una Re-
publica Parlamentaria: su asamblea es unica-
meral, con 128 bancas adjudicadas por eleccion
directa. Todas las bancas estan divididas igua-
litariamente entre cristianos y musulmanes vy,
a su vez, sub-divididas entre las diversas con-
fesiones*, once entre los cristianos. El derecho
a ser elegido y presentarse a una eleccion es
de caracter confesional aunque la ley no re-
quiere prueba de pertenencia del candidato a
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Una refugiada siria transita las calles de Beirut pidiendo ayuda a los automovilistas.

una secta determinada. El derecho al voto es
de caracter no-confesional: los electores pue-
den votar por todas las bancas aunque no sean
de la misma confesion del asiento en disputa.
El sistema electoral estd basado en distritos
plurinominales y los electores tienen tantos
votos como asientos a elegir en esos distritos
(voto en bloque). Sin embargo, los votantes usan
una sola papeleta de votacion y la misma no
se anula si no estd completa, es decir, si hay
menos nombres en la papeleta que asientos en
disputa. También es un sistema donde la regla
de asignacion de bancas es por la pluralidad, o
sea las minorias mayores: los candidatos que
tienen mas votos ganan las bancas.

El puesto de Presidente esta reservado para un
cristiano maronita, la posicion de Primer Minis-

tro solamente puede ser ocupada por un musul-
man sunita, y el rol de Presidente de la Cadmara
de Representantes para un musulman chiita. El
Presidente es electo por un periodo de 6 afos
por los parlamentarios, no siendo reelegible.
Los miembros del Parlamento tienen mandatos
de 4 anos. Todas las instituciones, incluyendo el
Gabinete Ministerial, estan integradas de forma
balanceada entre las diferentes confesiones. Se
necesitan mayorias especiales del gabinete para
decidir sobre temas sustanciales del pais, tales
como la movilizacién general del ejército, apro-
bar el presupuesto nacional anual, o declarar el
estado de emergencia.

En conjunto el sistema est4 disefiado para que
funcione en base al consenso inter-confesional y
no por fiat (6rdenes superiores): un sutil y re-
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lativo “empujoncito” para practicar el arte del
compromiso. Sin embargo, el sistema es suscep-
tible a la pardlisis o a los empates, o al menos, a
estar en un constante movimiento de arranque y
freno, que hace que las decisiones sean lentas y
el proceso se trabe facilmente.

Mas atin, el consenso inter-confesional suele os-
curecer las luchas internas dentro de cada confe-
sion. Mas que a partidos, los ciudadanos siguen
a las familias importantes de cada confesion me-
diante redes de clientelismo, lo que determina el
liderazgo interno de las confesiones. No hay ley
de partidos politicos: éstos se siguen registrando
bajo una antigua norma sobre asociaciones del
Imperio Otomano de 1909.* El sistema favorecid y
favorece (al menos en el lenguaje del cddigo elec-
toral) a candidatos y confesiones. Hasta 2005 las
elecciones eran “elecciones super locales” antes
que eventos nacionales, siguiendo el espiritu del
“Commonwealth Otomano.” Tenian lugar duran-
te cuatro domingos, de modo que los electores pu-
dieran viajar a los distritos de donde fuera origina-
ria su familia. Si bien actualmente los comicios se
celebran en un solo dia, la forma de registro de los
electores no ha cambiado, debiéndose dar varios
dias feriados para que los electores puedan hacer
uso de su franquicia en el lugar de origen de la
familia y no en su lugar habitual de residencia o
trabajo. Los ciudadanos tienden a votar por nota-
bles locales, y las plataformas de los candidatos se
relacionan mas con asuntos de la comunidad local
que con los de caracter nacional.

2005 fue un afio importante, marcado por el
asesinato de Rafic Hariri y el retiro de los sirios:
de pronto los electores libaneses se vieron con-
frontados con temas nacionales que iban mas
alla de los limites de su localidad y los debates
intra-confesionales. Se ha dicho que la llamada
“Revolucion de los Cedros” fue el despertar del Li-
bano, el equivalente del fendmeno de la “Prima-
vera Arabe” con un mejor resultado.” Dos bloques
emergieron de la movilizacion callejera: el “14 de
marzo” y el “8 de marzo.”** Ambos estan consti-
tuidos por alianzas inter-confesionales, con un
tercer bloque de “independientes” y tecndcratas
(por ejemplo el presidente del Banco Central) ju-

gando papeles significativos en el gobierno. Estas
dos coaliciones de movimientos aiin dominan la
politica libanesa, dejando muy poco espacio para
la emergencia de grupos mds pequenios.

Un Estado fragil y precario

El Estado libanes es una entidad fragil y débil.
Por un lado estad sujeto a los constrefiimientos
del balance confesional: las posiciones de go-
bierno se completan siguiendo lineas sectarias.
La administracion publica y su servicio civil
son asi vulnerables a los problemas derivados
de este sistema, incluyendo el clientelismo. Por
otra parte, areas enteras de la vida cotidiana (to-
dos los asuntos relativos al estado civil y perso-
nal, por ejemplo) caen fuera de la jurisdiccion
del Estado y son adjudicados siguiendo coédigos
religiosos, asi como las practicas y procesos del
derecho consuetudinario de cada una de las co-
munidades confesionales. No hay un cédigo ci-
vil unificado: el pluralismo legislativo y judicial
es lanorma. De este modo se realza y refuerza el
poder de las autoridades religiosas y el liderazgo
de cada comunidad en su papel colectivo como
“oligarquia confesional”.*” Sin instituciones mo-
dernas y una “apariencia de Estado moderno,”
“las actuales instituciones no pueden introducir
reformas por miedo a que las mismas alteren el
statu quo y el balance de intereses entre las va-
rias comunidades. Ello hace casi imposible crear
una agenda nacional de reforma politica y eco-
nomica.”*

Solo dos instituciones estatales son percibidas
como realmente nacionales: el Banco Central del
Libano y las Fuerzas Armadas Libanesas (FAL),
ambas responsables de diferentes aspectos de la
estabilidad del pais. Aunque ambas estan suje-
tas al reparto sectario de puestos y cuotas, como
ocurre en el resto de la burocracia estatal, estas
dos instituciones han alcanzado un nivel de
autonomia debido a la centralidad de sus fun-
ciones y, al menos en el caso de la FAL, por su
historia pasada y la experiencia adquirida. Sin
embargo, particularmente en el caso de las fuer-
zas armadas, los limites de la capacidad técnica
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resultan de la pre-
sencia 0 ausencia
de lo que un alto
oficial libanés de-
nomino “cobertura
politica,” es decir,
de un claro proce-
so de decisién que
permita una im-
plementacion clara
y coherente de las
ordenes emanadas
del mando politi-
co. La falta de es-
tas “Ordenes desde
arriba”, que deben provenir de la clase politica,
hace que la FAL se vea a menudo forzada a ha-
cer desplazamientos tacticos sin un claro y per-
cibido marco estratégico coherente. Mas aun, la
tentacion de hacer uso de una institucion como
la FAL para abarcar mas tareas y cubrir vacios a
nivel nacional esta siempre presente, particular-
mente en tiempos de crisis.*

Simbiosis

El tema se complica mas por la coexistencia y
codependencia de la FAL con Hezbollah. Crea-
do durante la invasion israeli de 1982 y fundado
oficialmente en 1985 como formacion militante
chiita con apoyo de Iran, Hezbollah (“Partido
de Ald” o “Partido de Dios”) emergio con el
propdsito explicito de resistir la intervencion
israeli y defender el territorio nacional libanés.
Hezbollah es al mismo tiempo un partido poli-
tico, un movimiento de resistencia, una red de
apoyo social y caritativo y de programas de de-
sarrollo social,®® asi como una poderosa red de
comunicaciones y una organizacion armada. Ha
sido clasificada in toto o en parte como un grupo
terrorista por los gobiernos de Estados Unidos,
Canada, Reino Unido, Francia, Holanda, Austra-
lia, Nueva Zelandia, Bahréin e Israel, asi como
por la Unién Europea y el Consejo de Coope-
racion del Golfo. No sélo tiene representacion
parlamentaria, asientos en el gabinete y el con-
trol de la mayoria de las municipalidades en el

Cortesia The Daily Star, Lebanon, 30 de octubre de 2014.

sur, sino que como
partido politico es
la principal fuer-
za de la alianza “8
de marzo,” lo que
hace que tenga de
hecho un poder de
veto en las decisio-
nes del Parlamen-
to y el Gabinete li-
banés luego de los
acuerdos de Doha.

Como  organi-
zacion miliciana,
Hezbollah  recibe
un constante apoyo en armas y fondos prove-
nientes de Irdn y Siria, y tiene un cuadro expe-
rimentado de comandantes con experiencia de
combate. Sus centros de entrenamiento tienen
programas de induccion direccionados a los vo-
luntarios que se presentan y que los encuadran
dentro de claras lineas de combate, doctrinas
ideologicas y religiosas y jerarquias. Es una enti-
dad miliciana que se acerca a las formas de disci-
plina militar. También posee, dada su naturaleza
hibrida, aquello de lo cual la FAL carece: cobertu-
ra politica. El “brazo militar” puede contar con el
apoyo de un bloque politico en el parlamento, ne-
gociando (a veces con fuerza) posiciones en rela-
cion a acciones presentes o futuras. También pue-
de contar con su “brazo politico” para contener
todo progreso de la FAL que haga peligrar el “de-
recho” de Hezbollah a mantener su armamento
para propositos de “defensa nacional”, es decir,
para mantener la integridad territorial libanesa y
la soberania nacional frente a la amenaza de una
eventual incursion israeli en territorio libanés.
También puede descansar en su poderosa red de
telecomunicaciones® y en la movilizacion de lo
que se llama la “Calle Arabe,” para reafirmar su
base mediante manifestaciones y movilizaciones
populares.

Sin embargo, el titulo de “movimiento de re-
sistencia” (en la calle es comun oir referirse a
ellos como “La Resistencia,” al menos por parte
de sus seguidores) se vio danado tanto dentro
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del Libano como en el mundo arabe por el in-
volucramiento del Partido de Dios en el conflicto
sirio en defensa del régimen de Assad. No solo
el grupo recibe criticas desde las tiendas de la
alianza “14 de marzo,” que acusa a Hezbollah de
violar la Declaracion de Baabda y de traer los
efectos de la guerra civil de Siria al Libano, sino
que también ha provisto una oportunidad para
que muchos integrantes de la comunidad chiita
expresen descontento con esta aventura exterior
del Partido de Dios, antes intocable.”® La crisis
de legitimidad popular se ha extendido allende
fronteras. Muchos de los que consideraban que
Hezbollah se habia ganado el titulo de Resisten-
cia por haber derrotado a Israel y su invencible
Tsahal, ahora dudan de su capacidad y de su le-
gitimidad por haberse alineado con el gobierno
de Assad. En la rarificada atmosfera de confron-
tacion entre chiitas y sunitas producida por el
auge inesperado del Estado Isldmico y su alia-
do temporal el Frente Nusra (Jabhat al-Nusra),
Hezbollah se encuentra por primera vez en una
poco comoda posicion defensiva en el frente de
la propaganda. El problema se agudiza por el
papel que juega Hezbollah en la crisis de go-
bierno del Libano, que sigue sin elegir un nuevo
Presidente.

Sin embargo, Hezbollah contintia siendo un
movimiento fuerte y un socio simbidtico de la
FAL. Continua resistiéndose a ser desarmado,
argumentando que necesita mantener su mili-
cia ante la debilidad de las Fuerzas Armadas.
En este sentido, la guerra civil en Siria, el cre-
cimiento del Estado Islamico como amenaza
externa, las operaciones en el norte en Arsal y
Brital, la serie de ataques terroristas dentro del
Libano y los desordenes y la agitacién en Tri-
poli, sélo han reforzado esta simbiosis aunque
para la FAL obtener apoyo financiero y técnico
del exterior pone en cuestion el equilibrio de
esta asociacion. UNIFIL opera como un amor-
tiguador (“buffer”) en lugar de ser una fuerza
tradicional de mantenimiento de paz en el sur,
completando asi un sistema triptico e hibrido
muy sui generis de defensa externa del Libano:
una fuerza armada militar nacional, una milicia

armada, y una fuerza multi-nacional de la ONU.
La FAL opera como una fuerza interna de esta-
bilizacién, contraponiéndose a los esfuerzos de
ciertos lideres confesionales de sacar provecho
del auge de influencia de posiciones extremistas
en el seno de sus comunidades.

Un sentimiento de discriminacion

persistente

El resentimiento puede profundizarse en las
relaciones inter-confesionales, tal como ocurrié
en el caso de Tripoli, en el que agitadores quisie-
ron capitalizar un percibido doble estandar en el
manejo de la seguridad para establecer una base
extremista desde la cual dirigir acciones contra
el sistema. En un barrio sumergido poblado por
sunitas desclasados y marginalizados, en situa-
ciones econdmico-sociales muy dificiles, surgié
la chispa que pretendia convertirse en foco re-
volucionario: se acusoé a los agentes del orden y
al Estado libanés de ser anti-sunita, de dar me-
jor tratamiento al enclave Alauita y a los chii-
tas (ambos grupos bajo la proteccion de Hezbo-
llah) con los que los sunitas de la zona tienen
problemas sempiternos. Como ya se dijo, los
sunitas tienen un enorme sentimiento de ser los
“laissés-pour-compte”, los rechazados y parias de
una sociedad donde no hay espacio para ellos.
La ira y el resentimiento en esas comunidades,
particularmente en los sectores econdmicamen-
te sumergidos, los convierte en blanco del extre-
mismo islamico.

Por ello el retorno de Saad Hariri y la eleccion
del Sheikh Abdel-Latif Derian como el Gran
Mufti del Libano tras un proceso muy duro que
amenazo con dividir adn mas a la comunidad
sunita, pueden ser vistos como pasos positivos
en direccion de la estabilidad del sistema, pre-
cisamente porque lograron evitar la trampa de
hacer discursos de moderacion que sdlo irri-
taran mas a la base sunita. La misma a la que
precisamente se dirigié el Gran Mufti del Liba-
no en sus palabras de bienvenida del afo nue-
vo Islamico, el 25 de octubre del 2014: “Como
(verdaderos) libaneses, nuestro programa debe
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ser el de una nacidén unida, un estado unido, un
ejército unido, y una vida comtn. Yo llamo a
todos los libaneses a adherirse a la nacién y al
estado por mas que esto requiera mucha energia
y se deba hacer un esfuerzo para lograrlo.””' Sin
embargo, en el mismo discurso, el Sheikh De-
rian también subrayo6 la necesidad de restaurar
el papel de los sunitas moderados en el Estado
y su administracidn, y lamento que el lideraz-
go Suni estuviese marginalizado de los asuntos
publicos desde que ocurrid el asesinato de Rafic
Hariri, cuya consecuencia fue la destruccién de
la coexistencia y el orden. El dia siguiente, los
periodicos libaneses informaron de la erupcion
de una lucha entre el ejército y militantes islami-
cos en la ciudad de Tripoli, que después de dos
dias de lucha en la Ciudad Vieja dej6 un niimero
importante de victimas de todos los campos.®
La violencia, la peor en los tltimos meses en las
areas sunitas, fue vista como un derrame del
conflicto sirio. El mismo dia, Saad Hariri y los
lideres confesionales sunitas publicamente apo-
yaron las acciones de las fuerzas armadas.

Comunidades crispadas, puertas cerradas

Las comunidades cristianas del Libano se en-
cuentran al borde del abismo. El Libano aloja a
la mayoria de las sedes de las iglesias cristianas
del Oriente: son las mismas iglesias que estan
bajo ataque directo en la region, particular-
mente en Irak y Siria, donde los cristianos han
comenzado un éxodo hacia el Libano, el Uni-
co pais del Medio Oriente con una presidencia
cristiana (a pesar del hecho de que el puesto
presidencial esté vacante debido a la falta de
consenso entre la clase politica) y donde pue-
den encontrar seguridad debido al numero
de cristianos y su influencia.® Las congrega-
ciones a través de todo el Medio Oriente han
comenzado a transformarse ante esos ataques:
el resultado ha sido la urbanizacion despro-
porcionada, altos grados de emigracién, y una
transicion demografica acelerada, asi como la
prevalente violencia y persecucion en la region.
Ahora, huyendo de las amenazas del Estado Is-

lamico, los cristianos del Libano estan desarro-
llado una mentalidad de bunker. Algunos de
ellos se estan rearmando por primera vez des-
de la guerra civil.>* Y hay una nota de desespe-
racion, miedo, e impotencia en los editoriales
y columnas de la prensa cristiana. Una de ellas
escrita por Nagib Aoun en el periddico L'Orient
le Jour del 20 de octubre del 2014, dice: “El fun-
damentalismo chiita contra el yihadismo suni-
ta es una indicacion de que cada uno esta por
lo suyo y por un Al4 creado a la imagen del
hombre nuevo: vengativo y lleno de odio. En-
tre Hezbollah, que pretende ser la oreja de este
dios, y los terroristas que se lo han apropiado
y lo tienen de rehén, ;hay todavia un dios dis-
ponible, libre en sus movimientos para prote-
ger al Libano?”* Si las comunidades cristianas
contintan sintiéndose amenazadas de esta ma-
nera, considerardn retraerse y protegerse en los
confines de sus propias confesiones, un refle-
jo muy comun en el Libano cuando se sienten
presiones muy fuertes.

Muchos observadores han notado que la se-
paracién de las diferentes confesiones en Liba-
no se incrementd a comienzos del siglo XXI.>
El problema se profundiza por la crisis econo-
mica y la influencia del conflicto sirio, especial-
mente por la enorme carga que significan los
refugiados sirios que pueden ser absorbidos en
un pequenfo pais como el Libano, el cual toda-
via tiene que lidiar con el problema del medio-
millon de refugiados palestinos, no absorbidos
por su sociedad, que viven en “islas de (in) se-
guridad.””” La xenofobia est4 en alza, asi como
la desconfianza y el sectarismo. Si la esencia de
la politica es la creacién de cercanias, el Liba-
no se despolitiza al tiempo que se radicaliza. El
Libano, este pequeno vestigio del Imperio Oto-
mano, puede implosionar. O, contra todas las
previsiones, los reflejos adaptativos de una so-
ciedad (y una élite politica) que ha visto mucho
y tiene mucho para perder, pueden activarse.
Si esto ultimo ocurre, un nuevo consenso debe-
ra emerger, lo que nos recuerda las palabras de
Il Gatopardo: “Para que todo permanezca igual,
algo tiene que cambiar.”



NOTAS

1 Desde la caida del imperio otomano, en la regién, se han lanza-
do (y han fracasado) varios experimentos como: el panarabismo,
nacionalismo, diferentes formas mas leves de islamismo, socia-
lismo (sin mencionar de antiimperialismo y anticapitalismo). El
profesor Pierre-Jean Luizard, en la Conferencia organizada por
IReMMO en Paris el 14 de septiembre de 2014, destacd acerta-
damente que el imperio otomano era una entidad transnacional
donde las identidades, particularmente aquellas sectarias (con la
notable excepcion de los shias), fueron reconocidas y beneficiadas
por las garantias y proteccidnes legales y politicas asi también con
un cierto grado de autonomia dentro del sistema de los millets (un
sistema legal propio y separado para cada comunidad). Hoy en
dia, estamos viendo un retorno a las identidades sectarias pero
sin las garantias provistas por el sistema otomano, no como una
forma primaria de pluralismo religioso, sino como la base de una
intransigencia que acentua las divisiones.

2 Algunos, como Gregory Gauser III han denominado esta con-
frontacién como la nueva guerra fria del Medio Oriente. Para la
discusion y el estado del debate sobre este concepto, ver Gregory
Gauser, Beyond Sectarianism: The New Middle East Cold War (Doha:
Brookings Institution, 2014).

3 La irrupciéon del ISIL (Estado Islamico de Irak y Levante o al
Dawla al Islamiyya fil Irag w'al Sham) en la escena politica es la
ultima manifestacion de esta tendencia. La proclamacion de un
Califato Islamico en un territorio que rompe con las demarcacio-
nes originales de las areas de influencia establecidas en el Tratado
Sykes-Picot es un fenémeno relativamente nuevo — antecedido
solo por los intentos de AQIM de territorializar su mandato en
Mali. Luego, el ISIL se autoproclamé Estado Islamico (IS): hay
controversias politicas alrededor del uso de ese nombre, dado
que implica darle la condicién de Estado a la entidad territorial
que controlan y administran. El gobierno de Estados Unidos lo
llama ISIL y define la entidad que gobiernan como un cuasi-esta-
do, mientras que Francia ha adoptado la terminologia peyorativa
arabe DAESH. En la region, las palabras DAESH vy takifiris sue-
len ser utilizadas para referirse a ellos y a sus fluidas alianzas con
otros movimientos extremistas. Ver Carina Perelli, ISI, ISIS, ISIL,
DAESH, IS...Una Hidra de mil cabezas, un Camaledn de mil nombres y
apariencias (RESDAL: octubre de 2014) disponible en http://www.
resdal.org/newsletter/newsletter-isis-parte-1.pdf .

4 El concepto de fitna es muy complejo. Para el propdsito de este
trabajo, lo utilizamos con la connotacion de “desacuerdo, sedicion,
guerra civil candente en el corazén del Islam, dentro una comuni-
dad de creyentes” para referirnos especificamente a los aspectos
de conflicto sunitas/chiitas, sunitas/sunitas y chiita/chiita. Ver, a
modo de ejemplo, Georges Kepel, Fitna: Guerre au Coeur de I'Islam
(Paris: Gallimard, 2004).

5 Fareed Zacharia utiliz6 el concepto en The Future of Freedom:
Illiberal Democracy at Home and Abroad (Nueva York: WW Norton,
2007 - edicion revisada).

6 Expresion utilizada por Frantz Fanon, en su famoso libro Los con-
denados de la tierra (Fondo de Cultura Econdémica: 1961, Prefacio de
Jean Paul Sartre), tomada del primer verso de La Internacional en la
version original de la letra en francés.

7 Se estima que el ISIL tiene entre 10.000 y 30.000 combatientes de
81 nacionalidades no sdlo para ser parte de la lucha por la expan-
sién de su area, sino también para controlar un territorio que es
cinco veces el tamarfio del Libano. Para perfiles de reclutas extran-
jeros, ver por ejemplo: “Inside ISIS: The Making of a Radical” por
Louise Stigsgaard Nissen, 6 de septiembre 2014 en Narratively (na-
rrative.ly/stories/inside-isis-the-making-of-a-radical); “For Jihad
Recruits, a Pipeline from Minnesota to Militancy” por Jack Healy,
The New York Times, 7 de septiembre de 2014, disponible en http://
www.nytimes.com/2014/09/07/us/for-Jihad-recruits-a-pipeline-
from-Minnesota-to-militancy.html; y “De la petite delinquance a

I'islam jihadiste en seulement 3 mois” por Anthony Samrani, 1 de
septiembre de 2014, L’Orient Le Jour www .lorientlejour.com/arti-
cle/883688.

8 Para una breve descripcion de las acciones de operaciones psico-
logicas (PSYOP), ver el articulo de Scott Shane and Ben Hubbard
en The New York Times del 30 de agosto de 2014, “Isis Displaying
a Deft Command of Varied Media”. Version electrénica en http://
www.nytimes.com/2014/08/31/world/middleeast/isis-displaying-
a-deft-command-of-varied-media.

9 Para un ejemplo de AGITPROP observar el modo en que familias
y vecinos de los soldados y suboficiales de las Fuerzas Armadas
Libanesas tomados prisioneros en la batalla de Arsal son manipu-
lados por los extremistas con la amenaza de decapitacion de los
secuestrados, para cerrar las rutas y avenidas principales en Liba-
no. El hecho fue cubierto por The Daily Star (Libano) el 29 y 30 de
agosto http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/
Aug-30/269059-families-of-captured-soldiers-block-roads-in-leba-
non. El IS lanzé un video de soldados capturados exigiendo esta
medida con el fin de presionar al gobierno libanés para intercam-
biar prisioneros, luego de lanzar el video de la decapitacion de
dos periodistas occidentales, un Peshmerga (kurdo) y un sargen-
to libanés, seguidos por la ejecucién de un soldado chiita libanés
por parte del Frente Nusra y la amenaza de mads ejecuciones en el
futuro. El Frente Nusra también ha enviado videos con mensajes
directamente dirigidos a las familias de los soldados y policias li-
baneses capturados.

10 Mark Juergensmeyer usa esta expresion en el libro Terror in the
Mind of God: The Global Rise of Religious Violence (Berkeley: Univer-
sity of California Press, 2000 - revisado en 2003). Para un analisis
detallado de la violencia religiosa, politica, y el estado secular, ver
Mark Juergensmeyer, “Religious Terror and the Secular State”,
Harvard International Review (Invierno 2004).

11 Ver por ejemplo, el analisis de Rob Crilly sobre la ejecucion de los
periodistas Foley y Sroloff en America Al-Jazeera, 2 de septiembre,
2014: “Islamic State’s execution videos are sly propaganda written
in blood”, disponible en america.aljazeera.com/articles/2014/9/2/
sotloff-executionsvideopropaganda.html.

12 Peter Harling, “IS Back in Business”, Le Monde Diplomatique
(Edicién en inglés, septiembre de 2014). El autor plantea un argu-
mento convincente, que vale la pena leer completo, en relacion a
todos los vacios que el IS ha llenado.

13 Angelo Panebianco, Modelli di Partito (Bologna: Il Mulino, 1982).
Si bien Panebianco utiliza el concepto en el marco de los sistemas
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mento fue modelado. Para ver escenas de este juego, consultar
Paul Crompton, “Grand Theft Auto. Isis Militants Reveal Video
Game”, Al Arabyia News (20 de octubre de 2014).

19 Testimonios de reclutas extranjeros desencantados apuntan a
esa direccion.

20 Al 29 de agosto de 2014 los refugiados sirios excedian los
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