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La legislacién nacional*

Sistemas y conceptos

- Ley que establece normas para los estados de excepcion en gue las Fuerzas Armadas
asumen el control del orden interno (N° 24.150 — 07/06/1985. Ultima reforma: DL N 749
- 08/11/1991) (1) ———Relacién funcional de asesoramiento y asistencia
- Decreto Legislativo que establece normas a las que deben sujetarse las Fuerzas Armadas, Relacion d d

al intervenir en las zonas no declaradas en estado de emergencia (DL N° 738 — 10/03/1992. elacion de mando
Ultima reforma: Ley N° 28.222 — 17/05/2004)  ~ | -~ Relacion de planificacién y conduccién conjunta
- Ley sobre ingreso de tropas extranjeras (N° 27.856 - 30/10/2002)
- Ley de movilizacién nacional (N° 28.101 - 13/11/2003)

El marco legal y el sistema de defensa

- Ley del sistema de seguridad y defensa nacional (N° 28.478 - 23/03/2005) Presidente '

- Ley del sistema de inteligencia nacional (N° 28.664 - 04/01/2006) Carssio ol —_— X .

- Ley que establece la naturaleza juridica, funcién, competencias y estructura orgénica Se uridadJNacionaI Consejo Superior
bésica del Ministerio de Defensa (N° 29.075 - 01/08/2007) 9 de Defensa

- Ley que establece reglas de empleo de la fuerza por parte del personal de las Fuerzas |

Armadas en el territorio nacional (DL N° 1.095 - 01/09/2010) Ministerio de

Defensa Consejo ConsultivoJ
Organizacion militar I
|

- Ley orgénica del Ejército Peruano (DL N° 437 - 27/09/1987. Ultima reforma: Ley N° 29.417

—30/09/2009) C_omango |
- Ley organica de la Fuerza Aérea del Pert (DL N° 439 - 27/09/1987) Conjunto de daS
- Ley organlca de la Marina de Guerra (DL N° 438 - 27/09/1987) Fuerzas Armadas

- Ley orgénica del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (DL N° 440 - 27/09/1987)
- Ley de situacién militar de los oficiales de las Fuerzas Armadas (N° 28.359 - 13/10/2004. Ultima
reforma: Ley N° 29.406 — 15/09/2009)

L o = - o

- Ley que crea el Fondo para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional (N° 28.455 - 31/12/2004) Comandancia Comandancia Comandancia
- Ley de ascensos de oficiales de las Fuerzas Armadas (N° 29.108 - 30/10/2007. Ultima reforma: General del General de la General de la
Ley N° 29.404 — 10/09/2009) Ejército Marina de Guerra Fuerza Aérea

- Ley del régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas (N° 29.131 - 09/11/2007. Ultima reforma:
DS 014-2009-DE — 23/05/2009)

- Ley de organizacién y funciones del fuero militar policial (N° 29.182 - 11/01/2008. Ultima refor- | I Presidente convoca al Consejo de Seguridad Nacional, 6rgano rec-
ma: DL N° 1.096 — 01/09/2010) tor del sistema de seguridad y defensa nacional integrado ademés por
- Ley del servicio militar (N° 29.248 - 28/06/2008) el Presidente del Consejo de Ministros, los Ministros de Relaciones Ex-
- Codigo penal militar policial (DL N° 1.094 - 01/09/2010) teriores, del Interior, de Defensa, de Economia y Finanzas y de Justicia,

el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y el Presidente
del Consejo Nacional de Inteligencia. El Ministerio de Defensa es el
principal érgano de ejecucion del sistema, y cuenta con el asesora-
miento del Consejo Superior de Defensa, integrado por la Alta Direc-
(1) El Tribunal Constitucional declaré inconstitucionales los incisos ©), d) y e) del articulo 5 modificados por el Cion del Ministerio, el Jefe del Comando Conjunto y los Comandantes
Decreto Legislativo N° 749, y el articulo 11; y modific6 textos de los articulos 4, 5, 8 y 10 (sentencia N° 0017-  Generales de las Fuerzas Armadas. El Consejo Consultivo, es un érga-
2003-Al/TC - 14/08/2004). no de asesoramiento directo del Ministro. EI Comando Conjunto es
*El Decreto Legislativo que trata sobre los Comités de Autodefensa como organizaciones de la poblacién para el érgano encargado del planeamiento y empleo militar conjunto. El
desarrollar actividades de autodefensa de su comunidad (DL N° 741 - 11/08/1991) fue propuesto para deroga- Congreso ejerce las facultades conferidas por la Constitucion y sigue
cion por el Congreso el 1 de julio de 2010, previéndose la misma para fines de dicho afio. en forma permanente las cuestiones vinculadas a la defensa a través
Fuente: Elaboracion propia en base a la legislacién mencionada. Para disposicién constitucio-  de la comision especifica.

nal ver Capitulo 1.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley que establece la natura-
leza juridica, funcion, competencias y estructura organica basica de
Ministerio de Defensa (N° 29.075 - 01/08/2007) y Ley del sistema de
seguridad y defensa nacional (N° 28.478 - 23/03/2005).

El presupuesto

Ano Presupuesto de defensa (en US$)  Presupuesto del Estado (en US$) PBI (en US$)
2006 1.086.270.304 14.828.650.056 77.358.000.000
2007 1.252.580.042 19.020.674.584 101.504.000.000
2008 1.515.727.130 24.332.118.765 125.828.000.000
2009 1.600.023.237 23.645.587.544 127.368.000.000
2010 2.067.397.486 28.822.985.457 146.280.000.000
Presupuesto de defensa (en %)
o 7,33
, 7,17
7% | 6.59 6,77
i 6,23
6% |
5% 1
4% |
3% _|
2% |
° 1,40 1,23 1,20 1,26 1,41
19 M —— —— —— *
O% T T T T
2006 2007 2008 2009 2010
—&—— En relacion al PBI —®—— En relacion al presupuesto del Estado

\

RESDAL



Capitulo 23:

Peru|

Distribucion del presupuesto de defensa Incremento comparado (variacién porcentual 2006-2010)

Gasto en personal = 79%

Presupuesto de defensa = 90%

Presupuesto del Estado = 94%

2006 2010 PBI = 89%
P: Remuneraciones y otras asignaciones
R: Retiros y pensiones / I: Inversion
O: Otros gastos
Presupuesto de defensa 2010 (en moneda local)
Programas Personal y Bienes y servicios Otros gastos Gastos

obligaciones sociales* corrientes de capital**

Ministerio de Defensa 2.838.858.280 2.101.962.983 14.047.252 532.391.089 5.487.259.604
Fuero Militar Policial 2.101.000 6.190.000 60.000 0 8.351.000
Subtotal 2.840.959.280 2.108.152.983 14.107.252 532.391.089 5.495.610.604

Extrapresupuestario

Fondo para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional

375.798.257

TOTAL

* Incluye obligaciones previsionales.
** Incluye servicio de la deuda.

5.871.408.861

Para 2010 el Ministerio de Defensa dispuso
de US$ 83.384.946 para inversion en
equipamiento. Sumando los ingresos al Fondo
para el mismo ano, recursos que se destinan
exclusivamente a la adquisicion, repotenciacion
y mantenimiento de equipamiento para las
Fuerzas Armadas, el monto asciende a US$
215.708.276, representando el 10,43% del
presupuesto.

Composicién del presupuesto de defensa 2010

Fuero Militar Policial ——>>, €=========nnsmnnuns,

Fondo para las /

Fuerzas Armadas

.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de presupuesto del
sector publico para el ano fiscal 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.
H Se considera como presupuesto del Estado, lo que el Congreso
H aprobo en la ley antes citada. Se considera como inversion lo ex-
H puesto en el item “Adquisicion de activos no financieros” y los
' ingresos al Fondo de las Fuerzas Armadas. Fondos extrapresupues-
' tarios: Ley que crea el Fondo para las Fuerzas Armadas y Policia
' Nacional (N° 28.455 — 21/12/2004) y Estadistica Petrolera 2006,
H 2007, 2008 y 2009, Perupetro. Adquisiciones: Cronograma de eje-
' cucién de proyectos de inversién 2010, Ministerio de Defensa.

H PBI: Proyeccion del World Economic Outlook Database, FMI, de
H cada ano considerado. Se ha tomado esta fuente con fines com-

—e US$ 2.067.397.486

Pliego Ministerio ——»
de Defensa
US$ 1.932.133.663

parativos. Cada pais elabora el presupuesto en base a su propia
estimacion de PBI.

El valor del délar tomado corresponde al tipo de cambio segun el
World Economic Outlook Database, FMI, para cada afno considera-
do. El promedio al mes de julio de la tasa de cambio 2010, en base
a los datos del Banco Central de Perd, es de 2,84 Soles. Se proveen
las cifras en moneda nacional para otros eventuales célculos.

Las expresiones vertidas en negrita (tabla) identifican las diferentes
partidas relacionadas con defensa que pueden encontrarse en una
vision sectorial o institucional en la ley de presupuesto.

Red de Seguridad y Defensa de América Latina
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El Ministerio de Defensa

Funciones:

Es el érgano principal de ejecucion del sistema de seguridad y defensa nacional, y el encargado de formular, coordinar, implementar, ejecutar y supervisar la politica de
defensa nacional en el campo militar, asi como de disefiar, planificar y coordinar dicha politica en los campos no militares, de acuerdo a las leyes vigentes.

(Ley del sistema de seguridad y defensa nacional, N° 28.478 - 23/03/2005, Art. 18)

Organismo de Control Organigrama
Institucional
______________ .
” i Despacho Ministerial Gabinete de [
Organos de Inspectoria General Asesores :
controly  ——ssss————?® | [ SSSSSSSsssse -
defensa judicial
Procuradoria Pablica
I
Secretaria
General
I [ | l
Oficina de Oficina de Oficina de Oficina de Consejo Direccion : o d
Coordinacion RR.PP.y o] Tramite Superior de General de Consejo rganos de
Militar J Protocolo J Comunicaciones Documentario Defensa Asesoria Consultivo | Asesoramiento
i Juridica
[ 1
Oficina de Oficina de
Tecnologia Coordinacion
Informatica y Parlamentaria
Estadistica —
Despacho Viceministerial Despacho Viceministerial
Politicas para la Defensa Recursos para la Defensa

Organos de Linea | T T 1
r T T 1 Dlreccién Dlreccion Dlreccion

Direccion Direccion Direccion Direccion General de RH General de RM General de
General de General de General de General de Para la Para la Gestion Para
Politica y Relaciones Educacion y Planeamiento Defensa Defensa la Defensa
Estrategia Internacionales Doctrina Presupuesto e
- Inversiones Direccién Direccion de — D|recc’|o_n de
Direccién Direccion de Direccion de L Administrativa RM para la Eogistica
de Politica y Relaciones | Investigacion L D'“‘-F]gw“,‘!e [ dePersonal Defensa Direccién de
x ™ Planeamiento Internacionales y Politica Planificacion Militar —— ™ Contabilidad ' N
Estratégico —— Educativa Direccién de _—_ Direccion de Y
s ralegicom —t | Direccién Investigacion y L,
Direccién Direcd Presupuesto | Administrativa | Direccion de J
| ireccion de Desarrollo Tesoreria
de Apoyo al [ Doctrina ' Direccion de dePersonal
desarrollo |— Programas de —CMI Direccién
| Direccion de N J Inversiones —oi=cdc) | Pt
Racionalizacién ' '~ HDH } | Direccionde frevisionz}

— Anélis_is | Direccion de
Econdémicos Sanidad
SAN

Direccion de
iGN L—  Cooperacion Empresas del Sector
SENAMI Técnica SIMAS. A
) LA

CONIDA ' ' | ' ' INDAER PERU. S. A. '—

ENAMM | 6
- Marina de 4 rganos
CCFFAA J Ejército J e J Fuerza Aérea J de Ejecucion

Nota: La cantidad total de personal nombrado es de 167 empleados (15 funcionarios, 41 profesionales, 79 técnicos y 32 auxiliares). Datos a abril 2010.

Ao de creacion: 1987

Ministro actual (septiembre 2010): Jaime Fernando Thorne Ledn
[No se considera

{Pueden los militares ser Ministros de Defensa?: Si la gestion actual.
. i~ .. El afio de creacion
Cantidad de militares que fueron Ministros de Defensa: 11 corresponde
. - L ala fecha en
Cantidad de civiles que fueron Ministros de Defensa: 6 que el término
. L “Defensa” pasa
¢Hubo mujeres a cargo del Ministerio de Defensa?: No a formar parte
. . . _ del nombre de la
Permanencia promedio en el cargo de los Ministros de Defensa: 1 afio y 4 meses institucion]

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por el Ministerio de Defensa.
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Capitulo 23: Peru

Las definiciones politicas

Lineamientos de politica

Dentro de los ejes estratégicos de politica, uno de los objetivos nacionales refiere a un Estado democréatico y descentralizado que fun-
ciona con eficiencia al servicio de la ciudadania y del desarrollo, y garantiza la seguridad nacional. Como lineamientos de politica para la
seguridad nacional se plantean:

1. Garantizar la plena operatividad de las Fuerzas Armadas orientadas a la disuasion, defensa y prevencion de conflictos, asi como al
mantenimiento de la paz.

2. Impulsar la ensefianza de los conceptos de seguridad nacional en todos los niveles del sistema educativo nacional.
3. Impulsar el establecimiento o consolidacién de las fronteras vivas como polos de desarrollo.

4. Fomentar la participacion activa en la proteccion de la Antartida y el medio ambiente, el desarrollo de la Amazonia y la integraciéon
nacional.

5. Optimizar el funcionamiento del sistema de seguridad y defensa nacional para defender los intereses permanentes del Perd.

El sector de Defensa garantiza la defensa nacional en los dmbitos militares y no militares de su competencia, contribuye al desarrollo
nacional y participa en el fortalecimiento de la paz y seguridad internacionales.

Politicas sectoriales:
* Fortalecer los sistemas de control del territorio nacional en los ambitos terrestre, aéreo, maritimo, lacustre y fluvial.

Reorientar y gestionar recursos para la recuperacion de la capacidad operativa de las Fuerzas Armadas.

Priorizar su convergencia e interoperabilidad.

Fortalecer relaciones de paz y cooperacién con los paises de la regién y participar en operaciones de mantenimiento de paz.
Incentivar la investigacién y desarrollo tecnologico para el sector.

Fortalecer el sistema educativo de las Fuerzas Armadas.

Desarrollar planes especiales para la pacificaciéon y desarrollo en zonas de emergencia y areas criticas.

Afianzar el proceso de reforma del sector a través de mecanismos de gestién por resultados, con transparencia y rendicién de cuentas
en el uso de los recursos.

Impulsar programas de bienestar para el personal militar y civil.

Objetivos generales:

Potenciar los medios humanos y materiales de las Fuerzas Armadas, recuperando una capacidad disuasiva para la defensa nacional, y
adoptando medidas para asegurar el fortalecimiento de las relaciones bilaterales y multilaterales de cooperacién.

Fortalecer la pacificacion interna, afianzar la presencia del Estado y contribuir al desarrollo mejorando las condiciones de vida de la
poblacion.

Garantizar el marco institucional para lograr eficiencia en la gestion publica del sector y la mejora de los procesos al interior de las Fuer-
zas Armadas, asegurando su eficiencia en el aspecto operacional, logistico y administrativo.

Implementar sistemas de gestion por resultados que aseguren el uso eficiente, transparente y sostenible de los recursos del sector.

Promover el bienestar del personal militar y civil del sector.

Fuente: Marco Estratégico del Sector Defensa 2007-2011 y Plan Perd 2021.

Peru publicé el Libro Blanco de la Defensa
Nacional del Perti en 2005.

Presentacion de registros a Naciones Unidas y OEA

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
] % % % % % % ] %

@ @ @ @ @
* * * * L

Registro de Armas Convencionales: ® Registro de Gastos Militares: @ Aplicacién de las Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad: *

Fuente: Reportes presentados ante el Registro de Armas Convencionales y al Informe Estandarizado Internacional sobre Gastos Militares, de las Naciones Unidas y
a los informes presentados a la OEA sobre la Aplicacion de las Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad (MFCS).
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Atlas Comparativo de la Defensa
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GENERAL DE EJERCITO

General de Division

1

General de Brigada

)

Coronel

1

Teniente Coronel

Escuela Superior de

Guerra del Ejército Mayor

1

Capitan

1

Teniente

—1

Subteniente

Escuela Militar de Chorrillos
(2010:550 ingresantes)

- 488 hombres / 62 muijeres -
FUERZA TERRESTRE

de formacion.

.

Educacion y carrera militar

Vicealmirante

Contraalmirante J

4

Capitan de Navio

Esquema de carrera de oficiales en cuerpos de comando’

Teniente General

Mayor General

o

Coronel

GENERAL DEL AIRE

—

Capitan de Fragata

E | i ez
scuela Superior de Capitan de Corbeta

Escuela Superior de
Guerra Naval

Guerra Aérea

‘N

Teniente Primero J

4

Teniente Segundo

Alférez de Fragata

Escuela Naval
(2010: 79 ingresantes)

5 anos

FUERZA NAVAL

Aspirante (15-20 afos)?

)

Comandante

{

Escuela Superior de Comando y Estado Mayor

Mayor

5

Capitan '

‘N

Teniente '

Escuela de Oficiales de
la Fuerza Aérea
(2010: 106 ingresantes)
- 98 hombres / 8 mujeres -
FUERZA AEREA

—51/56 — 58
47152 — 56
— 4415
—37/42 —59
— 3B T4
—T 83340
24129 35

Edad minima para ascender al

]
g
c
@
=
i)
&
.
K]
=
@
o
S
@
o
°
©
°
S}

/25—

(retiro obligatorio)

Edad maxima para ascenso

1 El cuerpo de linea o comando refiere a aquellos que se forman desde los comienzos de su carrera profesional en las academias militares. El gréfico reconstruye teéricamente el ascenso de los
oficiales a través de la realizacion de cursos obligatorios. Otros requerimientos para el ascenso no han sido considerados en la elaboracion del mismo.

2 Se toman las edades de 15/20 afos a fines comparativos. La edad de ingreso varia acorde a las fuerzas. La edad minima para el ascenso dependerd de la edad de egreso de la institucion militar

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley orgnica del Ejército Peruano (DL N° 437 - 27/09/1987. Ultima reforma: Ley N° 29.417 — 30/09/2009); Ley organica de la Fuerza
Aérea del Pert (DL N° 439 - 27/09/1987); Ley organica de la Marina de Guerra (DL N° 438 - 27/09/1987); Ley organica del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (DL
N° 440 - 27/09/1987) y Ley de situacion militar de los oficiales de las Fuerzas Armadas (N° 28.359 - 13/10/2004. Ultima reforma: Ley N° 29.406 — 15/09/2009). Ingresantes:
Informacion suministrada por la Escuela Militar, la Escuela Naval y la Escuela de Oficiales de la Fuerza Aérea.
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Las Fuerzas Armadas

Mision general

Capitulo 23: Peru

Las Fuerzas Armadas tienen como finalidad primordial garantizar la independencia, la soberanfa y la integridad territorial de
la Republica. En estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si asf lo dispone el Presidente
de la Republica. Participar en el desarrollo econémico y social y la defensa civil seguin lo establezca la ley.

(Constitucién, Arts. 137, inc. 1, 165y 171)

Misiones particulares

El Ejército tiene como finalidad primordial garan-
tizar la independencia, soberania e integridad te-
rritorial de la Republica, en el dmbito de su com-
petencia. Interviene en los estados de excepcién
de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado y;
participa en el desarrollo econdémico y social del
pais y en la defensa civil de acuerdo a la ley.

- Participar en el planeamiento estratégico de la
defensa nacional.

- Organizar, equipar, preparar y mantener las fuer-
zas navales en su maximo potencial combativo
para asegurar la defensa de la Nacién.

- Defender el patrimonio maritimo, fluvial y lacus-
tre, dando proteccion a las actividades que se
realicen en dicho medio.

- Operar las fuerzas navales.

- Proponer y ejecutar la unidad presupuestaria de
marina.

- Contribuir al desarrollo econémico y social del
pais y a la defensa civil, en los asuntos de su
competencia.

- Participar en la defensa interna del territorio, de
acuerdo con el art. 231 de la Constitucion Poli-
tica del Estado.

Total de Fuerzas: 106.034*

La Fuerza Aérea es el componente aéreo de las
Fuerzas Armadas que tiene como finalidad pri-
mordial garantizar la independencia, soberania e
integridad territorial de la Republica, en el dm-
bito de su competencia, para lo cual efectta la
preparacion y desarrollo de su fuerza; intervie-
ne en los estados de excepcion de acuerdo a la
Constitucién Politica y; participa en el desarrollo
econémico y social del pais y en la defensa civil.

Oficiales:
H 10.465 550 M

Suboficiales:

H 35261 1.850 M

55%
-

Tropa:
H 54.340 3.568 M

H 84,38 % 562 % M

Total 106.034

10%+

* Datos correspondientes a 2009. No se han informado modificaciones para 2010.

H: Hombres / M: Muijeres

Fuente: Ley Organica del Ejército Peruano (DL N° 437 - 27/09/1987), Ley Organica de la Fuerza Aérea del Pert (DL N° 439 - 27/09/1987), Ley Organica de la Marina

l35%

de Guerra (DL N° 438 - 27/09/1987) (misiones) e informacion suministrada por el Ministerio de Defensa (efectivos).

J
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La mujer en las Fuerzas Armadas

Ano de ingreso de la mujer a las Fuerzas Armadas

Cuerpo comando

@50 Fuerza Aérea
@50 Fuerza Naval
® S0 Fuerza Terrestre

©® O Fuerza Aérea
@ O Fuerza Naval
©® O Fuerza Terrestre

Cuerpo Profesional

O: oficiales - SO: suboficiales

1996 1998 2000 2002

® O Fuerza Terrestre
® O Fuerza Naval

® O Fuerza Aérea

@ SO Fuerza Terrestre
@ SO Fuerza Naval

©® 50 Fuerza Aérea

Nota: El Cuerpo Comando incluye a aquellos que se forman desde los comienzos de su carrera profesional en las academias militares. El Cuerpo Profesional
refiere a aquellos que desarrollaron una carrera en el &mbito civil y son luego incorporados a las Fuerzas Armadas.

Maximo grado alcanzado en oficiales de cuerpo comando (2010)

Subteniente

Teniente

Teniente
Coronel

Capitan Mayor

Coronel

General
de Brigada

General
de Division

General
de Ejército

Nota: Escala jerarquica correspondiente al Ejército, a titulo iustrativo. En la Fuerza Naval, Teniente equivale a Teniente Segundo y en la Fuerza Aérea Teniente tiene la

la misma denominacién.

* Datos correspondientes a 2009.
Fuente: Informacién suministrada por el Ministerio de Defensa y Proyecto 07-184 Global Peace and Security Fund - RESDAL.

Del total de las Fuerzas Armadas el 5,62 % (5.968) son mujeres.*

Servicio militar

Es de caracter voluntario para ambos sexos y tiene una duraciéon de hasta dos afios. Los requisitos de ingreso son los siguientes:

o Ser soltero.

® Tener primario completo.

¢ No tener antecedentes penales.

* Aprobar el examen fisico y psicologico.

Aquellos ex alumnos y ex cadetes de las Fuerzas Armadas y Policia, siempre que hayan permanecido por lo menos un afio en colegios militares, se les compu-

tard como cumplido el servicio militar.

De acuerdo con la Ley del servicio militar, entre las facilidades que reciben los soldados, se enumera la posibilidad de recibir educacion basica, técnico
productiva 6 superior tecnolégica en distintas especialidades; la bonificacién de 10 puntos sobre 100 para los postulantes a las escuelas de educacion de
las Fuerzas Armadas y Policfa; y el 50% del valor de la inscripcion.

Fuente: Ley del servicio militar (N° 29.248 — 28/06/2008).
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Peru

Defensa y comunidad nacional e internacional

EI CECOPAZ, Centro de Entrenamiento Conjunto
de Operaciones de Paz fue creado el 11 de
noviembre de 2003.

En mayo de 2010 el CECOPAZ present¢ el

MINUSTAH (Haiti) - N 371 1 Primer Contingente Femenino de Cascos Azules,
MONUSCO (Rep. Dem. del Congo) 5 2- - - integrado por 23 mujeres suboficiales de la
UNFICYP (Chipre) - - 2 - fuerza aérea.

UNMIL (Liberia) 2 - 2 -

UNMIS (Sudan) 13 - - -

UNOCI (Costa de Marfil) 3 - -

EMM: Expertos militares en misién, incluye a los observadores militares, asesores militares y oficiales
militares de enlace entre otros. - CM: Contingente militar.

Fuente: Elaboracién propia en base a documentos del Departamento de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz de las Naciones Unidas. Datos al 31 de agosto de 2010.

Unidas, los cuales representan un 5,24% del total aportado por América Latina.

Per( aporta 401 efectivos militares a las misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones J

Acciones de apoyo
Seguridad en la region del VRAE

A través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, se realizan diversas operaciones para el control de la regién del valle de los rios Apurimac y Ene
(VRAE), declarada en estado de emergencia. EIl Comando Especial del VRAE, es el organismo especializado para ejercer las acciones en la zona, el cual cuenta

con una Base Conjunta de las Fuerzas Armadas, integrada por componentes aéreos, navales y terrestres.

Operaciones Acciones civicas Proyectos de inversion 2010

Las operaciones para el control de la zona con-
sisten en operativos terrestres, navales y aéreos,
que incluyen actividades conjuntas de inteligen-
cia y estrategia con la Policia Nacional. El Plan
de Operaciones “Mayo 2010", tuvo como con-
cepto operacional la organizacién de un gran
cerco en la region del VRAE y de vigilancia en
la zona. El Plan de Operaciones “Julio 2010"
apunta a operaciones focalizadas, en lugar de
acciones convencionales en amplios sectores de

Ademas de las operaciones de vigilancia, control
y accion directa en el combate al terrorismo y el
narcotrafico, el Comando Especial realiza diver-
sas acciones civicas de apoyo a la comunidad del
VRAE.

Durante 2010 se han realizados acciones que
incluyen atenciones médicas en diversas especia-
lidades, asesoramiento legal, entrega de alimen-
tos, herramientas de trabajo y Gtiles escolares, asi
como la realizacién de actividades recreativas con

la region. las comunidades de la zona.

Existen diversos proyectos de inversion para aque-
llos destacamentos de las Fuerzas Armadas em-
plazados en la region del VRAE, y que incluyen la
implementacién de destacamentos, ademas de la
implementacion y reforzamiento de sistemas de
comunicaciones y vigilancia.

Montos asignados para cada institucion

Ejército: US$ 128.931
Fuerza Aérea: US$ 70.324
Marina de Guerra: US$ 110.870

Apoyo a la comunidad Desastres naturales

Las Fuerzas Armadas a través de sus distintas instituciones realizan regularmente acciones civicas, con-
sistentes en el apoyo a la poblacion a través de la prestacion de servicios, con la finalidad de contribuir
a la solucion de las necesidades urgentes de las poblaciones que se encuentran en extrema pobreza.
Las acciones se realizan periédicamente en diversas localidades del territorio nacional.

Actividades principales:

® Promocién y ejecucion de campanas de atencién médica y odontolégica.
e Promocioén y ejecucién de campafas de atencidn veterinaria.

¢ Organizacion de charlas sobre planificacién familiar, higiene personal.

e Brindar informacién sobre la Ley de servicio militar y su reglamentacion.

e Organizacion de actividades culturales, deportivas, religiosas y recreativas.

Actividades destacadas durante 2010:

e Accion civica Integraciéon. Atencion en medicina general y especialidades, odontologia, nutricién y
sicologia; atencion veterinaria; asesorfa legal y charlas sobre derechos de la mujer y del nifio y violencia
familiar; desayunos y actividades recreacionales.

o Accion civica multisectorial. Atencion médica, asistencia legal, entrega de desayunos, viveres, mate-
riales educativos, empadronamiento de reservas, remocion y limpieza de escombros. La actividad fue
realizada a nivel nacional, con el apoyo de diversas instituciones publicas y privadas, beneficiando a
mas de 160.000 personas a lo largo del pais.

e Accion civica en Huachocolpa. Entrega de materiales, atencion médica y distribucion de medicamen-
tos, beneficiando a mas de 3.000 personas.

Actividades durante 2010:

Operativos de rescate y evacuacion, distribu-
cion de materiales e insumos bésicos, recu-
peracién de vias y establecimiento de puentes
aéreos en zonas afectadas por precipitaciones
e inundaciones en el departamento de Cusco.
Ayuda a casi 3.000 personas y distribucién de
16.5 toneladas de ayuda.

Labores de rescate y ayuda a pobladores afec-
tados por lluvias y el desbordes de rios en la
Regién de Puno. Se entregaron 17 toneladas
de ayuda humanitaria.

Labores de limpieza, reparacion, rescate, sal-
vamento y ayuda a la poblacién afectada por
aludes en Carhuaz y Huanuco.

“Puentes Aéreos”, incluyen transporte de me-
dicinas y materiales basicos, labores de rescate
y evacuaciones aeromédicas en casos de de-
sastre.

Fuente: P4gina web del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, del Ejército, de la Fuerza Aérea, de la Marina de Guerra y el Ministerio de Defensa, Cronograma
de ejecucion de proyectos de inversion 2010, Ministerio de Defensa.
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Documento de anélisis:

hPerL'I 2009-2010, los desafios del crecimiento

M Ciro Alegria Varona
Profesor de la Pontificia Universidad Catdlica del Perti

M A lo largo de su gobierno, el Presidente Alan Garcia
se ha pronunciado en cada ocasién importante contra
el exagerado gasto en armamento en la region. Ello
no es una prédica de ideales, sino el resultado de una
situacion concreta. Desde el 2002, la economia peruana
crece cada afio mas que el anterior. Con tasas anuales
entre el 5y el 10% y una inflacion que rodea el 2%,
el Perd se ha convertido en un pequeno refugio para
capitales espantados por la crisis internacional, los que
proveen una extraordinaria disponibilidad de dinero y
crédito interno. Pero a ello no le corresponde un au-
mento similar de la productividad y el empleo digno.
La actual fase de inversiones en infraestructura y edu-
cacion va a durar largo todavia. Asi las cosas, sacrificar
recursos fiscales en armamento seria contraproducente,
ya que el superavit fiscal y el ahorro publico son los
principales impulsores del crecimiento.

Al comienzo del periodo de gobierno actual, 2006-
2011, se establecié una perspectiva de gasto en reno-
vacion de armamento por alrededor de 650 millones de
dolares en los cinco afios, monto pequefio en compa-
racién con otros paises de la region. De hecho, las ad-
quisiciones de 2009 rodean los 35 millones de ddlares,
cifra que se encuentra dentro del marco mencionado. Se
trata de material de fabricacion china, cohetes, visores y
vehiculos para uso de la fuerza terrestre. Estd en ejecu-
cion también un contrato con Rusia de mantenimiento
y equipamiento de los aviones MIG 29 y la adquisicion
de helicopteros, dos de ellos de combate. En 2010 se
adquieren misiles antitanque fabricados en Israel, lo que

cuenta con res-paldo unanime de los especialistas. En lu-
gar de competir con Chile en quién tiene los tanques mas
nuevos (tanques que cuestan cada uno alrededor de 10
millones de ddlares y operan necesariamente en grupos
numerosos), se ha optado por un eficaz sistema antitan-
que por la quinta parte de ese monto. La cancelacion de
la compra de tanques chinos no obedece principalmente
a las dudas sobre la calidad del armamento, sino a con-
sideraciones estratégicas sobre los posibles escenarios
para usar los tanques y sobre la coherencia de ese gasto
con la posicién peruana en politica de seguridad.

La especial situacion financiera del Pert explica también
su oportunidad histérica para hacer una de las reformas
de las relaciones civil-militares mas completas de América
Latina. Las reformas hechas al comienzo del periodo de
Toledo crearon en el Ministerio de Defensa viceministerios
y direcciones generales civiles que influyeron por primera
vez sistemdticamente en el ciclo presupuestal y la gestion
de la carrera militar. Con las reformas hechas al comien-
zo del gobierno actual, siendo Ministro Allan Wagner, se
puso al comando conjunto entre los 6rganos de planea-
miento y ejecucion del Ministerio, se precisaron las reglas
para los ascensos y se aplicé un control administrativo
mas completo, rompiendo el viejo paralelismo entre ges-
tion civil y militar, con lo que han parado los escanda-
los por irregularidades — incluso en mantenimiento de
material de guerra — que plagaban la historia interior.
La cooperacion fluida entre mandos militares y direc-
tivos civiles ha sido imprescindible para emprender la
recuperacion de la operatividad dentro de los marcos

RESDAL




de la posicion estratégica ya mencionada. El ingreso de
las mujeres a las fuerzas armadas y policia, junto con los
cambios en reglamentos disciplinarios y mejoras presu-
puestales en el servicio militar, han contribuido a resol-
ver la crisis de identidad que dej6 la década de Fujimori.
Tareas pendientes del sector defensa en el Perd son la
solucion estructural del problema de las pensiones y
los sueldos; la organizacion de un sistema educativo de
las fuerzas armadas conectado con las universidades;
el fortalecimiento de la presencia del Estado en todo el
territorio mediante adecuado uso de las instalaciones
y capacidades militares; la defensa legal adecuada al
personal procesado a consecuencia de la lucha contra-
subversiva; el avance tecnologico y la preparacion para
hacer un mayor aporte a la seguridad internacional.

La posicion peruana ha tenido cierta resonancia en la
region. Ecuador y Paraguay, con gobiernos que simpati-
zan mds con los planteamientos “bolivarianos” que con el
liberalismo econémico, han apoyado la posicion iniciada
por el Pert. Siendo estos tres paises receptores de inver-
siones de Chile y Brasil, y actuales o potenciales provee-
dores de energia, les conviene tener una posicion comuin
para mejorar su posicion negociadora. La estabilidad del
Perd es un interés primordial de Brasil. Las mineras brasi-
lefias Motorantim y Vale han invertido recientemente cerca
de 1000 millones de délares, existen planes de Electrobras
para construir en Perd siete hidroeléctricas, en el 2010
se abre la carretera transamazonica que une Acre con el
sur andino, se traza otra transamazonica en el norte, y
los puertos peruanos se implementan para embarcar el
futuro gran comercio Brasil-China.

Con respecto al Consejo Suramericano de Defensa,
Perd ha encontrado que la propuesta inicial hecha por
Brasil es muy indefinida y ha recordado la importancia
de profundizar los acuerdos adoptados anteriormente en
materia de rechazo al terrorismo, lucha antidrogas, solu-
cion pacifica de asuntos pendientes, respeto irrestricto
a la soberania nacional y medidas de confianza mutua.
Pert favorece sin duda los objetivos de Unasur y por lo
mismo pide que se trabaje para ponerle bases solidas en
una comunidad regional de defensa. Al parecer es cierto
en el caso sudamericano el principio realista referido a
que la potencia predominante de una region tiene que
erigirse en mediador y arbitro de los conflictos dentro de
ésta antes de proyectarse en el espacio mundial. Brasil
no lo ignora, su activa participaciéon en las negociaciones
de paz Perd-Ecuador dio prueba de ello, también su ac-
tual compromiso con el desarrollo econémico peruano.

Elemento central de la posicién peruana es la bus-
queda de una solucién definitiva a los temas fronterizos
pendientes con Chile, semejante a la conseguida con el
Ecuador a través del Protocolo de Paz, Amistad y Limites

Capitulo 23: Peru

firmado en Rio de Janeiro en 1998. Chile no reconoce
que existan asuntos pendientes, pues los considera todos
regulados por el statu quo. Perd ha formalizado por ello
una demanda ante la Corte Internacional de La Haya en
enero del 2008. En agosto del 2010, el Ecuador ha acep-
tado el pedido peruano de aclarar que no participa como
tercero en este proceso. Sin cambiar su neutralidad frente
a la demanda peruana, ha ratificado los tratados pesque-
ros que Chile asume como tratados fronterizos.

En 2009 el sector defensa emprendi6é acciones contra
columnas remanentes de Sendero Luminoso que se mue-
ven en los valles de los rios Apurimac y Ene (VRAE).
Estos pequetios grupos armados parasitan la economia
del narcotrafico y reclutan ninos entre los agricultores
cocaleros, que son los que se someten a esos trabajos
empujados por la extrema pobreza. En el Huallaga, la
erradicacion, aunque ha sido muy amplia, no ha sido
exitosa, porque el total de nuevas areas cultivadas ha re-
sultado mayor que el de erradicadas. Sin embargo, en ese
mismo valle, la sustitucion de cultivos y la persecucion
policial de los organizadores del narcotrifico han tenido
importantes logros. En el resto del pais se han capturado
cargamentos de droga, aunque no cabecillas, por lo que
las redes criminales siguen practicamente indemnes. Es
poca la influencia del narcotrafico en el Legislativo, los
partidos y los medios, pero es mayor en algunos gobier-
nos regionales. Con apoyo de los Estados Unidos se han
ofrecido recompensas millonarias para la captura de los
lideres del narcotrifico, entre los que se incluye ademas
ahora a los jefes de los grupos de Sendero Luminoso que
operan todavia en el Huallaga y el VRAE.

Casi inmune a la crisis econémica internacional, el
Perd ha atravesado en junio del 2009 una crisis de
seguridad interior. El asalto policial a un punto de blo-
queo de carretera en Bagua causé una escalada de
violencia local que dej6é 29 muertos, la mayoria agen-
tes policiales que los indigenas tenian en rehén. Fue
el desenlace de seis meses de resistencia de las orga-
nizaciones indigenas amazoénicas contra nuevos decre-
tos que favorecian inversiones en terrenos fiscales sin
previa consulta a los pobladores. En lugar de escalar
la violencia, el gobierno peruano ha evitado continuar
el enfrentamiento y los decretos han sido derogados.
No es posible interpretar estos y otros movimientos de
protesta locales como sintomas de inestabilidad poli-
tica. Los casos de espionaje y corrupcion (“Businees
Track”, “petroaudios”) que han causado crisis ministe-
riales tampoco significan una recaida en la inestabili-
dad politica. Son quizas, similarmente a los cerca de 50
asesinatos cometidos por el narcotrafico, precursores
de un nuevo tipo de desafios a la seguridad que exi-
gen una respuesta sistematica.
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