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IPresentacion

B La Red de Seguridad y Defensa de América Latina (RESDAL) fue creada en
el ano 2001, cuando un grupo de expertos del area de la seguridad y defensa
provenientes de distintos paises, sembraron la idea de generar un espacio don-
de se pudieran compartir proyectos, informacion, e ideas en torno a las preo-
cupaciones comunes.

Estas preocupaciones giraban principalmente alrededor de la construccion
de instituciones democraticas para la seguridad y la defensa, la capacitacion de
civiles que pudieran impulsarla, y la difusion de pensamiento y pricticas cola-
borativas con el desarrollo de la democracia en América Latina aprovechando
los recursos disponibles. Para ello, la transmision de informacion y la coopera-
cion en el debate sobre experiencias e ideas resultaba central.

Uno de los pilares en los que se apoy6 esta iniciativa (que cont6 inicialmen-
te con el apoyo de un subsidio del National Endowment for Democracy), fue
el uso de un recurso centralizado de informacion y la comunicacion electroni-
ca, cuyo soporte le fue confiado a SER en el 2000. Este recurso contribuy6 a la
expansion de la membresia hasta llegar a los mas de 250 miembros que hoy
componen RESDAL, y se constituyo en el website de la Red (www.resdal.org y
www.resdal.org.ar), y en una lista electronica que albergd a todos los miem-
bros permitiendo un intercambio y actualizacién constantes.

Los miembros de RESDAL constituyen un capital humano de expertos pues-
to a trabajar en cooperacion. Cada quien aportando su saber tedrico y practi-

co, alli donde es necesario y en el momento que es requerido por una deman-
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da concreta. Sus procedencias son diversas: gubernamental o no gubernamen-
tal, académico o militante, civil o militar, buscan colaborar y poner a disposi-
cibn conocimientos e informacion que ayude a fortalecer la institucionalidad
democratica en América Latina.

Este Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina es tal vez una de
las expresiones mas puras de ese espiritu y mecinica de RESDAL. Seria larga y
probablemente incompleta la lista de nombres de los miembros que colabora-
ron en este emprendimiento. Su origen data de dos afios atrds, cuando una aca-
démica argentina, luego de un dia de clase, lanz6 en la lista electronica la pre-
gunta que uno de sus alumnos le habia formulado: ;pueden votar los militares?

Este pedido de informacion fue seguido de una lluvia de respuestas y dudas
similares, que tomaban las experiencias de cada pais. Entre esas respuestas, na-
ci6 la idea provista por uno de los miembros, fil6sofo incurable que desde Bra-
sil propuso construir un Atlas que sirviera de recurso informativo y comparara
las distintas realidades. Esa idea, tomada por quien entonces presidia la organi-
zacion local argentina, tomo6 forma y se desarrollé con el aporte de personas
que, en cada pais, aportaron informacion y chequearon lo que se recolecté.

Estas razones hacen de este Atlas una construccion colectiva, donde se ex-
presa el tipo de trabajo que RESDAL pretende desarrollar: un problema, una
idea, una voluntad para llevarla a cabo, y un aporte nacional proyectado a lo
regional.

El Atlas responde a la creencia de que el desarrollo de practicas democrati-
cas en la region se nutre también de la apreciacion de experiencias compara-
das como insumo para disefiar o analizar nuevas politicas publicas. Asi, brinda
la posibilidad de aproximarse a la informacion por dos vias: areas temdticas y
realidades nacionales.

En la primera seccidn, la region es presentada con una vision comparativa
de aquellas variables mas relevantes para el andlisis de la defensa, junto con
un andlisis especifico realizado por miembros de la Red. Las dreas temaiticas
presentadas son:

- El Marco Legal

- Los Presupuestos

- Las Facultades Parlamentarias
- Las Definiciones Politicas

- La Organizacion del Sistema
- Los Ministerios de Defensa

- Educacion para la Defensa

- Las Fuerzas Armadas
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En una segunda seccidn, la informacion se presenta organizada por pais.
Las tablas informativas estan complementadas por un documento de anilisis
que evalaa la situaciéon nacional para una mejor comprension de los datos pre-
sentados en cada una de las tablas.

Sin duda, este Atlas que hoy presentamos es un esfuerzo en construccion.
Representa un primer paso en la disponibilidad y transparencia de informacion
sobre la region, y tiene por delante el desafio de profundizar mas atn los te-
mas propuestos, provocando una mayor desagregacion de datos. La expresion
“elaboracion propia” que figura al pie de numerosas tablas de esta publicacion
significa que fueron construidas con los aportes de los diversos miembros de
la Red, a quienes se debe el primer agradecimiento de esta publicacion. El se-
gundo es para el equipo de investigadores de SER en el 2000, quienes trabaja-
ron en los Gltimos dos anos recolectando informacion y reuniendo todos los
aportes.

Desde que comenzamos el trabajo para conformar la version online del
Atlas hasta la presentacion de esta publicacion, RESDAL cont6 con el inestima-
ble sostén del OSIDEV, Open Society Institute, cuyo apoyo financiero hizo po-
sible este proyecto.

La version electronica esta disponible en el website RESDAL (http://www-
resdal.org/atlas/main-atlas.html), cuya sintesis hoy se publica. Proporciona los
enlaces a los textos completos de los documentos citados, asi como a los web-

sites de las instituciones mencionadas.

Marcela Donadio

SER en el 2000
Buenos Aires, Septiembre de 2005
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Nuevas tendencias en
seguridad y defensa en
Ameérica Latina

IPabIo Celi*

B 1 El sistema en ciernes: de la defensa hemisférica
a la seguridad regional

La seguridad y la defensa en América Latina atraviesan una etapa de transfor-
maciones politicas e institucionales, relacionadas con la reestructuracion del siste-
ma interamericano, las politicas multilaterales, y los regimenes de cooperacion in-
terestatal.

Este proceso se encuentra determinado por diversos factores: las nuevas dina-
micas de integracion regional, el desarrollo de los sistemas politicos de los paises
del area, la naturaleza de los conflictos y factores de riesgo regionales y subregio-
nales, y la interaccion de los diversos enfoques sobre los alcances de la seguridad
y la defensa, su dimension institucional y los ambitos regionales en los que se de-
sagregan, en un contexto de asimetrias y reordenamiento de los factores econo-
micos, politicos y militares que las determinan.

La articulacion de las politicas de seguridad y defensa, en un sistema de segu-
ridad multilateral y la formulacion de una agenda de seguridad comun, son obje-
to de preocupacion en los diversos foros hemisféricos y subregionales. Los deba-
tes transitan entre la obsolescencia de las concepciones de defensa hemisférica
(propias de la guerra fria) y el surgimiento inconcluso de un sistema de seguri-
dad regional, correspondiente a una vision multilateral y cooperativa de seguri-
dad colectiva acorde a las nuevas dinamicas integracionistas.

*Universidad Central del Ecuador
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Introduccion: Nuevas tendencias en defensa y seguridad en América Latina

El denominado sistema interamericano' no ha logrado expresar la conforma-
cion de una comunidad regional de naciones ni un sistema politico multilateral
pleno. Por tanto, tampoco ha estructurado un sistema efectivo de seguridad co-
lectiva, favoreciendo el ocultamiento de las particularidades subregionales y
acompanando a la cooperacion militar sujeta al bilateralismo, con escasa inciden-
cia en los procesos de la seguridad global.

El escenario hemisférico evidencia una débil integracion e identidad regional,
sobre un campo de significativas asimetrias y heterogeneidad estructural en sus
sociedades, economias y sistemas politicos, que dificultan el establecimiento de
un orden de intereses comunes en materia de seguridad regional.

La dispersion politica coexiste con una desarticulacion de las agendas de se-
guridad, econdmicas y politicas, acentuando la no correspondencia entre las de-
nominadas zonas de paz y las zonas de comercio que se anuncian en el conti-
nente. A pesar de la intensa accion politica que se ha desarrollado a partir de la
década de los noventa, en pos de establecer consensos hemisféricos, que estimu-
16 la dindmica de las Cumbres Presidenciales de las Américas?, las diferentes pers-
pectivas y posiciones en el entorno regional se evidencian en la limitaciones pa-
ra el establecimiento de un amplio acuerdo de integracion y comercio hemisféri-
co y un esquema de seguridad colectiva comin.

Mais alla de la diplomacia de cumbres y los multiples encuentros multilatera-
les de indole sectorial, en la regidon persiste el desfase entre las definiciones de
seguridad hemisférica y las prioridades e imperativos politicos — militares de los
Estados del drea, que responden a una diversidad de intereses y contextos nacio-
nales, vecinales y subregionales. Distintos conceptos de seguridad y diferentes di-
sefios de politica de defensa se mantienen en el continente, en ausencia de un
reconocimiento de amenazas comunes y de percepciones compartidas acerca de
riesgos y desequilibrios, lo suficientemente extendidos como para configurar una
agenda y un sistema de accidn colectivo en seguridad.

Al no estructurarse como un sistema integral, la seguridad hemisférica se ha
caracterizado por el fraccionamiento de su institucionalidad en una pluralidad de
regimenes, mecanismos e instituciones, en los que se sobreponen:

- los procesos politicos propios de foros multilaterales;

- los acuerdos de cooperacion subregionales o bilaterales; y,

- los programas de cooperacion militar, como un subsistema relativamente for-
malizado de relaciones entre Fuerzas Armadas de la region.

Las Cumbres Presidenciales de las Américas han cubierto el vacio institucional
originado por la debilidad de las instancias politicas hemisféricas; por la prolon-
gada crisis de la OFA; por la obsolescencia e inoperatividad de la Junta Interame-
ricana de Defensa, y la intrascendencia del TIAR y el Pacto de Bogota para el tra-
tamiento de los problemas de seguridad regional.

En este contexto, la OEA viene buscando, en el altimo periodo, un reposicio-

1 Estructurado alrededor de la OEA en lo politico y referido al TIAR y a la Junta Interamericana de Defensa, en lo militar.

2 Tres Cumbres Presidenciales de las Américas: Miami (1994), Santiago de Chile (1998) y Québec (2001); y dos Cum-
bres Extraordinarias Santa Cruz, Bolivia (1996) y Monterrey, México (2004); a los que se sumaria la IV Cumbre Presi-
dencial de las Américas, prevista para noviembre 2005 en Mar del Plata, Argentina.

M E| escenario
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namiento institucional frente a la seguridad hemisférica, acogiéndose a la inclu-
sion de la problematica de la seguridad y la defensa en la agenda de las Cumbres
Presidenciales’.

Sin embargo, el disenso entre los paises latinoamericanos respecto de las no-
ciones y estructuras de seguridad y defensa hemisféricas y la incertidumbre poli-
tica y la fragilidad institucional, se mantuvieron hasta la Conferencia de Seguridad
Hemisférica en México (2003). No se superaron con este encuentro, trasladando-
se a diversos foros multilaterales' hasta la actualidad, en cuanto la Conferencia no
llegb a establecer una politica hemisférica de seguridad y defensa comun ni defi-
nié un marco institucional univoco.

Las definiciones generales esbozadas en los encuentros politicos continentales
y los acuerdos sobre regimenes especificos’, no han logrado integrar los imperati-
vos propios de los Estados del drea y estin lejos de corresponder al tratamiento y
solucion de conflictos localizados y situaciones de seguridad subregional y vecinal.

En los procesos post Conferencia, se mantiene la diversa perspectiva con la
que los paises del drea miran la cooperacion en estas materias®. También, las di-
ferentes percepciones sobre las nuevas amenazas y factores de riesgo, que se re-
flejan en las particularidades de las politicas de defensa nacionales, y atn impi-
den una reestructuracion concertada de la seguridad hemisférica, dada la inexis-
tencia de un concepto de seguridad mas riguroso en lo politico y en lo institucio-
nal, que permita establecer la diferenciacion efectiva entre lo tradicional y lo nue-
vo en el sistema interamericano.

2. Redefiniciones politicas y desagregacion subregional de la seguridad

a. El concepto de seguridad

La actual agregacion de la seguridad en la agenda politica multilateral, se de-
riva de los impactos subregionales o vecinales de crisis internas en Estados del
area y el riesgo de desborde, internacionalizacion y regionalizacion de conflictos
de matriz nacional. Estos conflictos estin ligados a la inestabilidad y fragilidad de
la institucionalidad politica, los desequilibrios econémicos y el ascenso de la con-
flictividad social, a partir de lo cual, la problematica de seguridad tiende a ser in-
tegrada como un elemento de la gobernabilidad democratica, dando lugar a su
redimension politica desde el concepto de seguridad multidimensional’.

3 Inicialmente, los aspectos de seguridad y defensa se incorporaron en las Cumbres en relacién a las medidas de con-
fianza mutua, la prevencién de conflictos y solucién pacifica de las controversias y el combate contra drogas y terroris-
mo. En la Cumbre de Québec (2001), se aborda el problema de la Seguridad Hemisférica, dandose inicio al proceso que
culmina con la Conferencia Especial de Seguridad realizada en México en el 2003.

4 Desde la Cumbre Extraordinaria de Monterrey (2003), a los encuentros presidenciales subregionales de la CAN, el
MERCOSUR o la Comunidad Sudamericana de Naciones, y a la propia VI Conferencia de Ministros de Defensa de las
Américas (2004).

5 Los mas significativos: Convencién Interamericana contra el Terrorismo (CICTE), Convencién interamericana contra el
Abuso de Drogas (CICAD), Convencion contra la fabricacién ilicita de armas de fuego, municiones y explosivos (CIFTA),
Convencién Sobre transparencia en las adquisiciones de armas convencionales.

6 CP/CSH-430/02. Compendio de respuestas de los Estados miembros al cuestionario sobre nuevos enfoques de la se-
guridad hemisférica.
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Introduccion: Nuevas tendencias en defensa y seguridad en América Latina

El concepto de seguridad multidimensional no suprime las diferencias de per-
cepcion y concepcidon acerca de su alcance y las areas que corresponden estric-
tamente a la seguridad y a la defensa y, tampoco establece por si mismo, ni un
sistema ni una jerarquia a los problemas de seguridad, lo cual también debilita su
definicion sistémica y el dmbito institucional de su ejercicio.

La amplitud de campos hacia lo cuales la multidimensionalidad puede proyec-
tarse, genera confusion respecto de su estructura institucional, mecanismos ope-
racionales y regimenes especificos en los que se articula. Conlleva el riesgo de
aludir a dimensiones difusas, a partir de las cuales se asignarian prioridades equi-
vocas que ponen en cuestion su vigencia a la hora de establecer politicas y me-
canismos concretos.

Desde su adopcion, la definicion de seguridad multidimensional no consigue
expresar los objetivos y concepciones presentes en las agendas nacionales de los
Estados del area, y tampoco ha sido suficiente para integrar sus politicas de se-
guridad y defensa en un esquema multilateral.

b. 1a caracterizacion de las amenazas

La formulacion de un concepto multidimensional de seguridad se articula a
una caracterizacion de las amenazas que trasciende la perspectiva exclusiva de la
defensa militar, propiciando un tratamiento intersectorial de amplio espectro, que
ha dado lugar a percepciones no univocas de lo que se entiende por amenazas
tradicionales y nuevas amenazas.

Se mantiene una diversidad de perspectivas nacionales acerca de los desequi-
librios y factores de riesgo, mas que la definicion de amenazas comunes que aglu-
tinen a la totalidad de paises del irea y aproximen sus politicas de defensa.

Quiza las diferencias mas profundas estan relacionadas con la inclusion del
narcotrafico y el terrorismo entre las denominadas nuevas amenazas de caricter
transnacional y no tradicional. Mas alla de la retorica comin, que las invoca ri-
tualmente en los foros de seguridad, ninguno de estos fenémenos fundamenta
una plataforma de seguridad de alcance hemisférico y, de hecho, son asumidos
de distinta forma por las agendas de seguridad nacional de los paises de la re-
gion. Se perciben amplios desacuerdos en torno a la relacion de seguridad y de-
fensa, cuando se plantean acciones cooperativas, frente al narcotrafico o el terro-
rismo, que incluyan uso de medios militares y medidas de fuerza®, a partir de lo
cual, ha ido creciendo entre los paises de la region la preocupacion por la mili-
tarizacion de problemas de tratamiento policial y la paralela policializacion de las
Fuerzas Armadas.

c. El problema de la institucionalidad
La irresolucion del problema de la institucionalidad de la seguridad hemisféri-

7 Este concepto de Seguridad introducido en la Declaracién de Bridgtown (OEA- AG/DEC.27 (XXXII-0/02), fue recogi-
do como un acuerdo fundamental en la Conferencia Especial Sobre Seguridad Hemisférica.

8 Las posiciones mas discrepantes han sido las expresadas por México, que ha enfatizado que la adopcién de medidas
coercitivas, incluidas la constitucion de fuerzas de observacion y mantenimiento de paz , son atribucion y facultad exclu-
siva del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, al cual se encuentra subordinada la OEA , en este campo, en vir-
tud de la Cartas de la ONU y la OEA,; y la de Brasil, que se ha opuesto a que se introduzcan instancias militares en la OEA.

M Las dindmicas de
seguridad se despliegan
efectivamente en
escenarios zonales mas
definidos dando lugar a
un complejo sistema de

subregiones.
]
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M A nivel subregional se
ha puesto de manifiesto
la tendencia a establecer
acuerdos de seguridad
orientados a garantizar
zonas de pazy
cooperacion, que
consideren las asimetrias,
la diversidad de intereses
y los contextos
nacionales de las
agendas de seguridad y
defensa.

ca, se mantiene tras el concepto de arquitectura flexible, que reconoce, sin de-
finirlos ni relacionarlos, diversos niveles, concepciones y situaciones en la se-
guridad hemisférica, ajenos a una escala de jerarquia y articulacion sistémica.

La intencion de institucionalizar el tratamiento de esta problematica desde
la Comision de Seguridad Hemisférica, mediante la redefinicién de la JID y la
reactivacion del TIAR (extendiéndolos a funciones operacionales y poniendo
a disposicion de la OFA la competencia técnica, consultiva y operativa en ma-
teria de defensa y seguridad colectiva), enfrenta los limites de representativi-
dad de estas instancias, que han sido superadas por las nuevas condiciones in-
ternacionales y no son el instrumento idéneo para el tratamiento de amenazas
de nuevo tipo, no reductibles a aspectos militares.

Su mantenimiento, en ausencia de la definicion de un ambito institucional
alternativo, lidia con las perspectivas de un sistema de instituciones mas am-
plio e integral. En los hechos, induce una inercia conservadora en las estructu-
ras y practicas de seguridad hemisférica, mientras que al mismo tiempo se plan-
tea la articulacion de regimenes abarcantes de seguridad cooperativa con ple-
na integracion de todos los Estados de la region.

d. El factor subregional

Los aspectos subregionales han ido adquiriendo primacia en las preocupa-
ciones de seguridad de los paises del drea, en mucho impulsados por momen-
tos criticos en las relaciones bilaterales, por el riesgo de regionalizacion de si-
tuaciones de violencia armada y, por el redimensionamiento de los procesos
de integracion politica y comercial en el hemisferio.

Las dinamicas de seguridad se despliegan efectivamente en escenarios zona-
les mas definidos, areas de seguridad que comprometen las acciones y politicas
de defensa de los estados colindantes con los conflictos, dando lugar a un com-
plejo sistema de subregiones, mas proclive a una articulacion multicéntrica que
a un esquema Unico e integrado de seguridad hemisférica; lo cual cuestiona mu-
chos de los supuestos politicos e institucionales del sistema interamericano.

El horizonte estratégico tiende a ser visto desde una regionalizacion diferen-
ciada y asimétrica, mas que desde una zona de seguridad comun a todos los
paises del continente, que, efectivamente, no definen sus politicas de seguri-
dad y defensa nacionales ni su agenda multilateral con un sentido hemisférico.

A nivel subregional se ha puesto de manifiesto la tendencia a establecer
acuerdos de seguridad orientados a garantizar zonas de paz y cooperacion,
que consideren las asimetrias, la diversidad de intereses y los contextos nacio-
nales de las agendas de seguridad y defensa, y que, finalmente, determinen la
desagregacion de la seguridad hemisférica en escenarios subregionales: Area
Andina, Centroamérica, Caribe y Cono Sur.

En estas condiciones, el sistema de seguridad hemisférico debe enfrentar las
modificaciones de la institucionalidad regional y subregional, siendo necesario
evaluar el funcionamiento de los compromisos internacionales para la reestruc-
turacion de los regimenes, organismos e instituciones de seguridad y defensa.

RESDAL




Capitulo 1:

El marco legal




|At|as Comparativo de la Defensa en América Latina

Pais
Argentina

.Qué dicen las Constituciones?

Defensa Nacional

- Obligacion ciudadana de armarse en de-
fensa de la patria (Art. 21)

- Dedaracion de guerra y paz por parte del
Presidente con autorizaciéon del Congreso y
declaracion limitada del estado de sitio an-
te ataque exterior por parte del Presidente
con autorizacion del Senado (Art. 61, 75,
26y 99)

Fuerzas Armadas
- Sufragio universal (Art. 37)

- Iniciativa de la Cdmara de Diputados en le-
yes sobre reclutamiento de tropas (Art. 52)

- Creacion del marco normativo para la or-
ganizacion de las FFAA en tiempos de paz
y guerra por parte del Congreso. Autoriza-
cién para el ingreso y egreso de tropas por
parte del Congreso (Art. 75)

- Prohibicion de armarse militarmente a las
unidades subnacionales (provincias) a ex-
cepcion de invasion exterior dando poste-
rior cuenta al gobierno federal (Art. 126)

- Comando, organizacién y despliegue de
las FFAA por parte del Presidente. Designa-
cién de empleos, ascensos a grados supe-
riores (con acuerdo del Senado) de las FFAA
por parte del Presidente (Art. 99)

Servicio Militar

No hay referencia

Bolivia

-Obligacion ciudadana de prestar servicios
militares y civiles para defensa de la Nacion
(Art. 8)

-Declaratoria de guerra la resuelve el Con-
greso a peticion del Presidente (Art. 68)

- Constitucion: Comando en Jefe, Ejército,
Fuerza Naval y Fuerza Aérea; efectivos nom-
brados por el Poder Legislativo a proposi-
cion del Ejecutivo (Art. 207).

- Mision: defender y conservar la indepen-
dencia nacional, la seguridad y estabilidad
de la Republica y el honor y soberania na-
cionales, asegurar el imperio de la constitu-
cioén, garantizar la estabilidad del gobierno
legalmente constituido y cooperar en el de-
sarrollo integral del pais (Art. 208).

- Atribucion del Poder Legislativo de apro-

bar la fuerza que ha de mantenerse y la sa-
lida de tropas al exterior (Art. 59).

-Obligacion ciudadana de
prestar el servicio militar de
acuerdo a ley (Art. 213).

Brasil

- Asegurar la defensa nacional es compe-
tencia de la Unién (Art. 21).

- Declaracién de guerra 'y paz a cargo del
Presidente con autorizaciéon del Congreso
(Art. 49).

- Consejo de Defensa Nacional es 6rgano
de consulta del Presidente en temas de de-
fensa (Art. 91).

- Estado de defensa y de sitio declarados
por el Presidente con asesoramiento del
Consejo de Defensa Nacional y el de la Re-
publica (Art. 136y 137).

-Sufragio universal (Art.14)

-Constitucion: Ejército, Marina y Aeronduti-
ca; bajo drdenes del Presidente; con funcién
de defender la patria, los poderes constitu-
cionales y la ley y el orden (Art. 142).
-Fijacion y modificacién de efectivos le com-
pete al Congreso con aprobacion del Presi-
dente (Art. 48).

-Afiliacion a partidos politicos prohibida pa-
ra militares en actividad (Art. 142).

-Permiso de ingreso de tropas extranjeras es
funcion del Congreso (Art. 49).

-Jurisdiccion sobre crimenes militares ejerci-
da por el Superior Tribunal Militar (Art. 122).

-Servicio militar obligatorio
salvo para mujeres y clero
(Art. 143).

-Alistamiento electoral prohi-
bido a conscriptos durante
servicio militar obligatorio
(Art. 14).

Colombia

-Declaracién de estado de guerra exterior a
cargo del Presidente, con aprobacion del
Senado, previa firma de todos los ministros
(Art.173 y 212).

-Fin esencial del Estado es defender la inde-
pendencia nacional y mantener la integri-
dad territorial (Art. 2).

- Funcién del Presidente es proveer a la se-
guridad exterior de la Republica (Art. 6).

- Fuerzas militares son permanentes y estan
constituidas por el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea (Art. 217).

-Finalidad: la defensa de la soberanfa, la in-
dependencia, la integridad del territorio na-
cional y del orden constitucional (Art. 217)
- Direccion y disposicion de Fuerza Publica
como Comandante Supremo la ejerce el
Presidente (Art. 189).

-Servicio militar obligatorio
(Art. 216).
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Colombia

Defensa Nacional

-Obligacién ciudadana de tomar las armas
cuando las necesidades publicas lo exijan
para defender la independencia nacional
(Art. 216).

Fuerzas Armadas

-Fuerza PUblica no es deliberante, no puede
reunirse sin orden de autoridad legitima ni
dirigir peticiones (Art. 219)

-Sufragio e intervencion en actividades poli-
ticas prohibidos para miembros de fuerza
publica mientras permanezcan en servicio
activo (Art. 219).

-Corte Marcial o Tribunal Militar, integrado
por miembros de la fuerza publica, conoce
en caso de delitos cometidos por miembros
de la fuerza en servicio activo y en relacion
con el mismo servicio. Se aplica Cédigo Pe-
nal Militar (Art. 221).

— Prohibicién de ser congresista para quie-
nes hubieren ejercido, como empleados pu-
blicos, jurisdiccién o autoridad militar, den-
tro de los doce meses anteriores a la fecha
de la eleccion (Art. 179).
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Servicio Militar

Chile

-Obligacion ciudadana de defender la so-
berania y contribuir a preservar la seguri-
dad nacional (Art. 22).

-Declaracion de estado de asamblea en ca-
so de guerra exterior a cargo del Presiden-
te con acuerdo del Congreso (Art. 40).
-Declaracién de guerra a cargo del Presi-
dente con acuerdo del Congreso y con
constancia de consulta al Consejo de Segu-
ridad Nacional (Art. 32 y 63).

-Consejo de Seguridad Nacional asesora al
Presidente en materia de seguridad nacio-
nal (Art. 106).

-Aplicacién de estatutos ad hoc para ga-
rantizar en lo administrativo y reglamenta-
rio el derecho a igual proteccién ante la ley
en el caso de integrantes de las Fuerzas Ar-
madas (Art. 3).

-Disposicién, organizacién y distribucion de
las Fuerzas Armadas a cargo del Presiden-
te, asi como la asuncién de su Jefatura Su-
prema (Art. 32).

-Declaracion a lugar de una acusacion con-
tra Generales y Almirantes compete a la
Camara de Diputados (Art. 52).
-Prohibicién a los Comandantes de las
Fuerzas Armadas y demas oficiales de pre-
sentar candidatura a congresista previo a
un ano de sucedido su retiro (Art. 57).
-Composicion: Ejército, Armada y Fuerza
Aérea. Funcion: defensa de la patria y la
seguridad nacional. Dependen del Minis-
terio encargado de la defensa nacional.
(Art. 101).

-Designacion de los Comandantes en Jefe
de las Fuerzas Armadas por parte del Presi-
dente de entre los 5 oficiales generales de
mayor antigiedad. (Art. 104).
-Nombramientos, ascensos y retiros de los
oficiales de las Fuerzas Armadas se efec-
tan por decreto supremo (Art. 105).

-Servicio militar obligatorio
en términos y formas que
determine la ley (Art. 22).

Ecuador

-El mantenimiento de la soberania nacional
y la defensa de la integridad del Estado son
atribuciones del Presidente (Art. 171).

-El Consejo de Seguridad Nacional es el or-
ganismo superior responsable de la defensa
nacional (Art. 189).

-La seguridad y la defensa nacional son
competencias del gobierno central y no
pueden descentralizarse (Art.226).

-La direccion politica de la guerra le compe-
te al Presidente (Art. 171).

-Constituciéon de la Fuerza Publica: Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional (Art. 183).

-Mision de las Fuerzas Armadas: conserva-
cion de la soberania nacional, defensa de la
integridad e independencia del Estado y ga-
rantia de su ordenamiento juridico (Art.
183)

-Atribucion de la Policia Nacional de ser
fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas para
la defensa de la soberania nacional. (Art.
183).

- Méxima autoridad de la Fuerza Publica es
el Presidente y puede delegarla en caso de
emergencia (Art. 184).

-Fuerzas Armadas pueden participar en ac-
tividades econdmicas relacionadas con la

-El servicio militar es obligato-
rio (Art. 188).

J

Red de Seguridad y Defensa de América Latina



|At|as Comparativo de la Defensa en América Latina

Pais
Ecuador

Defensa Nacional

Fuerzas Armadas
defensa nacional (Art. 190).

- Prohibicion de ejercer el sufragio y de ser
candidatos rige sobre los miembros activos
de la Fuerza Publica (Art. 27 y 105).

-Designacién del alto mando militar, otor-
gamiento de los ascensos jerarquicos a los
oficiales generales y aprobacion de los re-
glamentos organicos de la fuerza publica, le
compete al Presidente (Art. 171).

Servicio Militar

El Salvador

-Imposicién de pena de muerte solo en los
casos previstos por las leyes militares du-
rante el estado de guerra internacional
(Art. 27).

-Direccién de la guerra a cargo del Presiden-
te (Art. 168).

-Fuerza Armada es institucién permanente,
obediente, profesional, apolitica y no deli-
berante (Art. 211).

-Mision: la defensa de la soberania del Esta-
do y de la integridad del territorio (art. 212).

-Prohibiciéon de pertenecer a partidos politi-
cos y postularse para cargos de eleccién po-
pular para los miembros en servicio activo
de las Fuerzas Armadas (Art. 82 y 127).

-Adscripcion de la defensa nacional y la se-
guridad publica a ministerios diferentes
(Art. 159).

-Organizacién, conduccion y mantenimien-
to de la fuerza armada, otorgamiento de
los grados militares y ordenamiento del des-
tino, cargo, o la baja de los oficiales a cargo
del Presidente (Art. 157 y 168).

-Disposicién de la fuerza armada excepcio-
nalmente para el mantenimiento de la paz
interna, la tranquilidad y la seguridad publi-
ca, a cargo del Presidente (Art. 168).

-Servicio militar obligatorio
para todos los salvadorenos
comprendidos entre los die-
ciocho y los treinta afios de
edad (Art. 215).

Guatemala

-Deber ciudadano de servir y defender a la
Patria (Art. 135)

-Declaracién de guerra a cargo del Congre-
so (Art. 171).

-Prohibicion de acceso a cargos de congre-
sista para militares en servicio activo (Art.
164).

- Mando de las Fuerzas Armadas a cargo
del Presidente (Art. 183 y 246).

- Prohibicién de acceso a cargo de Presiden-
te para miembros del ejército salvo que es-
tén de baja o en situacién de retiro por lo
menos cinco afos antes de la fecha de con-
vocatoria (Art. 186).

-Ningun civil podra ser juzgado por tribuna-
les militares (Art. 219).

-Mision del Ejército: mantener la indepen-
dencia, la soberanfa y el honor de Guate-
mala, la integridad del territorio, la pazy la
seguridad interior y exterior (Art. 244).

-Composicion: por fuerzas de tierra, aire y
mar, siendo Unico e indivisible, esencial-
mente profesional, apolitico, obediente y
no deliberante (Art. 244).

-Prohibicién de grupos armados ilegales
(Art. 245).

-Prohibicion de ejercicio del sufragio para
integrantes del Ejército en servicio activo
(Art. 248).

-Servicio militar obligatorio
para todo ciudadano mayor
de 18 afos (Art. 135).
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Honduras

Defensa Nacional

-Obligacién ciudadana de defender la Patria
(Art. 38).

Fuerzas Armadas

-Fuerzas Armadas son una Institucion de
caracter permanente, esencialmente profe-
sional, apolitica, obediente y no deliberante
(Art. 272).

-Misién: defender la integridad territorial y
la soberania de la Republica, mantener la
paz, el imperio de la Constitucién, los prin-
cipios de libre sufragio y la alternabilidad en
el ejercicio de la Presidencia de la Republica
(Art. 272).

-Composiciéon: Alto Mando, Ejército, Fuerza
Aérea, Fuerza Naval, y los organismos que
determine su Ley Constitutiva (Art. 273).

-Comando de las Fuerzas Armadas a cargo
del Presidente, quien vela porque sean apo-
liticas, esencialmente profesionales, obe-
dientes y no deliberantes (Art. 277 y 245).

-Prohibicion de ejercer el sufragio para ciu-
dadanos de alta en las Fuerzas Armadas
(Art. 37).

-Prohibicion de ocupar los cargos de Dipu-
tado y Presidente para jefes militares con ju-
risdiccién nacional y militares en servicio ac-
tivo (Art. 199 y 240).

-Fijacion de numero de miembros de las
Fuerzas Armadas a cargo del Congreso
(Art. 205).
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Servicio Militar

-Servicio militar voluntario
para ciudadanos entre 18 y
30 anos (Art. 276).

Meéxico

-Obligacién ciudadana de recibir instruccién
militar (Art. 31).
- Dedaracién de guerra por parte del Con-
greso (Art. 73).

-Existencia de fuero de guerra para los deli-
tos y faltas contra la disciplina militar; pero
los tribunales militares no tienen jurisdiccion
sobre civiles (Art. 13).

- Prohibicién para los extranjeros para ser-
vir en el Ejército, en las fuerzas de policia
o seguridad publica en tiempos de paz
(Art. 32).

-Ratificacion de nombramientos de los co-
roneles y demas jefes superiores de las Fuer-
zas Armadas a cargo del Senado (Art. 76).

-Nombramiento de los oficiales del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea y disposicion de la
fuerza permanente a cargo del Presidente
(Art. 89).

- Prohibicién de ocupar cargo de congresis-
ta y Presidente para miembro activo del
Ejército Federal (Art. 55y 82)

No hay referencia

Nicaragua

-Prohibicion de establecimiento de bases
militares extranjeras en el territorio nacional
(Art. 92)

-Atribucion de aprobar o rechazar los trata-
dos, convenios, pactos, acuerdos y contra-
tos internacionales de defensa y seguridad
le compete a la Asamblea Nacional (Art.
138).

- Misién del Ejército: defensa de la sobera-
nia, de la independencia y la integridad te-
rritorial (Art. 92).

-Funcién excepcional del Presidente de or-
denar la intervencién del Ejército cuando la
estabilidad estuviera amenazada por gran-
des desérdenes internos, calamidades o de-
sastres naturales (Art. 92).

-Institucién nacional, de caracter profesio-
nal, apartidista, apolitica, obediente y no
deliberante (Art. 93).

-Prohibiciéon de desarrollar actividades politi-

co—partidistas y de desempefiar cargo algu-
no en organizaciones politicas (Art. 94).

-No hay servicio militar obli-
gatorio, y se prohibe toda
forma de reclutamiento for-
z0so para integrar el Ejército
de y la Policia Nacional (Art.
96).
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Pais
Nicaragua

Defensa Nacional

Fuerzas Armadas
-Prohibicion de postulacién a cargos publi-
cos de eleccién popular si no hubieren re-
nunciado de su calidad de militar en servicio
activo por lo menos un afio antes de las
elecciones en las que pretendan participar
(Art. 94).

-Jurisdiccion sobre delitos y faltas estricta-
mente militares, cometidos por miembros
del Ejército y la Policfa, la ejercen Tribunales
Militares (Art. 93).

- Prohibicién de existencia de otros cuer-
pos armados en el territorio nacional, ni
rangos militares que los establecidos por
la ley (Art. 95).

Servicio Militar

Paraguay

-Renuncia expresa a la guerra. (Art. 144).

-La defensa nacional no puede ser objeto
de referéndum (Art. 122).

-Obligacion ciudadana de prepararse para
defensa armada de la patria (Art. 129).

-Composicién de la fuerza publica: fuerza
militares y policiales (Art. 172).

-Caracterizacion: cuerpo permanente, pro-
fesional, no deliberante, obediente, subor-
dinado a los poderes del Estado y sujeto a
las disposiciones de la constitucién y leyes
(Art. 173).

-Misién: custodiar la integridad territorial y
la de defender a las autoridades legitima-
mente constituidas (Art. 173).

-Prohibicion de afiliacién a partido o a mo-
vimiento politico alguno (Art. 173).

-Imposibilidad para Tribunales Militares de
ejercer jurisdiccion sobre delitos o faltas de
caracter no militar (Art. 174).

- Imposibilidad para ejercer cargo de con-

gresista y Presidente para militares en servi-
cio activo (Art. 197 y 235).

-Servicio militar obligatorio
(Art. 129).

Peru

-Es deber primordial del Estado defender la
soberanfa nacional (Art. 44).

-El Estado garantiza la seguridad de la Na-
cion mediante el Sistema de Defensa Nacio-
nal, dirigido por el Presidente (Art. 163 y
164).

-Obligacién de participacion en la defensa
nacional para toda persona, natural o juridi-
ca (Art. 163).

-Declaracién de guerra a cargo del Presi-
dente con autorizacion del Congreso (Art.
118)

-Constitucion: Ejército, Marina de Guerra y
Fuerza Aérea (Art. 165).

-Finalidad: garantizar la independencia, la
soberanfa y la integridad territorial de la Re-
publica (Art. 165).

-Prohibicién para los miembros de las Fuer-
zas Armadas en actividad de sufragar y de
ser elegidos para ocupar cargos publicos
(Art. 34y 91).

-La seguridad exterior y la organizacion, dis-
tribucion y disposicion del empleo de las
Fuerzas Armadas son atribuciones del Po-
der Ejecutivo (Art. 118).

-Las Fuerzas Armadas no son deliberantes y
estan subordinadas al poder constitucional
(Art. 169).

-Prohibicion de aplicacion de jurisdicciéon
militar para civiles (Art. 173).

-Servicio militar obligatorio
(Art. 173)

Republica
Dominicana

-Obligacién ciudadana de prestar servicios
militares que la Patria requiera para su de-
fensa y conservacion (Art. 9).

-Medidas necesarias para proveer a la legiti-
ma defensa de la Nacion en caso de ataque

-Funcion: defender la independencia e inte-
gridad de la Republica, mantener el orden
publico y sostener la Constituciony las leyes
(Art. 93).

-Fuerzas Armadas son esencialmente obe-

No hay referencia
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Pais

Republica
Dominicana

Defensa Nacional

armado actual o inminente de parte de na-
cién extranjera, a cargo del Presidente, de-
biendo informar al Congreso (Art. 55).

Fuerzas Armadas

dientes y apoliticas y no tienen facultad pa-
ra deliberar (Art. 93).

-Facultad para intervenir, cuando asi lo soli-
cite el Poder Ejecutivo, en programas de
acciéon civica y en planes destinados a
promover el desarrollo social y econémi-
co del pafs (Art. 93).

-Prohibicion para ocupar cargo de Presi-
dente para miembros en actividad de las
Fuerzas durante el afo que preceda a la
eleccion (Art. 55).

-Atribucién de nombrar o revocar los
miembros de los Consejos de Guerra de
las Fuerzas Armadas a cargo del Presi-
dente (Art. 55).

-Jefatura de las Fuerzas Armadas a cargo
del Presidente (Art. 55).

-Prohibicion de ejercicio del sufragio
(Art. 88).
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Servicio Militar

Uruguay

-No hay obligaciéon ciudadana de prestar
auxilios, sean de la clase que fueren, para
los Ejércitos (Art. 35).

- Conservacién de la seguridad en lo exte-
rior le corresponde al Presidente (Art. 168).

-Designacién de numero de efectivos de la
Fuerza Armada a cargo del Congreso (Art.
85).

-Jurisdiccion militar limitada a los delitos mi-
litares y al caso de estado de guerra (Art.
253).

- El mando superior de todas las Fuerzas Ar-
madas le corresponde al Presidente (Art.
168).

-Prohibicion de postulacién para cargos de
Representante y Senador para los militares
en la region en que tengan mando de fuer-
za o ejerzan en actividad alguna otra fun-
cién militar, salvo que renuncien y cesen en
sus cargos con tres meses de anticipacion al
acto electoral (Art. 92 y 99).

No hay referencia

Venezuela

-La seguridad de la Nacién es competencia
esencial y responsabilidad del Estado y de la
ciudadanfa (Art. 322 y 130).

-Consejo de Defensa de la Nacion es el ma-
ximo érgano de consulta para la planifica-
cion y asesoramiento del Poder Publico en
los asuntos de la defensa integral de la Na-
cién, su soberania y la integridad de su es-
pacio geografico (Art. 323).

-Obligacién ciudadana de prestar servicio
civil o militar necesario para la defensa, pre-
servacion y desarrollo del pais (Art. 134).

-Presidente se reserva la clasificacion y divul-
gacién de asuntos que guarden relacién di-
recta con la planificacion y ejecucion de
operaciones concernientes a la seguridad
de la Nacion (Art. 325).

-La Fuerza Armada constituye una institu-
cién esencialmente profesional y sin militan-
cia politica (Art. 328)

-Funcién: garantizar la independencia y so-
berania de la Nacion y asegurar la integri-
dad del espacio geografico, mediante la de-
fensa militar, la cooperacién en el manteni-
miento del orden interno y la participaciéon
activa en el desarrollo nacional (Art. 328).
-Pilares fundamentales: la disciplina, la obe-
diencia y la subordinacién (Art. 328).

- Composicién: Ejército, Armada, Aviaciony
Guardia Nacional (Art. 328).

-El ejercicio del mando supremo de la Fuer-
za Armada Nacional y la promocion de sus
oficiales a partir del grado de coronel o co-
ronela o capitdn o capitana de navio le co-
rresponde al Presidente (Art. 236).
-Derecho al sufragio para los integrantes de
la Fuerza Armada en situacion de actividad,
y prohibicién para postular a cargo de elec-
cién popular y participar en actos de propa-
ganda, militancia o proselitismo politico
(Art. 330).

-Prohibicién de sometimiento
a reclutamiento forzoso (Art.
134).

Fuente: Elaboracién propia en base a la Constitucién de cada pafs.
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Pais
Argentina

Legislacion Nacional

Defensa Nacional

- Ley de Defensa Nacional (N° 23.554 -
13/04/88)

- Ley de Seguridad Interior (N* 24.059-
06/01/92)

Fuerzas Armadas

- Ley para el Personal Militar (N° 19.101 -
30/06/71)

- Ley de Reestructuracion de las Fuerzas
Armadas (N° 24.948 - 08/04/98)

- Ley Marco sobre el Ingreso y Egreso de
Tropas (N? 25.880-31/03/04)

Servicio Militar
- Ley de Servicio Militar (N°
17.531-13/11/67) ®

- Ley de Servicio Militar Volun-
tario (N° 24.429 -14/12/94)

Bolivia

No existe una Ley de la Defensa Nacional.
Hasta hoy sélo existen proyectos de Ley so-
bre seguridad y defensa que no estan con-
siderados para su tratamiento en la presen-
te legislatura 2004-2005.

- Ley Organica de las Fuerzas Armadas (N°
1.405 - 30/12/92)

- Manual del Uso de la Fuerza en Conflic-

tos Internos (Decreto Supremo N° 27.977 —
14/01/05)

- Decreto Ley del Servicio Na-
cional de Defensa (N° 7755 -
01/08/66) @

Brasil

- Estrutura Regimental do Ministerio da De-
fesa (Decreto N° 5.201 - 02/09/04)

- Lei sobre organizacdo da Presidéncia da

Republica e dos Ministérios, e das outras
providéncias (N° 10.683 - 28/05/03)

- Lei sobre as normas gerais para a organi-
zacao, o preparo e o emprego das Forcas
Armadas, para estabelecer novas atribui-
¢Oes subsidiarias (Lei Complementar N°
117 - 02/09/04; modifica la Lei N° 97 de
1999)

- Lei sobre o Estatuto dos Militares (N°
6.880 - 09/12/80)

- Lei sobre envio de tropas brasileiras para
o exterior (N° 2.953 - 17/11/56)

- Lei sobre tropas estrangeiras em territério

brasileiro (Lei Complementar N° 90 -
01/10/97)

- Regulamento Disciplinar para a Marinha
do Brasil (Decreto N° 88.545 — 26/07/83)

- Regulamento Disciplinar para o Exército
Brasileiro (Decreto N° 4.346 - 26/08/02)

- Regulamento Disciplinar para a Aerondu-
tica (Decreto N° 76.322 — 22/09/75)

- Lei do Servico Militar
(N° 4.375 - 17/08/64)

- Lei de prestacao de servico al-
ternativo ao servico militar
obrigatério (N° 8.239 -
04/10/91)

Colombia

- Ley sobre organizacion y funcionamiento
de la seguridad y defensa nacional (N° 684
- 13/08/01)

- Ley que reviste al Presidente de la Repu-
blica de facultades extraordinarias para ex-
pedir normas relacionadas con las fuerzas
militares (N° 578 - 14/03/00)

- Decreto 1790 de 2000. Normas de carre-
ra del personal de oficiales y suboficiales de
las Fuerzas Militares.

- Decreto 1793 de 2000. Régimen de ca-
rrera y estatuto de personal de soldados
profesionales de las Fuerzas Militares.

- Decreto 1794 de 2000. Régimen salarial y
prestacional para el personal de soldados
profesionales de las Fuerzas Militares.

- Decreto 1797 de 2000. Reglamento de
Régimen disciplinario de las Fuerzas Milita-
res.

- Decreto 1799 de 2000. Normas de eva-
luacion y clasificacion para el personal de
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Milita-
res.

- Ley de Servicio Militar Obliga-
torio (N° 48 — 03/03/93)
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Chile

Defensa Nacional

- Decreto-Ley que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N°
18.575, Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado
(N° 19.653 — 17/11/01. Ultima modifica-
cion: Ley 19.882 — 23/06/03)

Fuerzas Armadas

- Ley Organica Constitucional de las FFAA
(N° 18.948 - 27/02/90. Ultima modifica-
cién: Ley 19.806 - 31/05/02)

- Ley que dicta Normas sobre Movilizacién
(N° 18.953 — 09/03/90)

Capitulo 1: El marco Iegal|

Servicio Militar

-Ley que moderniza el Servicio
Militar Obligatorio (N* 20.045-
08/08/05

- Decreto-Ley sobre Reclutamien-
toy Movilizacion de las Fuerzas Ar-
madas (N° 2.306 - 12/09/78. Ley
19.712 - 09/02/01)

Ecuador

- Ley de Seguridad Nacional (N° 275 -
09/08/79)

- Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas (N°
109 - 28/09/90)

- Ley de Servicio Militar Obliga-
torio en las Fuerzas Armadas
Nacionales (N° 68 — 15/09/94)

El Salvador

- Ley de la Defensa Nacional (Decreto Legis-
lativo N° 948 - 03/10/02)

- Ley Organica de la Fuerza Armada de El
Salvador (Decreto Legislativo N° 353 —
09/07/98)

- Ley de Servicio Militar y Re-
serva de la Fuerza Armada
(Decreto Legislativo N° 298 —
30/07/92)

Guatemala

No existe legislacion explicita

- Ley de Apoyo a las Fuerzas de Seguridad
Civil (Decreto N° 40-2000 - 16/06/00)

- Ley Constitutiva del Ejército de Guatema-
la (Decreto N° 72-90, 13/12/90)

- Ley de Servicio Civico y Social
(Decreto N° 20-2003)

Honduras

No existe legislacion explicita

- Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas
(Decreto N° 39-2001)

- Ley del Servicio Militar (N°
98-1985 — 11/07/85; Acuerdo
N° EMH-077, 19/09/94)

México

No existe legislacién explicita

- Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aé-
rea Mexicanos (Ultima reforma: 23/01/98)
- Ley Orgénica de la Marina de México
(27/11/02)

- Ley de Ascensos y Recompensas del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos (30/10/03)
- Ley de Ascensos de la Armada de México
(25/06/04)

- Ley de Recompensas de la Armada de
México (14/01/85)

- Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos (15/03/26)

- Ley que crea la Universidad del Ejército y
Fuerza Aérea (29/12/75)

- Ley para la Comprobacién, Ajuste y Com-
puto de Servicios en el Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos (31/12/43)

- Ley para la Comprobacién, Ajuste y Com-
puto de Servicios de la Armada de México
(14/06/04)

- Ley de Servicio Militar (Ultima
reforma: 23/01/98)

Nicaragua

- Ley de Emergencia, (N° 44 - 05/10/88)

- Ley de Organizacion, Competencia y Pro-
cedimientos del Poder Ejecutivo (N° 290 —
03/06/98)

- Codigo de Organizacion, Jurisdicciéon y
Previsién Social Militar (N° 181 - 02/09/94)

-Decreto-Ley Suspension inde-
finida del Servicio Militar (N° 2-
90 - 25/04/90)

- Ley que deroga la Ley del Ser-
vicio Militar Patriético (N° 120
- 14/12/90)

Paraguay

- Ley de Defensa Nacional y de Seguridad
Interna (N° 1.337/97 - 05/09/98)

- Ley de Organizacion General de las Fuer-
zas Armadas de la Nacion (N° 74/91 —
13/11/91. Ultima modificacion: 21/12/93
por la Ley N° 244/93)

- Ley del Servicio Militar Obliga-
torio (N° 569/75)

- Ley que deroga el articulo 48
de la Ley N° 569/75 del Servicio
Militar Obligatorio

(N° 2.440/04)

- Ley N° 783/95 Objecion de
Condendia (N° 2.440/04)

J
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=»1 Peru

Defensa Nacional
- Ley del Sistema de Defensa Nacional (De-
creto Legislativo N° 743 - 08/11/91)

- Ley del Ministerio de Defensa (N° 27.860
- 18/10/02)

Fuerzas Armadas

- Ley Organica del Ejército Peruano (Decre-
to Legislativo N° 437 - 27/09/87)

- Ley Orgénica de la Fuerza Aérea del Pert
(Decreto Legislativo N° 439 - 27/09/87)

- Ley Organica de la Marina de Guerra (De-
creto Legislativo N° 438 - 27/09/03)

- Ley de Movilizacién Nacional (N° 28.101 -
13/11/03)

- Ley Organica del Comando Conjunto de
las FFAA (Decreto Legislativo N° 440 -
27/09/03)

- Ley de Situacién Militar de los Oficiales del
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea
del Perl (Decreto Legislativo N° 752 -
08/11/91)

- Ley que crea el Fondo para las Fuerzas Ar-
madas y Policia Nacional (N° 28.455 -
21/12/04)

Servicio Militar

- Ley del Servicio Militar (N°
21.178 - 28/09/99)

Republica
Dominicana

No existe legislacion explicita

Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas (N°
873- 1996)

Se especifica en la Ley Organi-
ca de las Fuerzas Armadas

Uruguay

No existe legislacion explicita ©

- Decreto-Ley Orgénica de las Fuerzas Ar-
madas (N° 14.157 - 21/02/74; modificado
por la Ley 15.808 - 07/04/86)

- Ley Orgdnica del Ejército Nacional (N°
15.688 - 30/11/84)

- Ley Orgénica de la Fuerza Aérea (N°
14.747 - 28/12/77)

- Ley Organica de la Marina (N° 10.808 -
16/10/46)

Se especifica en Decreto-Ley
Orgédnica de las Fuerzas Arma-
das

Venezuela

- Ley Organica de Seguridad de la Nacién
(18/12/02)

- Ley Organica de la Fuerza Armada Nacio-
nal (16/09/05) “

- Ley de Conscripcion y Alista-
miento Militar (11/09/78)

\.

Fuente: Elaboracion propia.

(1) La ley del servicio militar voluntario, establece en su articulo 19, que en caso excepcional y con autorizacion del Congreso, el Presidente po-
dra convocar a los ciudadanos en los términos que establece la ley 17.531 (es por eso que esta ley no esta derogada)

(2) D.S. N° 21.479 (11/09/86), sobre la convocatoria al SMO. D.S. N° 24.527 (17/03/97), sobre el servicio premilitar de jévenes bachilleres. D.S.
N° 27.057 (30/05/03), amplia el servicio premilitar para mujeres.

(3) El Decreto - Ley N° 14.157, que se menciona, habia definido conceptos como los de defensa nacional y de seguridad nacional. Con el adve-
nimiento de la democracia, en 1986, se promulga la ley 15.808, la que elimina las definiciones mencionadas.

(4) En la fecha mencionada se ha sancionado en la Asamblea Nacional. A septiembre de 2005 aun se espera la aprobacién por parte del Presi-
dente. La ley por el momento vigente es de 1995.
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Tratados Internacionales
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DK - or-le 2
Pa Q0 ado A e O de dladdo O Qe
gnatario e ano de 0 0 Pa eqg dad
A e ecipro P 0 O Bogota De O e
e Od e d
Firma Ratificacion Firma Ratificacion Firma Ratificacion
Argentina 02/09/1947 21/08/1950 30/04/1948 = = -
Bolivia 02/09/1947 26/09/1950 30/04/1948 - = =
Brasil 02/09/1947 25/03/1948 30/04/1948 16/11/1965 - -
(1) £l 26 de julio de 1975 en Colombia 02/09/1947 | 09/02/1948 | 30/04/1948 | 06/11/1968 - -
la Conferencia Plenipotencia- Chile 02/09/1947 | 09/02/1949 30/04/1948 | 15/04/1974 - -
ria de la OFA en San José de Ecuador 10/11/1949 | 07/11/1950 | 30/04/1948 - - :
Costa Rica, se firma el Proto-
colo de Reformas al TIAR, el El Salvador | 02/09/1947 | 15/03/1948 | 30/04/1948 | 11/09/1950 | 15/12/1995 -
cual hasta la fecha no ha reu- Guatemala 02/09/1947 | 06/04/1955 30/04/1948 - 15/12/1995 -
nido las ratificaciones necesa- Honduras 02/09/1947 | 05/02/1948 | 30/04/1948 | 07/02/1950 | 15/12/1995 -
rias para su entrada en vigor. —
S6lo ha sido ratificado por México 02/09/1947 0%785238:2 30/04/1948 | 23/11/1948 - -
Brasil (1977), Guatemala _
(1978), Republica Dominicana Nicaragua 15/10/1948 | 12/11/1948 30/04/1948 | 26/07/1950 15/12/1995 =
(1976) y Perti (1991). Paraguay 02/09/1947 | 28/07/1948 30/04/1948 | 27/07/1967 - -
! . Peru = =
Fuente: Informacién suminis- —— 02/09/1947 | 251071950 300471948 | 26/05/1967
trada por la Organizacion de Repiiblica 02/09/1947 | 21/1171947 | 30/04/1948 | 09/12/1950 - -
los Estados Americanos, Sub- Dominicana
secretaria de Asuntos Juridi- Uruguay 02/09/1947 | 28/09/1948 | 30/04/1948 | 01/09/1955 - -
cos (http://www.oas.org/juri- Vi _ _
; : enezuela :
dico/spanish/tratados. htrml). 02/09/1947 | 04/10/1948 30/04/1948
DK < C o 2 U
P d00 pPara dldl0 Qe O O e pDaAalad a O e opre
gnhatario Pro pcion de Prolite on de Prohib de A Prohibicion de a
N a o o ) A eare . a A pe O ale
pDe d1dd0 Qae
210 O
Firma Ratificacion Firma Ratificacion Firma Ratificacién Firma Ratificacion
Argentina 27/09/1967 18/01/1994 - 10/02/1995% 13/01/1993 02/10/1995 04/12/1997 14/09/1999
Bolivia 14/02/1967 18/02/1969 01/07/1968 26/05/1970 14/01/1993 14/08/1998 03/12/1997 09/06/1998
Brasil 09/05/1967 29/01/1968 - 18/09/1998" 13/01/1993 13/03/1996 03/12/1997 30/04/1999
Colombia 14/02/1967 04/08/1972 01/07/1968 08/04/1986 13/01/1993 05/04/2000 03/12/1997 06/09/2000
Chile 14/02/1967 09/10/1974 - 25/05/1995% 14/01/1993 12/07/1996 03/12/1997 10/09/2001
Ecuador 14/02/1967 11/02/1969 07/03/1969" 14/01/1993 06/09/1995 04/12/1997 29/04/1999
El Salvador 14/02/1967 22/04/1968 01/07/1968 11/07/1972 14/01/1993 30/10/1995 04/12/1997 27/01/1999
Guatemala 14/02/1967 06/02/1970 26/07/1968 22/09/1970 14/01/1993 12/02/2003 03/12/1997 26/03/1999
Honduras 14/02/1967 23/09/1968 01/07/1968 16/05/1973 13/01/1993 - 03/12/1997 24/09/1998
México 14/02/1967 20/09/1967 26/07/1968 21/01/1969 13/01/1993 29/08/1994 03/12/1997 09/06/1998
Nicaragua 15/02/1967 24/10/1967 01/07/1968 06/03/1973 09/03/1993 05/11/1999 04/12/1997 30/11/1998
Paraguay 26/04/1967 19/03/1969 01/07/1968 04/02/1970 14/01/1993 01/12/1994 03/12/1997 13/11/1998
Pera 14/02/1967 04/03/1969 01/07/1968 03/03/1970 14/01/1993 20/07/1995 03/12/1997 17/06/1998
Replflbl ica 28/07/1967 14/06/1968 - 24/07/1971¢ 13/01/1993 - 03/12/1997 30/06/2000
Dominicana
Uruguay 14/02/1967 20/08/1968 01/07/1968 31/08/1970 15/01/1993 06/10/1994 03/12/1997 07/06/2001
Venezuela 14/02/1967 23/03/1970 01/07/1968 25/09/1975 14/01/1993 03/12/1997 03/12/1997 14/04/1999

Fuente: Informacion suministrada por la Organizacién de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme
(http://disarmament.un.org:8080/TreatyStatus.nsf) y la Organizacion de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos
(http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados.html)

(*) Corresponde a fecha de adhesion.
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Firma Ratificacion Firma Ratificacion Firma Ratificacion Firma Ratificacion Firma Ratificacion
Argentina 01/08/1972 | 27/11/1979 20/03/1987% | 02/12/1981| 02/10/1995 | 14/11/1997 | 10/09/2001 [ 07/06/1999 | 28/04/2004
Bolivia 10/04/1972 | 30/10/1975 | 18/05/1977 21/09/2001 | 14/11/1997 | 29/04/1999 | 07/06/1999
Brasil 10/04/1972 | 27/02/1973 | 09/11/1977 | 12/10/1984 03/10/1995 | 14/11/1997 | 28/09/1999 | 07/06/1999
Colombia 10/04/1972 | 19/12/1983 06/03/2000 | 14/11/1997 | 05/02/2003 | 07/06/1999
Chile 10/04/1972 | 22/04/1980 26/04/1994" 15/10/2003 | 14/11/1997 | 23/10/2003 | 07/06/1999
Ecuador 14/06/1972 | 12/03/1975 09/09/1981| 04/05/1982 | 14/11/1997 | 23/06/1999 | 07/06/1999 | 21/05/2001
El Salvador | 10/04/1972 | 31/12/1991 26/01/2000 | 14/11/1997 | 18/03/1999 | 07/06/1999 | 08/03/2002
Guatemala 09/05/1972 | 19/09/1973 21/03/1988" 21/07/1983 | 14/11/1997 | 05/02/2003 | 07/06/1999 | 03/07/2001
Honduras 10/04/1972 | 14/03/1979 30/10/2003 | 14/11/1997 | 23/11/2004 | 18/12/2001
México 10/04/1972 | 08/04/1974 10/04/1981 | 11/02/1982 | 14/11/1997 | 01/06/1998 | 07/06/1999
Nicaragua 10/04/1972 | 07/08/1975 | 11/08/1977 20/05/1981 | 05/12/2000 | 14/11/1997 | 09/11/1999 | 07/06/1999 | 06/05/2003
Paraguay 09/06/1976 22/09/2004 | 14/11/1997 | 04/04/2001 | 07/06/1999 | 22/10/2002
Peru 10/04/1972 | 05/06/1985 03/07/1997 | 14/11/1997 | 08/06/1999 | 07/06/1999 | 25/11/2002
Republica 10/04/1972 | 23/02/1973 14/11/1997
Dominicana
Uruguay 06/04/1981 16/09/1993" 06/10/1994 | 14/11/1997 | 20/07/2001 | 07/06/1999 | 31/08/2001
Venezuela 10/04/1972 | 18/10/1978 14/11/1997 | 14/05/2002 | 07/06/1999 | 27/04/2005

Fuente: Informacion suministrada por la Organizacion de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme y la Organizacion de
los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos.

(*) Corresponde a fecha de adhesion.
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Firma Ratificacion Firma Ratificacion Firma Ratificacion Firma Ratificacion
Argentina 10/06/1994 | 28/02/1996 10/02/1986 | 18/11/1988 | 08/08/1957 | 24/10/1957
Bolivia 14/09/1994 05/05/1999 09/12/1985
Brasil 10/06/1994 24/01/1986 09/06/1989 01/05/1957
Colombia 08/10/1992 05/08/1994 12/04/2005 09/12/1985 02/12/1998
Chile 10/06/1994 24/09/1987 15/09/1988
Ecuador 08/02/2000 30/05/1986 30/09/1999
El Salvador 16/10/1987 | 17/10/1994 27/03/1958 | 13/09/1960
Guatemala 24/06/1994 25/02/2000 27/10/1986 10/12/1986
Honduras 10/06/1994 11/07/2005 11/03/1986 18/12/1957 14/10/1960
Meéxico 04/05/2001 09/04/2002 10/02/1986 11/02/1987
Nicaragua 21/04/1992 10/06/1994 29/09/1987
Paraguay 08/11/1995 26/11/1996 25/10/1989 12/02/1990
Peru 04/06/1996 16/09/1996 08/01/2001 13/02/2002 10/01/1986 27/02/1990 18/06/1957
Republica 31/03/1986 | 12/12/1986 17/09/1957 | 21/05/1958
Dominicana
Uruguay 30/06/1994 02/04/1996 09/12/1985 23/09/1992
14/01/2000"
Venezuela 10/06/1994 19/01/1999 09/12/1985 25/06/1991

Fuente: Informacién suministrada por la Organizacion de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos
(http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados.html)
(*) Corresponde a fecha de adhesién.
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obre de 0 ano S
Pa orte Pena Oblic e P
gnatario - 5 3 Co arNAcio
d
Firma Ratificacion Firma Ratificacion
Argentina 08/01/1999 08/02/2001 - -
Bolivia 17/07/1998 27/06/2002 - -
Brasil 07/02/2000 20/06/2002 = =
Colombia 10/12/1998 05/08/2002 30/10/1937
Chile 11/09/1998 = - -
Ecuador 07/10/1998 05/02/2002 - -
El Salvador = = - -
Guatemala = = - -
Honduras 07/10/1998 01/07/2002 = 06/06/1986
Meéxico 07/09/2000 = 28/10/1947
Nicaragua - = 24/09/1929
Paraguay 07/10/1998 14/05/2001 = 25/09/1996
Peru 07/12/2000 | 10/11/2001 = 07/07/2003 Fuente: Informacion suministrada por la
Republica 08/09/2000 | 12/05/2005 = 30/09/1924 | Organizacion de las Naciones Unidas, Ofici-
Dominicana na de Asuntos Legales (http:/Aww.un.or-
Uruguay 19/12/2000 | 28/06/2002 - 280111921 | 9/1awficd) y la Corte Internacional de Justi-
cia ( http:/Avww.icj-cij.org/icjwww/ibasic-
Venezuela 14/10/1998 07/06/2000 = - documents.htm)

Militares y participacion politica:

Posibilidad de ejercicio de voto y presentacion de candidaturas

Paises Voto Candidaturas Disposiciones Legales
Actividad Retirado Actividad Retirado
Argentina Si Si No Si - Constitucion Nacional, Art. 37
- Ley para el Personal Militar (N° 19.101 - 30/06/71)
Bolivia Sf S/ No 5 Ley del Codigo Electoral - N° 1.984, Art. 9, 107,
108y 109
. Si Si No ™ Si Constituciéon Nacional, Art. 14
Brasil
Colombia No Si No Si(luego de | Constitucion Nacional, Arts. 179, 219
un ano en
situacion de
retiro)
Chile Si Si No Si (luego de | - Constitucién Nacional, Art. 57
unanoen | -Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Arma-
situacién de | das, Art. 2
retiro) - Ley Organica Constitucional de los Partidos Politi-
cos, Art. 18
- Reglamento de Disciplina de las Fuerzas Armadas
(Decreto Supremo N° 1.445 - 14/12/51), Art. 28
—

(1) "O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes: I) se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;
Il) se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diploma-
¢ao, para a inatividade"” (Constitucion Nacional, Art. 14, § 8°)
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Paises Candidaturas Disposiciones Legales
Actividad Retirado Actividad Retirado
Ecuador No Si No Si Ley Electoral Art. 4y 47
El Salvador No Si No Si Constitucion de la Republica de El Salvador, Art. 82
Guatemala No Sf No @ Si (con - Constitucion Politica de la Republica de Guatema-
limitaciones) | la, Art. 186, 248
® - Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, Art. 84
y 89 (Decreto N° 72-90, 13/12/90)
Honduras No Si Si(en los Si Constitucion Nacional, Art. 37
casos no
prohibidos
por la ley)
México St Si S{i_<|05 Si - Constitucién Nacional, Art. 34, 35, 36y 38
militares - Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
Cli,e,kienl nos, Art. 174
s<|)i 'Clna: a - Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
Ilgr?acdz canos, Art. 17
especial - Reglamento General de Deberes Militares, Art. 36.
concedida ex
profeso, para
ocupar cargos
de eleccion
popular)
Nicaragua Si Si No Si(luego de | - Constitucién Nacional, Art. 51y 94
unanoen | - Codigo Militar, Cap. I, Art. 1
situacion de
retiro)
Paraguay Si S No Si Constitucién Nacional - Art. 172, 173, 174y 175
Peru S Si No Si - Constitucion Nacional, Art. 34
(Ley de Reforma de los articulos 31y 34 de la Cons-
titucion Politica del Perti, N° 28.480 - 29/03/05)
Republica Dominicana No S No se No se Constitucién Nacional, Art. 89
especifica en | especifica en
la legislacion | la legislacion
Uruguay Si S No @ 5(® - Constitucién Nacional, Art.77, 91, 92 y 100
- Decreto-Ley Organica de las Fuerzas Armadas (N°
14.157 - 21/02/74; modificado por la Ley 15.808 -
07/04/86)
Venezuela Si Si No S Constitucién de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, Art. 330.

(2) Aungue expresamente no esta prohibida la presentacion de candidaturas, si lo esta la participacion politica partidista. Ser oficial activo es
una de las prohibiciones para ser Diputado al Congreso de la Republica y es también una de las prohibiciones para optar al cargo de Presi-
dente Constitucional de la Republica. De hecho es una de las causales de baja definitiva y deshonrosa del Ejército. La participacion en politi-
ca partidista es causal de no retorno a las filas militares.

(3) Ejercer candidatura a la Presidencia o vicepresidencia de la Republica sélo es factible cuando han transcurrido cinco afios de baja o en si-
tuacién de retiro con cinco afos de antelacion a la fecha de convocatoria a la eleccién correspondiente.

(4) Sin embargo el articulo 91 de la Constitucién, en su numeral 2, establece que "Los militares que renuncien al destino y al sueldo para in-
gresar al cuerpo legislativo, conservaran el grado, pero mientras duren en sus funciones legislativas no podran ser ascendidos, estaran exen-
tos de toda subordinacién militar y no se contara el tiempo que permanezcan desempenando funciones legislativas a los efectos de la anti-
guedad para el ascenso." Por su parte el Dec.-Ley organica de las FFAA 14.157, en su articulo 96, inciso B, nos dice que "Revistan en situa-
cion de 'Disponible’ los oficiales que: ... Cesan a su solicitud en el cargo" y en el articulo 98, nos dice que "Pasara a situacion de suspension
del Estado Militar: A) El militar electo para un cargo politico." En definitiva, existe la posibilidad de que un militar en actividad actte en po-
litica. No obstante, no se conocen casos en la actualidad ni en el pasado reciente.

(5) La Constitucion de la Republica en su articulo 77, inciso 4°, establece que sélo el militar en actividad tiene prohibido el ejercicio de activi-
dades politicas. No obstante, cabe destacarse que el Dec.-Ley organico de las FFAA 14.157 en su articulo 182 establece que recién luego de
transcurridos 4 afos desde su pase a situacion de retiro, es que se estd en condiciones de realizar actividades politicas. Si bien no es comun
que ocurra, un militar con menos de 4 afos como retirado que desee ejercer su derecho de participar abiertamente en actividades politicas,
deberfa realizar un recurso de inconstitucionalidad del articulo 182 referido.

Fuente: Elaboracion propia en base a la legislacion mencionada.
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Las normas juridicas y las
organizaciones de la defensa

# Juan Rial*

B Las necesidades de las sociedades tradicionales del pasado fueron cubiertas
por los grupos informales (familia, vecindario, parroquia, etc.), por lo que casi no
existian organizaciones formales de tipo moderno, reguladas por el derecho. Atn
las agrupaciones de guerreros originarias no tenian mas que el liderazgo de quien
era mas fuerte o exhibia mas coraje, una institucionalidad de tipo informal.

La creacion de organizaciones complejas en el ambito se caracterizan por po-
seer una estructura racional y especializada de las distintas funciones y activida-
des y la orientacion hacia objetivos explicitos y precisos, tal como lo formulé Max
Weber. Las organizaciones formales permiten que los grandes grupos e institucio-
nes sean mas efectivos para controlar gran cantidad de personas, integrar las di-
versas operaciones, superar a los rivales o reducir la oposicion.

Por supuesto que esas organizaciones formales corren en paralelo a estructu-
ras informales, que siempre las acompanan y que, a veces, compiten con las for-
males y en otras facilitan su accion.

Entre estas organizaciones formales, las militares han sido el cimiento de los
estados. El monopolio de la fuerza militar es la nota sustancial para la existencia
de la soberania en el marco westfaliano en que, pese a todas las restas, propias
de procesos de globalizacion y transnacionalizacion, sigue siendo el que determi-
na la existencia de las unidades que componen el orden mundial vigente.

Las fuerzas militares han devenido complejas burocracias armadas que sirven
al estado y al régimen politico del mismo, que las ha creado y al cual sirven. Pre-
cisamente, las fuerzas militares son el epitome de lo que constituye una burocra-
cia. Weber, a principios del siglo XX estudio las caracteristicas bésicas de la buro-

*PEITHO (Uruguay)
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cracia. Siguiendo su formulacion adaptamos las caracteristicas, propias de toda
burocracia a las fuerzas militares que deben tener:

a) Una jerarquia de cargos, de tipo piramidal con una cadena de mando, en
la que cada instancia manda, supervisa y controla la inferior. Consisten en
posiciones, que conllevan una serie de deberes y privilegios. Las posicio-
nes altas y sus privilegios no se atribuyen a personas individuales, sino al
cargo, a la que se confiere autoridad, que siempre estd claramente defini-
da y limitada. La jerarquia, en razéon de competencias técnicas especificas
puede ser de tipo funcional, ademas de la puramente piramidal de la esca-
la general que se establece.

b) Existen reglas escritas que regulan y especifican las tareas de cada individuo
y de cada unidad que integra la organizacion, lo que permite que el funcio-
namiento de esa burocracia sea ordenado y predecible, aunque existan cam-
bios de personal que suponen mudanzas especificas de estilos y transforma-
ciones en la estructura informal en la que corre junto a este marco formal.

¢) En la fuerza militar, asi como en toda burocracia, sus mandos deben asu-
mir una actitud impersonal en la toma de decisiones, de modo que los in-
tereses y sentimientos personales quedan relegados a la vida privada, fue-
ra de la organizacion. Sin embargo, se sabe que esos lazos de tipo perso-
nal influyen sin duda, en la toma de decisiones, pero debe “acomodarse”
al marco formal existente.

d) Toda burocracia y también la militar, tiene una especializacion para las dis-
tintas tareas. El trabajo que debe ejecutarse se reparte en una division cla-
ramente establecida del trabajo y el personal se entrena para especializar-
se en ejecutar esa tarea indicada, dado que es la forma mis eficiente de
cumplir con las misiones que deben llevar adelante.

e) La burocracia militar esta al servicio de la entidad abstracta “Estado”. No hay
por lo tanto, una cuestion de propiedad a dirimir. Los recursos materiales
y humanos que se manejan en una organizacion militar estan al servicio de
fines trascendentes que no pueden medirse por lucro, lo que separa a es-
tas burocracias estatales de las que existen en el ambito del mercado, las
empresas, donde la clave estd en la propiedad y el lucro, no en la trascen-
dencia de los fines para los que existe la organizacion. Una fuerza militar
no es una organizacion que puede transferirse de manos por via de com-
pra de un paquete accionario, se debe pura y exclusivamente al Estado al
que sirve y se supone defiende.!

f) Se crea una estructura de recompensas y promocion con base en el mérito.
El personal sabe cual es su remuneracion, que se fija impersonalmente,

1 Vagts sostenia que una fuerza militar sélo puede servir al régimen politico que la cred. Sin embargo, a partir del si-
glo XX hemos visto la transformacién de fuerzas que pasan de servir de un régimen a otro, pero siempre dentro del
marco estatal. Puede ser un proceso complejo, como el registrado con la transformacién de la fuerza militar soviética
motivada por la desaparicion de la union federal, que dio origen a diversos estados y cada uno de ellos con fuerzas
militares herederas de la antigua fuerza armada soviética. La principal heredera fue la fuerza armada de la Federacién
Rusa, Unica entidad que quedd en poder del arsenal termonuclear, condicién importante para facilitar este proceso de
transformacién en base a una situaciéon de poder de hecho. En América Latina la trasformacion del Ejército Popular
Sandinista en Ejército de Nicaragua fue facilitada por la continuidad de la existencia del desarbolado y débil Estado ni-
caraguiense, donde la fuerza militar era un factor de poder esencial.

M Las fuerzas militares
han devenido complejas
burocracias armadas
que sirven al estado

y al régimen politico
del mismo, que las ha

creado y al cual sirven.
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cuiles son los patrones de carrera, cua®les las expectativas de proteccion
social que puede recibir, incluyendo las disposiciones sobre retiro.

Los objetivos que se buscan apuntan a maxima eficacia con el menor coste po-
sible. Tomando ejemplos del mundo militar se han realizado copias de los proce-
dimientos en el mundo laboral. La organizacion “cientifica” del trabajo que pro-
movieron y aplicaron F. Taylor, H. Fayol y Henry Ford, a su vez, fueron reintro-
ducidas en el marco militar al aplicar en el mismo técnicas propias de la adminis-
tracion de negocios para conducir esas organizaciones.

Las diversas organizaciones militares se acercan mas o menos al tipo ideal we-
beriano descripto, segin el tamano, la complejidad de la organizacion, la centra-
lizacion del control, el rango de objetivos y el entorno en el que se desenvuelven
estas organizaciones.

La regulacion de las organizaciones supone la existencia de normas juridicas,
de disposiciones y reglas obligatorias, establecidas en forma permanente por la
autoridad publica competente y sancionada por la fuerza. Esas normas son parte
de la pirimide que comienza con la norma fundamental, la Constitucion y aque-
llas normas de derechos internacional que se les da rango de tales, y sigue por
disposiciones legales, luego reglamentarias y culmina en resoluciones.

A diferencia de las normas sociales que suelen regir la convivencia, y las de
derecho civil y penal (que sustancialmente, derivan de pricticas y costumbres
arraigadas, teniendo por tanto la “realidad” como punto de partida de la norma
legal), en las instituciones militares, gran parte del andamiaje legal es un instru-
mento para conducir la “realidad”. No hay una ley natural sino un instrumento de
regulacion del poder que se ejerce en la organizacion y se incluyen garantias bu-
rocraticas para el personal gobernado por esa organizacion de poder.

La organizaciones militares no son asociaciones politicas donde se espera que
exista cierto grado de consenso, sino meramente estructuras jerarquicas de man-
do, de poder. Ese poder que estd respaldado en la fuerza, en la amenaza y el mie-
do. El “poder blando” que permite un funcionamiento mas suave de la maquina-
ria lo aporta el liderazgo, los estilos de conduccion, las protecciones informales y
las redes clientelares o de amiguismo de apoyo, que existen en toda organizacion.

En el campo civil, en cambio, la ley, ademas de originarse en una naturaleza
que es comun a todos y singular en cada uno de los individuos, depende para su
aceptacion y cumplimiento del desarrollo y formacion de una sociedad y cultura
determinadas, pudiendo cobrar acentos y grados diversos. Las leyes que regulan
la convivencia civil, para que sean validas y vinculantes, tienen que contener y
promulgar valores que atafien al concepto de bien del ser humano, individual o
comunitario. Una ley no debe por lo tanto ser un mera férmula vacia o arbitra-
ria, no nace de la voluntad de quien manda. Eso seria establecer como fuente del
bien y del mal -de los valores- la voluntad humana, justificando toda suerte de
despotismo. En los regimenes de ese estilo, precisamente, la norma justifica el po-
der. Aun dentro del marco consensual que supone la existencia de una democra-
cia, la fuerza militar tiene una organizacion autoritaria y la norma respalda esa op-
cion. El principio cardinal de la organizacion militar es la obediencia al superior
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y a altimo término eso lleva a una pirimide de la estructura militar. El mando su-
perior es de caracter politico.

Sin embargo, en todo lo referido a los aspectos politicos de la organizacion mi-
litar, en su ligazon con el régimen politico, debe seguirse una realidad en donde
se supone que esa fuerza existe bajo un consenso societal que la vuelve legitima.

En términos muy generales, las normas juridicas que regulan a las organiza-
ciones militares son de dos tipos. Unas son generales y abarcan a toda la entidad
politica en la que estan insertadas y a la que sirven. Entre ellas estan las disposi-
ciones constitucionales, que en algunos casos tienen capitulos especificos sobre
la fuerza militar y en otras solo hacen referencia al presupuesto, a su nimero, a
los ascensos del personal superior y a la dependencia en el mando del jefe de es-
tado y gobierno.? Las referidas al Ministerio de Defensa y su papel en la cadena
de mando, en la formulacion e implementacion de politicas de defensa, en el con-
trol de la institucion armada también son de este tipo general. Se incluyen tam-
bién leyes especificas como las de presupuesto. Estas tltimas son la expresion
practica de la existencia de la organizacion burocritica, pues determina los mon-
tos a pagar por remuneraciones personales, tanto del personal activo como pasi-
vo, los gastos normales de funcionamientos, asi como las inversiones en equipos
que se hacen en la estructura de defensa.

Se trata de normas que expresan propositos que exigen real cumplimiento y
continuidad en la gestion y que expresan el grado de compromiso politico asu-
mido en conjunto por el sistema politico respecto a su fuerza militar.

El segundo tipo de normas es especifico. Se trata de un sistema de reglas es-
tablecido para gobernar internamente las organizaciones militares, tanto en el
marco colectivo como en el referido a los individuos que las integran. En muchos
paises estas normas estan codificadas. En otros conforman cuerpos de leyes apro-
bados por los cuerpos legislativos complementados por normas reglamentarias de
distinto alcance. Algunas dispuestas por decision gubernamental, del poder Eje-
cutivo, otras de alcance ministerial y otras puramente de alcance dentro de la or-
ganizacion militar.

En el Atlas que compila RESDAL se han incluido estas normas generales sobre
defensa nacional, asi como las leyes organicas o constitutivas de los Ministerios
de Defensa. En algunos casos, dada la inercia historica, estas disposiciones gene -
rales suelen estar incluidas en las normas generales sobre las fuerzas militares o
en sus leyes constitutivas. En varios paises de América Latina el Ministerio de De-
fensa es regulado por la ley de las fuerzas armadas.

Las normas generales aplicables a las Fuerzas armadas, las que regulan su exis-
tencia, carreras militares, ingreso, ascenso y retiro, son de tipo especifico, pero en
mas de un caso incluyen también disposiciones de caricter general aplicables fue-
ra del ambito militar.

Las normas sobre servicio militar, a veces motivo de leyes especiales, involu-
cran tanto a la institucioén militar como a la sociedad, pues es en ella donde se
aplican los principios de reclutamiento. En la region hay leyes ad hoc y disposi-

2 Las constituciones de cufio liberal del siglo XIX, como la argentina y la uruguaya no tienen un capitulo ad hoc sobre
la fuerza publica o las FFAA.
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ciones incluidas en otros textos legales. Regulan tanto formas de servicio compul-
sivo, como las que llevan al servicio voluntario, tendencia que estd en ascenso en
toda la region.

En el Atlas también se incluyen informaciones sobre Tratados y convenciones
internacionales que refieren al tema defensa. Mientras que el marco wetfaliano s6-
lo cubre el Estado y su interior, estos tratados son parte de los procesos de desa-
rrollo transnacional del derecho. El mismo, en muchos casos, obliga a los diver-
sos paises signatarios a disponer de esas normas como derecho positivo vigente
en sus paises.

También se hace referencia a los derechos ciudadanos como votante o candi-
dato del militar. Este tema, que dio origen al Atlas de RESDAL, supone la cita de
las disposiciones constitucionales pertinentes. Al momento presente en América
Latina s6lo Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras y Republica Do-
minicana’ no reconocen del derecho a voto a los integrantes de las Fuerzas
Armadas. Esta situacion en lugar de indicar que se estd ante una situacion de dis-
criminacion que niega derechos, en realidad indica que se considera a los milita-
res ciudadanos especiales, integrantes de un cuerpo de “arbitros”, “moderadores”
que ejercen una “tutela” sobre el sistema politico y la sociedad, situdndose por
encima de sus pares civiles.

Ademais de las entradas referidas a normas legales, en el Atlas, bajo otros en-
cabezamientos se incluyen disposiciones de ese caricter. Las mas importantes re-
fieren a las Leyes de presupuesto de defensa asi como las disposiciones que re-
gulan a la institucionalidad presupuestaria.

En las secciones referidas a las definiciones politicas de seguridad y defensa,
se incluyen también la informacion legal sobre el tema asi como las disposiciones
legales sobre el mando, que se encuentran en la seccion sobre la organizacion del
sistema. Por ltimo, se incluyen también disposiciones sobre las facultades cons-
titucionales de los parlamentos y los reglamentos de las comisiones de defensa.

El Atlas es un trabajo en evolucion. Todavia no incluye informacion sobre los
Codigo de Justicia Militar, codigos penales, asi como los codigos procesales co-
rrespondientes, temas de discusion constante referidas a su alcance y competen-
cia, tanto en el tiempo como en el espacio.

Tampoco se incluyen todavia, visto las dificultades de obtenerlos, los Regla-
mentos de disciplina interna, muchos de los cuales no se apartan mucho del tex-
to colonial de las ordenanzas borbonicas de tiempos de Carlos III.

Estos materiales, asi como otras convenciones internacionales y leyes que
constituyen y regulan la ensefianza en el ambito militar, serd seguramente motivo
de una preocupacion futura de RESDAL.

4 Como es obvio, no hay referencias a Costa Rica y Panama en este Atlas, dado que ambos pafses no cuenta con fuer-
za armada militar. Costa Rica nunca la tuvo y la de Panama fue disuelta por sus creadores, luego de la “intervasion”
de 1999, al derrotar a la Fuerza de Defensa de Panama, heredera de la Guardia Nacional.
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tlas Comparativo de la Defensa en América Latina

M E| gasto en defensa
promedio de América
Latina en relacién al PBI
esde 1,4%

Repibica Dominicana _

Presupuesto de defensa 2005

Pais Moneda local
Argentina 5.049.988.557 1.715.309.645 1,13%
Bolivia 1.466.270.057 204.036.717 2,18%
Brasil 32.327.994.037 11.048.842.136 1,84%
Chile 2.019.073.885.834 3.312.530.808 3,54%
Colombia 8.197.730.294.974 3.118.804.941 3,28%
Ecuador 1.095.934.898 1.095.934.898 3,67%
El Salvador 106.033.230 106.033.230 0,67%
Guatemala 1.000.793.610 121.573.780 0,47%
Honduras 933.451.200 51.093.259 0,69%
México 32.638.593.870 2.891.961.342 0,43%
Nicaragua 565.369.244 35.643.193 0,80%
Paraguay 359.851.738.159 59.936.741 0,86%
Peru 3.584.784.891 1.042.093.453 1,54%
Republica Dominicana 7.835.390.000 195.887.268 1,01%
Uruguay 5.248.467.000 163.846.669 1,36%
Venezuela 3.357.314.321.318 1.780.597.674 1,66%
Gasto en Defensa 2005 (% respecto al PBI)
Venezuela
Lrutjuay
Perd
Paraguay
MCaragua
L
Harduras
Csabarmaia
E Salvadar
& uador
Colarmbea
Chite
Brasl
doitva
Argerting
Nk A4 Bk 15%

Fuente: Elaboracion propia en base a ley de presupuesto para el 2005 de cada pais y World Economic

Outlook 2005 Database, FMI.

RESDAL




Institucionalidad presupuestaria

Pais

Organo Rector del Sistema
Presupuestario

Sistema de Informacion
Presupuestaria

Capitulo 2: Los Presupuestos|

Clasificaciones
presupuestarias

Base Legal

Argentina ONP SIDIF - Por Categoria Programatica - Ley N° 24.156 (1993)
Oficina Nacional de Presu- Sistema Integrado de - Por Objeto del Gasto -Ley N° 11.672 (1969)
puesto (Subsecretarfa de Pre- Administracion Financiera - Por Clasificacion Institucional
supuesto, Secretaria de Ha- - Por Finalidad y Funciéon
cienda) - Por Clasificacién Geografica
- Por Clasificaciéon Econémica
- Por Fuente de Financiamiento
Bolivia VMPC SIIF - Por Clasificacion Institucional | - Ley N° 1.178 (1990)
Viceministerio de Presupuesto Sistema Integrado de - Clasificacion por Objeto del
y Contaduria Informacion Financiera Gasto
(Ministerio de Hacienda) - Clasificacion por Fuente de
Financiamiento
- Clasificacion por Sectores
Econémicos
- Clasificacién Geografica
Brasil SOF SIAFI - Por Poder - Ley N° 4.320 (1964)
Secretaria de Orcamento Sistema Integrado de - Por Funcién y Subfuncién de | - Ley N° 8/90 (1990)
Federal Informaciones Financieras y Gobierno - Ley N° 101 (2000)
(Ministerio do Planejamento, | SIDOR/Sistema Integrado de | - Por Grupo de Gasto - Ley N° 10.180 (2001)
Orcamento e Gestao) Dados Orcamentarios - Por Categoria Econdmica
Colombia MHCP SIIF - Clasificacién Funcional - Decreto 111 (1996)
Ministerio de Hacienda y Cré- Sistema Integrado de - Por Secciones
dito Publico Informacion Financiera - Clasificacién Econémica
Chile DIPRES SIGFE - Clasificacion Economica - Decreto Ley N° 1.263
Direccién de Presupuestos Sistema de Informacion - Clasificaciéon Funcional (1975)
(Ministerio de Hacienda) para la Gestion Financiera - Clasificacion Administrativa - Ley N° 18.591 (1986)
del Estado
Ecuador Sp SIGEF - Por Rubrgls - Decreto N° 1.429
Subsecretaria de Sistemna Integrado de -PorFuncion -~ (1977)
Presupuestos Gestién Financiera - Por Fuente de Financiamiento | - Ley N° 18 (1992)
(Ministerio de Economia - Por Clasificacién Geogréfica - Ley TROLE | (2000)
y Finanzas) - Por Sector e Institucion
El Salvador DGP SAFI - Clasificacién Econémica -Ley N° 516 (1995)
Direccién General Sistema de Administracion - Clasificacién por Rubro de
de Presupuesto Financiera Integrado Agrupacion
(Ministerio de Hacienda) - Clasificacién por Area de
Gestion
- Clasificacién por Fuentes y
Usos
Guatemala DTP SIAF - Clasificacién Institucional - Decreto N° 101-97
Direccién Técnica del Sistema Integrado de - Clasificacién por Fuente de (1997)
Presupuesto Administracién Financiera Financiamiento
(Ministerio de Finanzas) - Clasificacién Econdémica
- Clasificacién por Objeto del
Gasto
- Clasificaciéon por Tipo de
Gasto
- Clasificacion por Finalidad y
Funcion
leelizs DGP o - Ley N° 83/2004 (2004)
Direccion General de Sistema Integrado de
Presupuesto Administracién Financiera

(Ministerio de Hacienda)

J
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Organo Rector del Sistema

Presupuestario

Sistema de Informacion
Presupuestaria

Clasificaciones
presupuestarias

Base Legal

México SSE SICGP - Por Clasificacion Economica | - Ley de Presupuesto,
Subsecretarfa de Egresos Sistema Integral de Control - Por Clasificacion Programética | Contabilidad 'y Gasto
(Secretaria de Hacienda de la Gestién Presupuestaria - Por Clasificacion Administrativa | Publico (1976)
y Crédito Publico) - Por Clasificacién Funcional
- Clasificacién del Objeto del
Gasto
Nicaragua DGP SIGFAS - Por Categoria Programatica -Ley N° 51
Direccién General de Sistema Integrado - Por Fuente de Financiamiento | - Decreto No. 17 (1997)
Presupuesto de Gestion Finandiera - Por Grupo de Gasto - Ley N° 453 (2003)
(Ministerio de Hacienda y - Clasificacién Econdémica
Crédito Publico)
DGP SIAF - Por Clasificacion Institucional | - ey N° 1.535(1999)
Paraguay Direccion General Sisf(elma Iqtegrgdo dg - Por Finalidad y Funcién
de Presupuestos Administracién Financiera - Por Programa
(Subsecretaria de Estado de - Por Fuente de Financiamiento
Administracién Financiera, - Por Organismos Finandadotes
Ministerio de Hacienda) - Por Objeto del Gasto
- Por Clasificacion Econémica
Pert DNPP SIAF - Por Clasificacion Economica | L&y N°27.209 (1999)
Direccién Nacional del Presu- Sistema Integrado de - Por Fuente de Financiamiento | - Ley N° 28.112 (2003)
puesto Publico Administracién Financiera - Por Clasificacién Funcional
(Ministerio de Hacienda) - Por Categorfa Programatica
- Por Clasificacion Administrativa
Republica SF SIGEF - Clasificacién Institucional - Ley N° 531 (1969)
Dominicana Secretanp de Estado Sisterna Integrado - Clasificacion por Objeto del
e ez de Gestion Financiera Gasto
- Clasificacion por Organismos
Financieros
- Clasificaciéon Econdmica
- Clasificacién Funcional
- Clasificacion Geograéfica
Uruguay OPP SIIF - Por Incisos y Unidades -Ley N° 17.213
Oficina de Planeamiento y Sistema Integrado de Ejecutoras
Presupuesto Informacion Financiera - Por Programas
(Comité Ejecutivo para la - Por Financiamiento
Reforma del Estado) - Por Objetos del Gasto
ONAPRE SIGCFP - Por Programas - Ley N° 37.029 (2000)
Venezuela Oficina Nacional de Sistema Integrado de Gestién - Por Objeto del Gasto (Partidas)
Presupuesto y Control de las Finanzas - Por Clasificacién Econémica

Publicas

- Clasificacion Institucional
- Clasificacion Sectorial

\.

Fuente: Elaboracién propia en base a la legislacion mencionada
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Capitulo 2: Los Presupuestos|

Los presupuestos de defensa en

Ameérica Latina.

Creciente apertura y transparencia.

B Gustavo Sibilla*

B Durante mucho tiempo relegados dentro de los andlisis del sector defen-
sa, los presupuestos constituyen, sin embargo, uno de los elementos mas rigu-
rosos y objetivos para evaluar las politicas concretas que cada pais lleva a ca-
bo en el area.

Es cierto que en el caso de América Latina, tal soslayo pudo haber respon-
dido a la concurrencia de dos factores que condujeron a una cronica desnatu-
ralizacion de la misma esencia de los presupuestos publicos. En efecto, duran-
te buena parte de la segunda mitad del siglo XX, los paises de la region sufrie-
ron una regular secuencia de desequilibrios macroeconémicos que hacia prac-
ticamente imposible prever con antelacion los recursos que habrian de emplear
sus gobiernos. En consecuencia, los presupuestos dejaron de ser “supuestos
previos” y pasaron a ser meras instancias formales que se completaban ex post
facto. Por otro lado, la misma etapa historica se correspondio, en buena parte,
con la emergencia de gobiernos dictatoriales que conducian su accionar con
plena discrecionalidad, renegando de cualquier mecanismo de rendiciéon de
cuentas. Dada la conduccion castrense no resulta casual que la celosia de su
proceder se viera exacerbada en el mismo sector defensa. Por estas razones,
los presupuestos publicos no eran verdaderos presupuestos sino tardias liqui-
daciones elaboradas con niveles de informacion excesivamente agregados y los
presupuestos de defensa, adicionalmente, se contaminaron de intrincados re-

cursos y procedimientos secretos.

*SER en el 2000 (Argentina)

M En forma gradual, los
presupuestos de defensa
fueron alcanzados por
esta tendencia y a inicios
del siglo XXI se podia
afirmar que el volumen
de informacion publica
suministrada por los
gobiernos de la regién
sobre los recursos que
destinaban a sus
instrumentos militares

no tenia precedentes.
|
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M La generacion de una
base de datos universal
para la comparacién de
los presupuestos de
defensa es una labor

a la que se han dedicado
ingentes esfuerzos, pero
que aun constituye

un proceso en marcha.
I ——
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Sin embargo, al inicio de la década del 90 los dos factores mencionados
practicamente se habian reversado en la region. Una ola democratizadora ha-
bia reinstaurado por completo el estado de derecho y la mayoria de los paises
aplicaron con relativo nivel de éxito planes de estabilizacion que devolvieron
algin grado de previsibilidad a sus sistemas econoémicos. En este nuevo esce-
nario los presupuestos publicos lograron reivindicarse como mecanismos de
disciplina fiscal y rendicion social de cuentas. Se transformaron en una instan-
cia publica y previa a través de la cual los Congresos (y la sociedad en su con-
junto) podian discutir cada ano las prioridades gubernamentales y la mejor for-
ma de alcanzarlas. Se comenzaron a desagregar las cifras y a explicitar los ob-
jetivos operativos que cada unidad de gobierno se plantearia para el ano en-
trante.

En forma gradual, los presupuestos de defensa fueron alcanzados por esta
tendencia y a inicios del siglo XXI se podia afirmar que el volumen de infor-
macién publica suministrada por los gobiernos de la regién sobre los recursos
que destinaban a sus instrumentos militares no tenia precedentes. Para enton-
ces, las leyes de presupuestos de muchos paises ya detallaban no soélo el nu-
mero total de efectivos de su Fuerza Armada (un nimero otrora considerado
secreto) sino también el nimero exacto de oficiales y suboficiales discrimina-
dos por Fuerza y jerarquias. Varios paises ya ponian en detalle y a disposicion
de cualquier publico (interno o externo) todas sus contrataciones a través de
un portal de Internet. Algunos paises ya presentaban el numero exacto de ejer-
cicios de entrenamiento (a nivel de brigadas o unidades inferiores) que lleva-
rian a cabo a lo largo del ano. Para entonces, una minoria habia comenzado
incluso a revelar en cifras cudntos recursos destinaban a la produccion de in-
teligencia militar, indudablemente la actividad mas secreta de todo el accionar
del sector.

Como se puede apreciar, la ola que avanza a través de esta creciente trans-
parencia de los presupuestos de defensa permite traer a la luz informacién que
impacta en dos planos. Dentro del plano interno de cada pais permite perfec-
cionar las posibilidades de una efectiva conduccion civil de la defensa, en tan-
to quiebra el tradicional monopolio militar de la informacion sobre el funcio-
namiento organizacional de las Fuerzas Armadas. En un plano externo, permi-
te que el resto de los paises puedan crecientemente apreciar, basados en una
fuente precisa, las intenciones y capacidades subyacentes de la politica de de-
fensa, alejando la construccion de percepciones distorsionadas.

Comparacion de los presupuestos de defensa

La generacion de una base de datos universal para la comparacion de los
presupuestos de defensa es una labor a la que se han dedicado ingentes es-
fuerzos, pero que alin constituye un proceso en marcha. En este marco, el
aporte en este Atlas se resume a la presentacion de los presupuestos de defen-
sa aprobados por ley para el ano 2005 dentro de los distintos paises de Amé-
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rica Latina cubiertos en este volumen. Se trata de una informacion 1til pero que
debe ser interpretada en el marco de sus naturales limitaciones.

Primero, los datos que se proporcionan constituyen montos originales de
autorizacion maxima a gastar para el sistema de defensa. En este sentido si, por
ejemplo, la evolucion de las principales variables macroeconémicas difiere de
las proyecciones implicitas en la elaboracion del presupuesto serd logico supo-
ner que esto se traduzca en menores o mayores niveles de financiamiento. Asu-
mido esto, sin embargo, los datos proporcionados constituyen un fiel reflejo
del grado de prioridad, y por ende nivel de recursos, que desde el gobierno se
estima asignar al sistema de defensa desde un inicio.

Segundo, enmarcamos al presupuesto de defensa dentro de su dimension
institucional, es decir, computamos los recursos de todas las distintas unidades
que constituyen orginicamente el sistema de defensa en cada pais. En este sen-
tido, incorporamos tanto los 6rganos de defensa que componen la administra-
cion central, como los que se definen instituciones descentralizadas y de segu-
ridad social. Esta opcion, si bien técnicamente mas rigurosa que considerar so-
lo administracion central, atn encierra un apreciable limitante para ensayar un
ejercicio de comparabilidad directa, en tanto no existe entre los distintos pai-
ses uniformidad y consenso respecto a qué funciones deben ser desempena-
das organicamente dentro del sistema de defensa y cuales fuera.

En general, se puede afirmar que aquellos paises que avanzaron en forma
mas sustantiva en sus procesos de transicion democritica han logrado desmili-
tarizar muchas funciones (fuerzas de seguridad publica, acciones concretas en
el campo salud e infraestructura) sustrayendo del presupuesto de defensa, de
tal forma, los recursos destinados a financiarlas.! Por esa razon, se cometeria
un importante error conceptual si se pretendiera comparar por esta via los pre-
supuestos de defensa latinoamericanos sin tomar en consideracion sus distin-
tos grados de “militarizacion”. Asumida esta limitacion, sin embargo, los datos
proporcionados representan la mejor aproximacion al monto total de recursos
que comandari el sistema de defensa. Aproximacion, reiteramos, que siempre
debera tomarse con la salvedad de que muchos de esos recursos pueden estar
siendo invertidos en actividades que no necesariamente deben alarmar a otros
paises porque no implican automaticamente una mayor capacidad ofensiva de
sus instrumentos militares.?

Informacién provista por los presupuestos de defensa

Otro aporte que brinda este Atlas consiste en el relevamiento y presentacion
de los criterios de clasificacion presentes en los presupuestos nacionales y de

1 El Unico esfuerzo concluido a nivel bilateral para atender esta problematica planteada fue el desarrollado por CEPAL
para el caso argentino-chileno en 2001.

2 Las constituciones de varios paises latinoamericanos fijan explicitamente entre los roles de las Fuerzas Armadas el de
contribuir, también, al desarrollo nacional.

3 Una rigurosa desagregacion de los presupuestos de defensa mediante la clasificacién funcional o programatica permi-
tirfa derivar sus grados de “militarizacién”. Saludablemente, este es un proceso en marcha en los paises de la regién.

M No existe entre los
distintos paises
uniformidad y consenso
respecto a qué funciones
deben ser desempefiadas
orgéanicamente dentro
del sistema de defensa

y cuéles fuera.
|
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defensa de los paises de América Latina cubiertos. Asimismo se da, cuen-
ta de los sistemas integrados de informacion financiera con los que se ges-
tiona la formulacion y ejecucion del presupuesto, se listan los 6rganos rec-
tores del sistema presupuestario en cada pais y se pone a disposicion la le-
gislacion basica relacionada a la administracion financiera publica cuyas
disposiciones también alcanzan, en forma genérica y progresiva, al sector
defensa.

De manera puntual, la informacion que proveen los presupuestos de
defensa se estructura mediante los referidos criterios de clasificacion. Estos
criterios apuntan basicamente a responder una serie de preguntas que en
el sector defensa podriamos reproducir de la siguiente manera:

1-,Qué organos realizan el gasto dentro del sistema de defensa?
2-,Con qué fin realizan el gasto los 6rganos del sistema de defensa?
3-sEn qué gastan los 6rganos del sistema de defensa?

4-¢Qué produccion realizan los 6rganos del sistema de defensa?
5-¢Como financian sus gastos los 6rganos del sistema de defensa?

Estas preguntas se pueden responder observando alternativamente las
siguientes clasificaciones genéricas: institucional o administrativa (pregun-
ta 1), funcional (pregunta 2), por grupo u objeto de gasto o econdmica
(pregunta 3), programdtica (pregunta 4) y por fuente de financiamiento
(pregunta 5). Como se presentan en los cuadros de este Atlas si bien los
nombres de las clasificaciones pueden diferir ligeramente de un pais a otro,
en casi todos se puede acceder a responder a estas preguntas.
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Conceptos de Seguridad y Defensa

¢Qué es defensa?

¢Qué instrumento

¢Qué es seguridad?

¢ Qué instrumento

Argentina

La defensa nacional es la integra-
cién y la accion coordinada de to-
das las fuerzas de la Nacién para la
solucién de aquellos conflictos
que requieran el empleo de las
Fuerzas Armadas, en forma disua-
siva o efectiva para enfrentar las
agresiones de origen externo.
Tiene por finalidad garantizar de
modo permanente la soberania e
independencia de la Nacién Argen-
tina, su integridad territorial y capa-
cidad de autodeterminacién; prote-
ger la vida y la libertad de sus habi-
tantes.

la define?

Ley de Defensa Nacio-
nal, Art. 2 (N° 23.554 -
13/04/88)

La situacion de hecho basada en el
derecho en la cual se encuentran
resguardadas la libertad, la vida y
el patrimonio de los habitantes,
sus derechos y garantias y la plena
vigencia de las instituciones del sis-
tema representativo, republicano y
federal que establece la Constitu-
cién Nacional

la define?

Ley de Seguridad Inte-
rior, Art. 2 (N° 24.059-
06/01/92)

Bolivia

La seguridad y defensa nacional,
como un sistema integrado con el
objeto de neutralizar, rechazar o
destruir cualquier acciéon tendente
a winerarlas.

Ley Organica de las
Fuerzas Armadas de la
Nacion, Art. 3 (N°
1.405 - 30/12/1992)

Seguridad interna: esta ligada es-
trechamente a las amenazas que
pueden obstaculizar el desarrollo y
la seguridad interna, entre las que
se encuentran la corrupcion, delin-
cuencia, inestabilidad politica, tra-
fico de armas, narcotréfico, terro-
rismo.

Seguridad externa: cuenta con los
mecanismos institucionales pro-
porcionados por la defensa y la di-
plomacia. Tiene que ver con la in-
dependencia nacional, integridad
territorial y soberania nacionales.

Libro Blanco de la De-
fensa, 2005

Brasil

Conjunto de medidas y acciones
del Estado, con énfasis en la ex-
presion militar, para la defensa del
territorio, la soberania y los intere-
ses nacionales contra amenazas
preponderantemente externas,
potenciales o manifiestas.

Politica de Defesa Na-
cional, 2005

Condicién que permite al pais la
preservacion de la soberania y la
integridad territorial, la realizacién
de sus intereses nacionales, libre
de presiones y amenazas de cual-
quier naturaleza, y la garantia a los
ciudadanos del ejercicio de sus de-
rechos y deberes constitucionales.

Politica de Defesa Na-
cional, 2005

Colombia

Es la integracién y accion coordina-
da del Poder Nacional para perse-
guir, enfrentar y contrarrestar en to-
do tiempo y cualquier momento, to-
do acto de amenaza o agresion de
caracter interno o externo que com-
prometa la soberanfa e independen-
cia de la Nacion, su integridad terri-
torial y el orden constitucional.

Ley sobre organizacion
y funcionamiento de la
seguridad y defensa
nacional, Art. 6 (N° 684
- 13/08/01)

Es la accion integrada de las auto-
ridades y la comunidad, para ga-
rantizar la certeza del ejercicio de
los derechos y libertades de todos
los habitantes del territorio nacio-
nal, en orden a preservar la convi-
vencia ciudadana.

Ley sobre organizacion
y funcionamiento de la
seguridad y defensa
nacional, Art. 7 (N°
684 - 13/08/01)

Chile

Es una de las funciones basicas del
Estado. Se la observa en tanto
conjunto de actividades que tie-
nen como efecto salvaguardar de-
terminados bienes vitales para el
pafs. Brinda por una parte, protec-
aon a la poblacién, al territorioy a
los bienes y actividades que se de-
sarrollan dentro de las fronteras
nacionales y concurre, por la otra
a apoyar la gestiéon de la politica
exterior de Chile.

Libro de Defensa Na-
cional, 2002

Es el producto de un conjunto de
actividades que el Estado realiza
para avanzar hacia el logro de sus
objetivos, resguardar los intereses
nacionales en relacién con riesgos,
amenazas o interferencias impor-
tantes. La seguridad consiste en
una condicién que se desea esta-
blecer para que se realicen los fi-
nes del Estado y de la Nacion, par-
ticularmente los del desarrollo so-
cial y econémico.

Libro de Defensa Na-
cional, 2002

\.
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Ecuador

¢Qué es defensa?

La defensa nacional constituye to-
das las acciones coordinadas por
una nacién para desarrollar una
capacidad de proteccion efectiva
de su poblacion, recursos, patri-
monio cultural e intereses, que le
permita enfrentar cualquier tipo
de amenaza o agresién actual o
potencial, con el propdsito de ga-
rantizar un estado de convivencia
pacifica de la sociedad.

¢Qué instrumento
la define?

Politica de la Defensa
Nacional del Ecuador,
2002

¢Qué es seguridad?

La seguridad nacional es una con-
dicion en la cual el Estado conside-
ra la inexistencia de cualquier for-
ma de agresion externa, presion
politica y coercién, de modo que
se creen las condiciones necesarias
para que la nacién encuentre un
ambiente de paz, bienestar y desa-
rrollo.

{Qué instrumento
la define?

Politica de la Defensa
Nacional del Ecuador,
2002

El Salvador

Conjunto de recursos y actividades
que en forma coordinada desa-
rrolla el Estado permanentemente
en todos los campos de accion,
para hacer frente a una amenaza a
la soberania nacional y la integri-
dad del territorio.

Ley de la Defensa Na-
cional, Art. 4 (N° 948,
03/10/02)

Conjunto de acciones permanen-
tes que el Estado propicia para
crear las condiciones que superan
situaciones de conflictos interna-
cionales, perturbaciones a la tran-
quilidad publica, catéastrofes natu-
rales y aquellas vulnerabilidades
que limiten el desarrollo nacional y
pongan en peligro el logro de los
objetivos nacionales.

Ley de la Defensa Na-
cional, Art. 4 (N° 948,
03/10/02)

Guatemala

Para mantener y garantizar la con-
dicion de seguridad, el Estado a
través de su sistema de defensa
nacional, dispone de un conjunto
de medidas y acciones destinadas
a prevenir y enfrentar distintos ti-
pos de amenazas y riesgos poten-
ciales que vulneren la pervivencia
del Estado y atenten contra los ob-
jetivos nacionales.

Politica de Defensa Na-
cional de la Republica
de Guatemala, 2005

La seguridad como condicién, se
alcanza a través de un conjunto de
acciones y medidas, que previenen
y dan respuesta efectiva a los ries-
gos, amenazas y vulnerabilidades,
para alcanzar los objetivos nacio-
nales.

Politica de Defensa Na-
cional de la Republica
de Guatemala, 2005

Honduras

Se encuentran trabajando en el
Libro Blanco

s/d

s/d

Meéxico

Se encuentran trabajando en el
Libro Blanco

La seguridad nacional tiene como
metas principales velar por la pro-
teccién y preservacion del interés
colectivo, evitando en lo posible o
minimizando cualquier riesgo o
amenaza a la integridad fisica de la
poblacién y de las instituciones. Pa-
ra ello, el nuevo gobierno se propo-
ne emprender acciones efectvas
contra la delincuencia y el tréfico ili-
cito de drogas.

(Plan de Desarrollo Na-
cional 2001-2006)

Nicaragua

La defensa nacional es el medio
gue tiene como finalidad garanti-
zar la seguridad del Estado, a tra-
vés de la ejecucion de un conjunto
de medidas y acciones destinadas
a prevenir o bien a superar las
amenazas y riesgos. De esto se en-
tiende que defensa nacional es la
capacidad del Estado para brindar
proteccién a sus intereses y objeti-
vos nacionales, mediante la dispo-
sicion y accion coordinada de to-
das las energfas y fuerzas morales
y materiales de la nacion.

Libro de la Defensa Na-
cional de Nicaragua,
2005

La seguridad nacional es una condi-
ciéon permanente de soberania, in-
dependencia, integridad territorial,
paz y justicia social, que en el
marco institucional de Estado social
de derecho, provee las garantias
necesarias a la nacion para la vigen-
cia de sus intereses y objetivos na-
cionales, frente a cualquier amena-
za, riesgo o agresion, asi como el
goce de las libertades individuales y
los derechos politicos, conforme la
ley. Si bien no es un fin en si mismo,
la seguridad nacional es un propé-
sito genérico del Estado que involu-
cra a todas las fuerzas de la nacién,
expresadas en el Poder Nacional.

Libro de la Defensa Na-
cional de Nicaragua,
2005
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Paraguay

¢Qué es defensa?

Sistema de politicas, procedimien-
tos y acciones desarrollados exclu-
sivamente por el Estado para en-
frentar cualquier forma de agre-
sion externa que ponga en peligro
la soberanfa, la independencia y la
integridad territorial de la Republi-
ca, o el ordenamiento constitucio-
nal democratico vigente.

¢Qué instrumento
la define?

Ley de Defensa Nacional
y de Seguridad Interna,
Art. 2 (N° 1.337/97 -
05/09/98)

¢Qué es seguridad?

Situacién de hecho en la cual el or-
den publico esta resguardado, asi
como lavida, la libertad y los dere-
chos de las personas y entidades y
sus bienes, en un marco de plena
vigencia de las instituciones esta-
blecidas en la Constitucién Nacio-
nal.

¢{Qué instrumento
la define?

Ley de Defensa Nacio-
nal y de Seguridad In-
terna, Art. 37 (N°
1.337/97 - 05/09/98)

Peru

Conjunto de medidas, previsiones
y acciones que el Estado genera,
adopta y ejecuta en forma integral
y permanente, se desarrolla en los
ambitos externo e interno.

Libro Blanco de la De-
fensa Nacional, 2005

Situacion en la cual el estado tiene
garantizado su independencia, so-
beranfa e integridad y, la pobla-
ciéon los derechos fundamentales
establecidos en la constitucion. Es-
ta situacién contribuye a la conso-
lidacién de la paz, al desarrollo in-
tegral y a la justicia sodial, basada
en los valores democréticos y en el
respeto a los derechos humanos.

Libro Blanco de la De-
fensa Nacional, 2005

Republica
Dominicana

No existe definicion. (A través de una serie de decretos
presidenciales se crearon instituciones para clarificar to-
da el 4rea de seguridad y defensa y actualmente se en-

cuentran trabajando en ello)

Uruguay

Disposiciéon, conjuncion y accion
coordinada de todas las energias y
fuerzas morales y materiales de la
Nacion, con el objeto de garantizar
en todo tiempo, en todas las cir-
cunstancias y contra todas las for-
mas de agresion, la seguridad y la
integridad de su territorio, de sus
habitantes, de sus instituciones y
de su desarrollo.

La Defensa Nacional:
aportes para un deba-
te, 2005

Situacion requerida para que exista
un orden juridico institucional den-
tro del territorio nacional, confor-
me a la Constitucion y a las leyes
de la Repuiblica. Comprende todos
los actos destinados a asegurar la
preservacion de dicho orden, abar-
cando el mantenimiento de la
tranquilidad interior, la paz social,
el nivel cultural, las condiciones ne-
cesarias para el normal desarrollo
de las actividades econdmicas, y el
mantenimiento de la soberania e
independencia del Estado.

Bases para una Politica
de Defensa Nacional,
1999

Venezuela

Conjunto de sistemas, métodos,
medidas y acciones de defensa,
cualesquiera sean su naturaleza e
intensidad, que en forma activa
formule, coordine y ejecute el Esta-
do con la participacién de las insti-
tuciones publicas y privadas, y las
personas naturales y juridicas, na-
cionales o extranjeras, con el obje-
to de salvaguardar la independen-
cia, la libertad, la democracia, la
soberania, la integridad territorial y
el desarrollo integral de la Nacion.

Ley Orgénica de Segu-
ridad de la Nacién, Art.
3(18/12/02)

Estd fundamentada en el desarro-
llo integral, y es la condicién, esta-
do o situacion que garantiza el go-
ce y ejercicio de los derechos y ga-
rantias en los ambitos econémico,
social, politico, cultural, geografi-
co, ambiental y militar, de los prin-
cipios y valores constitucionales
por la poblacién, las instituciones y
cada una de las personas que con-
forman el Estado y la sociedad,
con proyeccion generacional, den-
tro de un sistema democratico,
participativo y protagénico, libre
de amenazas a su sobrevivencia,
su soberania y a la integridad de
su territorio y demas espacios geo-
graficos.

Ley Organica de Segu-
ridad de la Nacion,
Art. 2 (18/12/02)

Fuente: Elaboracion propia en base a la legislacion mencionada.
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Participacion en Misiones de Paz

Misiones en curso en las cuales participan paises latinoamericanos:

Capitulo 3: Las Definiciones Politicas|

MINURSO: Misién de las Naciones Unidas para el referéndum del Sahara Occidental (desde 1991)
[Representante Especial del Secretario General y Jefe de la Mision Alvaro de Soto (Perd)]

MINUSTAH: Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (desde 2004)
[Representante Especial del Secretario General Juan Gabriel Valdés (Chile)].

MONUC: Misién de las Naciones Unidas en la Republica Democrética del Congo (desde 1999)

ONUB: Operacion de las Naciones Unidas en Burundi (desde 2004)

UNOCI: Mision de Naciones Unidas en Costa de Marfil (desde 2004)

UNAMSIL: Misién de las Naciones Unidas en Sierra Leona (desde 1999)

del Secretario General Alvaro de Soto (Peru)]

UNFICYP: Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (desde 1964)
[Comandante de la Fuerza General de Divisién Herbert Joaquin Figoli Almandos (Uruguay), Asesor Especial

MINUEE: Misién de las Naciones Unidas en Etiopia y Eritrea (desde 2000)

UNMIK: Misidon de Administracién Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (desde 1999)

UNMIL: Mision de las Naciones Unidas en Liberia (desde 2003)

UNMIS (antes UNMISET): Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental (desde 2002)

UNMOGIP: Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakistan (desde 1949)

UNOMIG: Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Georgia (desde 1993)

ONUVT: Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua — Palestina/lsrael (desde 1948)

Actualmente, dentro del Departamento de Operaciones de Paz de la ONU, existe una Mision Politica en Af-
ganistan (UNAMA) en la cual participa un Observador Militar de Uruguay, pero la misma no esta incluida en
la informaciéon aqui presentada ya que posee un status diferente al resto de las misiones.

Misiones finalizadas en las cuales han participado paises latinoamericanos:

UNPSG: Croacia (1998)

UNCRO: Croacia (1995-1996)

UNTAES: Croacia (1996- 1998)
UNPREDEP: Macedonia (1996-1999)
UNPROFOR: Ex Yugoslavia (1992- 1995)
MONUP: Prevlaka (1996-2002)
UNMIBH: Bosnia y Herzegovina (1995-
2002)

UNTAC: Camboya (1992-1993)
UNMOT: Tayikistan (1994-2000)
UNTAET: Timor Oriental (1999-2002)
UNIKOM: Irak-Kuwait (1991 - 2003)
UNEF: Medio Oriente (1956-1967)
UNEF II: Medio Oriente (1973-1979)

UNAVEM II: Angola (1991-1995)
UNAVEM IlI: Angola (1994-1997)
UNAMIR: Rwanda (1993-1996)
ONUMOZ: Mozambique (1992-1994)
MONUA: Angola (1997-1999)
ONUC: Congo (1960-1964)
UNOMIL: Liberia (1993-1997)
GANUPT: Namibia (1989-1990)
MIPONUH: Haitf (1997 —2000)
UNMIH: Haiti (1993-1996)

UNSMIH: Haiti (1996-1997)
MINUGUA: Guatemala (1997)
ONUSAL: El Salvador (1991-1995)
ONUCA: Centroamérica (1989 —1992)

Porcentaje de participacion

Resto el Munde
9%
[61.356 efectinat]

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién suministrada por la Organizacion de las Naciones Unidas.

M Sobre un total de 17
misiones, América Latina

participa en 14 de ellas.
|

AmErica Lating
9%
{6,112 efectivos)
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Libros Blancos

Pais Libros Blancos
Argentina - Libro Blanco de la Defensa Nacional (1999)
- Revision de la Defensa (2001)
Actualmente, el Ministerio de Defensa se encuentra trabajando en una nue-
va revision.

Bolivia Libro Blanco de la Defensa (2005)

Brasil Posee una Politica de Defensa Nacional aprobada por el Decreto N° 5.484
del 30 de junio de 2005.

Colombia Existe una politica de Estado del sector defensa que es la Politica de Defen-
sa y Seguridad Democratica, (2003)

Chile - Libro de la Defensa Nacional, (1997)

- Libro de la Defensa Nacional, (2002)

Ecuador Politica de la Defensa Nacional del Ecuador (2002)

El Salvador - Posee el documento “La Republica de El Salvador: su defensa nacional y
su fuerza armada”, 2004 (primera elaboracion destinada a, posteriormen-
te, formalizar un Libro Blanco) y un documento titulado "La nacion salva-
dorena: su defensa, seguridad y desarrollo"(1998)

Guatemala - Politica de Defensa Nacional de la Republica de Guatemala (2003)

- Libro de la Defensa Nacional de la Republica de Guatemala (2005)

Honduras Se encuentran trabajando en ello

México Se encuentran trabajando en ello

Nicaragua Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua (2005)

Paraguay Existe el documento Politica de Defensa Nacional de la Republica del Para-
guay, el cual fue aprobado por el Consejo de la Defensa Nacional en octu-
bre de 1999. El proceso de debate en el seno de la sociedad paraguaya fue
discontinuado en agosto de 2000.

Peru Libro Blanco de la Defensa Nacional (2005)

Republica Dominicana

Se encuentran trabajando en ello.

Uruguay Posee un documento titulado "La Defensa Nacional: aportes para un deba-
te", 2005 y otro titulado “Bases para una Politica de Defensa Nacional”,
1999.

Venezuela No posee.

Fuente: Elaboracion propia.
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Documento de anélisis:

Libros Blancos de Defensa
en América Latina

ll Carlos Barrachina Lison*

B El cambio de siglo presenta un reto importante para el avance de la conso-
lidacion de la democracia en América Latina. El impulso que en los noventa tu-
vieron estos procesos, también en el area de la seguridad y la defensa, debe se-
guir profundizandose en los proximos anos en beneficio de los propios ciudada-
nos latinoamericanos. Un proceso de elaboracion de documentos como el que re-
presenta los libros blancos de defensa es un ejercicio util, y asi lo han entendido
los gobiernos de la region al impulsar su elaboracion conjuntamente’; sin embar-
go es éste un proceso cargado de dificultades politicas que hay que saber prever
y afrontar adecuadamente.

Un libro blanco es una explicacion al puablico de las politicas que un gobierno
quiere desarrollar en un sector determinado. En el caso de la defensa, la tradicion
y la experiencia muestra que este tipo de documentos se ha utilizado con diferen-

tes fines, ya sea dirigiéndose a un publico nacional, o internacional: como elemen- B | 05 libros blancos

to disuasorio frente a posibles enemigos, como justificacion de determinadas accio- de defensa se han

nes o compra de materiales, como escaparate publicitario ante la opinién publica, impulsado con la idea

o incluso como elemento de buena voluntad ante la comunidad internacional. de ofrecer un espacio
En América Latina los libros blancos de defensa se han impulsado con la idea de di&logo entre civiles

de ofrecer un espacio de didlogo entre civiles y militares, en el que se ponga de y militares

manifiesto que por el hecho de ser una politica publica, la defensa no es patri- S T ——————
monio de ningtn sector profesional, y que por ello puede y debe ser discutida

*Universidad de Quintana Roo, México.

1 Resolucién del Consejo Permanente de la OEA del 6 de noviembre del 2002, “Adopcion de los lineamientos sobre la
elaboracién de documentos sobre politicas y doctrinas nacionales de defensa”.
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M Los Libros Blancos
publicados muestran

motivaciones diversas
|
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con madurez por diversos actores sociales. Asi, a partir de mediados de la déca-
da de los noventa, tanto la participacion de civiles en los Ministerios de Defensa
latinoamericanos, como los procesos de elaboracion de la politica de defensa, y
de los libros blancos se han convertido en los elementos centrales de un esfuer-
zo por la democratizacion del sector defensa en la region. Desde otro punto de
vista, también se ha justificado la necesidad de potenciar estos procesos, como
una medida de transparencia y confianza mutua internacional.

En las siguientes lineas va a presentarse un modelo comparado de explicacion
de libros blancos de defensa enfocado en América Latina* Las motivaciones que
se encuentran tras estos documentos, y el puablico al que van dirigidos, estable-
cen pautas de explicacion relevantes. Asi se encuentran libros que pueden inter-
pretarse de formas distintas segln si el publico al que estin dirigidos es interno
0 externo; o seglin las motivaciones que los condiciona. Del anilisis realizado en
esta investigacion se concluye que los documentos que se estudian muestran dis-
tintas motivaciones, y que éstas influyen en el producto final condicionando las
preguntas realizadas, los contenidos y los instrumentos escogidos para mejorar la
transmision del mensaje (simbolos, fotos, estadisticas, etc.). Entre los modelos de
libros que se estudian, se identifican algunos que privilegian la transparencia a las
comunidades nacionales o internacionales, o que simplemente responden a las
presiones internacionales. Otros tratan de justificar la adquisicion de nuevos me-
dios, o defienden algunas politicas (como el servicio militar). También se ha reco-
nocido libros que responden a una mera intenciéon de dar publicidad interna a la
institucion armada. Como es natural, en ocasiones un mismo libro puede respon-
der a distintas motivaciones. De la misma manera también se pueden utilizar estos
documentos con el fin de iniciar una reforma del sector, marcando las lineas futu-
ras hacia las que tanto la politica, como la administracion deben encaminarse.

Se presenta el estudio de varios libros latinoamericanos: los dos chilenos -
1997, 2002-, el argentino -1999-, el ecuatoriano -2002-, y el guatemalteco -2003-.
La tabla 1. refleja las dos variables senaladas: por una parte se identifica si el li-
bro se dirige a un publico interno, o a otro externo y por otra las motivaciones a
las que responden estos trabajos.

Los libros chilenos de 1997 y 2002 son diferentes desde muchos puntos de vis-
ta, pero coinciden en que los dos estin dirigidos a un publico interno. Desde
perspectivas diferentes tratan de explicar la politica de defensa chilena como una
politica publica democraticamente aceptada en el seno de su sociedad. El primer
libro responde a un contexto politico en el que la derecha estd gobernando, y en
el que todavia se permite politicamente un alto grado de autonomia militar, el se-
gundo con la democracia ya consolidada, y un gobierno de izquierdas en el po-
der trata de avanzar un paso mas, y de cuestionar algunas de las afirmaciones que
se realizaban en el documento de 1997. Se trata de modernizar el sector defensa,
insertando internacionalmente a los ejércitos de ese pais, y sobre todo estable-
ciendo la clara dependencia de los militares de un ministerio de defensa que pre-
tende ser fuerte.

2 Se ided y se presento este modelo por el autor en el Il Congreso de Ciencia Politica Latinoamericana, que tuvo lugar
en la Ciudad de México, los dias 29 y 30 de septiembre, y 1 de octubre del 2004.
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Tabla 1. Motivaciones y publico de algunos libros blancos latinoamericanos

Publico al que se dirige Motivacion
Chile 1997 Interno Defiende defensa como politica publica
Chile 2002 Interno Defiende defensa como politica publica, y la forta

leza del ministerio de defensa civil

Argentina 1998 Interno Transparencia. Militares son compatibles
con democracia

Ecuador 2002 Externo/Interno Transparencia

Guatemala 2003 Externo Cumplir con presién internacional

Fuente: Elaboracién propia

Destacan algunos analistas que el objetivo del primer libro blanco fue reunir

a civiles y militares, hacerlos dialogar, y llegar a un consenso sobre lo que se en-
tendia por distintos conceptos relacionados con la defensa. Un acuerdo que se re-
fleja sobretodo en el “glosario” de términos que aparece adjunto al libro publica-
do.? El “glosario” lo que refleja es un esfuerzo conceptual importante, pero no ne-
cesariamente es la manifestacion de un consenso que dure eternamente. Lo que
muestra el primer libro blanco de la defensa chilena, es que en el contexto de
1997, los diferentes actores politicos creyeron oportuno fijar una serie de concep- - o
También se pueden

tos. (Pero es eso evidencia de consenso? ;Por qué solo cinco afos después en la Utilizar estos

segunda revision del libro se cuestionan conceptos tan importantes como los .
documentos con el fin

“campos de accion”, que el objetivo de la politica de defensa es la disuasion del L
de iniciar una reforma

enemigo, o instituciones como el Consejo de Seguridad Nacional (COSENA)? El i —
ejemplo chileno es oportuno para mostrar dos asuntos importantes: en primer lu- .
gar que sentar a civiles y militares no es suficiente, porque entre otras cosas los
civiles pueden tener ideas politicas distintas; y en segundo lugar que las politicas
tienen sus tiempos y sus caducidades.
Una consecuencia del enfoque politico de ambos libros es la ausencia de da-
tos propios sobre el tamano de la fuerza, o de los materiales bélicos. También lo
es las diferencias de estilo que se encuentran entre los dos textos. En el primero
domina el estilo retorico y tedrico, hay mucha insistencia en marcar los limites
geogrificos del pais, y desde una perspectiva historicista se abunda en sefalar la
importancia de los ejércitos en Chile. En el segundo domina un lenguaje mucho
mas agil, las fotografias son significativas, y se insiste en la necesidad de moder-
nizar a los ejércitos, que son medios de la politica de defensa, insertindolos en
el concierto internacional a través de las operaciones de paz.
El libro argentino responde también a un publico interno, pero desde una
perspectiva diferente. En 1999, en Argentina todavia se percibe una gran descon-
fianza democratica hacia lo militar, y los ejércitos se esfuerzan en mostrar una
imagen que respalde su subordinacion a ese sistema politico. Es debido a ello el
gran esfuerzo de transparencia que se refleja en este trabajo. Con un estilo correc-

3 Libro de la Defensa Nacional de la Republica de Guatemala (01/11/03).
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to, se ofrecen datos propios tanto sobre estructura de fuerzas, como de me-
dios, presentandose fotografias en las que se muestran adecuadamente los ma-
teriales con los que cuentan los ejércitos argentinos. Se produce una repeti-
cion frecuente de la subordinacion democritica de las Fuerzas Armadas, y de
la necesidad de continuar reestructurando el sector en funcién de una mayor
participacion en operaciones de paz internacionales.

En el caso ecuatoriano, y también en el guatemalteco, el publico objeto es
externo. En el caso ecuatoriano, se visualizan dos motivaciones principales: en
primer lugar la de cumplir con la presion internacional, y dar la imagen de que
el ejército ecuatoriano se encuentra en la misma corriente de pensamiento que
el resto del continente. La utilizacion de conceptos como el de la multidimen-
sionalidad de las amenazas, su incardinacion aparente en el debate sobre la se-
guridad hemisférica, o incluso la utilizacion superficial de conceptos como se-
guridad humana confirman esta tendencia. La segunda motivacion es la de ex-
plicar al mundo que en el Ecuador las Fuerzas Armadas son una institucion mo-
derna, muy querida por la poblacion, y que desarrollan muchas funciones ba-
sicas en el desarrollo del pais. Es éste un esfuerzo por justificar internacional-
mente las nuevas misiones que, aprovechando la justificacion que establece y
permite el nuevo marco de la OFA, van a ser desarrolladas legitimamente por
la institucion armada ecuatoriana.

El caso guatemalteco es un tanto diferente, a pesar de que pueda afirmarse
que la presion internacional sea el aspecto importante que se encuentra tras su
concepcion. Los acuerdos de paz, y el interés por seguir integrando la defensa
en la discusion democratica del pais quiza pudiera encontrarse en la génesis de
este trabajo. Utilizando un estilo retorico, no se explica la politica de defensa,
ni tampoco se presentan datos sobre la estructura de las fuerzas o los materia-
les con los que se cuenta. En el contenido del documento se ofrece una reco-
pilacion de algunos conceptos tedricos sobre la defensa, y se manifiesta la im-
portancia de la multidimensionalidad de las amenazas, aprobada por la OEA, y
la de responder a temas como el narcotrafico, las amenazas trasnacionales o el
crimen organizado. Por otra parte, se nota la influencia de los libros chilenos,
asumiendo del primero la creacidén del glosario, y del segundo la caracteriza-
cién de los ejércitos, como los “medios” de la defensa.

Comparar estos ejemplos latinoamericanos, con otros editados en otras par-
tes del mundo, e incluso en otros momentos historicos, tiene la ventaja de
mostrar con claridad como tanto los publicos a los que se dirigen estos traba-
jos, como las motivaciones de éstos pueden variar dramdticamente. Asi, un li-
bro blanco, en el caso de que esté adecuadamente realizado, muestra la poli-
tica de un gobierno determinado, en un contexto historico-politico concreto.
En el caso latinoamericano, la motivacion que la OEA establece, es la necesi-
dad de que se fomente la transparencia, y las medidas de confianza entre los
paises del hemisferio.
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Facultades cons cionales

¢{Puede declarar

éSe requiere

¢Puede celebrar

éSe requiere

éSe requiere

éSe requiere

\.

la guerra? su autorizacion la paz? su autorizacién  su autorizacion su autorizaciéon
para declarar para celebrar para el ingreso para el egreso
la guerra? la paz? de tropas de tropas
extranjeras? nacionales?
Argentina NO Sl NO Sl Sl Sl
Bolivia NO Sl NO Sl S S
Brasil NO Si NO Sf Sl NO®
Colombia NO Sl NO Sl Sl NO?
Chile NO Sl NO Sl Sl St
Ecuador NO S| NO Sl NO®© NO?
El Salvador S NO® NO S Sl NO®
Guatemala Sf NO® NO Sl S| NO?
Honduras Sl NO Si NO® Sl Sl
México s Si NO Si Sl Si
Nicaragua NO NO NO Sl Sl Sl
Paraguay NO Sl NO Sl Sl Sl
Peru NO S| NO S S| NO”
Republica NO S NO S NO® NO?
Dominicana
Uruguay Sl Sl NO Si S| Sl
Venezuela NO NO NO SI Sl S
¢Puede éSe requiere su éSe requiere ¢Puede legislar ¢Puede acusar
declarar autorizacion su aprobacion en relacion a a oficiales de
estados de para declarar para el nombra- las FFAA.? @ las FEAA.? @
excepcion? @ estados de miento de
excepcion? @ oficiales supe-
riores de las
FF.AA.?
Argentina NO Sl Si Sl NO
Bolivia SI S| Sl St S|
Brasil NO Sl NO® NO NO
Colombia NO NO © Sl NO NO
Chile NO Si NO Sl Sl
Ecuador Sl Sl NO Sl NO
El Salvador Sl SI NO NO NO
Guatemala NO Sl NO Sl NO
Honduras NO Sl SI NO NO
México NO Si S| Sl NO
Nicaragua NO Si NO® NO NO
Fuente: Paraguay ST S S NO NO
Elaboracion Perd NO NO (™ NO Si NO
propia en Repl'lbllca Sl Sl NO NO NO
base a la Dominicana
Constitucion Uruguay NO i S NO NO
de cada pais Venezuela NO NO NO Sl NO

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica alguna de las facultades establecidas en el cuadro, se ha consignado que el
Parlamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que exista por medio de una ley que la reglamente.

(1) Se incluyen los estados de excepcién debido a que su declaraciéon puede contemplar como causa el ataque externo o su declaracion prevé
la utilizacion de las FF.AA.

(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribucién particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras
constituciones que prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funcionarios de gobierno.

(4) El Poder Ejecutivo no cuenta con la facultad de declarar la guerra, por lo tanto no existe oportunidad de que el Parlamento tenga que
autorizarla o aprobarla.

(5) EI Poder Ejecutivo puede celebrar la paz cuando el Congreso se halle en receso pero debe convocar a la reunion del mismo en forma
inmediata.

(6) La Constitucién no menciona el ingreso de tropas extranjeras al territorio nacional.

(7) La Constitucion no menciona el egreso de tropas nacionales.

(8) La Constitucidon no menciona el ascenso de oficiales superiores.

(9) De acuerdo con el Art. 152, literal e: “Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica regulara las siguientes materias: (...) e)
Estados de excepciéon”

(10) Solo se le da cuenta. Autoriza en caso de prorroga para un estado de sitio.
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Comisiones de defensa

Pais

¢Hay comisiones
en las dos

¢Es exclusiva
de defensa?

¢Cudles son las
otras tematicas

Capitulo 4: Las facultades parlamentarias|

iDonde se
encuentran
establecidas las

Cantidad de
miembros de la

Porcentaje
respecto al total

Extranjeros, Mi-
gracion, Honores
y Monumentos
Publicos, Servicio
Militar, Zonas
Francas y de Li-
bre Comercio,
Contratacion In-
ternacionales

camaras? que trata? fundiones? comision de la cmara
Argentina Si Si Comisiones Diputados: 30 11,71%
exclusivas de Reglamento de la
defensa H. Cémara de
Diputados de la
Nacion. Art. 76.
Senadores: 15 55,5%
Reglamento de la
H. Camara de
Senadores de la
Nacién. Art. 67.
Bolivia Si No en el Senado Gobierno, Policia Diputados: 6 7,8%
Nacional, Lucha Reglamento de la
Contra el Trafico Camara de
Ilicito de Drogas, | Diputados. Art. 42,
Fuerzas Armadas 43y 44.
Senadores: 0
Reglamento de la % daso
Camara de
Senadores. Art. 46
y 51
Brasil i No f Diputados: 27 5,26%
& F;iltaecr'ig?sss Regimento Interno
Camara Deputados
Federal. Art. 32.
Senadores: 19 23,75%
Regimento Interno
do Senado Federal.
Art. 103.
Gl Si No Politica Diputados: 19 11,04%
Internacional, Reglamento del
Fuerza Publica, Congreso. Art. 54
Tratados
Publicos, Carrera
Diplomatica y
Consular,
Comercio
Exterior e
Integracion
Econémica,
Politica Portuaria,
Relaciones
Interparlamen-
tarias
Internacionales, y
supranacionales,
Asuntos
Diplométiéos no
reservados .
constitucio- Rem%del 13 13%
nalmente al Go- Congreso. Art. 54
bierno, T
Fronteras,
Nacionalidad,

(1) No obstante, la composicién es variable debido a la posibilidad de incorporacién voluntaria de diputados o senadores a cada cdmara en

condicion de adscritos
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¢Hay comisiones ¢Es exclusiva ¢Cuales son las ¢Donde se Cantidad de Porcentaje
en las dos de defensa? otras tematicas encuentran miembros de respecto al total
camaras? que trata? establecidas las la comisién de la camara
funciones?
=1 Chile St Si Comisiones Diputados: 13 10,83%
exclusivas de Reglamento de la
defensa Cémara de
Diputados. Art. 217
Senadores: 5 12%
Reglamento interno
de la cAmara de
Senadores. Art. 27.
Ecuador Unicameral No Asuntos Reglamento interno 7 7%
Internacionales del Congreso
Nacional. Art. 110.
i . Comision 3
El Salvador Unicameral Si exclusiva de Regelzalr:(znst;nkg}ggor 11 13,09%
defensa Legislativa. Art. 12
Guatemala Unicameral S Comision Ley Orgénica del 20 12,66%
exclusiva de Organo Legislativo.
defensa Art. 27
Honduras Unicameral Si Comisién Ley Organica del 7 5,26%
exclusiva de Congreso. Art. 69.
defensa
México Si Si Comisiones Ley Organica del 30 6%
exclu?vas de Congreso General
defensa de los Estados
Unidos Mexicanos.
Art. 39, 85, y 86. 10 7.81%
Nicaragua Unicameral No Gobernacion Reglamento interno 9 967%
de la Asamblea '
Nacional. Art. 56.
Paragua i Asuntos .
c S Mo Constitucionales, Diputados: 9 11,25%
Seguridad ~ Reglamento
Interna y Fuerza interno del Poder
iblica Legislativo. C. de
Pu -
Diputados. Art.
149.
Senadores: 12 26,6%
Reglamento Interno
del Poder Legislativo.
C. de Senadores.
Art. 60.
Peru i Orden Interno
Unicameral No : 1 Regl t |
Intelig.,Desarrollo C?nzr:ggg gedlz 12 10%
Alternativo y Lu- | Repiblica, Art. 34.
cha contra las
Drogas
Republica Si No Fuerzas Armadas Diputados: 9 6%
Dominicana Reglamento de la
Camara de
Diputados. Art. 50.
Senado: o
Reglamento del 9 2125
Senado. Art. 75,
77y 78.
Comisiones ex- .
Urugua { f : 2
guay Si Si clusivas de de- Re%%r?t%sdel 4 4%
fensa 9
cuerpo de la
Camara de
Representantes. Art.
114y 115.
Senado: 5 17%
Reglamento del
cuerpo del Senado.
. Art.129y 130.
Venezuela Unicameral No Seguridad Reglamento Interior
y de Debates de la 10 6,06%
Asamblea Nacional.
Art. 40y 41.

Jul B e aseq us eidold uoldeloge|3 Biueng

| uensiuiwns anb uoiewlo.
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Documento de anélisis:

Competencias
constitucionales de los
parlamentos latinoamericanos
en el area de la defensa

J Gilda Follietti*

B A través de los procesos de democratizacion, en la region se ha avanzado
hacia un mayor involucramiento de los civiles en el area de la defensa y se ha
comenzado a pensar en términos de control civil. Este concepto alude a “la capa-
cidad de un gobierno civil democraticamente elegido para llevar a cabo una po-
litica general sin intromisiones por parte de los militares, definir las metas y orga-
nizacion general de la defensa nacional, formular y llevar a cabo una politica de
defensa, y supervisar la aplicacion de la politica militar™

Uno de los elementos centrales de este concepto estd dado por la responsabilidad
de conducir. Los sistemas politicos latinoamericanos dieron un enorme paso al elegir
democraticamente a sus gobiernos. Sin embargo, ello no es suficiente para que prac-
ticas profundamente democriticas se pongan en marcha, mas ain cuando se trata de
instituciones que dejaron de funcionar al ser censuradas por gobiernos dictatoriales?.

El Parlamento tiene un papel fundamental en un diseno de sistema politico de-
mocratico por ser la institucion que, por excelencia, representa a la ciudadania y per-
mite su participacion. Su funcion primaria es la produccion de leyes; pero ademas,
posee otra importantisima atribucion que es el control sobre el Ejecutivo. Esta dina-
mica de cooperacion y control es uno de los signos de salubridad democratica.

*SER en el 2000 (Argentina).

1 AGUERO, Felipe, 1999, “Las Fuerzas Armadas en una Epoca de Transicién: Perspectivas para el Afianzamiento de
la Democracia en América Latina”, en DIAMINT, Rut (ed.), Control Civil y Fuerzas Armadas en las Nuevas Democra -
cias Latinoamericanas, Universidad Torcuato Di Tella, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1999, p. 91.

2 Este no fue el caso de todos los paises latinoamericanos, pero en aquellos paises donde los congresos, durante las
dictaduras, continuaron funcionando sélo lo hicieron de manera formal sin realmente producir un accionar acorde
con el espiritu de la institucion.

M En la regién se ha
avanzado hacia un
mayor involucramiento
de los civiles en el area
de la defensa y se ha
comenzado a pensar en

términos de control civil.
|
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M E| Parlamento tiene

un papel fundamental
en un disefio de sistema
politico democratico
por ser la institucion
gue, por excelencia,
representa a la
ciudadanfa y permite

su participacion.
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La division de poderes y el control que cada uno de ellos ejercerd sobre el
otro estan garantizados en las Constituciones latinoamericanas desde las primeras
versiones.

En este sentido, las instituciones parlamentarias de la region tienen un potencial
enorme por desarrollar que les fue legado desde su nacimiento y negado por mu-
cho tiempo. Para que ese potencial pueda madurar, uno de los pasos iniciales es
hacer uso de las facultades que las Constituciones ya otorgan al Poder Legislativo.

En el caso del area de la defensa, los textos constitucionales, en general, sue-
len abordar temas como:

declaracion de guerra y paz,
- ingreso y egreso

establecimiento de la tropa
- elaboracion de marcos legales sobre las Fuerzas Armadas

nombramiento de los oficiales superiores de las Fuerzas Armadas

Otras facultades generales de fiscalizacion que también son aplicables al sec-
tor defensa son las referidas a la tematica presupuestaria, y el solicitar explicacio-
nes al Poder Ejecutivo.

Las facultades en el area de la defensa

La decision sobre embarcarse en un conflicto bélico, representa una decision
altima de la defensa. Cuando las Fuerzas Armadas, participan en un enfrentamien-
to armado estin desempefnando su mision mas elemental: hacer la guerra. En la
mayoria de los casos, son los Ejecutivos quienes declaran la guerra, pero con el
consentimiento de los Parlamentos.

Sin embargo, en una situacion de guerra el esfuerzo no recae Gnicamente so-
bre los miembros de las Fuerzas Armadas. Toda la sociedad se encuentra involu-
crada, porque aporta soldados y sufre la transferencia de recursos hacia las acti-
vidades relacionadas con el conflicto armado en detrimento de otras. Asi es que
se instrumenta la necesidad de que el Parlamento participe de esta decision, en
calidad de representante de las diversas posiciones que surgen de la sociedad. En
la situacidn inversa, pero con la misma l6gica, la participacion del Parlamento en
la celebracion de la paz es requerida para corroborar cuil es el sentir de esa so-
ciedad que participa del esfuerzo bélico.

La participacion en ejercicios combinados y en misiones de paz acarrea la de-
cision sobre el ingreso de tropas extranjeras o egreso de tropas nacionales del te-
rritorio. La realizacion de ejercicios combinados entre fuerzas de diferentes paises
se realiza en el marco del ambiente de cooperacion que los paises latinoamerica-
nos han profundizado desde hace algunos anos; asi como su participacion en mi-
siones de paz de las Naciones Unidas. En este sentido, la decision sobre el ingre-
so y egreso de tropas es un elemento de la politica exterior que debe ser revisa-
do por el Poder Legislativo.

La necesidad de aprobacion legislativa para el ascenso de oficiales superiores
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conlleva un fuerte valor simbodlico que remite a la conduccion civil de las fuerzas
armadas. Aquellos que ocupan las posiciones mas altas de la pirimide de cada
una de las fuerzas, se encuentran alli una vez que sus antecedentes han sido eva-
luados por el poder politico.

La defensa como cualquier otra actividad, necesita de un marco legal que la
regule. El proceso de produccion de estos marcos legales obliga a efectuar defi-
niciones sobre ciertas cuestiones, ain cuando en algunos paises, los Parlamentos
no tengan iniciativa de ley restringida, participarin de alguna manera en este pro-
ceso de generacion de definiciones.

Las facultades de fiscalizacion

Uno de los instrumentos mas importantes para el control de cualquier politica
sectorial es el presupuesto.

Sin excepcion los Parlamentos latinoamericanos tienen la facultad de aprobar
el proyecto de presupuesto que elabora el Poder Ejecutivo. Legalmente el Poder
Legislativo posee la herramienta para efectuar un control sobre la distribucion de
dinero —prioridades- que pretende efectuar el Ejecutivo, la misma Constitucional
Nacional es la que asigna esta facultad.

Sin embargo, en el ejercicio de esta atribucion la institucion parlamentaria pue-
de encontrarse con algunos obstaculos tales como escasos periodos de tiempo pa-
ra revisar el proyecto que le remite el Poder Ejecutivo, el reducido nimero de ex-
pertos para hacer esa evaluacion, o que el proyecto se examine en la comision
de presupuesto y no en las comisiones de defensa.

Los pedidos de informe que los legisladores pueden hacer a los funcionarios
del Poder Ejecutivo tiene una doble implicancia practica. Por un lado, el saber
que se esta obligado a dar explicaciones sobre las acciones que se llevan a cabo
desalientan practicas discrecionales. Por el otro, le permiten al legislador contar
con informaciéon de primera mano sobre un tema especifico.

Es destacable mencionar que las atribuciones del Poder Legislativo no se ago-
tan en el pedido de informes, los Congresos también pueden hacer responsables
a diferentes funcionarios por sus actos a través de la acusacion y el enjuiciamien-
to. Este mecanismo es fundamental ya que su existencia introduce el elemento de
responsabilidad en el desempefio del cargo publico.

El involucramiento del dérgano legislativo en la politica de defensa significa la
asuncion por parte de las autoridades civiles de las responsabilidades que le co-
rresponden en un ordenamiento democritico y el comienzo para superar obsta-
culos que vienen del pasado.

Si bien el Poder Ejecutivo tiene la responsabilidad de delinear la politica del
sector, el Parlamento tiene funciones especificas a desarrollar.

Los procesos de democratizacion que la region ha iniciado hace algunos anos
ya, requieren una especial atencion a la tematica de la defensa. La politica de de-
fensa en cada uno de los paises debe transformarse en una politica puablica con-
sensuada socialmente, que contemple roles y misiones bien definidos para las
Fuerzas Armadas.

B E| Poder Legislativo
posee la herramienta
para efectuar un control
sobre la distribucion

de dinero —prioridades-
gue pretende efectuar

el Ejecutivo
I —
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M El dmbito natural para
la accién del Parlamento
en materia de defensa,
es la comisiéon abocada

a la tematica.
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El Parlamento no puede estar ajeno en este proceso, funcionando como escu-
do de posibles excesos del Poder Ejecutivo para impedir regresiones a épocas pa-
sadas signadas de autoritarismo. Ademas, su presencia tiene necesariamente que
encarnar la voz de los ciudadanos a los que representa, porque alli encuentra su
razon de ser institucional.

El trabajo legislativo involucra un sin fin de materias. En virtud de encarar cada
una de ellas, hacia el interior de la institucion existe una division del trabajo a
través de la conformacion de comisiones especializadas. Asi, el ambito natural
para la accion del Parlamento en materia de defensa, es la comision abocada a la
tematica.

No todos los Congresos cuentan con comisiones cuya incumbencia exclusiva
es la defensa, lo que significa que su atencidon debe distribuirse entre ésta y otras
cuestiones, que pueden ser orden interno o relaciones exteriores. La exclusividad
en el tratamiento de la defensa, como el nimero de legisladores que conforman
la comision; constituyen un indicador de la posicion que el tema tiene en el seno
de la institucion parlamentaria.

RESDAL




Capitulo 5:
La organizacion
del sistema




|At|as Comparativo de la Defensa en América Latina

ARGENTIMA
oo 4u Datenia
Hewaiba . R S R
Jetfa gl Ertada Mper
Conjiinto dabing - —— Riedire 48 Defesss
i it I S
f 1

Jete del Fitadn Ferte gl Imqade Jefe de| Brtado

Mayor dieneral Fayer General Magor Gerieral
el Bt e fa Armada e la Fusrra e

Fariryim ek ot o o Wit 0 Loy it Debiem Wit na (0" 20 550 - VIR i Bareie

Relackin Surdianyl de ot ¥ kil

RBelaran 4o rando
BOLIVIA
mmﬂ' . - y

Estadio Magm
MiiswisdeOefenes | e B b Ganenddelas
’ I 1 Fuerzas Arvaedas
T
1 | —
Carraeadn Gareral Coramadn Gareral Comardn Gerars
del Ederis

e i3 Armaia e I3 Fusres Abres -

itz i cttocion g i it e Dy Do a bt bag Togmrmiars e fa Wi I 1 LBS - AL
b Sarierea B nal JINVERSS
ERASIL OO DA,
R Comeletupirde |

Seguridad y Dirferrs :

""""""" ;‘ Conmin Mitte QETTEELIEEERER T r .

; Miniteris ds #8 Dferds Mislitatic de

ae Deferas Enpide w0000 | MR :

T ; 1 Cearbmr Genand | |
0 o Fusizan Mt
Comanss de Comarde def Comanie de i

FRL Ejérdtn la sevendutice 1 ! ! )

R e e e e R R RS 2 Crreriachd it de T drduris i Comasdints d
awrite §jabarendn progen 0 susk b on Dorstiuotn de Bt b Toirenrs Raprand o o Mirarsdeo o Fiitins: I Armada I8 Fomirh Aimas
Colayn Erwcrsin N 5307 - COLERRTE § i3 14 1obos SR PHoOTIR ETL SONN B ARARALICG, © ORBATE 44 = :
ampregs gun Porgas Arrasu, par sriu LT : | gl gniar W
117 - ERTRY, readibon o Low W 5T - |

CHILE

Pz e it o o Tt B Ly et ol i Putahinami et okt o begririand i
e raadoral N S04 - TRERTIL

Comstit Suptriotde |

ECUADDR
WeshbE L Cormtit de Stgaridid
I - irt-de Corsghde 0
Extude Myt ] + o Deman@asteren befe Féseioerad
'_“:': ' -‘ w,—.m - W ...............
........... Medonal ] Cenuiifn Suptiior da Windrerio & Defenia
.- wnm ':::::::I:::::::"
i | HORSUDERA} I T 1
. . . ! Comanduscia Genersd  Comandareis Gondrsl | Cemandaneis Geners) |
Comardantnen e Comandunteenlefe Comendanteen Jefe e i Fires Trermin o |4 Fumrios Nval 0 L P e
el Ejbreite deFuens Adma daf [a Armada # ;
: J Fatrvon: Elibmtisiin fousin o st & b Uiy e Stgudafid Masiorad (4 275 - GWRATH, be Loy Crgivi
Pt b etackin prasts e idcst o Lo de b Debtras Macural OO b b s Brietas O 5 - DS, b Fufiicn b i Do Forech P chora ol B silor FRSTMG} 5
L el T Feliva de Seaeder
EL SALVADOR GFUATEMALA
i Sabinate de
"Tm Sequrided Kattona PRESDENTE  ©
R |0 = et gwrided
Iindstmria oe Eiznds My dn Wnistern de
']:I*'II:!H'!'IH | Fisiren Arimids Tetens
, :|
dp i Puercy Arrordly Fiyda Mayer deia
s i o : N Dafi .
et del Brtado by dnf Eitae e del Brtae r + - ]
Pbayar Gerciral Rbagpar Garari] Maypar Gargrsl Cemahdunda Camtwradifls Croeramdarls
4l Fibroes 4 1 Fusres ey 8 s Fomza Nanl e Ejdrmive e | Futera Aires e o Mating
Tgtris Dlabrmbndn peepis 4n bass b ja ey Orpvion o o Coeye Srvada W P51 - SRTTRE ),
Canreodtn ge [ Sevmde

Fapnin Phebeiendn progds & bk b bre &4 | Db Naooes] 0 o Pepinons di Casdemaln
LT Y

\.

RESDAL




Comandareis  Comanduntia Gessesl | Comandurels
Genenil 4ol Elincne el Fusrmadbees Gl de Ju Mo

ez abetalin propa 4 bade & B ey Dorarlinavm 4 o Fotimas Aemadi eosts N° 25-1001]
v Cardngcide di Handoas

Capitulo 5: La organizacién del sistema|

MEXICD
PAESEWIE
! :
¥ ¥
Seoretaria de fa Serataris de
Uerferus Matiorad b Marim
Estadn Mayor d= Extathy Maper Gererat
‘a Defemss Nadanal de b Armada

Fatt: Bk ot oo kA bt i Ly Srpdss, k1 Adminabtn Fabios Fedtin MBS s
ferra TSR L Lep Bapbeica e b lariea e Mbbrion Y71 VB 3 B Loy g el Bpercioe 7%
Fotrri Absa bvssrara [ultirea efabvsa 2 1901941

Fairie: Ehbaniim praes £ Bund & ks o Jo Dvlinas Naseny de Moo, 1005

Fatrin Ghbaneis prapi o bast & b Dararhucde dn Parsgeay |30y de et Maconad v de

I (4 1 AT - DERSL b Ley ok Drgamipakde Tl 4 Bl Futimas drrailag de
K e M TS — 1T 1A Oty mwedehcastin: FUALEE par b Loy K BEAT), ¥ b Pl de T
fesr Machral 1555,

PERA
PRESTIERTE
........ l........-\. w‘m
Conmmde 0 Dafesca
mm ........................ e
- Mirkraric |
im:'lvn Coariabter, Coniaive .
1 L4 I L
Comandaraa Cmandaras Crmandanas Comindails
Canurgs Gengral fl Gamaral dn b Garatnl e 1s
delar FF AR i Ejérdin 3 hlml-m Foncts Al

= QR .

REFUBLICA DHOMIRECA N A
FRESIENTE
Seeriaa de ERlndD | Jete e Eitade Mayer
de s Fumeras Armadns | e fas Pusrmas A das
| i I
ety e Estad befe def Frsada Aefe def Brigedin
Maper de] Fjinirto Mypos de |3 Mlaper de i
Macwnal haring de Guems - Furrra firea

Fatrin Ehbbetids progs o0 Case @ b orakfaciin 4o i Repi o Deriemes, § Loy Drginia o8
B Fumeaes Sarvictan 4 G Bapih b Dormenara R EE - VN

WIRLAG LAY

Eiﬁ:"fﬂ;"""ﬂ

: PRENDENTE | Sanits de Comandanies

. . : T an e

: EE h E ': .................................

[ e e e e e e 1

b b bbb

I — T 1 |

Comandarieen Comindaranen - ﬁﬁ::::"
et del Tibrcie Jefe de by Marnag 5 b

Tatrdy Theb-rwcid e srcpld +n bas i jai |49 TR 1058100 0 -y

e s Pawrran Srvades Thraba-lor 89 0010008, meadionds por Log &% 15 B30 1509, |u Loy
Corgiiréan da in Fsrma Bedvsa (67 T0MIT-TRITL (i Lo ded vt Macioral [ 15 BRB-19B, o Core
ol 4 = o Drmmsn Macarmd 1

vl ura

VENEZUELA
3 Crnstn Macons de
Idnﬁlui . Sequridad § Defere
Minisre dn Dafensa eE Riet i e
i 1 | 1
Hhhumw' Comendests | Comandenss | Combsdanin Geneal |
Geriid Cenrenral [ A JasFoeras

: OB PR AR D

Fatrin. Phebeswody progis & b b oe Donafitunin de Virapsa o Je ey Deghrcn de fn Fusm
Asrradan Macarmden (HAA

J

Red de Seguridad y Defensa de América Latina



Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina

Documento de anélisis:

M Los sistemas de
defensa tienen todos
ellos el objetivo general
de crear la estructura
necesaria para
implementar las
decisiones necesarias
para conducir la

defensa de un pafs.
|

\.

ILa organizacion de la defensa

J] Gabriel Aguilera*

Bl Los sistemas de defensa tienen todos ellos el objetivo general de crear la
estructura necesaria para implementar las decisiones necesarias para conducir
la defensa de un pais. Tienen a su cargo conducir los subsistemas que lo for-
man para obtener el mejor nivel de defensa nacional, de acuerdo a la realidad
de cada nacion.

Un analisis de sistemas usualmente refiere a determinar los objetivos y limi-
tes del mismo, caracterizar su estructura y funcionamiento, darle seguimiento a
las funciones que permiten alcanzar los objetivos propuestos y evaluar los re-
sultados. Las dimensiones del anilisis suelen distinguir entre el concepto, una
perspectiva general del sistema identificando sus componentes basicos, sus in-
terrelaciones y las relaciones hacia fuera del sistema, el analisis funcional, que
se detiene en las dindmicas al interior del sistema, sus procesos de entrada y
salida y el anilisis de las condiciones y limitaciones que pueden afectar que el
sistema en cuestion alcance sus objetivos.

El material contenido en esta seccion proporciona los datos necesarios pa-
ra conocer el concepto e introducir al anilisis funcional. Igualmente es posible
construir prototipos de esos sistemas. Comparando la informacion de este apar-
tado se puede intentar asi disenar un modelo que intente uniformar la presen-
tacion del sistema.

Un punto de vista adicional en el estudio de este tema, se refiere a los ele-

*Unidad para la Promocién de la Democracia, OEA (Guatemala)
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mentos que contenga para considerar la relacion civil-militar y la sujecion mi-
litar a la autoridad civil constitucional, dependiendo de la forma en que, den-
tro del sistema, se interrelacionan las autoridades civiles de gobierno y las ins-
tituciones militares.

En el pensamiento sistémico, el sistema central seria la defensa y los sub-
sistemas que lo componen la titularidad del organismo ejecutivo, el nivel mi-
nisterial, el de asesoria, el de jefatura de las Fuerzas Armadas o del Estado Ma-
yor y las comandancias de las armas.

En cuanto al concepto el modelo central es el mismo en todos los casos es-
tudiados: la autoridad superior reside en el Presidente de la Republica (o el
presidente del consejo de estado en su caso) y de alli se encamina hacia el Mi-
nistro de la Defensa o su equivalente. De donde a su vez sigue hacia los co-
mandos de las armas.

Las variaciones del modelo tienen que ver primero con los entes asesores.
La mayoria de los casos cuentan con ellos a nivel de la Presidencia, la compo-
sicion de esos consejos o comités varian, pero usualmente lo integran los mi-
nistros del gabinete de seguridad y autoridades relacionadas. En uno de los ca-
sos, paralelo a la Presidencia se da una instancia que por las funciones que le
atribuye la Constitucion, deja en los hechos de ser asesora estrictamente. Se tra-
ta de un caso Unico.

Ahora, en una segunda variacidén encontramos asesorias a nivel del Minis-
tro de la Defensa. En dos casos se trata de entes especificos y en otros se tra-
ta del mismo que se ubica al nivel presidencial. En una situacion los vicemi-
nistros de las armas se ubican colectivamente a ese nivel.

Después de los niveles de Presidencia y Ministerio, el tercer elemento del
sistema se encuentra en los Estados Mayores o sus equivalentes.

Su ubicacidn en el escalon jerdrquico puede ser igualmente el tercero, o es-
tar colocado en el mismo nivel del ministro. Sin embargo, en uno de los casos
ese nivel no se contempla.

Un cuarto elemento dice la forma de participacion de las armas, usualmen-
te representadas por su comandante. Estos pueden ubicarse individualmente o
como entidad colectiva (junta de comandantes). Nuevamente en algunos de los
sistemas nacionales no se contempla el nivel, ya que el organigrama se com-
pleta en los Estados Mayores de las Armas.

Las variaciones en los sistemas dependen de particularidades nacionales,
pero pueden explicar relaciones de poder. El supuesto general es que la Pre-
sidencia y el Ministerio son espacios de poder civil y politico, y que la califi-
cacion de lo propiamente militar-profesional se da a partir de las Jefaturas de
Estados Mayor, comandos conjuntos o equivalentes y en ese orden deberian ir
las lineas de relacion de mando.

M La autoridad superior
reside en el Presidente
de la Republica y de

alli se encamina hacia

el Ministro de la Defensa

0 su equivalente.
]
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De esa suerte los niveles del modelo serian los siguientes:

Espacio de autoridad Funciones Naturaleza
Presidencia de la Republica o Ejerce la Comandancia Suprema, dirige la | Politica
equivalente Defensa Nacional. Dispone el uso de la fuer-

za militar.
Ministro de la Defensa o equi- | Ejecuta la politica de defensa nacional, dirige | Politica
valente politica y administrativamente a las FFA
Asesorfas Asesoran y asisten al Presidente o al Ministro | Politica-militar

en sus especialidades

Jefatura de Estado Mayor o Asume la conduccién estratégica de las fuer- Militar
Comandancia Conjunta zas armadas, ejecutando las disposiciones
emanadas del Ministerio y el Comandante
General.

Jefaturas o Comandancias de Ejercen el gobierno y administracion de sus | Militar
las Armas respectivas fuerzas

Postulariamos que dicho modelo representa la generalidad del sistema
de organizacion militar, con las siguientes excepciones.

La l6gica de este modelo no incluye el caso de un ente a la vez asesor
y con funciones simultdneas de accion autbnoma hacia el presidente, por-
que no cabe en el mismo, aunque se de en la practica.

Es posible, por otra parte, que la separacion de los niveles civiles y mi-
litares no se reconozca en forma comparable en el caso de Cuba, dado el
papel que asume el Partido Comunista con la militancia en su seno de civi-
les y militares, sujetos asi a una dinamica partidaria. Esta situacion seria
igualmente no compatible con el modelo.

Una tercera problematica es la representada por la situacion que se da
cuando la titularidad del Ministerio de la Defensa es ejercida por un militar
en servicio activo. En términos estrictos no se estaria logrando la represen-
tacion del poder civil en ese escalon, por lo que seria igualmente no con-
ciliable con el modelo.

Y en sentido contrario, si no existe la institucion militar el sistema tiene
otras caracteristicas y tampoco cabe en la figuracion trabajada, como suce-
de con el ejemplo de Costa Rica.

Finalmente, este modelo puede tener otros canales de comunicacion
desde el Parlamento, cuando los 6rganos legislativos hacen valer su prerro-
gativa legal por medio de las comisiones respectivas, de la sociedad civil en
el caso de que exista una participacion de entidades representativas en
cuerpos asesores, o en los procesos creadores de normativas, como puede
suceder con la elaboracion de los Libros Blancos de la Defensa, asi como
del entorno internacional mediante los espacios de encuentro de las insti-
tuciones armadas, tales como las Conferencias de Ejércitos o de Ministros

de la Defensa.

RESDAL




Capitulo 6:

Los Ministerios
de Defensa




Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina
N -

¢Pueden los Cantidad de Cantidad de civiles ¢Ha habido Fecha de la
militares ser militares que que fueron mujeres a cargo creacion ‘_16|
Ministros de fueron Ministros Ministros de del Ministerio Ministerio
Defensa? de Defensa Defensa de Defensa?
Argentina Si 4 (retirados, interca- 31 No 1958 @
lados durante el pe-
riodo 1976 - 1983)
Bolivia Si 6 desde la reconquis- 14 desde la No 1933
ta democratica reconquista
(1982) a la fecha democratica (1982) a
la fecha
Brasil No (sf en situacion Ninguno 3 No 1999
de retiro)
Colombia Si 11 (1965- 1991) 11 (1991-actualidad) Si (Dra. Marta Lucia 1965
Ramirez de Rincén,
2002-2003)
Chile No (sf en situacién s/d s/d Si (Michelle Bachelet, 1932
de retiro) 2002-2004)
Ecuador No (si en situacion 63 (retirados) 24 No 1935
de retiro)
El Salvador Si s/d s/d No 1992@
Guatemala S{, de hecho segun la 34 desde 1957 (en Ninguno No 1945
Constitucion Politica algunos periodos de
de la RepUblica no gobiernos de facto,
pueden ser civiles el Jefe de Estado ha
los Ministros de ocupado el cargo de
Defensa. Ministro de Defensa)
Honduras
(Secretaria de Si 3 3 No 1997
Defensa
Nacional)
Secretaria ' 13 Ninguno 1937
_g de Defensa A 2 Mg
6 Nacional
S | Secretaria N 3 1940
de Marina Si 14 No
Nicaragua No e 6 No 1997
Paraguay No (si en situacion 52 19 No 1943
de retiro)
Peri 5 8 en actividad; 2 No 1987
3 retirados
Rep.Dominicana Si 33 3 No 1930
(Sec. de Estado
de las FFAA)
Uruguay No (si en situacion 1 desde el regreso a 8 desde el regreso a La ministra actual es 1933
de retiro) la democracia la democracia Azucena Berrutila pri-
mer mujer en ocupar
este cargo
Venezuela Si 32 1(Dr. José V. Rangel No 1951
V. de Febrero 2001 a
Abril 2002)
(1) En el ano 1946 se crea un Ministerio de Defensa existente hasta 1955. Recién en la fecha indicada (1958) queda consagrado el actual
Ministerio de Defensa.
(2) Con anterioridad a los Acuerdos de Paz, se lo denominaba Ministerio de Defensa y Seguridad Publica.
(Vea los organigramas de los ministerios en la segunda parte del presente Atlas)
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Documento de anélisis:

Los Ministerios de Defensa.
Un analisis estructural

M Raul Benitez Manaut*

B Introduccion

Dependiendo del tipo de Estado, sea autoritario, democratico, populista o teocra-
tico, se organizan las estructuras de toma de decisiones en distintos ambitos de las
politicas publicas. En los Estados considerados democracias avanzadas, las decisio-
nes de gobierno se basan en mecanismos de planificacion, disefio, conduccion po-
litica y grados de participacion de otros cuerpos del Estado y de la sociedad. Por
ejemplo, en regimenes parlamentarios, los ministros de gobierno deben ser acepta-
dos por el parlamento y en algunos se puede vetar un nombramiento o sugerirlo.
En regimenes democraticos presidenciales el jefe del Poder Ejecutivo nombra a los
ministros, pero estos deben contar con ciertas cualidades de formacion y anteceden-
tes. En América Latina, la concentracion de poder en el Presidente ha sido la cons-
tante historica. Sea electo, nominado o producto de un golpe de Estado, la institu-

cion presidencial es la que predomina. En el pasado, los pocos paises que gozaron B En América Latina,

de formas democriticas de gobierno, tuvieron Ministerios de Defensa que operaban la concentracion

las politicas emanadas del Presidente. Es el caso de Uruguay y Chile, antes de los de poder en el

golpes de Estado de 1973 y Argentina de 1976. Presidente ha sido
Durante la guerra fria, en América Latina la politica militar se hacia casi exclusi- la constante historica.

vamente por los militares, y si en algin pais habia Ministerio de Defensa, este tam- —

bién lo controlaban las Fuerzas Armadas, de forma directa o indirecta. Es lo que se
llama “autonomia militar”. El Presidente, sea militar o civil, aceptaba las prerrogati-
vas existentes hacia las Fuerzas Armadas, o €l mismo, por ser militar, las disefaba.

*Universidad Nacional Auténoma de México.
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En gobiernos civiles no democraticos, como el mexicano, de igual manera hubo
gran autonomia militar, y aunque el Presidente formalmente emite la politica de de-
fensa, ningan civil participa en su diseno. Es atribucion de las Fuerzas Armadas.
Con la transicion a la democracia en América Latina, iniciada en algunos pai-
ses en los anos ochenta del siglo XX, y generalizada en los noventa, el control de
los militares se volvid una de las claves del éxito de los procesos de transicion
democratica. Para ello se sigui6 el esquema organizacional de los paises avanza-
dos, basicamente de Estados Unidos, Canada y paises europeos, donde existen
ministerios de defensa que planifican la politica del sector. Hubo casos conside-
rados “tipo ideal” en la construccion de ministerios de defensa, como el espanol,
después de la caida del dictador Francisco Franco en 1975. Por eso, uno de los
elementos clave para medir el grado de evolucion del Estado democratico es la
implementacion de una reforma de Estado en el sector seguridad y defensa.

La reforma del Estado en defensa

En la reforma del Estado en el sector defensa se deben incorporar los siguien-

tes elementos:

1. Creacion de un Ministerio de Defensa, que centralice las directrices politi-
cas en materia de defensa que emanan desde la presidencia, y unifique las
directrices y los criterios para las distintas Fuerzas Armadas: basicamente
ejército, fuerza aérea y fuerza naval.

2. La administracion y planificacion de los recursos financieros asignados al
sector.

3. El disefio de los lineamientos fundamentales de las politicas de defensa,
con base en debates publicos y abiertos, superando el “secretismo” de los
gobiernos militares y autoritarios, por ejemplo, el caso de los paises que
han redactado “libros de defensa” (Chile, Argentina, Guatemala y Ecuador).

4. La participacion con los mandos de las Fuerzas Armadas en los criterios pa-
ra definir los ascensos de grado.

5. La mediacion burocritica entre las Fuerzas Armadas y los medios de comu-
nicacion.

6. La generacion de canales de comunicacion formales con las estructuras par-
lamentarias, principalmente con las comisiones de defensa, y las comisio-
nes de presupuesto y hacienda, para la negociacion de todo lo referente a
necesidades presupuestales.

7. Lla coordinacion de la participacion de las Fuerzas Armadas con otros mi-
nisterios de gobierno, de acuerdo a las misiones autorizadas por la Consti-
tucion de un pais, por ejemplo, cuando realizan las fuerzas armadas misio-
nes de seguridad publica o misiones de apoyo al desarrollo.

8. La coordinacion y la planificacion de la accion externa de las Fuerzas Ar-
madas con el Ministerio de Relaciones Exteriores y con los organismos in-
ternacionales que en su caso se necesite respaldar, por ejemplo, la ONU en
caso de participacion en operaciones de mantenimiento de paz.
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La relacion democracia-defensa-Ministerios de Defensa

En democracia, la defensa es una politica pablica que debe tener igual legiti-
midad que otras politicas del Estado.

La planificacion de la defensa necesita de un cuerpo de empleados profesional,
no militar, que se especialice en la materia, pero al mismo tiempo se deslinde de
la burocracia estamentada en grados. Esta burocracia de preferencia debe ser civil,
para no mezclar sus intereses con los existentes en el seno de las Fuerzas Arma-

das. En muchos ministerios civiles de defensa, se incorpora a militares retirados co- M La defensa es una

mo empleados, ello otorga ventajas y desventajas al aparato de conduccion de la politica publica que
defensa. Los militares en retiro conocen las particularidades del sector, sobre todo debe tener igual

lo tactico-operativo, pero pueden tener intereses creados que dificulten la profe- legitimidad que otras
sionalidad y objetividad que se requiere en el ministerio de defensa. Por ello, los politicas del Estado
civiles-civiles, o sea, los que hacen su carrera en el sector sin pasar por la carrera I —

de las armas, deben tener también educacion y entrenamiento especializado, para
conocer a fondo las particularidades del sector, para que la conduccion de la de-
fensa sea lo menos conflictiva posible en la coexistencia entre civiles y militares.

La realidad de América Latina

Como lo muestra el presente Atlas, esta reforma del sector defensa es desigual
segun sea el pais y la subregion. Es evidente que en el Cono Sur es donde se ha
avanzado mas en dicha reforma, entre otras cosas porque se han pasado varias
“pruebas de fuego” con mucho éxito. Por ejemplo, en Chile se ha logrado mane-
jar la crisis desatada por la detencion del general Pinochet en Londres en 1998,
se ha redactado un Libro Blanco y se ha consolidado la formacion de civiles pro-
fesionales en defensa. En Argentina se camina en la misma direccion, y entre am-
bos paises hay avances en lo que respecta a la implementacion de medidas de
confianza mutua. En Brasil se cre6 el Ministerio de Defensa en 1999, luego de un
tortuoso proceso de negociaciones civico-militares. En Uruguay y Paraguay tam-
bién se han creado y redisenado los Ministerios, con desigual capacidad de ges-
tidn y profesionalidad.

En los paises andinos, en lo formal, se ha procedido a la creacion de los mi-
nisterios civiles, aunque la conflictividad de esos paises, que va desde el conflic-
to colombiano, hasta las graves crisis de gobernabilidad en Venezuela, Ecuador,
Pert y Bolivia, ha impedido que se consoliden los expertos civiles. Sin embargo
hay logros, aunque en estos paises se va rotando la conduccién de los Ministe-
rios de Defensa entre civiles y militares en retiro.

En Centroamérica, tras las guerras civiles que tuvieron su fin a inicios de los
noventa en Guatemala, el Salvador y Nicaragua con la mediacion internacional,
se han implementado reformas del sector defensa, aunque los militares contintian
teniendo el control del Ministerio en los casos de Guatemala y El Salvador. En Ni-
caragua se ha creado el Ministerio civil, pero sin relacion funcional con las Fuer-
zas Armadas. Sin embargo, se ha redactado ya el Libro Blanco en este pais y en

J

RESDAL Red de Seguridad y Defensa de América Latina



Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina

‘lgf

B En América Latina,
la existencia de
Ministerios de Defensa

es un hecho.
|

Guatemala, y estd en proceso en Honduras.

En los paises del Caribe la evolucion es desigual. En Republica Dominica-
na estd pendiente la reforma del sector, y las fuerzas armadas llevan sobre sus
espaldas numerosas misiones de seguridad, aunado a la proteccion de la fron-
tera con Haiti.

Hay tres paises que no tienen fuerzas armadas, y por lo tanto las politicas de
defensa estan subordinas a las politicas de seguridad publica o exterior. Es el ca-
so de Costa Rica, Panama y Haiti. La excepcion es México, por ser el Gnico pais
donde el proceso de transicion a la democracia no pasa por la reestructuracion
de las Fuerzas Armadas. Por ello la politica de defensa se formula como en el
pasado: directamente por los dos ministerios militares: Secretaria de la Defensa
Nacional (que incluye al Ejército y a la Fuerza Aérea) y la Secretaria de Marina.

Conclusion

En América Latina, la existencia de Ministerios de Defensa es un hecho, al
igual que el surgimiento de una nueva burocracia civil especializada en mate-
ria de defensa. Muchos civiles, que de forma independiente se especializaron
en asuntos de seguridad y defensa desde la academia, las organizaciones no
gubernamentales o el periodismo, ahora colaboran en los Ministerios e inte-
ractGan de forma activa en la formulacién de politicas. La evolucion institucio-
nal de los Ministerios es desigual, su nivel de éxito también, pero se avanza
en una direccidn positiva. Ademas, la defensa ha dejado de ser una especiali-
dad de “hombres”, y algunas mujeres se han desempefiado como Ministras de
Defensa —Chile, Colombia y Uruguay-, abriendo el abanico de modernizacion
de los Ministerios de Defensa y de las Fuerzas Armadas. Asi, poco a poco, los
Ministerios de Defensa son parte de un Estado democratico moderno. Los Mi-
nistros de Defensa que han conducido los ministerios han tenido que enfren-
tar muchos retos, entre ellos empezar por construir la red de funcionarios ci-
viles. Ademas, en muchos paises, en un primer momento han tenido que en-
frentar la resistencia de las Fuerzas Armadas. El desafio es grande, la consoli-
dacion de los Ministerios depende de una combinacion de las capacidades y
el conocimiento en materia de defensa de los ministros y sus funcionarios, te-
niendo que enfrentar resistencias burocriticas, el manejo de asuntos de gober-
nabilidad de dificil definicion, y la forma de adaptar a las Fuerzas Armadas a
la realizacion de nuevas misiones, muchas de ellas muy complejas, como las
operaciones de paz en el exterior.
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Principales cursos de especializacion abiertos a civiles y militares

Pais Curso e Institucion

Argentina Escuela de Defensa Nacional:

- Maestria en Defensa Nacional

- Curso Superior de Defensa Nacional

- Curso Abreviado de Defensa Nacional

Escuela Superior de Guerra “Tte. Grl. Luis Maria Campos”:

- Especializacion en Conduccién y Gestién estratégica

- Curso de Extension Universitaria de Inteligencia Estratégica

- Licenciatura en Ciencias de la Educacion

- Maestria en Estrategia y Geopolitica

- Maestria en Historia de la Guerra

Escuela de Guerra Naval:

- Maestria en Estudios Estratégicos

- Maestria en Gestion Logistica

- Maestria en Direccion de Organizaciones

Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz (CAECOPAZ):
- Curso Internacional para Corresponsales en Zonas de Conflicto

- Curso Internacional para Corresponsales en Operaciones de Mantenimiento de Paz
- Curso sobre Cooperacion Civico-Militar

Bolivia Escuela de Altos Estudios Nacionales "Cnl. Eduardo Avaroa":
- Maestria en Seguridad, Defensa y Desarrollo

Brasil Escuela Superior de Guerra:

- Curso de Altos Estudios de Politica e Estratégia (CAEPE)
- Curso de Gestao de Recursos de Defesa (CGERD)

- Curso de Atualizacdo (CAESG)

- Ciclos de Extensao e Encontros com a ESG

Colombia Universidad Militar Nueva Granada:
- Especialista en Administracién de la Seguridad
- Diplomado Gerencia de Defensa y Seguridad Nacional

Chile Pontificia Universidad Catélica de Chile:

- Magjister en Ciencia Politica Mencién de Estudios de Defensa
Universidad Catolica de Valparaiso:

- Magister en Ingenieria de Sistemas Logisticos de doble titulacion
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos:

- Magister en Seguridad y Defensa

- Magister en Seguridad y Defensa |l

- Diplomado en Estudios Politicos y Estratégicos

- Diplomado en Operaciones de Paz y Derecho Internacional
Academia de Guerra:

- Magister en Historia Militar y Pensamiento Estratégico

- Diplomado Corresponsales de Guerra

- Diplomado en Operaciones de Paz (Afio 2002)

- Diplomado en Gestién y Administracién Educacional (Afio 2002)

- Diplomado en Gestién de Comunicacién Organizacional (Afio 2001)
- Diplomado en Recursos Humanos (Afio 2001)

- Diplomado en Capacitacién en Gestién Educativa (Afo 2000)

- Diplomado en Sociologia Militar (Aflo 1999)

Academia Politécnica Militar:

- Diplomado en Ingenieria de Sistemas de Defensa

- Diplomado y Curso en Prevencién de Riesgos (nivel bdésico, intermedio y avanzado.
Modalidad a distancia)

- Diplomado y Curso en Gestién Financiera Contable (Modalidad a distancia)
- Diplomado y Curso en Gestion de Calidad (Modalidad a distancia)

Ecuador Instituto Altos Estudios Nacionales (IAEN):

- Postgrado de Seguridad y Desarrollo

- Corresponsales Defensa

Escuela Superior Politécnica del Ejército (ESPE):
- Alta Gerencia

- Ciencias Militares

\.
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El Salvador Colegio de Altos Estudios Estratégicos (CAEE):
- Curso en Seguridad y Desarrollo
- Curso de la Defensa Nacional

Capitulo 7: Educacion para la defensa|

Guatemala Seguridad en Democracia —SEDEM- (ONG):
- Curso Basico de Seguridad Democratica

Centro ESTNA (Fundacién para el Desarrollo Institucional de Guatemala (DIG):

- Diplomado en Estudios Estratégicos Nacionales

Honduras Colegio de Defensa Nacional:
- Defensa Nacional

México Centro Superior de Estudios Navales:
- Curso de Mando Superior y Seguridad Nacional
Colegio de Defensa Nacional:

- Defensa Nacional

- Maestria en Administracion Militar Para la Seguridad y Defensa Nacionales

Nicaragua Ejército de Nicaragua:
- Curso de Defensa y Seguridad Democratica

Paraguay Instituto de Altos Estudios Estratégicos:

- Maestria en Conduccion y Defensa Nacional
Comando de Institutos Aéreos de Ensefianza:
- Politica Aeroespacial

Universidad Metropolitana de Asuncion:
- Doctorado en Defensa Nacional

Perti Centro de Altos Estudios Nacionales:

- Maestria en Desarrollo y Defensa Nacional

- Curso de Desarrollo y Defensa Nacional

- Curso Especial de Desarrollo y Defensa Nacional

- Curso Bésico de Defensa Nacional

- Curso Basico de Defensa Nacional en Gobiernos Locales

- Maestria en Defensa y Seguridad Nacional
Instituto Militar de Estudios Estratégicos (IMES):
- Cursos de Estudios Estratégicos

- Posgrado y Diplomado en Geopolitica

- Posgrado y Diplomado en Derechos Humanos

Republica Dominicana Instituto de Altos Estudios para la Seguridad y Defensa (IADESEN):

Instituto de Estudios Geopoliticos de las Fuerzas Armadas (IESFA):

Instituto Militar de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (IESFA):

Uruguay Centro de Altos Estudios Nacionales:
- Curso de Altos Estudios Nacionales

- Maestria en Seguridad y Defensa Nacional

- Curso de Extension en Seguridad y Defensa
- Curso de Conflicto y Negociacion

- Especializacion en Simulacién y Juegos

- Gerencia de Crisis

- Paz y Seguridad

- Proteccion Civil y Administracion de Desastre

Venezuela Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional (IAEDEN):

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por las paginas web de las institucio-

nes mencionadas.
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M E| militar de hoy,
no solo es militar
sino que realiza
paralelamente otros

roles o incluso trabajos.
—
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La car rera militar hacia
el futuro en Latinoamérica

M Jaime Garcia Covar rubias*

B En el afio 2000 aparecié un interesante libro titulado en inglés “The Post-
modern Military” donde sus autores analizan la profesion militar en la postmo-
dernidad.!

Para los autores en términos operativos la “Postmodernidad” es Pluralismo,
Fragmentacion, Heterogeneidad, Permeabilidad, Deconstruccion y Ambigiiedad
en una sociedad. En Latinoamérica, este proceso no tiene el avance que ha al-
canzado en los paises del primer mundo, pero indudablemente que ya se ob-
serva en nuestras sociedades la profundizacion imparable de estas tendencias.
Por ejemplo, el pluralismo es consustancial en las democracias y las mismas
Fuerzas Armadas se rinden a la evidencia de tener que aceptar el tema de la
defensa como “opinable” y en un asunto de manejo publico. La fragmentacion
de la sociedad es cada dia mas visible toda vez que cada vez las personas cum-
plen hoy varios roles en la sociedad. En el dambito militar de la region esto ha
impactado ya que el militar de hoy, no s6lo es militar sino que realiza parale-
lamente otros roles o incluso trabajos. La heterogeneidad, también es bastante
real y las diferencias se aceptan y se respetan mucho mias que hace 10 anos
atrds. Empero, las Fuerzas Armadas aGn esta situacion la asumen con algin re-

celo y quizas esta conducta tiene alguna explicacion en la tendencia a la ho-

*Center for Hemispheric Defense Studies, NDU, EEUU (Chile)

1 MOSKOS, WILLIAMS and SEGAL, The Postmodern Military, Oxford University Press, New York, 2000.El presente arti-
culo, es parte de un trabajo del autor titulado “La profesion militar ayer y manana”. El mismo puede encontrarse en
http://www.resdal.org.ar/producciones-miembros/art-garcia.html
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mogeneidad que poseen las instituciones castrenses. La permeabilidad, produc-
to de la globalizacion, fronteras abiertas y virtuales asimismo como el énfasis
en el mercado trasnacional hace que los paises americanos reciban los efectos
y se preocupen por mantener a buen recaudo sus tradiciones ya bastante in-
fluidas por otras vecinas o incluso no tan vecinas.

Estd comprobado que las Fuerzas Armadas en oportunidades han demostra-
do mayor permeabilidad en la regiéon que otras organizaciones y han estado
sujetas a una serie de influencias de paises que han servido como modelos. Sin
embargo, esos modelos adoptados han venido desde el mismo mundo militar
como es el caso de Chile hacia Colombia, Ecuador o Salvador. Por su parte, la
ambigliedad es una tendencia que a nivel Fuerzas Armadas no puede manifes-
tarse ya que se trata de instituciones muy definidas en término de misiones, ta-
reas y orgdnicas. A nivel de sociedad la ambigliedad pasa a ser una conducta
rectora que complica la relacion de las Fuerzas Armadas con el mundo civil.
Por su parte, la deconstruccion es un modelo con alcances mas tedricos por lo
que en este caso no analizaré con mayor profundidad.

Moskos, Segal y Williams sefialan que con el término de la guerra fria vie-
ne un periodo en que las formas militares convencionales van encaminindose
hacia nuevas formas postmodernas. En tal sentido, identifican los cinco cam-

bios organizacionales producidos:

e Interpenetracion entre las esferas civil - militar.

e Disminucion de las diferencias organizacionales militares tales como ran-

gos, roles de combate y apoyo, ramas, etc.
e Fl cambio de las misiones militares hacia tareas que no son tradicionales.

e El uso de las Fuerzas Armadas en misiones internacionales por organiza-
ciones que trascienden a los Estados y la internacionalizacion de las Fuer-
zas militares. Por ejemplo, el Eurocorps y otras organizaciones bajo esta

modalidad combinada.

Podemos constatar que las tendencias precedentes se estan manifestando en
la region y son precisamente los temas clave en los procesos de reestructura-
cion militar. Todos estos cambios delinearan en un plazo mediano a un profe-
sional militar mas tecnologizado, prictico y sin tantas ataduras formales a la ho-
ra de ejercer su profesion. Ademas, estard capacitado para un mando flexible,
dindmico y rdpido donde sus referencias se trasladaran desde la clasica vision
“Clausewitziana” de destruccion de fuerzas militares y la ocupacion de terre-
nos, por la destruccion de los sistemas de mando y control del adversario. Pon-

go especial acento en este punto porque implica un cambio de “filosofia estra-

M Todos estos cambios
delinearan en un plazo
mediano a un
profesional militar mas
tecnologizado, practico
y sin tantas ataduras
formales a la hora

de ejercer su profesion.
—
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M E| patriotismo
tradicional que se
visualiza en relacién
con el territorio y sus
simbolos estd dando
paso a uno que se
reinterpreta en funcién
de fronteras virtuales y

simbolos internacionales.
|

tégica” fundamental, ya que cambiara la forma de apreciar al oponente desde
el concepto “enemigo” mas odioso y definitivo al de “adversario” con un ca-
racter mas transitorio. Por su parte, el empleo de las Fuerzas Armadas en mi-
siones internacionales que trascienden los estados naciones y la misma inter-
nacionalizacion de los instrumentos militares (fuerzas combinadas) son tenden-
cias que alcanzan a la region. El caso de Haiti lo prueba.

Todos los aspectos mencionados anteriormente producirin un impacto en
los valores militares tradicionales en Latinoamérica. Por ejemplo, el patriotismo
tradicional que se visualiza en relacion con el territorio y sus simbolos esta
dando paso a uno que se reinterpreta en funcion de fronteras virtuales y sim-
bolos internacionales. La valentia tradicional que corresponde al idealismo ti-
po heroico que lucha y muere por una causa muy simbolica transita hacia una
version de mayor racionalismo en la accion, que comienza desde el mismo mo-
mento en que el soldado al partir al campo de batalla se plantea la legitimidad
del conflicto y su pertenencia a éste. Otro factor, que sufre impacto es el con-
cepto de honor. El honor tradicional es de gran significado y simbolismo tras-
cendiendo lejos al deber. En suma, se actuaba “por” y “para” el honor por so-
bre exigencias legales.? Mientras, ahora, en las nuevas definiciones militares se
actGa por un concepto del deber que tiene una connotacion mas juridica. De-
rivado de lo anterior, se debe formar un oficial muy respetuoso de los acuer-
dos y tratados internacionales, los que debera cumplir y hacer cumplir sin nin-

guln tipo de dudas.

CUADRO 1
Profesional tradicional Profesional actual
Patriotismo: Se relaciona con el Patriotismo: Fronteras virtuales
territorio y sus simbolos y simbolos internacionales
Valentia: Idealismo tipo heroico Valentia: mayor racionalismo
en la accion
Honor: Es el sello del acto del soldado Honor: Se podria debilitar.
Hay un transito desde el sentido
del honor al del deber que es
mas juridico

Otro aspecto que sufre cambios es el tipo de mando. Existen muchas normas
para orientar un buen liderazgo, tanto en el campo militar como civil. Lo concre-
to es que a futuro hay indudables cambios en la forma de mandar y dirigir. En
efecto, hay factores enddgenos y exdgenos que afectan a los ejércitos del futuro.
Por lo tanto, es fundamental determinar esos factores y ademas llevar a cabo cur-
sos de mando y liderazgo, que contengan los preceptos modernos. En estos cur-
sos deben estudiarse conceptos socioldgicos debido a que es importante que los
comandantes conozcan los rasgos de la sociedad, para no equivocarse posterior-

mente en el trato y mando frente a los cadetes y soldados. Se anade, que estos

2 Ser sometido a un tribunal de honor era méas grave y degradante que enfrentar a tribunales militares.
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estudios permitiran readecuar los aspectos militares a las percepciones que ten-
gan los jovenes, tanto hombres como mujeres, todos potenciales profesionales.

Otra faceta propia del conflicto moderno es su relacion con los medios de
comunicaciones. Esta tendencia se ha venido observando progresivamente des-
de la IT Guerra Mundial y debido al progreso de la tecnologia, hoy, es cierta-
mente gravitante. En la guerra de hoy, los militares van acompanados durante
las operaciones con los canales de television mas importantes del mundo, quié-
nes transmiten lo que sucede al instante. Los éxitos se aprecian inmediatamen-
te y los errores y desaciertos también. En tiempos de paz la necesaria relacion
con los medios de comunicacion no es un tema menor y hoy, todas las Fuer-
zas Armadas en la region le conceden particular énfasis.

Los nuevos tiempos exigen un sistema educativo diferente para las Fuerzas
Armadas que tienda efectivamente a preparar al profesional militar para enfren-
tar el desafio que viene (o que estd llegando) con habilidad y capacidad para
readecuar su institucion sin destruirla en sus basamentos.

En resumen, con el objeto de sintonizar los cambios organizacionales defi-
nidos por Moskos, Segal y Allen es necesario que el militar latinoamericano de-

sarrolle algunas capacidades, las que bdsicamente son:

e Observar las tendencias del mundo, interpretarlas en forma correcta y
asumirlas sin temor. La sociedad actual es heterogénea y pluralista. En
sintesis, actualmente lo que ocurre es que las estructuras militares se es-

tan adecuando a estas UGltimas caracteristicas.

e Comprender al ciudadano civil y aceptar a la profesion militar como una
forma mas de servir a la sociedad. Lo anterior, exige contextualizar la

profesion en la sociedad en que estd inserta.

e Prepararse continuamente en su profesion, entendiendo y aceptando los
cambios tecnologicos. Debe acompanar a este proceso el desarrollo y
optimizacion del idioma inglés, como lengua de empleo en tareas inter-

nacionales.

e Mantenerse abierto a la posibilidad del cambio. Lo que fue bueno antes,

no necesariamente serd bueno siempre.

e Estar en condiciones de aplicar permanentemente el conocimiento teori-

cO en una gestion practica.

e Conocer en detalle los cambios que ha tenido el fendmeno bélico y las

nuevas tareas que emergen para la profesion militar

e Estudiar toda la normativa sobre Derecho Humanitario y Convenciones
existentes y que haya firmado su propio pais.
Asimismo, en la profesion militar, particularmente en Latinoamérica, hay una ten-

dencia en caer en ciertos aspectos inconvenientes. El primer aspecto es la tendencia

M | os nuevos tiempos
exigen un sistema
educativo diferente para
las Fuerzas Armadas
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M Los valores militares
son los mismos que
practica la sociedad civil

a la desprofesionalizacion progresiva. Esto significa que el militar alcanza sus
puntos maximos de inflexion de preparacion militar en los grados subalternos y
a medida que asciende comienza a dedicar mas tiempo a obtener apoyos de to-
do tipo para sus ascensos finales. Es posible que se haya escuchado la siguien-
te expresion: “eso yo lo dominaba cuando era capitin pero ya no me acuer-
do...”. Eso es desprofesionalizacion progresiva. Otro aspecto es la desvaloriza-
cién social que ocurre cuando la sociedad no respeta la funcion militar ni le ha-
lla sentido. Por estructuras organicas poco competitivas entiendo el clasico pro-
blema de escalafones en que no se compite contra nadie salvo contra el avance
del tiempo o algin impasse de salud que podria interrumpir el ascenso. La me-
diocridad ambiental se deriva un poco de la anterior y ocurre cuando los profe-
sionales jovenes al percibir que sus superiores y/o pares tienen poca prepara-
cion prefieren “mimetizarse” entre ellos, por temor a destacar y ser perjudicados.
Otro aspecto inconveniente es cuando el profesional castrense equivoca las prio-
ridades y coloca el interés de la institucion sobre el pais. Finalmente, la Identifi-
cacion politica contingente se refiere a cuando el miembro de las Fuerzas hace
publicas sus preferencias politicas y mas atn usa a la institucion para ello. Con
esto no quiero decir que estos aspectos negativos sean la tonica. Muy por el con-
trario, creo que los militares, marinos o aviadores de los paises de la region son

profesionales responsables, serios y muy leales a sus instituciones.

Finalmente podemos concluir:

1. La profesion militar moderna es un hecho social que nace cuando el
Estado organiza una estructura dotada de normas y legalidad para
que sirva de instrumento propio de la violencia legitima del Estado.
Lo anterior, hace que sea interdependiente de la sociedad y de la
evolucion del conflicto o guerra.

2. Por el tipo de requerimiento que tiene la carrera militar de entregar
la vida por la defensa del Estado, es que desarrolla conductas moti-
vacionales de especial alcance. En ese sentido se puede aceptar que
asuman tradiciones militares antiguas pero s6lo como mejor motiva-
cion o simbolismo, en ningin caso deben entorpecer su subordina-
cion al Estado y su ordenamiento legal.

3. Los valores militares son los mismos que practica la sociedad civil, s6-
lo se diferencian en las prioridades que los grupos les conceden. En
toda sociedad hay valores globales y otros que son sectoriales o co-
rrespondientes a cada grupo. En esta ultima condicidn estin los valo-
res militares.

4. La evolucion de la sociedad, globalizacion, cambios estratégicos, va-
riables politicas y econdmicas han impactado en la mision de las
Fuerzas Armadas, mentalidad profesional y en los valores militares

tradicionales.
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Pais

Mision de las Fuerzas Armadas

¢Cual es la mision de las Fuerzas Armadas?

Argentina - Contribuir a la defensa nacional actuando en forma disuasiva o empleando los medios en forma efec-
tiva, a fin de proteger y garantizar de modo permanente la soberania e independencia, la integridad
territorial, la capacidad de autodeterminacion, la vida y libertad de los habitantes y los recursos de la
Nacién frente a los riesgos y eventuales amenazas de origen externo.

- Participar en Operaciones de Mantenimiento de Paz y/o coaliciones multinacionales bajo mandato de
organismos internacionales.

- Participar en el desarrollo de medidas de cooperacién y confianza mutua, en el marco regional e in-
ternacional, para la prevencién de situaciones de conflicto.

- Participar en misiones de seguridad Interior en los términos prescriptos por la Ley de Seguridad Inte-
rior.

(Libro Blanco de la Defensa - 1999)

Bolivia Defender y conservar la independencia nacional, la seguridad y estabilidad de la Republica, el honor y
soberania nacional, asegurar el imperio de la Constitucion Politica del Estado, garantizar la estabilidad
del gobierno legalmente constituido y cooperar en el desarrollo integral del pais.
a. Garantizar el imperio de la Constitucion Politica del Estado y la estabilidad del Gobierno legalmente
constituido.
b. Precautelar la seguridad, soberania y honor nacionales.
¢. Contribuir en la formulacion y consecucion de los objetivos nacionales
d. Defender y garantizar el legal desenvolvimiento de las instituciones nacionales.
e. Defender, controlar y conservar la integridad territorial, las aguas territoriales y el espacio aéreo, asi
como contribuir a la proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y de todo el patrimonio na-
cional.
f. Preparar y organizar al pueblo para la defensa de la Republica.
g. Coadyuvar, en caso necesario, a la conservacién del orden publico, a requerimiento del Poder Ejecu-
tivo y de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado.
h. Mantener latente la conciencia civico — patriética y de recuperacion maritima, asi como la venera-
ciéon y el respeto a los simbolos nacionales.
i. Formar, completar y actualizar la cartografia nacional y sus derivados.
j. Participar activamente en el desarrollo e integracién fisica y espiritual de la Nacion.
(Ley organica de las Fuerzas Armadas de la Nacién, Art. 6 - N° 1.405 — 30/12/92)

Brasil - Defender de la Patria, garantizar de los poderes constitucionales y por iniciativa de cualquier poder

rasi constitucional, ser garantia de ley y orden.

- Cooperar con el desarrollo nacional y la defensa civil segiin determine el Presidente de la Republica.
(Lei sobre organizacdo, preparo e emprego das Forcas Armadas — N°® 97 — 1999, Art. 1y 2)

Colombia Defender de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitu-
cional, tendientes a contribuir a la sequridad de la poblacién y sus recursos, asfi como el cumplimiento
de las funciones del Estado y los deberes de los particulares.

(Direccionamiento Estratégicos y Politicas de Comando, 2004)

Chile Componente militar que brinda la proteccion a la poblacién, al territorio y a los bienes y actividades
que se desarrollan dentro de las fronteras nacionales, y concurre a apoyar la gestion de la politica ex-
terior del pafs.

(Libro de Defensa Nacional, 2002)

Ecuador Las Fuerzas Armadas constituyen el principal instrumento de accion del Frente-Militar. Estan destinadas
a la conservacién de la soberanfa nacional, a la defensa de la integridad e independencia del Estado y
a la garantia de su ordenamiento juridico.

(Ley de Seguridad Nacional, Art. 38 - N° 275, 1979)

El Salvador En tiempo de guerra la Fuerza Armada cumplira su misiéon Constitucional, asegurando mediante cam-
pafas y operaciones militares la defensa de la soberania del Estado y la integridad del territorio.

En tiempo de paz la Fuerza Armada coadyuvara al desarrollo y la promocién de las politicas y objetivos
de la defensa nacional, y excepcionalmente el mantenimiento de la paz interna. Organizara, equipara
e instruird unidades en situacion activa y de reserva, capacitandolas para cumplir la mision en tiempo
de guerra.

(Ley Organica de la Fuerza Armada, Art. 2 y 3 — N° 353 - 09/07/98)

Guatemala Mantener la independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz y
la seguridad interior y exterior.

(Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala — Decreto N° 72-90, 13/12/90)
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Pais ¢Cudl es la mision de las Fuerzas Armadas?

Honduras Defender la integridad territorial, soberania de la Republica, mantener la paz interna, el imperio de la Cons-
titucion, los principios de libre sufragio y alternabilidad en el ejercicio de la presidencia de la Republica.
Cooperar con las secretarias de Estado, a solicitud de éstas en labores de alfabetizacion, educacion,
agricultura, proteccién del ambiente, vialidad, comunicaciones, sanidad y reforma agraria.

Participar en misiones internacionales de paz, en base a tratados internacionales. Prestar apoyo logisti-
co de asesoramiento técnico en comunicaciones y transporte, en la lucha contra el narcotréfico.
Colaborar con personal y medios para hacer frente a desastres naturales y situaciones de emergencia
que afecten a las personas y sus bienes, programas de proteccion y conservacion del ecosistema, edu-
cacién académica y formacion técnica de sus miembros y otros de interés nacional.

Cooperar, a peticién, con las instituciones de seguridad publica para combatir el terrorismo, tréfico de
armas y crimen organizado, proteccion de los Poderes del Estado y Tribunal Nacional de Elecciones en
su instalacién y funcionamiento.

(Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas, Art. 1, 2'y 3 — Decreto N° 39-2001)

México Las Fuerzas Armadas no estan unificadas, por lo tanto no se encuentra explicita.

Nicaragua a. Tradicionales
- Defensa de la soberanfa, independencia e integridad territorial.

b. No tradicionales y en tiempos de paz

- Lucha contra la pirateria y pesca ilegal.

- Coadyuvar en la lucha contra la narcoactividad y el trafico de personas.

- Coadyuvar en el combate al crimen organizado y actividades conexas.

- Cooperar en la prevencién y combate al terrorismo.

- Coadyuvar con la Policia Nacional en caso de suma necesidad en el mantenimiento de la paz y orden
interno.

- Participar activamente en la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

- Participar en Operaciones de mantenimiento de paz y ayuda humanitaria.

- Realizar acciones para la protecciéon y auxiliar a la poblacién y sus bienes ante los efectos de desastres
naturales y antropogénicos.

- Apoyar el control de actividades delictivas en las fronteras nacionales.

- Coadyuvar permanentemente al mantenimiento de la seguridad en el campo.

- Apoyar a los Ministerios de Educacién, Cultura y Deporte; Agropecuario y Forestal; Salud; Medio Am-
biente y Recursos Naturales, en actividades propias de sus competendias.

- Apoyar al Consejo Supremo Electoral en acciones de seguridad y logistica en la realizacion de los pro-
cesos electorales.

(Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua, 2005)

Paraguay Custodiar la integridad territorial y defender a las autoridades legitimamente constituidas, conformes
con la Constitucién y las leyes
(Constitucién Nacional, Art. 173)

Peru Garantizar: la independencia que debe ser entendida como la proteccién contra todo intento de impo-
ner una voluntad ajena al Perd; la soberania , que es la garantia de que las decisiones del Estado Perua-
no rijan internamente con supremacia; la integridad territorial de la Republica, que es la intangibilidad
del territorio, que no puede ser ocupado por potencias extranjeras o afectado por fuerzas de ninguna
naturaleza o magnitud.

(Libro Blanco de la Defensa Nacional, 2005, Cap. VI)
Republica Defender la independencia e integridad de la Republica, mantener el orden publico y sostener la Cons-
Dominicana titucion y las leyes.

(Ley Organica de las Fuerzas Armadas - N° 873- 1996, Art. 1)

Uruguay Tienen por cometido fundamental defender el honor, la independencia y la paz de la Republica, la in-
tegridad de su territorio, su Constitucion y sus leyes, debiendo actuar siempre bajo el mando superior
del Presidente de la Republica, a acuerdo con el Ministro respectivo, de conformidad con lo que esta-
blece el articulo 168, inciso 2° de la Constitucion.

(Decreto-Ley Organica de las Fuerzas Armadas, N° 14.157 - 21/02/74; modificado por la Ley 15.808 -
07/04/86)

Venezuela Planificacién, ejecucién y control de las operaciones militares, a los efectos de garantizar la indepen-
dencia y soberania de la Nacién, asegurar la integridad del territorio y demas espacios geograficos de
la Republica, asi como la cooperacién en el mantenimiento del orden interno. Las leyes determinaran
la participacion de la Fuerza Armada Nacional en el desarrollo integral de la Nacion.

(Ley Organica de Seguridad de la Nacion, Art. 20 - 18/12/02)

Fuente: Elaboracion propia en base a la legislacién mencionada
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Fuerza
Terrestre

Ao de ingreso

Fuerza

Fuerza
Aérea

Fuerza
Terrestre

Grados, Armas y servicios a los que acceden

Fuerza

Fuerza
Aérea

Argentina Suboficiales: 1982 | Suboficiales: 1981 | Suboficiales: 1980 | Pueden alcanzar Pueden alcanzar Pueden alcanzar
Oficiales Cuerpo Oficiales Cuerpo Oficiales Cuerpo todos los grados todos los grados todos los grados
Profesional: 1982 | Profesional: 1981 | Profesional: 1982
(en 1990 se unifi- | (consideradas ofi- | Oficiales Cuerpo | No pueden ingre- | No pueden ingre- | No pueden ingre-
can los escalafo- ciales de reserva) Comando: 2001 saraarmas com- | saraarmas com- | saraarmas com-
nes y planes de Oficiales Cuerpo batientes batientes batientes
carrera para am- Comando: 2001

bos sexos)
Oficiales Cuerpo
Comando: 1997

Bolivia 1979 Sélo en el &mbito | Sélo en el &mbito No tienen

El ingreso se inte- administrativo administrativo restricciones - -
rrumpié el afo
1984 y se resta-
blecio el afio
2002

Brasil Oficiales cuerpo Oficiales cuerpo Oficiales cuerpo Pueden alcanzar Pueden alcanzar Pueden alcanzar

profesional: 1992 | profesional: 1980 | profesional: 1982 | todos los grados todos los grados todos los grados
(se integran en No pueden ingre- | No pueden ingre- | No pueden ingre-
1988) sar a armas com- sar a armas com- | sar a armas com-

batientes batientes batientes

Colombia Oficiales: 1976 Oficiales: 1984 Oficiales: 1982 Las oficiales ingre- | Las oficiales ingre- | Las oficiales ingre-
Suboficiales: 1983 | Suboficiales: 1997 san como oficiales | san como Oficiales | san como oficiales

de Cuerpo Admi- Ejecutivos de de Cuerpo Admi-
nistrativo. El ma- | Cuerpo de Mary | nistrativo. El ma-
yor grado al que | como Logisticas. El | yor grado al que
acceden es al de mayor grado al acceden es al de
Coronel en el caso | cual pueden acce- | Coronel en el caso
de las oficiales y al | der es al de Almi- | de las oficiales y al
de Sargento Pri- | rante las Oficiales | de Sargento Pri-
mero en el caso Ejecutivos de mero en el caso
de las suboficiales. | Cuerpo de Mary | de las suboficiales.
Capitanes de Na- | Actualmente hay
vio y Logisticas. Las | cadetes de escuela
suboficiales acce- | que pueden acce-
den al grado de der al grado de
Sargento Mayor. | General al final de
su carrera.

Chile 1995 2002 (soélo al cuer- 2000 Pueden acceder a | La mujer, seird in- | Las mujeres en-

po profesional) @ los grados de Arti- corporando de frentan el mismo
lleria, Ingenierosy | forma gradual a nivel de exigencia
Telecomunicacio- | las oficiales profe- | que los hombres,
nes, Intendenciay | sionales. Como | una vez admitidas,
Material de Guerra. | noingresan alas | pueden optar por
Pueden alcanzar | escuelas de forma- | los escalafones de
todos los grados | cién de oficiales y | Piloto de Guerra,

suboficiales no Ingeniero Aero-

pueden acceder a | nautico, Defensa

las armas. Aérea y Adminis-

tracion.
Pueden alcanzar
todos los grados

(1) A contar de Marzo del ano 2002, se dio inicio a los estudios de ingreso del personal femenino a la categoria de Oficiales de los Servicios, especifi-
camente en los escalafones de Justicia, Sanidad Naval y Sanidad Dental, lo cual se materializo a contar de Diciembre del 2003. Los cursos para el per-
sonal de Oficiales de los Servicios se realizan en conjunto, tanto mujeres como varones, en la Escuela Naval "A.P.". Las Mujeres no pueden ingresar a
la Armada como estudiantes del escalafon de oficiales ni gente de mar.
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Fuerza
Terrestre

Ao de ingreso

Capitulo 8: Las Fuerzas Armadas|

Fuerza
Terrestre

Grados, Armas y servicios a los que acceden

Ecuador 2000 2003 2000 Armas de Apoyo Especialistas. Especialistas.
de Combate yde | Ascenso hasta el Ascenso hasta el
Apoyo de Servicio | grado de Capitan | grado de Coronel
de Combate. As- de Navio
censo hasta el gra-
do de Coronel
El Salvador 2000 2000 2000 No tienen No tienen No tienen
restricciones restricciones restricciones
Guatemala 2000 2000 2000 No tienen No tienen No tienen
restricciones restricciones restricciones
Honduras 1997 </d </d s/d s/d s/d
México s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Nicaragua s/d o/d o/d s/d sid s/d
Paraguay 2.003 @ 2.003 2.003 Ingenieria, Artille- | Maquinista, piloto | Piloto Aviador Mi-
(Se habilita la ca- | (Se habilita la ca- | (Se habilita la ca- | Tfa, Intendencia, r;ﬁrggf‘c"jlcmtsa litar, Mecanico
rrera militar com- | rrera militar com- | rrera militar com- Ge@gran Militar, ‘ b S Aviador Militar,
batiente para mu- |  batiente para batiente para | Justicia Militar; Sa- | tiente, comunica- ) - Comunicaciones,
jeres) mujeres) mujeres) nidad Militar, Ad- | ciones, intenden- sanidad,
ministracion cia, sanidad. intendencia
Pueden alcanzar | Puedenalcanzar | Pueden alcanzar
todos los grados | todoslos grados | todos los grados
Peru Ingenieria, comu- Todas !aS armas y | Todas las armas in-
1998 1998 1998 nicaciones, mate- |  especialidades a cluso piloto de
rial de guerra, in- | €xcepcion de sub- | combate. A excep-
tendencia. marinistas y fuer- | cion d e fuerzas
(Seguin vacantes zas especiales. especiales.
por arma) Pueden alcanzar | Pueden alcanzar
Pueden alcanzar | todoslos grados | todos los grados
todos los grados
Republica Oficiales Cuerpo | Oficiales Cuerpo | Oficiales Cuerpo No tienen Ntoltlelnen No tienen
Dominicana Profesional: 1981 | Profesional: 1981 | Profesional: 1981 restricciones restricciones restricciones
Uruguay Oficiales: 1998 Oficiales: 2000 Oficiales: 1997 No tienen NI No tienen
restricciones restricciones restricciones
Venezuela 2001 2001 2001 No tienen O () No tienen
restricciones restricciones restricciones

(2) Las mujeres tienen acceso a las especialidades de servicios desde 1970 (Bioquimicas, medicas, farmacéuticas, odontélogas, nutricionistas, en-
fermeras, abogadas, etc.)

Fuente: Elaboraciéon propia en base a la informacion suministrada por los Ministerios de Defensa y las Fuerzas de cada pais.
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Justicia Militar

¢Pueden ser
juzgados

civiles?

¢Los militares
pueden ser
juzgados por
tribunales
civiles?

¢Los jueces que

la componen
pueden ser
civiles?

¢Los fiscales
pueden ser
civiles?

¢Cudl es la
instancia
maxima?

¢Rige la pena
de muerte?

Argentina Sélo empleados Si No No Consejo Supre- Si (sin embargo
civiles de la (cuando los mo de las Fuer- no es aplicable
institucion delitos no sean zas Armadas por el Pacto de
armada de caracter San José de Cos-
militar) ta Rica incluido

en la Constitu-

cién Nacional®)

Bolivia Sélo empleados No, sélo lo son No Tribunal Supre- Si

y ex empleados No @ el Auditor mo de Justicia
civiles General y el Militar
dependientes de Secretario de
una institucién Camara
armada
Brasil Si, siempre que Deben ser Deben ser Superior Tribunal Si, sélo en situa-
se trate de un Si al momento exclusivamente exclusivamente Militar cioén de guerra
delito previsto en de decidirse su civiles civiles
la Ley de expulsion de la
Seguridad fuerza por parte
Nacional o el del tribunal
Cédigo Penal militar
Militar
Colombia NO Si NO No. Solamente Tribunal Superior NO
(Sélo cuando los existen fiscales Militar
delitos no sean civiles en el caso
de caracter, de que acrediten
militar se mas de quince
cometan fuera (15) afios de
de los recintos experiencia
militares y no como Juez de
estén en ejercicio Instrucciéon Penal
de sus funciones) Militar.
Chile Sl Si, solo en Sl NO Supremo Tribu- Sl
_ algunas nal Militar
circunstancias
Ecuador NO St Sf NO La Corte Supre- NO
(;uando los ma de Justicia
delitos no sean
de caracter
militar)
i slvader o : s | lacoese | Siericns
patria
(cuando los
delitos no sean
de caracter
militar)
) Alto Mando Si (por traicion a

Guatemala e St NO e Militar la patria o pres-

(cuando los tacion de servi-
delitos no sean cios de inteligen-
de clalracter Cia para poten-

militar) cias extranjeras)

(1) Al momento de la presente edicion se encuentra en proceso el proyecto de reforma del Cédigo de Justicia Militar.

(2) Este tema esta en debate. El Tribunal Constitucional de Bolivia ha emitido una resolucion en la que establece que los militares que violaron
los derechos humanos deben pasar a la justicia ordinaria.
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¢Pueden ser
juzgados

civiles?

¢Los militares
pueden ser
juzgados por
tribunales
civiles?

¢Los jueces que
la componen
pueden ser

civiles?

¢Los fiscales
pueden ser
civiles?

¢Cudl es la
instancia
maxima?

¢Rige la pena
de muerte?

Honduras NO Si (cuando los NO s/d Corte Suprema NO
delitos no sean de Justicia
de caracter
militar)
México NO Si (Sélo cuando NO NO Supremo Sl
los delitos no Tribunal Militar
sean de caracter,
militar se
cometan fuera
de los recintos
militares y no
estén en gjercicio
de sus funciones)
Nicaragua o Sf (cuando los NO NO Corte Suprema NO
delitos no sean de Justicia
de caréacter
militar)
Sf, (cuando no Suprema Corte ‘NO
LRI NO fueren actos de NO NO de Justicia Militar
servicio)
Segun sea el Consejo Si, sélo en caso
. NO delito NO NO Supremo de Jus- de traicion a la
Peru - e .
ticia Militar patria en guerra
(en ella toma in-
tervencion la
Corte Suprema
de Justicia)
Republica s/d Si (Sélo cuando s/d s/d s/d Jd
Dominicana los delitos no
sean de caracter,
militar se
cometan fuera
de los recintos
militares y no
estén en gjercicio
de sus funciones)
Uruguay Si (si estan Si (Cuando los NO NO Supremo Tribu- NO
asociados en el delitos no sean nal Militar, la Su-
delito con algun de caracter, prema Corte de
T militar) Justicia intervie-
militar)
ne en los casos
de conflicto juris-
diccional con la
justicia ordinaria.
Venezuela Si Si Si NO El Tribunal Su- NO
premo de Justi-
cia. La CN de

1999, establece
que la jurisdic-
clén penal mili-
tar es parte inte-
rante del Poder
udicial, sus jue-
ces y juezas son
seleccionados
por concurso

'sied epes ap seyjiw episnl ap sobipod sof e aseq us eidoid ugideloge|] BTUaNS

J

Red de Seguridad y Defensa de América Latina



Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina

88

\.

a

Documento de anaélisis:

As mulheres chegam
aos quartéis

Ml Suzeley Kalil Mathias*

B Apesar de nas duas Gltimas décadas se registrar avancos significativos nos estu-
dos sobre género e de acoes politicas afirmativas nesta area, a questio da seguran-
¢a e género permanece Orfa. Nos estudos sobre mulher, destacam-se aqueles a res-
peito da violéncia contra a mulher e sua participacdo nas ditaduras e processos de
transicao. Sua presenca na luta armada contra as ditaduras instaladas em varios pai-
ses ao longo dos anos 60 e 70 merece aten¢do especial, bem como sobre como sao
vitimas desses conflitos armados. Como agentes de conflitos, a presenca da mulher
¢ sempre apresentada pelo seu cardter excepcional, desconsiderando que sua pre-
sencga nas frentes de guerra e quartéis pode mudar a natureza mesma da batalha.

Quica o que explica a auséncia da tematica de género no que se refere aos
estudos sobre a seguranca e a guerra tenha a ver com o momento em que 0 mo-
vimento feminista e a perspectiva académica de género ganharam terreno. Foi du-
rante as sangrentas ditaduras militares que isso se processou. A desconfianca em
relacio as Forcas Armadas justifica ndo apenas os parcos estudos sobre género,
mas mesmo sobre as funcdes e papéis militares em nossas sociedades.

Além do medo endbégeno, as experiéncias dos paises aqui tratados, compartil-
ham da enorme interferéncia castrense na politica. Nao por acaso, o pano de fun-
do para a entrada das mulheres nas Forcas Armadas destes paises foi também o
mesmo: eram paises recém saidos dos chamados regimes autoritarios-burocrati-
cos. ;Como tais transicoes influenciaram a entrada das mulheres nas forcas arma-
das de seus paises?!

*Universidade Estadual Paulista (Brasil).

1 Veja O'DONNELL, Guillermo, Andlise do Autoritarismo Burocrético, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1990 y LOPEZ, Er-
nesto J., “A construcao do controle civil: Argentina, Brasil e Chile”, in SAINT-PIERRE, Héctor e MATHIAS, Suzeley K.,
Entre votos e botas: as forcas armadas no labirinto Latino-Americano do novo milenio, UNESP, Franca, 2001.
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Paralelamente as mudancas no processo politico, também o universo social de
atuacdo das mulheres mudou. Desde o final dos anos 80, mas com maior forca a
partir de meados dos 90, a América Latina passou a ser palco das experiéncias
neoliberais que constituem o mundo globalizado. O novo contexto econdémico-
social a0 mesmo tempo em que abriu novas oportunidades para as chamadas mi-
norias, também trouxe consigo resultados tragicos. A mulher é o ator paradoxal
deste novo mundo, mais urbano e cosmopolita, pois, se essa nova ordem apre-
senta melhores condi¢oes de empregabilidade e cidadania para a mulher, também
gera maijor pobreza e menor assisténcia por parte de Estados cada vez menos so-
beranos, o que tem na mulher seu sujeito principal.

Tomando a América Latina como universo, a CEPAL — Comision Econémica pa-
ra América Latina y el Caribe —, mostra que os indices de pobreza e indigéncia
vém aumentando continuamente deste lado do globo. Para se ter uma idéia, da-
dos da CEPAL apontavam que 43,4% da populacdo latino-americana vivia na po-
breza, dos quais 18,8% eram indigentes, isto €, viviam com menos de 1 doélar dia-
rio. Informava também que a regido da América Latina e Caribe é a de maior de-
sigualdade social do mundo.?

E tendo por contexto esta realidade, que combina crise econdémico-social com
(re)organizacao da democracia politica, que € promovida a abertura das Forcas
Armadas as mulheres. Este novo campo de trabalho, diferente da maioria das ou-
tras profissdes, ndo é conseqiiéncia de reivindicacdes femininas. Ao contririo, ela
¢ conquistada apesar da auséncia do interesse civil pelas questdes militares.

Nao foi por acaso que a incorporacdo da mulher as Forcas Armadas aconte-
ceu neste periodo. Os fatores que explicam essa incorporac¢do, conforme varios
estudos mostram, estdo intimamente relacionados com democracia e crise, esta Gl-
tima ndo necessariamente econdmica. E por isso que a primeira incorporacio
acontece na Dinamarca em 1946, logo apds o término da Segunda Guerra, en-
quanto que Portugal e Espanha s6 o fazem em 1988, apds vencerem suas ditadu-
ras e reformar suas estruturas politicas e econdmicas.

Segundo os estudos empreendidos sobre o assunto, sdo trés os principais fa-
tores que levam a integracao das mulheres as forcas armadas. O primeiro € a de-
mocracia que cada vez mais exige maior igualdade na oferta de oportunidades
para os cidaddos. Depois, estd a mudanca na forma de fazer a guerra, nisto com-
preendendo as mudancas tecnologicas (sofisticacio nos armamentos) e adminis-
trativas (gestio da guerra). O terceiro fator poderia ser chamado de psicossocial,
pois é conseqiiéncia da percepcdo dos agentes sobre a funcio dos militares, o
que englobaria a questdo econdmica (proventos e beneficios) e também o pres-
tigio da profissao, resultante tanto do grau de legitimidade castrense (crise de
identidade e grau de confianca da sociedade) como da pouca atracio que a pro-
fissao teria para o sexo masculino. Adicionalmente, o estabelecimento do volun-
tariado no recrutamento militar também explica a abertura para as mulheres.

Os procedimentos para o recrutamento militar feminino na América Latina, em
linhas gerais, seguiu 0 mesmo processo visto no Brasil que, por sua vez, nao di-

2 Folha de S. Paulo, 02/12/2004, p. B-12.

M Os fatores que
explicam essa
incorporacao, conforme
varios estudos mostram,
estdo intimamente
relacionados com
democracia e crise, esta
Gltima nao necessaria-

mente econdmica.
|
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M Os procedimentos
para o recrutamento
militar feminino na
Ameérica Latina, em
linhas gerais, seguiu o
MEesmo Processo Visto
no Brasil que, por sua
vez, nao difere quase
nada no seu processar-se
relativamente aos paises
da OTAN.

fere quase nada no seu processar-se relativamente aos paises da OTAN. Iniciaram-
se ao longo dos anos 80, inserindo as mulheres em quadros complementares das
Forgas, nos quais elas desempenhariam fun¢des de menor prestigio, pois nao li-
gadas diretamente ao combate, como os cargos administrativos, de ensino e sad-
de. E importante lembrar que a presenca feminina em corpos de enfermagem ou
como professoras (jamais instrutoras) nas Forcas Armadas, ja era comum desde a
década de 50 — como na Argentina, que criou um Corpo de Enfermagem para o
Exército em 1960. Porém, esses quadros ndo faziam parte da estrutura militar des-
ses paises até os anos 80. E o que resume a tabela abaixo:

Tabela I: Dados Comparativos da Incorporacdo feminina as Forcas Armadas no Mercosul ampliado

Quando  Tem acesso as  Tem acesso ao Por meio de qual Qual o tempo
_aconteceu a Armas Oficialato Superior,  forca foi feita a transcorrido entre a
incorporacao? combatentes? em quais Forcas? incorporagio? primeira Forca a
incorporar e a
incorporagao
integral?
Argentina 1980 Nao Em todas as Forcas Forca Aérea 2 anos
Brasil 1980 Nao Na Forga Aérea Marinha 12 anos
Paraguai 1999 Sim Em todas as Forgas Exército 4 anos
Uruguai 1997 Sim Em todas as Forcas Forca Aérea 3 anos
Bolivia 1979-84/2003 Nao Exército Exército N&o houve
incorporacao
Chile 1995 Sim Forca Aérea Exército 7 anos

Fonte: Comandos das Forcas singulares dos paises citados.

As Forcas Armadas argentinas sdo as melhor estruturadas da América do Sul,
o que ndo significa que sejam as mais modernas. Duas medidas foram fundamen-
tais, a nosso ver, para esse sucesso: o abandono do Servico Militar Obrigatério e
conseqientemente a introducdo do voluntariado e a abertura da educagcio mili-
tar, tornando-a um braco do ensino civil.?

Em razao das citadas mudancas, somadas ao preceito constitucional da igual-
dade de género, as mulheres ganharam o direito de pertencer aos quadros per-
manentes das Forcas Armadas. A despeito das mulheres poderem galgar postos
de comando e, por isso, poderem chegar um dia a comandar a forca, da mesma
forma que na maioria dos paises do mundo, elas nio podem assumir fun¢des na
frente de combate, concentrando-se em postos de apoio ou auxilio a tropa.

Chama a atenc¢do no caso argentino o fato da reforma militar nao ter sido pro-
duto de uma politica tracada pelo meio civil. Ao contririo, muitas das mudancas
decorreram da omissao civil e foram, na quase totalidade dos casos, fruto da per-
cepgdo negativa das Forcas Armadas frente a sociedade civil. Foram a necessida-
de de justificar-se perante a sociedade e adaptar-se as novas exigéncias mundiais
na questao da defesa as duas causas da modernizagdo castrense, projeto que in-
cluia a incorporagio feminina as fileiras militares. Dessa forma, pode-se dizer que
a transicao do autoritarismo foi nio somente o pano de fundo para essa reestru-
turacdo, mas seu tipo determinou, ainda que nio completamente, a organizacao

3 DONADIO, Marcela. “La incorporacion de la Mujer en las Fuerzas Armadas de la Argentina”. Texto apresentado
no XXV Congresso Internacional da LASA. Las Vegas, out/2004. A andlise sobre a situacdo neste pais baseia-se larga-
mente no trabalho de Donadio.
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renovada das For¢cas Armadas da Argentina.

No Brasil, ndo houve nenhuma reformulacio da estrutura militar. Ao contra-
rio, o que se apresenta € uma sobreposicio de medidas objetivando promover
uma aparente adaptacio das Forcas Armadas a2 Democracia e as exigéncias béli-
cas do mundo hoje. O recrutamento feminino para as For¢as Armadas, iniciado
pela Marinha em 1980, também nao se baseou na necessidade de cumprir com as
exigéncias de igualdade de oportunidades, pois é apenas em 1988, com a nova
Constitui¢do, que esse preceito aparece. Defende-se aqui que o que justificou es-
se procedimento foi a somatéria do sucesso que a incorporacao feminina teve nas
policias militares estaduais (provinciais) e, por outro, o desprestigio dos militares
particularmente diante das elites, o que abriu a profissao para as mulheres. De
forma nenhuma essas fatores sao excludentes, ao contrario, estio em perfeita sin-
tonia, pois as policiais femininas foram interpretadas como humanizadoras das
forcas militares, compensando a visdo popular de que as policias militares se ali-
mentavam da tortura e da corrup¢do. No mesmo sentido, a crise de identidade
castrense advinda de seu afastamento da politica e a participacdo crescente de
mulheres nas Missoes da ONU, exigiram reformulacoes que apontavam para a in-
corporacdo feminina. Em 1982, foi a vez da Aeronautica e apenas em dez anos,
em 1992, ingressou a primeira turma com 29 alunas na Escola de Administracio
do Exército (EsAex — Salvador/BA), para formacio de oficiais de carreira. Nas trés
Forcas as mulheres atuam em diversas areas como médicas, enfermeiras, dentis-
tas, farmacéuticas, veterinarias, professoras, engenheiras, arquitetas, advogadas,
jornalistas, etc.

O Uruguai parece ser o caso em que a reforma foi mais profunda e mulheres
e homens tem o mesmo status como militares. Isto nao significa que nao haja pro-
blemas e que ndo esteja em processo a equiparacio em termos de comportamen-
to de género. Conforme um estudo feito pelo Exército, mais do que incorporar
mulheres a For¢a, o que se promove € uma integracio entre homens e mulheres
a vida militar. Nao acreditamos que essa mudanga nas Forcas Armadas uruguaias
seja produto da transicao da ditadura para o governo democratico ali promovido.
O que pode, sim, ser creditado na conta dos militares € o fato das mudancas nas
For¢as Armadas terem sido promovidas sob seu estrito controle. Nas divisdes in-
ternas, prevaleceu a vontade profissional de afastar definitivamente o setor cas-
trense da politica e promover a modernizacio das Forc¢as para adaptarem-nas ao
mundo globalizado.

Dos paises do Mercosul, o Paraguai € o que menos evoluiu do ponto de vis-
ta da necessaria reestruturacdo de suas Forcas Armadas, bem como na definicdo
de uma politica de Defesa. Esse pais € um caso particular, como sempre foi no
campo da politica. Ainda assim, suas Forcas Armadas lograram alguma profissio-
naliza¢do nos altimos anos, incluindo a incorpora¢io feminina.

Dada a peculiaridade da sociedade paraguaia, a incorporacio feminina as For-
cas Armadas, ainda que muito limitada diante de seus vizinhos, deve ser sauda-
da, pois representa um avanco significativo no respeito aos direitos da mulher e
no estabelecimento da igualdade de género. Quica essa atitude reverta-se em in-
centivo para a adocao de medidas que facilitem a superacio dos entraves ao es-

B O Uruguai parece ser
0 €aso em que a
reforma foi mais
profunda e mulheres e
homens tem o mesmo

status como militares.
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B Em sintese, existem
diferentes formas de
incorporacao das
mulheres as Forcas
Armadas. Em cada um
o papel dos civis e
militares dependeu

da propria dinamica
dessas relacoes no

processo politico
|
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tabelecimento de um verdadeiro Estado de direito no pais.

A Bolivia, infelizmente, nio conseguiu superar seus problemas a ponto de
construir instituicdes que sejam capazes de amortecer os graves problemas que
pdem em risco a sobrevivéncia das regras do jogo politico. Dos paises aqui tra-
tados, € o que menos se aproxima da consolidacio da democracia, continuan-
do sob o signo da transicdo entre autoritarismo e democracia. Neste aspecto, a
iniciativa de participacio feminina foi do proprio Executivo e, considerando
que as Forcas Armadas continuam a desempenhar legalmente o papel de con-
tendores da ordem publica, a mesma necessidade pode ter motivado a abertu-
ra do Exército para as mulheres nos anos 80. Talvez isso explique porque nes-
se pais ndo exista uma incorporacdo real das mulheres as For¢as Armadas, pois
nio foi regulamentada e nem resultou de uma politica especifica, seja das For-
cas Armadas ou do governo. Tanto entre 1981 e 1985 quanto em 2003, foi por
uma acdo do Executivo que se reservaram algumas poucas vagas para as mul-
heres. Por outro lado, desde 1998 funciona um servico pré-militar para bacha-
réis que pode ser freqiientado por ambos os sexos. Porém, além de ser de cur-
ta duracdo, ndo € requisito ou garantia para a incorporacdo castrense.*

De tradicao diferente das forcas armadas dos seus vizinhos, o Chile cons-
titui outro caso de igualdade entre géneros nas Forcas Armadas. Porém, dife-
rente das uruguaias, as chilenas s6 tem acesso as armas de combate na Forca
Aérea, o que amplia suas possibilidades de chegar ao oficialato superior e ao
comando da Forca. Na Armada e no Exército, a participacdo feminina esta res-
trita as armas de apoio, o que nao impede galgar postos em nivel de estado-
maior e, portanto, poder chegar ao comando da Forca. No entanto, da mesma
forma que acontece com os homens, dificilmente aquele que nio estd no cen-
tro do combate € alcado ao comando.

O Chile também criou uma modalidade de Servico Militar para as mulhe-
res. Neste caso, porém, revela-se a desigualdade que permanece no interior da
sociedade castrense, pois enquanto o servico militar € obrigatorio para os ho-
mens, € voluntario para as mulheres. Outra novidade foi o papel fundamental
do Parlamento na criacdo de servicos e incorporacdo feminina as Forcas Ar-
madas, o que ndo aconteceu nos demais paises aqui tratados.’

Em sintese, existem diferentes formas de incorporacao das mulheres as For-
cas Armadas. Em cada um o papel dos civis e militares dependeu da propria
dindmica dessas relacdes no processo politico, o que também serviu como for-
ma de explicar o grau de incidéncia do tipo de transicao do autoritarismo pa-
ra o governo democratico sobre o tema.

Ha muito o que fazer nesta matéria, procurando envolver a sociedade civil
nas questoes nao apenas de género e forcas armadas, mas também incorpo-
rando temas mais amplos, como o papel da familia e dos movimentos sociais
na ampliacdo da seguranca democritica que redundem na formulaciao de po-
liticas publicas de defesa, de seguranca e militares.

4 Devo essas informacdes a Juan Ramoén Quintana, a quem agradego. As interpretacdes sao de minha inteira
responsabilidade.

5 Observatério Cono Sur de Defensa y Fuerzas Armadas — Informe Chile N° 136, 17/06/2004 a 23/07/2004.
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Argentina

a

El presupuesto
Clasificaciones presupuestarias Presupuesto de Defensa 2005 Organo Rector del Sistema

e — Moneda local 5.049.988.557 Presupuestario
. Oficina Nacional de
Por Objeto del Gasto us$ 1.715.309.645 Presupuesto (ONP)
Por Clasificacion Institucional . (Subsecretaria de
Por Finalidad y Funcion %0 PBI 1,13 Presupuesto, Secretarfa de
Por Clasificacién Geografica Hacienda)
Por Clasificacion Econdmica Sistema de Informacion Presupuestaria
Por Fuente de Financiamiento Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIDIF)

Fuente: Elaboracién propia en base a la ley de presupuesto de Argentina 2005, Ley de Administra-
cién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional (1993) Ley Complementa-
ria Permanente de Presupuesto (Ultima modificacion 1999), y World Economic Outlook 2005 Da-
tabase, FMI.

El marco legal

La legislacion nacional

Defensa Nacional Fuerzas Armadas Servicio Militar
- Obligacién ciudadana de ar- | - Sufragio universal (Art. 37) No hay referencia
marse en defensa de la patria

- Iniciativa de la Camara de Dipu-
(Art. 21) tados en leyes sobre reclutamien-
- Declaracién de guerray paz por | to de tropas (Art. 52)

parte del Presidente con autoriza- | _ creacién del marco normativo

cion del Congreso y declaracion | hara |a organizacion de las FFAA
limitada del estado de sitio ante | o, tiempos de paz y guerra por
ataque exterior por parte del pre- | 516 del Congreso. Autorizacion
sidente con autorizacion del Se- para el ingreso y egreso de tropas
Constituciéon Nacional nado (Art. 61, 75, 26 y 99) por parte del Congreso (Art. 75)

- Prohibicién de armarse militar-
mente a las unidades subnacio-
nales (provincias) a excepcion de
invasion exterior dando poste-
rior cuenta al gobierno federal
(Art. 126)

- Comando, organizacién y des-
pliegue de las FFAA por parte del
presidente. Designacion de em-
pleos, ascensos a grados superio-
res (con acuerdo del Senado) de
las FFAA por parte del Presidente

(Art. 99)
- Ley de Defensa Nacional - Ley para el Personal Militar (N° | - Ley de Servicio Militar (N°
(N° 23.554 - 13/04/88) 19.101 - 30/06/71) 17.531 - 13/11/67) ¥
L . . - Ley de Reestructuracién de las L .
Legislacion -Ley de Seguridad Interior FFAA (N° 24.948 - 08/04/98) - Ley de Servicio Militar Voluntario

(N 24.059-06/01/92) (N° 24.429 -14/12/94)

- Ley Marco sobre el Ingreso y
Egreso de Tropas (N° 25.880-
31/03/04).

(1) La Ley del Servicio Militar Voluntario, establece en su articulo 19, que en caso excepcional y con autorizacion del Congreso, el Presidente
podra convocar a los ciudadanos en los términos que establece la Ley 17.531 (es por eso que esta ley no estad derogada)

Fuente: Elaboraciéon propia.

\.
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Tratados Internacionales

Sobre seguridad hemisférica

- Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
Firma: 02/09/1947 - Ratificacion: 21/08/1950

- Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogotd)
Firma: 30/04/1948 — No ratifica

Sobre el sistema hemisférico

- Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 10/04/1956

- Prot. de ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Buenos Aires)
Firma: 27/02/1967 - Ratificacion: 21/07/1967

- Prot. de ref. a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(Prot. de Cartagena de Indias)
Firma: 05/12/1985 - Ratificacion: 07/11/1988

- Prot. de ref. a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(Prot. de Washington)
Firma: 14/12/1992 - Ratificacion: 27/03/1994

- Prot. de ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Managua)
Firma: 10/06/1993 - Ratificacién: 16/02/1995

Sobre derechos humanos y justicia

- Convencioén Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Perso-
nas

Firma: 10/06/1994 - Ratificacion: 28/02/1996

- Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firma: 10/02/1986 - Ratificacion: 18/11/1988

- Protocolo a la Convencién sobre Deberes y Derechos de los Estados
en los Casos de Luchas Civiles
Firma: 08/08/1957 - Ratificacion: 24/10/1957

- Corte Penal Internacional
Firma: 08/01/1999 - Ratificacion: 08/02/2001

Fuente: Informacién suministrada de las paginas web de la Organizacion de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos; la
Organizacion de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme y la Corte Internacional de Justicia.

Capitulo 9: Argentina|

Sobre armamento

- Tratado para la Proscripcion de las Armas Nudeares en América Lati-
nay el Caribe (Tratado de Tlatelolco)
Firma: 27/09/1967 - Ratificacion: 18/01/1994

- Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares
Ratificacién: 10/02/1995

- Convencion para la Prohibicién de Armas Quimicas
Firma: 13/01/1993
Ratificacién: 02/10/1995

- Convencién sobre la Prohibicién de Minas Antipersonales
Firma: 04/12/1997
Ratificacion: 14/09/1999

- Convencién sobre el Desarrollo, Produccion, y Acumulacién de Armas
Téxicas y Bacterioldgicas y su Destrucciéon

Firma: 01/08/1972

Ratificacion: 27/11/1979

- Convencion sobre la Prohibicién del Uso Militar u Hostil de Técnicas
de Modificacién Ambiental
Ratificacién: 20/03/1987

- Convencion sobre la Prohibicién o Restriccion del Uso de Ciertas Ar-
mas Convencionales con Excesivos Danos o Efectos Indiscriminados
Firma: 02/12/1981

Ratificacion: 02/10/1995

- Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el Tréfico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
Firma: 14/11/1997

Ratificacién: 09/10/2001

- Convencion Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones
de Armas Convencionales

Firma: 07/06/1999

Ratificacién: 28/04/2004
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Definiciones politicas

.Qué es defensa?

La defensa nacional es la integra-
cion y la accion coordinada de to-
das las fuerzas de la Nacién para
la solucion de aquellos conflictos
que requieran el empleo de las
Fuerzas Armadas, en forma disua-
siva o efectiva para enfrentar las
agresiones de origen externo.

ZQué es seguridad?

La situacion de hecho basada en
el derecho en la cual se encuen-
tran resguardadas la libertad, la
vida y el patrimonio de los habi-
tantes, sus derechos y garantfas y
la plena vigencia de las institucio-
nes del sistema representativo,
republicano y federal que esta-
blece la Constitucion Nacional

iPosee Libro Blanco?
Libro Blanco de la Defensa Nacio-
nal (1999)

Revision de la Defensa (2001)

Actualmente, el Ministerio de
Defensa se encuentra trabajando
en una nueva revision.

Tiene por finalidad garantizar de
modo permanente la soberania e
independencia de la Nacion Ar-
gentina, su integridad territorial y
capacidad de autodeterminacion;
proteger la vida y la libertad de
sus habitantes.

(Ley de Defensa Nacional — N°
23.554 - 13/04/88, Art. 2).

(Ley de Seguridad Interior — N°
24.059 - 06/01/92, Art. 2.)

Militares y Participacion Politica

Retirados En actividad
Posibilidad de voto Sl S
Presentacion de candidaturas Sl NO

Constitucion Nacional, Art. 37
Ley para el Personal Militar (N° 19.101 - 30/06/71)

M Argentina aporta 1.013 EERS e

efectivos a las operaciones

Fuente: Elaboracién propia en base a la legislacion mencionada.

de mantenimiento de paz
de las Naciones Unidas,
los cuales representan un
16,57% del total
aportado por América
Latinay un 1,6% sobre
el total mundial de

Participacion en Misiones de Paz

% respecto a la % respecto a la
participacion participacion
de AL total

Misiones en las
cuales participa

Cantidad de efectivos

efectivos destinados a

operaciones 2k paz. MINUSTAH (Haitf) o 5 558 | 563 16% 7,34%
———— UNFICYP (Chipre) - 4 298 | 302 99,66% 32,57%
UNMIK (Kosovo) 1 130 - 131 97,03% 4,94%

UNMIS (Timor Oriental) - 6 - 6 15,78% 0,42%

ONUVT (Palestina-Israel) 3 - - 3 50% 1,98%

UNOCI (Costa de Marfil) = 3 = 3 5,45% 0,04%

MONUC (Rep. Dem. Congo) - 2 - 2 0,1% 0,01%

UNMIL (Liberia) = 2 = 2 8% 0,01%

MINURSO (Sahara Occidental)| 1 - - 1 3,57% 0,43%

OM: Observador Mllitar - PC: Policia Civil - T: Tropa
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas.
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Facultades Parlamentarias

Facultades
Constitucionales

- (Puede declarar la guerra?: NO

- ¢Se requiere su autorizacion para declarar
la guerra?: Sl

- ¢Puede celebrar la paz?: NO

- ¢Se requiere su autorizacién para celebrar
la paz?: Sl

- ¢Se requiere su autorizacion para el ingre-
so de tropas extranjeras?: S

- ¢Se requiere su autorizaciéon para el egre-
so de tropas nacionales?: S|

- ¢(Puede declarar estados de excepcidn?
(1): NO

- ¢Se requiere su autorizacion para declarar
estados de excepcion? (1): S|

- ¢Se requiere su aprobacion para el nom-
bramiento de oficiales superiores de las
FEAA.?: S|

- (Puede legislar en relacion a las FEAA.?
(2):sf

- ¢Puede acusar a oficiales de las FEAA.?
(3): NO

Control sobre
el presupuesto y
la politica de defensa

- ¢Se requiere su aprobacién del Presu-
puesto Nacional?: Sl

- ¢Puede realizar modificaciones sobre el
Proyecto del Presupuesto Nacional?: Si(4)

- ¢Puede emitir declaraciones, resolucio-
nes, opiniones sobre temas especificos?: SI

- ¢Puede realizar actividades para conocer
las opiniones de la sociedad civil?: SI

- ¢Puede solicitar informes a funcionarios
del gobierno?: SI

- En caso de mal desempeno, ¢puede acu-
sar a funcionarios del gobierno?: S|

- En caso de mal desempeno, ¢puede juz-
gar a funcionarios del gobierno?: Sl

Comisiones de defensa
- ¢Hay comisiones en las dos camaras?: Sl
- ;Es exclusiva de defensa?: Sl

- ;Dénde se encuentran establecidas las
funciones?:

Diputados: Reglamento de la H. Cdmara de
Diputados de la Nacién. Art. 76.

Senadores: Reglamento de la H. Camara
de Senadores de la Nacion. Art. 67.

- Cantidad de miembros de la comision:
30 (en Diputados)
15 (en el Senado)

- Porcentaje respecto al total de la cdmara:
11,71 % (respecto a Diputados)
55,5 % (respecto al Senado)

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica alguna de las facultades establecidas en el cuadro se ha consignado que
el Parlamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que exista por medio de una ley que la reglamente.

(1) Se incluyen los estados de excepcién debido a que su declaracion puede contemplar como causa el ataque externo o su declaracion

prevé la utilizacion de las FF.AA.

(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribucién particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras
constituciones que prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funcionarios de gobierno.

(4) La ampliacién de gastos solo podra efectuarse en caso que se indique de donde se obtendran los fondos

Fuente: Elaboracion propia en base a la Constitucién de Argentina y la informaciéon suministrada por las paginas web de la Camara de
Diputados y la Cdmara de Senadores de Argentina.
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Organizacion del Sistema

B \15xima autoridad

de las FFAA:

El Comandante en Jefe de
las Fuerzas Armadas es el
Presidente de la Nacion
(Constitucion Nacional,

Art. 99, inc. 12)
.|

\.

Nivel Poderes del Estado

En su caracter de Jefe de Estado y de Gobierno y Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas,
el Presidente de la Nacién ejerce la direccion de la defensa nacional.

El Presidente dispone, con el asesoramiento del Consejo de Defensa Nacional (CODENA), el con-
tenido y las pautas para la realizacion del planeamiento para la defensa nacional controlando su
confeccién y conducciéon. El CODENA se encuentra constituido por miembros permanentes, fa-
cultativos, eventuales y ocasionales. Los permanentes son el Presidente, Vicepresidente, Minis-
tros y el Responsable del drea de inteligencia.

El Presidente de la Republica ejercera la conduccién integral de la guerra con el asesoramiento
y asistencia del CODENA y la conduccién militar de la guerra con la asistencia y asesoramiento
del Ministro de Defensa, del Jefe del Estado Mayor Conjunto y de los Jefes de Estados Mayores
Generales de cada una de las Fuerzas Armadas, constituidos en Comité de Crisis.

El Congreso de la Nacion ejerce las facultades conferidas por la Constitucion Nacional y sigue en
forma permanente las cuestiones vinculadas a la defensa a través de las Comisiones de Defen-
sa de ambas Camaras.

Nivel Ministerial

El Ministro de Defensa ejerceré la direccién, ordenamiento y coordinacién de las actividades pro-
pias de la defensa nacional.

Cuenta para desempenar su tarea con la asistencia y asesoramiento del Estado Mayor Conjun-
to de las Fuerzas Armadas (EMCFFAA) en lo que hace a la preparacién y empleo del instrumen-
to militar.

Nivel Militar

Las Fuerzas Armadas son el instrumento militar de la defensa nacional y se integran con medios
humanos y materiales organicamente estructurados para posibilitar su empleo en forma
disuasiva y efectiva. Estan constituidas por el Ejército Argentino, la Armada de la Republica
Argentina y la Fuerza Aérea Argentina. Sus componentes se mantienen integrando sus
respectivos agrupamientos administrativos, dependiendo de los jefes de Estado Mayor.
Conforme resulte del planeamiento conjunto, puede disponerse la integracion de estos
componentes o parte de ellos, bajo la dependencia de comandos estratégicos operacionales
conjuntos, especificos o combinados o comandos territoriales.

Los Jefes de Estados Mayores Generales de las Fuerzas Armadas ejercen el gobierno vy
administracién de sus respectivas Fuerzas. Dependen del Ministro de Defensa, por delegacion del
Presidente como Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y mantienen relacién funcional
con el Estado Mayor Conjunto, a los fines de la accion militar conjunta. Son designados por el
Presidente de la Nacion entre los Generales, almirantes y brigadieres del cuerpo comando en
actividad.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Defensa Nacional (N° 23.554 - 13/04/88) y al Libro
Blanco de la Defensa Nacional (01/03/99)
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El Ministerio de Defensa

Mision:
Compete al Ministerio de Defensa asistir al Presidente de la Nacién en todo lo inherente a la defen-
sa nacional y las relaciones con las Fuerzas Armadas dentro del marco institucional vigente.

Funciones particulares:

Entender en la determinacion de los objetivos y politicas del area de su competencia.

Ejecutar los planes, programas y proyectos del area de su competencia elaborados conforme las di-
rectivas que imparta el Poder Ejecutivo Nacional.

Entender en la determinacion de los requerimientos de la defensa nacional.

Entender en la elaboracién del presupuesto de las Fuerzas Armadas y en la coordinacién y distribu-
cion de los créditos correspondientes.

Entender en la coordinacién de las actividades logisticas de las Fuerzas Armadas en todo lo relativo
al abastecimiento, normalizacién, catalogacion y clasificacion de efectos y las emergentes del pla-
neamiento militar conjunto.

Entender en la planificacién, direccion y ejecucién de las actividades de investigacién y desarrollo,
de interés para la defensa nacional.

Entender en la formulacién de la politica de movilizacion y plan de movilizaciéon nacional, para el
caso de guerra y su ejecucion.

Entender en el registro, clasificacion y distribucién del potencial humano destinado a la reserva de
las Fuerzas Armadas y el fomento de las actividades y aptitudes de interés para la defensa.

Entender en la coordinacion de los aspectos comunes a las Fuerzas Armadas, especialmente en los
ambitos administrativo, legal y logistico.

Entender en la planificacién y coordinacién de la defensa civil.

Entender en la direccién de los organismos conjuntos de las Fuerzas Armadas puestos bajo su de-
pendencia.

Intervenir en la proposicion de los nombramientos para los cargos superiores de los organismos
conjuntos que le estan subordinados.

Entender en la administracion de justicia y disciplina militar a través de tribunales que de él depen-
den.

Entender en la propuesta de efectivos de las Fuerzas Armadas y su distribucion.

Intervenir en la planificacién, direccion y ejecucion de las actividades productivas en las cuales re-
sulte conveniente la participacion del Estado por ser de interés para la defensa nacional.

Entender en los estudios y trabajos técnicos de interés para la defensa nacional.

Entender en la formulacion y ejecucion de las politicas nacionales en lo que hace especificamente
a la defensa nacional.

Entender en la elaboracién y propuesta de los planes tendientes al cumplimiento de los fines de la
defensa nacional en las areas de frontera y su ejecucion.

Entender en la planificacion, direccion y ejecucion de la actividad antartica.

Entender en el planeamiento militar conjunto, la determinacién de los requerimientos provenientes
del mismo vy la fiscalizacion de su cumplimiento.

Entender en la formulacion y aplicacién de los principios y normas para el funcionamiento y empleo
de las Fuerzas Armadas.

Entender en el registro, habilitacién, fiscalizacion y direccién técnica de los actos y actividades vin-
culadas a la navegacién por agua y por aire, en cuanto sean de su jurisdiccion.

B Permanencia promedio en el cargo
de los Ministros de Defensa
1 afo y 4 meses

Ano de creacion
1958 (En el ano 1946 se crea un
Ministerio de Defensa existente
hasta 1955. Recién en la fecha in-
dicada (1958) queda consagrado el
actual Ministerio de Defensa).

Ministro actual
(septiembre 2005)
Dr. Juan José Bautista Pampuro

¢Pueden los militares ser
Ministros de Defensa?
Si

Cantidad de militares que
fueron Ministros de Defensa
desde su creacion
4 (retirados, intercalados durante el
periodo 1976 - 1983)

Cantidad de civiles que fueron
Ministros de Defensa desde su
creacion
31

¢Ha habido mujeres a cargo del
Ministerio de Defensa?
NO

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la pagina web del Ministerio de Defensa de Argentina
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SUBSECRETARIA DE ASUNTOS
TEcNicos MILITARES

DIR. GENERALDE PoLiTicA

ReGIsTRO NAC. DE ARMAS

EscueLA DE DEFeNsA NAc.

UNIDADDE AUDITORIA INTERNA

MINISTRODE DEFENSA

SECRETARIA DE ASUNTOS
MILITARES

Cons. SUPREMODE LAs FF. AA.

COoNs. DE GUERRA PERM.
PARA JJ. OO. DE LAs FF. AA.

AuDITORIA GRAL DE LAS FF. AA.

FiscaLiA GRALDELAS FF. AA.

TRIBUNAL Sup. DE HONOR
DE LAS FF. AA.

TRIBUNAL SUP. DE HONOR PARA
JJ. OO. pE LAs FF. AA.

FEDERACION DEPORTIVA

SUBSECRETARIADE
FORTALECIMIENTOINSTITUCIONAL
DELAS FF. AA.

DIR. GENERAL DE PLANES
Y PROGRAMAS

DIR. GENERALDE
PRESUPUESTO

SECRETARIA DE PLANEAMIENTO

TECNOLOGICA E

SUBSECRETARIA
DE COORDINACION

DIR. GENERAL DE
PLANIFICACION

INDUSTRIAL

INST. DE
INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS Y
TECNICAS DELAS
FF. AA.

DIR. GENERAL DE
ASUNTOS JURiDICOS

DIR. GRAL DE
[ REcursos HumaNOs
Y ORGANIZACION

DIR. GRAL. DE
ADMINISTRACION

DIR DE DESPACHO

DIR. DE SUMARIOS

DIR. NAC. DE INTELIGENCIA
ESTRATEGICA MILITAR

ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA

\.

INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR

Fuente: Ministerio de Defensa de Agentina.

INsT. DE AYUDA FINANCIERA PARA PAGOS DE
RETIROS Y PENSIONES MILITARES
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Educacion para la defensa

Principales cursos de especializacion abiertos a civiles y militares

Nombre del Curso Institucion Organismo del que depende

- Maestria en Defensa Nacional Escuela de Defensa Nacional Ministerio de Defensa
- Curso Superior de Defensa Nacional
- Curso Abreviado de Defensa Nacional

- Especializacion en Conduccién y Gestion Escuela Superior de Guerra Tte Grl Luis Marfa Ejército Argentino
Estratégica Campos
- Curso de Extension Universitaria de
Inteligencia Estratégica

- Licenciatura en Ciencias de la Educacion
- Maestria en Estrategia y Geopolitica

- Maestria en Historia de la Guerra

- Maestria en Estudios Estratégicos Escuela de Guerra Naval Armada Argentina
- Maestria en Gestion Logistica
- Maestria en Direccién de Organizaciones

- Curso Internacional para Corresponsales en Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto | Estado Mayor Conjunto
Zonas de Conflicto para Operaciones de Paz (CAECOPAZ)
- Curso Internacional para Corresponsales
en Operaciones de Mantenimiento de Paz
- Curso sobre Cooperacion Civico-Militar

Carrera Militar

Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea
- Estado Civil: Soltero sin hijos - Estado Civil: Soltero sin hijos - Estado Civil: Soltero sin hijos
- Sexo: Ambos - Sexo: Ambos - Sexo: Ambos
4 R R . q R q
% - Estudios: Secundario completo - Estudios: Secundario completo - Estudios: Secundario completo
2 | - Edad: Menor de 25 afos - Edad: Menor de 22 afios - Edad: Entre 16y 22 afos
e - Examen de ingreso: Examen intelectual, examen | - Examen de ingreso: Examen académico, fisico, | - Examen de ingreso: Examen intelectual
de a_\ptltud f|5|_ca, examen psicolégico, examen psicofisico y médico. previo; examen de ingreso definitivo: examen
médico, entrevista vocacional o . intelectual, tests psicolégicos, examen
! - Duracién: 4 afos (méas 1 de embarque) o e
- Duracion: 4 anos i } médico, examen de educacion fisica,
: - Grado de egreso: Guardiamarina entrevista personal, periodo de adaptacion a
- Grado de egreso: Subteniente ) . . . » b vige milter
Titdlo d o ) duccis - Titulo de egreso: Licenciado en Administracion :
-G 'ttL.J,O Oe egrﬁso. icendiatura en Conduccion y de Recursos Navales para la Defensa (cuerpo co- - Duracion: 4 anos
estion Dperativa. mando) y Lic. en Administracion Naval (cuerpo | Grado de egreso: Alférez
rofesional). .
P ) - Titulo de egreso: 3° afo: Bachiller
Universitario en Sistemas Aéreos y
® Aerospaciales, 4° afo Licenciatura en
] Sistemas Aéreos y Aerospaciales
¢
o
=
- Estado Civil: Soltero sin hijos - Estado Civil: Soltero sin hijos - Estado Civil: Soltero sin hijos
- Sexo: Ambos (seguin espedialidades) - Sexo: Ambos (Infanteria de marina, maquinis- - Sexo: Ambos sexos
B i) Secndariolanialsoparm amastyses tas, eIeFtr|C|stas y mér sélo para sexo masculino) - Estudios: Secundario completo
cundario completo para especialidades y servicios | - Estudios: Secundario en curso (para Enfermerfa | - Edad: Entre 17 y 22 afios
- Edad: Entre 16y 23 afios piefecone] el seauneais dese e conlﬁpleto) - Examen de ingreso: Examen médico previo,
- Examen de ingreso: Examen intelectual, examen | - Edad: Entre 17 y 23 afios (sexo femenino entre | examen de conocimientos, actitud psicofisica
de aptitud fisica, examen psicolégico, examen 18y 23 afios) - Duracién: 2 afos
# médico, psicopedagdgico, entrevista personal. - E;a_men de _mgtrleso_: Exdmenes académicos, psi- - Grado de egreso: Cabo
T | - ion: 2 af coffsicos y psicotécnicos .
S Duracion: 2 afios ./y 2 ~ . o - Titulo de egreso: Técnicos en las
':g - Grado de egreso: Cabo - Duracion: 1 0 2 afos, segin especialidad y 2 espedialidades existentes
& | - Titulo de egreso: Bachiller en Humanidades y aes y Mo g2 Sz inae
Ciencias Sociales y la profesion elegida dentro las | - Grado de egreso: Cabo
espedialidades existentes. - Titulo de egreso: Peritos Auxiliares o Técnicos
Superiores no Universitarios..

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién suministrada por las paginas web de las instituciones mencionadas
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Las Fuerzas Armadas

Mision general:

Contribuir a la defensa nacional actuando en forma disuasiva o empleando los me-
dios en forma efectiva, a fin de proteger y garantizar de modo permanente la sobe-
ranfa e independencia, la integridad territorial, la capacidad de autodeterminacién, la
vida y libertad de los habitantes y los recursos de la Nacion frente a los riesgos y even-
tuales amenazas de origen externo.

Participar en Operaciones de Mantenimiento de Paz y/o coaliciones multinacionales
bajo mandato de Organismos Internacionales.

Participar en el desarrollo de medidas de cooperacién y confianza mutua, en el mar-
co regional e internacional, para la prevencién de situaciones de conflicto.

Participar en Misiones de Seguridad Interior en los términos prescriptos por la Ley de

Seguridad Interior.

(Libro Blanco de la Defensa - 1999)

Fuerza Terrestre

Disponer, en el marco especifico y en el
de la Accion Militar Conjunta, de una
capacidad de disuasion crefble, que po-
sibilite desalentar amenazas que afec-
ten intereses vitales.

Misiones complementarias:

Participar en Operaciones de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz.

Brindar Apoyo a la Comunidad.

Contribuir a la preservacion del Medio
Ambiente.

Contribuir al sostenimiento de la activi-
dad Antartica Nacional.

Participacién en operaciones de seguri-
dad interior en los términos que pres-
cribe la Ley 24.054

Oficiales: 5.507
Suboficiales: 21.235

Tropa voluntaria: 17.843

Fuerza Naval

Contribuir a la defensa nacional ac-
tuando en forma disuasiva o emplean-
do los medios en forma efectiva, a fin
de proteger y garantizar de modo per-
manente los intereses vitales de la Na-
cién frente a las agresiones de origen
externo.

Misiones Complementarias:
Participacién en operaciones de paz
y/o coaliciones multinacionales bajo
mandato de Organismos Internacio-
nales.

Tareas maritimas, fluviales y de seguri-
dad ndutica.

Participacién en operaciones de seguri-
dad interior en los términos que pres-
cribe la Ley 24.054

Participacién en el desarrollo de medi-
das de cooperacién militar, de fomen-
to de la confianza mutua y otras en el
marco regional internacional para la
prevencién de situaciones de conflicto.
Busqueda y salvamento maritimos
Apoyo a la actividad en la Antartida
Asistencia humanitaria

Apoyo a la comunidad

Contribucién a la preservacion del me-
dio ambiente

Oficiales: 2.530
Suboficiales: 13.922
Tropa voluntaria: 1.462

Recursos Humanos

(cantidad de oficiales y suboficiales)

Fuerza Aérea

Contribuir a la Defensa Nacional ac-
tuando disuasiva y efectivamente en el
aeroespacio de interés, a fin de garan-
tizar y proteger de modo permanente
los intereses vitales de la Nacién.

Oficiales: 2.451
Suboficiales: 9.393

Tropa voluntaria: 1.769

(1) Informacién brindada por las fuerzas actualizada a julio de 2005. Sumados la tropa voluntaria, el personal civil, y el personal docente civil, da
un total de 52.260 en el Ejército, 25.620 en la Armada y 23.934 en la Fuerza Aérea.
La poblacién total es de 38.592.000, segln datos obtenidos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2004.
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La mujer en las Fuerzas Armadas

Fuerza Terrestre

Fuerza Naval

Fuerza Aérea

Ao de ingreso

Suboficiales: 1982
Oficiales Cuerpo Profesional:

Suboficiales: 1981
Oficiales Cuerpo Profesional:

Suboficiales: 1980
Oficiales Cuerpo Profesional:

1982 (en 1990 se unifican los es- 1981 (consideradas oficiales de 1982
calafones y planes de carrera pa- | reserva) Oficiales Cuerpo Comando:
ra ambos sexos) Oficiales Cuerpo Comando: 2001
Oficiales Cuerpo Comando: 2001
1997
Servicios y armas a los que ac- | pueden alcanzar todos los Pueden alcanzar todos los Pueden alcanzar todos los
ceden y grados que alcanzan grados grados grados
No pueden ingresar a armas No pueden ingresar a armas No pueden ingresar a armas
combatientes. combatientes. combatientes.
Servicio Militar Reservas Justicia Militar

- Voluntario (Ley de Servicio Militar Voluntario - 1994)

- Estado civil: Mayor de 18 anos y menor de 24 (me-
nor de 21 afos debe poseer autorizacion legal de los
padres o tutores)

- Edad: Mayor de 18 afios y menor de 22
- Sexo: Ambos sexos

- Duracion: Lapso que no superard los 10 afios o has-
ta alcanzar los 28 afios de edad

- Requisitos Fisicos: 1,55 mts. de altura como minimo

- Examen de ingreso: Curso de Admisién (de ocho a
diez semanas)

- Estudios: Ciclo primario completo

- Posibilidades dentro de la Fuerza: Haber mensual mas
suplementos. Cobertura sanitaria y social. Aportes pre-
visionales.

Eleccion destino y actividad (Sujeto a vacantes). Parti-
cipacion en Organizaciones Militares de Paz en el exte-
rior.

Posibilidad de continuar estudios en el medio civil sin
afectar el servicio militar. Pension completa. Obtener
aptitudes especiales de paracaidista, buzo, tropa de
montana, de monte, etc. Posibilidad de continuar la
carrera militar como oficial o suboficial.

- Beneficios una vez finalizada la prestacion del servi-
cio: Posibilidades de reinsercion laboral a través de las
aptitudes logradas y/o convenios con distintas institu-
ciones (Policia Federal/ Provincial, Gendarmeria Nacio-
nal, Prefectura Naval, etc.) sujeto a las vacantes dispo-
nibles.

Cédmputo de aportes previsionales y transferencia a
una AFJP

Las reservas son aquellas organizaciones que sir-
ven al proposito de completar, cuando asi se dis-
ponga, los efectivos del Ejército, de la Armada y
de la Fuerza Aérea, permanente. Se dasifica en
Reserva incorporada y Reserva fuera de servicio.
Son reclutados:

El personal superior del cuadro de la reserva de
las fuerzas armadas: 1. El personal superior del
cuadro permanente retirado o de baja. 2. El per-
sonal de suboficiales superiores del cuadro per-
manente retirado o de baja. 3. El personal de ca-
detes dado de baja. 4. Los argentinos que, ha-
biendo cumplido sus obligaciones del servicio mi-
litar, pasen a la reserva con un grado de oficial. 5.
Los argentinos que, habiendo o no cumplido sus
obligaciones del servicio militar, obtengan titulos,
aptitudes o especializaciones calificadas para pa-
sar a la reserva con un grado de oficial.

El personal de suboficiales del cuadro de la reser-
va de las fuerzas armadas: 1. El personal de subo-
ficiales superiores y subalternos del cuadro per-
manente. 2. El personal de voluntarios o marine-
ros del cuadro permanente, retirado o de baja. 3.
El personal de cadetes y aspirantes dado de baja.

El personal de tropa del cuadro de la reserva de
las fuerzas armadas: 1. El personal de voluntarios
y marineros del cuadro permanente, retirado o
dado de baja. 2. El personal de cadetes y aspiran-
tes dado de baja. 3. Los argentinos que, habien-
do cumplido sus obligaciones del servicio militar,
pasen a la reserva con el grado de soldado o ma-
rinero. 4. Los argentinos que, no habiendo cum-
plido sus obligaciones del servicio militar, sean
destinados a la reserva de las fuerzas armadas
con el grado de soldado o marinero.

- ¢Pueden ser juzgado civiles? Solo emplea-
dos civiles de la institucion armada.

- ¢Los militares pueden ser juzgados por tri-
bunales civiles? Sf (sélo cuando los delitos
no sean de corte militar)

- ¢Los jueces que la componen pueden ser
civiles? NO

- ¢Los Fiscales pueden ser civiles? NO

- ¢Cudl es la instancia méaxima? Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas

- ¢Rige la pena de muerte? Si (sin embargo
esta no es aplicable por el Pacto de San Jo-
sé de Costa Rica incluido en la Constitucién
Nacional)

Cédigo de Justicia Militar (Ley 14.029,
1949) - Ley de procedimiento en tiempo de
paz de la justicia militar (N° 23.049 -
15/02/84).

Fuente: Elaboracién propia en base a la legislacion mencionada y la informacion brindada por las fuerzas.
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Documento de anélisis:

B [a ley de Defensa
Nacional forma parte
de un conjunto de
instrumentos juridicos
que se elaboraron
desde el retorno a la
democracia, y establecié
un sistema de defensa
en el que prima la

conduccion civil.
|

\.

Argentina:
defensa y democracia

ll Paz Tibiletti*

B Después de un siglo XX caracterizado por periddicas interrupciones institu-
cionales, Argentina ingreso en el nuevo siglo con dos décadas de ininterrumpida
democracia. Las caracteristicas peculiares de la transicion (luego de la Guerra de
Malvinas) abrieron camino a un proceso de continua y profunda transformacion
del sector defensa. La normalizacion de las relaciones entre civiles y militares fue
uno de los pilares fundamentales en los que se apoy6 este proceso de transfor-
macion.

Entre las principales transformaciones se encuentra la definicion clara del con-
cepto de defensa nacional. A través de la ley 23.554 de 1988 se definio a la de-
fensa nacional como “la integraciéon y la accion coordinada de todas las fuerzas
de la Nacion para la solucion de aquellos conflictos que requieran el empleo de
las Fuerzas Armadas, en forma disuasiva o efectiva para enfrentar las agresiones
de origen externos.”

Por medio de la misma ley se diferencio la defensa de las cuestiones relativas
a la seguridad interna. “Para dilucidar las cuestiones atinentes a la defensa nacio-
nal, se debera tener permanentemente en cuenta la diferencia fundamental que
separa a la defensa nacional de la seguridad interior. La seguridad interior sera
regida por una ley especial.”

Esta ley forma parte de un conjunto de instrumentos juridicos que se elabo-
raron desde el retorno a la democracia, y establecié un sistema de defensa en el

que prima la conduccion civil. El proceso de construccion legal fue participativo

*SER en el 2000 (Argentina)
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y abierto, incentivado desde las comisiones de defensa del Congreso, donde la
bisqueda de consenso fue el principio rector. Asi, se llevaron a cabo una serie de
audiencias publicas en las que participaron funcionarios de gobierno, legislado-
res, asesores, civiles, militares, académicos, organizaciones no gubernamentales y
centros de estudio. La arquitectura legal se complet6 asi con una Ley del Servicio
Militar Voluntario (1996), Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas (1998),
Ley de Inteligencia Nacional (2001) y la Ley Marco sobre el Ingreso y Egreso de
Tropas (2004).

La subordinacioén a la conduccion civil caracteriza la situacion actual. En la dé- o
cada del ‘80 quedaron los intentos de golpes de Estado llevados adelante por al- HlLa subordn.wfaaon
gunas facciones de las Fuerzas Armadas, ya en los afos 90 el sector militar deja a, lé conducc.lon
de ser un actor preponderante en la vida social y politica del pais. C,Nll Céracterlza :

situacion actual.

AUn cuando la defensa nacional no representa un tema de mayor atencion pl-  a.——
blica, una caracteristica del caso argentino es la existencia de una comunidad de
defensa que desde la recuperacion de la democracia participa, como en el caso
de las audiencias publicas, del debate de la defensa nacional. Si existe un crecien-
te interés de la sociedad argentina —aunque con posiciones disimiles- en dilucidar
los hechos acaecidos durante la Gltima dictadura militar. En esta direccion se ha
intentado ir al declarar en 2005 la inconstitucionalidad de las leyes del perdon
otorgadas a los militares que participaron de la Gltima usurpaciéon del poder a me-
diados de la década del '70.

Esto se ha realizado en un intento por transformar la posicion del Estado en
cuanto a la plena vigencia de los derechos humanos. No solo en lo que se refie-
re al pasado, sino también de cara al futuro. Asi, el Ministerio de Defensa trabaja
actualmente en la modernizacion del codigo de justicia militar y la ley de discipli-
na militar que se encuentran en disonancia con estos preceptos cuando, por ejem-
plo, avalan la pena de muerte, siendo que la misma estd prohibida por los trata-
dos internacionales incorporados a la Constitucion Nacional por la reforma de
1994.

Es de destacar en el caso argentino, la estructura y conduccion del Ministerio
de Defensa. A excepcion de los tiempos del Gltimo gobierno de facto, no hubo
Ministros de Defensa militares. El Ministerio dispone cada vez mas de personal ci-

vil capacitado y una estructura que acompana este crecimiento para que éste se
transforme en verdadero 6rgano conductor del area.

A partir de estas iniciativas, se fue construyendo en este periodo una cultura de
defensa que encuentra en la educacion un factor clave. AGn cuando la oferta de cur-
sos de especializacion para civiles no es muy amplia, cada vez mis civiles (y estos
cada vez mis jovenes) se inscriben en los cursos que ofrece la Escuela de Defensa
Nacional. Esta tendencia, podria provocar que las universidades abran oferta a este
campo. El ambito educativo también otorga oportunidades de interaccion civil-mili-

tar y los institutos de formacion castrense han abierto sus puertas a la sociedad.
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M | a vinculaciéon entre
politica de defensa

y politica exterior,

ha sido también
caracteristica de la
situacion argentina.
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Un desafio futuro para la sociedad civil, es conocer y adentrarse en las cues-
tiones del gasto publico. La complejidad que presentan los presupuestos, las
cuentas de inversion y demas instrumentos, desalientan el interés de aquellos que
no tienen una formacion especifica'. La cuestion de la transparencia en el mane-
jo del gasto publico estd, desde la década pasada, cada vez mas presente; se de-
sarrollan intensos debates acerca del acceso a la informacion y la responsabilidad
de las funciones publicas.

El Congreso Nacional, cuenta con comisiones especificas sobre la tematica de
defensa en ambas cadmaras. Es importante resaltar también en este sentido que,
siendo las leyes aprobadas (y en muchos casos emanadas) en el Parlamento, se
denota la fuerza con que este actor ha influido en la reformulacién del sector. Sin
embargo, en materia presupuestaria ha dejado la cuestion en manos de los “en-
tendidos”. El Parlamento tiene la facultad para revisar y reformular las asignacio-
nes y controlar la ejecucion del gasto, pero no la ejerce verdaderamente. Esto tam-
poco significa que el presupuesto de defensa es manejado Unicamente por las
Fuerzas; el Ministerio de Defensa cuenta con una Direccion de Presupuesto que
se profesionaliza con el avance del tiempo.

El gasto militar se ha reducido enormemente en las Gltimas décadas. Represen-
ta en la actualidad menos del 1,2% del PBI nacional. La realidad regional hoy, es-
td caracterizada por relaciones de cooperacion e integracion; la posibilidad de
conflictos entre los paises en el plano militar es casi nula. Esto ha incentivado un
descenso en el gasto militar. Otra realidad que alienta presupuestos reducidos pa-
ra el area de defensa, es la crisis econémica y social caracteristica en toda la re-
gion, lo que produce que los mayores gastos estatales se destinen a otras politi-
cas publicas.

La vinculacion entre politica de defensa y politica exterior, ha sido también ca-
racteristica de la situacion argentina. Desde el area de la defensa se contribuye a
crear mejores relaciones a través de la puesta en marcha de medidas de confian-
za mutua. Las relaciones con los paises vecinos (fundamentalmente Brasil y Chile)
se han transformado significativamente en la Gltima década. En el 4mbito global,
desde la década de los 90 la participacion argentina en misiones de paz de las
Naciones Unidas ha crecido exponencialmente. La mision de estabilizacion en
Haiti refleja ese espiritu de compromiso con la paz y la seguridad internacional
asi como la cooperacion con los paises de la region que en forma conjunta estin
participando del proceso de reconstruccién en ese pais.

Como ejemplo de esta vinculacion entre defensa y politica exterior, puede
mencionarse la elaboracion de la Metodologia estandarizada comun para la me-
dicion de los gastos de defensa entre Argentina y Chile, en un proyecto coordi-
nado por la CEPAL, mostrando la transparencia en sus gastos militares aumentan-
do la confianza entre ambos paises.

En el marco de este compromiso internacional, la Argentina ha sido uno de

1 Sobre la cuestién presupuestaria la RESDAL se encuentra trabajando hace varios anos. Pueden verse documentos de
investigacion relativos a la transparencia en los presupuestos de defensa en http://www.resdal.org.ar/papers/main-pa-
pers-resdal.html.
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los primeros paises de la region en elaborar su libro blanco de la defensa. Ya se
ha editado una revision del mismo en el ano 2001 y actualmente el Ministerio de
Defensa, a través del programa “La Defensa Nacional en la Agenda Democritica”,
se encuentra trabajando para una version actualizada. Esto es una clara senal de
la politica de transparencia que la Argentina impulsa hacia los demds paises y de
apertura de los temas de defensa para el conocimiento de la sociedad nacional.

Desde el retorno de la democracia en 1983, Argentina ha producido enormes
avances en materia de defensa: ha logrado la subordinacion de las Fuerzas Arma-
das al poder civil; el fortalecimiento de instancias institucionales para una politi-
ca de defensa en democracia como el Ministerio de Defensa y el Parlamento; y
ha construido un sistema normativo que (si bien posee algunos vacios como la
reglamentacion de la Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas o la elabo-
racion de una ley de produccion para la defensa) brinda definiciones y concep-
tos para el area.

M Desde el retorno
de la democracia en
1983, Argentina ha
producido enormes
avances en materia
de defensa.
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Bolivia

a

El presupuesto
Presupuesto de Defensa 2005

Organo Rector del Sistema

Clasificaciones presupuestarias
L o Moneda local 1.466.270.057 Presupuestario
Por Clasificacion Institucional T
Clasificacién por Objeto del Gasto uUs$ 204.036.717 MBS 65 Pr?supuesto
Clasificacién por Fuente de y Contaduria
Financiamiento % PBI 2,18% (VMPC) (Ministerio de

o Hacienda)
Clasificacion por Sectores

Econémicos Sistema de Informacion Presupuestaria

Sistema Integrado de Informacién Financiera
(SIIF)

Clasificacién Geogréfica

Fuente: Elaboracion propia en base a la ley de presupuesto de Bolivia 2005, Ley N° 1178 (1990), y
World Economic Outlook 2005 Database, FMI.

El marco legal

La legislacion nacional

Constitucion Nacional

Defensa Nacional

-Obligacion ciudadana de prestar
servicios militares y civiles para
Defensa de la Nacion (Art. 8)

-Declaratoria de Guerra la resuel-

ve el Congreso a peticion del Pre-
sidente (Art. 68)

Fuerzas Armadas

- Constitucién: Comando en Jefe,
Ejército, Fuerza Naval y Fuerza
Aérea; efectivos nombrados por
el Poder Legislativo a proposicion
del Ejecutivo (Art. 207).

- Mision: defender y conservar la
independencia nacional, la sequ-
ridad y estabilidad de la Republi-
ca y el honor y soberanfa nacio-
nales, asegurar el imperio de la
constitucién, garantizar la estabi-
lidad del gobierno legalmente
constituido y cooperar en el desa-
rrollo integral del pafs (Art. 208).

- Atribucién del Poder Legislativo
de aprobar la fuerza que ha de
mantenerse y la salida de tropas
al exterior (Art. 59).

Servicio Militar

-Obligacién ciudadana de prestar
el servicio militar de acuerdo a ley
(Art. 213).

Legislacion

No existe una ley de la defensa
nacional. Hasta hoy solo existen
proyectos de ley sobre seguridad
y defensa que no estdn conside-
rados para su tratamiento en la
presente legislatura 2004-2005.

- Ley Orgdnica de las Fuerzas Ar-
madas (N° 1.405 - 30/12/92)

- Manual del Uso de la Fuerza en
Conflictos Internos (Decreto Su-
premo N° 27.977 — 14/01/05)

- Decreto Ley del Servicio
Nacional de Defensa (N° 7755 -
01/08/66)"

\.

(1) D.S. N° 21.479 (11/09/86), sobre la convocatoria al SMO. D.S. N° 24.527 (17/03/97), sobre el servicio premilitar de jévenes bachilleres. D.S.
N° 27.057 (30/05/03), amplia el servicio premilitar para mujeres.
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Tratados Internacionales

Sobre seguridad hemisférica

- Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
Firma: 02/09/1947 - Ratificacion: 26/09/1950

- Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogotd)
Firma: 30/04/1948 - No ratifica

Sobre el sistema hemisférico

- Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
Firma: 30/04/1948 - Ratificado: 18/10/1950

- Prot. de ref. a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(Prot. de Buenos Aires)
Firma: 27/02/1967 - Ratificado: 27/12/1970

- Prot. de ref. a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(Prot. de Cartagena de Indias)
Firma: 05/12/1985 - Ratificacion: 16/11/1988

- Prot. de ref. a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(Prot. de Washington)
Firma: 14/12/1992 - Ratificacion: 05/12/1994

- Prot. de ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Managua)
Firma: 10/06/1993 - Ratificacion: 07/06/1994

- Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacién de los
Estados Americanos
Firma: 12/10/1949 - Ratificacion: 16/11/1977

Sobre derechos humanos y justicia

- Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de
Personas
Firma: 14/09/1994 - Ratificacion: 05/05/1999

- Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firma: 09/12/1985 — No ratifica

- Corte Penal Internacional
Firma: 17/07/1998 - Ratificado: 27/06/2002

Fuente: Informacion suministrada de las paginas web de la Organizacion de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos; la
Organizacion de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme y la Corte Internacional de Justicia.

Capitulo 10: BoIivia|

Sobre armamento

- Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Lati-
na y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)*
Firma: 14/02/1967 - Ratificacion: 18/02/1969

- Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares
Firma: 01/07/1968 - Ratificacion: 26/05/1970

- Convencion para la Prohibicién de Armas Quimicas
Firma: 14/01/1993 - Ratificacién: 14/08/1998

- Convencién sobre la Prohibicion de Minas Antipersonales
Firma: 03/12/1997 - Ratificacién: 09/06/1998

- Convencion sobre el Desarrollo, Produccion, y Acumulacion de Armas
Téxicas y Bacteriolégicas y su Destruccion
Firma: 10/04/1972 - Ratificacién: 30/10/1975

- Convencién sobre la Prohibicién del Uso Militar u Hostil de Técnicas
de Modificacion Ambiental
Firma: 18/05/1977 — No ratifica

- Convencion sobre la Prohibicion o Restriccion del Uso de Ciertas Ar-
mas Convencionales con Excesivos Dafos o Efectos Indiscriminados
Ratificacion: 21/09/2001

- Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el Tréfico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
Firma: 14/11/1997 - Ratificacion: 29/04/1999

- Convencién Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones
de Armas Convencionales
Firma: 07/06/1999 — No ratifica
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Definiciones politicas

iQué es defensa?

La Seguridad y Defensa Nacional,
como un sistema integrado con el
objeto de neutralizar, rechazar o
destruir cualquier accion tendente
a vulnerarlas.

(Ley Orgénica de las Fuerzas Ar-
madas de la Nacion - N° 1.405 -
30/12/1992, Art. 3)

2Qué es seguridad?

Seguridad interna: esta ligada es-
trechamente a las amenazas que
pueden obstaculizar el desarrollo
y la seguridad interna, entre las
gue se encuentran la corrupcion,
delincuencia, inestabilidad politi-
ca, trafico de armas, narcotrafico,
terrorismo.

.Posee Libro Blanco?

Si. El Ministerio de Defensa ha
publicado en mayo del 2005 el
Libro Blanco de la Defensa.

Seguridad externa: cuenta con
los mecanismos institucionales
proporcionados por la defensa y
la diplomacia. Tiene que ver con
la independencia nacional, inte-
gridad territorial y soberania na-
cionales.

(Libro Blanco de la Defensa,
2005, pags. 20-21)

Militares y Participacion Politica

Retirados En actividad
Posibilidad de voto Sl Sl
Presentacion de candidaturas Sl NO
Disposicion legal Ley del Cédigo Electoral - N° 1.984, Art. 9, 107,
108 y 109

M Bolivia aporta 243
efectivos a las

Participacion en Misiones de Paz
% respecto a la % respecto a la
participacion participacion
de AL total

Misiones en las Cantidad de efectivos

operaciones de

cuales participa

mantenimiento de paz

las Nacion ni
et et et W) MONUC (Rep. Dem. Congo) | 4 - 221 | 225 11,66% 1,37%
los cuales representan :
MINUSTAH (Haiti) - - 4 4 0,11% 0,05%

un 3,97% del total

L ONUB (Burundi) 3 - - 3 18,75% 0,05%
aportado por América
Latina y un 0,39% UNAMSIL (Sierra Leona) 3 - - 3 37,50% 0,08%
sobre el total mundial UNMIL (Liberia) 3 - 1 3 12% 0,01%
de efectivos destinados UNOCI (Costa de Marfil) 3 = = 3 5,45% 0,04%
a operaciones de paz. UNMIK (Kosovo) 1 - - 1 0,74% 0,03%

|
OM: Observador Mllitar - PC: Policia Civil - T: Tropa

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la Organizacién de las Na-
ciones Unidas.
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RESDAL



Capitulo 10: Bolivia

Facultades Parlamentarias

Facultades
Constitucionales

- {Puede dedarar la guerra?: NO

- ¢Se requiere su autorizacion para declarar la
guerra?: Sl

- ¢Puede celebrar la paz?: NO

- ¢Se requiere su autorizacién para celebrar la
paz?: Sl

- ¢Se requiere su autorizacién para el ingreso
de tropas extranjeras?: SI

- ¢Se requiere su autorizacion para el egreso de
tropas nacionales?: SI

- ¢{Puede declarar estados de excepcion? V: NO

- ¢Se requiere su autorizacion para declarar es-
tados de excepcién? ©: S|

- ¢Se requiere su aprobacion para el nombra-
miento de oficiales superiores de las FEAA.?: Sl

- ¢Puede legislar en relacion a las FEAA.? @: S[

- ¢Puede acusar a oficiales de las FFAA.? @: S|

Control sobre
el presupuesto y
la politica de defensa

- ¢Se requiere su aprobacién del Presu-
puesto Nacional?: SI

- ¢(Puede realizar modificaciones sobre el
Proyecto del Presupuesto Nacional?: Sl

- ¢(Puede emitir declaraciones, resolucio-
nes, opiniones sobre temas especificos?: SI

- ¢Puede realizar actividades para conocer
las opiniones de la sociedad civil?:SI

- ¢Puede solicitar informes a funcionarios
del gobierno?: Sl

- En caso de mal desemperio, ¢puede acu-
sar a funcionarios del gobierno?: NO

- En caso de mal desempefio, ;puede juz-
gar a funcionarios del gobierno?: NO

Comisiones de defensa
-¢Hay comisiones en las dos cdmaras?: SI
- (Es exclusiva de defensa?: NO en el Senado

- ;¢ Cudles son las otras tematicas que trata?:
Gobierno, Policia Nacional, Lucha Contra el
Tréfico llicito de Drogas, Fuerzas Armadas

- ¢Donde se encuentran establecidas las
funciones?:

Diputados: Reglamento de la Camara de
Diputados. Art. 42, 43y 44

Senadores: Reglamento de la Camara de Se-
nadores. Art. 46y 51.

- Cantidad de miembros de la comision:
Diputados: 6

Senadores: 2. No obstante, la composicién
es variable debido a la posibilidad de incor-
poracién voluntaria de diputados o senado-
res a cada camara en condicién de adscritos.

- Porcentaje respecto al total de la cdmara:
Diputados: 7.8%
Senadores: 7.4%

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica alguna de las facultades establecidas en el cuadro se ha consignado que el
Parlamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que exista por medio de una ley que la reglamente.

(1) Se incluyen los estados de excepcion debido a que su declaracion puede contemplar como causa el ataque externo o su declaracion prevé la
utilizacion de las FF.AA.

(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribucién particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras constituciones
gue prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funcionarios de gobierno.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Constitucién de la Bolivia y la informacién suministrada por la pagina web de la Cdmara de Diputados y
Camara de Senadores de Bolivia.
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Organizacion del Sistema

W Maxima autoridad de las FFAA:

de Ministro de Estado.

\.

Nivel Poderes del Estado

El Presidente de la Republica y Capitan General de las Fuerzas Armadas, en uso de la facultad que
le confiere la Constitucion dispondra el empleo de las fuerzas militares.

El presidente fijara la politica de seguridad y defensa nacional con el asesoramiento del Consejo Su-
premo de Defensa Nacional y del Alto Mando Militar.

El Consejo Supremo de Defensa Nacional es el més alto organismo asesor en la seguridad y defen-
sa integral de la Nacion.

El Alto Mando Militar se encuentra integrado por el Presidente de la Republica; el Ministro de De-
fensa Nacional; el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas; el Jefe de Estado Mayor General de
las Fuerzas Armadas; y los Comandantes Generales de las Fuerzas Armadas.

Congreso de la Nacién ejerce las facultades conferidas por la Constitucién Nacional y sigue en for-
ma permanente las cuestiones vinculadas a las Fuerzas Armadas a través de las Comisiones especi-
ficas de ambas Camaras.

Nivel Ministerial

El Ministerio de Defensa Nacional disefia y ejecuta la Politica de Defensa Nacional. Es el organismo
politico y administrativo de las Fuerzas Armadas.

El Ministerio planifica en coordinacién con el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas el em-
pleo total o parcial de las Fuerzas Armadas.

Nivel Militar

El Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas es el mas alto organismo de mando y decisién de ca-
racter técnico-operativo, de permanente coordinacion y direccion de las Fuerzas Armadas.

El Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas es el organismo de asesoramiento, coordinacion,
planeamiento, supervision y control del Comandante en Jefe.

Los Comandos Generales del Ejército, Fuerza Aérea y Fuerza Naval son los organismos de mando de
las Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas Armadas de la Nacion dependen del Presidente de la Republica y reciben sus érdenes,
en lo administrativo, por intermedio del Ministro de Defensa; y en lo técnico, del Comandante en
Jefe.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley Organica de las Fuerzas de la Nacion (N° 1.405 -
30/12/92)

El Presidente de la Nacién designa al Comandante
en Jefe de las Fuerzas Armadas que tiene rango

(Ley Organica de las Fuerzas Armadas de la

Nacién, Art. 38 'y 39 - N° 1.405 — 30/12/92)
-
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El Ministerio de Defensa

Mision:
El Ministerio de Defensa Nacional tiene como misién fundamental garantizar la seguridad y defensa de
la Nacién y coadyuvar al desarrollo nacional a través del Comando en Jefe y los Comandos de Fuerza.

Vision:

Aspiramos a ser una institucién altamente tecnificada, con una infraestructura ideal y modema,
alcanzando un nivel de excelencia operativa y administrativa, con un rol protagoénico en la defensa,
seguridad y apoyo al desarrollo nacional con énfasis en el area rural fronterizo, proporcionando a
nuestras instituciones los medios necesarios para el cumplimiento de la misién Institucional orientada
por politicas estratégicas y actividades destinadas al empleo 6ptimo del capital humano, de los recursos

econdmicos y materiales de las FEAA. en planes, programas y proyectos de apoyo al desarrollo nacional
de manera sostenible con unas FF.AA. altamente integradas a la sociedad en su conjunto.

Funciones particulares:

a) Participar como miembro del Alto Mando Militar, presidiéndolo en ausencia del Capitan General de
las Fuerzas Armadas. Es miembro del Consejo Supremo de Defensa Nacional.

b) Intervenir en la preparacién del Plan de Guerra.

¢) Organizar y dirigir el Servicio Territorial Militar.

d) Planificar, organizar, dirigir y supervisar las operaciones de conscripcion, reclutamiento y
licenciamiento; movilizacién y desmovilizacion total o parcial y organizar el registro de conscripcion.

e) Planificar, organizar, dirigir y supervisar la Defensa Civil en el territorio nacional.

f) Planificar la participacion de las Fuerzas Armadas en el desarrollo nacional, en coordinacién con los
Ministerios correspondientes para su financiamiento y con el Comando en Jefe para su ejecucién a
través de los Comandos de Fuerza.

g) Organizar y dirigir el sistema logistico en el territorio nacional.

h) Someter a consideracién del Poder Ejecutivo el presupuesto del sector en cada gestién, consignando
las necesidades de las Fuerzas Armadas en tiempo de paz o de guerra.

i) Prestar atencién y asistencia social a los miembros de las Fuerzas Armadas, del Servicio Activo y Pasivo
en forma permanente de conformidad al Cédigo de Seguridad Social.

j) Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la participacion del pafs en tratados sobre limites,
seguridad y defensa nacional y otros, de acuerdo a normas intemacionales.

k) Intervenir en la politica de integracion vial, terrestre, aeroespadial, maritima, fluvial y lacustre, para
fines estratégicos.

[) Promover la investigacion y uso de la energia nuclear asi como otros recursos energéticos para el
desarrollo nacional.

m) Planificar y desarrollar la investigacién cientifica - tecnoldgica a los fines de la seguridad y defensa
nacional en coordinacion con el Comando en Jefe de la Fuerzas Armadas.

n) Fortalecer los componentes militares ejerciendo a través de cada fuerza la tuicion sobre los distintos
6rganos estratégicos de la Nacién que tengan relacién con el componente terrestre, aeroespacial y
maritimo.

0) Normar y fomentar el desarrollo de la Marina Mercante y la Aerondutica Nacional, a través de los
Comandos de Fuerza respectivos.

p) Autorizar y fiscalizar expresamente toda importacién de armas, municiones, agentes quimicos
bacteriolégico y radioldgicos (QBR) y vehiculos de uso militar (tierra, aire, y agua), armas y municiones
de caza y pesca, explosivos diversos, en todo el territorio nacional.

) Disponer en forma exclusiva de un segmento electromagnético a los fines de las comunicaciones
para la seguridad y defensa nacional.

(Ley Organica de las Fuerzas Armadas de la Nacion - N° 1.405 — 30/12/92, Art. 22)

B Permanencia promedio en el cargo de los Ministros
de Defensa desde el regreso a la democracia en 1982
1 aho y 2 meses

Ao de creacion
1933

Ministro actual
(septiembre 2005)
Gonzalo Méndez

¢Pueden los militares ser
Ministros de Defensa?
Sl

Cantidad de militares
que fueron Ministros de
Defensa
Desde la reconquista democrética
(1982) a la fecha, 6 Ministros de
Defensa fueron militares.

Cantidad de civiles que fueron
Ministros de Defensa

Desde la reconquista democrética
14 civiles ocuparon el Ministerio de
Defensa

¢Ha habido mujeres a cargo del
Ministerio de Defensa?
NO

Fuente: Elaboraciéon propia en base a la informacion suministrada por la pagina web del Ministerio de Defensa de Bolivia y la legislacion

mencionada.
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MINISTRODE DEFENSA

NACIONAL

DIRECCION DE
AUDITORIA INTERNA

|
UNIDADDE COOPERACION
EXTERNA Y ASISTENCIA
HUMANITARIA

DIRECCION DE
GESTION Y REFORMA

GABINETE MILITAR

VICEMINISTERIODE
DEFENSA

VICEMINISTERIODE DEFENSA
CiviL Y COOPERACIONAL
DESARROLLO INTEGRAL

DIR. GRALDE
PLANEAMIENTO Y
COORDINACION

DIR, GRALDE
TERRITORIAL

DIR. GRAL. DE
LoaisTica

DIR. GRALDE BIENES
PATRIMONIO E
INFRAESTRUCTURA

DIR. NAC. DE
SEGURIDAD NACIONAL
AEROPORTARIA

DIR. GRAL. DE
INTERESES MARITIMOS
FLUVIALES Y LACUSTRES
Y MARINA MERCANTE

Educacion para la defensa

Principales cursos de especializacion abiertos a civiles y militares

Nombre del Curso

- Maestria en Seguridad, Defensa y Desarrollo

DIR. GRAL. DE ATENCION
DE EMERGENCIAS Y
AuxiLio

DIR. GRAL. DE
PREVENCION Y
RECONSTRUCCION

DIR. GRAL. DE
COOPERACIONAL
DESARROLLO INTEGRAL

DIR. GRAL. DE FRONTERAS

Y PROTECCIONAL MEDIO
AMBIENTE

Institucion

Escuela de Altos Estudios Nacionales
"Cnl. Eduardo Avaroa"

DIRECCIONDE
COMUNICACION GABINETE
SocIAL
DIR. GRAL. DE DIR. GRAL. DE
AsunTOS ASUNTOS JURiDICOS
ADMINISTRATIVOS

Fuente: Ministerio de Defensa de Bolivia.

Organismo del que depende

Comando en Jefe de las Fuerzas Arma-
das. Su direccion es rotativa entre miem-
bros de las tres ramas.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por la pagina web de la institucién mencionada

Carrera Militar

Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea
% - Estado Civil: Soltero sin hijos - Estado Civil: Soltero sin hijos - Estado Civil: soltero sin hijos
'S | - Sexo: Ambos - Sexo: Masculino - Sexo: Masculino
S | - Estudios: Bachiller en humanidades - Estudios: Bachiller en humanidades - Estudios: Bachiller en humanidades
- Edad: Menor de 22 afos - Edad: Menor a 22 afios - Edad: Menos a 22 afnos
- Duracion:5 afios - Duracion: 5 afios - Duracion: 5 afios
- Examen de ingreso: Sf - Examen de ingreso: Sf - Examen de ingreso: Si
- Grado de egreso: Subteniente - Grado de egreso: Alférez - Grado de egreso: Subteniente
o - Titulo de egreso: Licenciado en Cienciay | - Titulo de egreso: Lic. en Ciencias Navales - Titulo de egreso: Licenciado en Artes
i Arte Militar Terrestre Militares Militares Aéreas
(=2}
= - Estado Civil: Soltero sin hijos - Estado Civil: Soltero sin hijos -- Estado Civil: Soltero sin hijos
- Sexo: Masculino - Sexo: Masculino - Sexo: Masculino
- Estudios: Bachiller en humanidades - Estudios: Bachiller en humanidades - Estudios: Bachiller en humanidades
- Edad: Menor de 22 afos - Edad: Menor de 22 afios - Edad: Menor de 22 afos
9 | - Dpuracion:3 anos - Duracion:3 afios - Duracion:3 afios
S | - Examen de ingreso: Si - Examen de ingreso: Sf - Examen de ingreso: Si
8 | - Grado de egreso: Sargento inicial - Grado de egreso: Sargento inicial - Grado de egreso: Sargento inicial
§ - Titulo de egreso: Técnico Superior en | - Titulo de egreso: Técnico Superior en - Titulo de egreso: Técnico Superior en
Ciencia y Arte Militar Terrestre Ciencia y Arte Militar Ciencia y Arte Militar

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion brindada por las Fuerzas.
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Las Fuerzas Armadas

Mision general:

Defender y conservar la independencia nacional, la seguridad y
estabilidad de la Republica, el honor y soberania nacional, asegurar el
Imperio de la Constitucién Politica del Estado, garantizar la estabilidad
del gobierno legalmente constituido y cooperar en el desarrollo integral
del pafs.

a. Garantizar el imperio de la Constitucion Politica del Estado y la
estabilidad del Gobierno legalmente constituido.

b. Precautelar la seguridad, soberania y honor nacionales.

c. Contribuir en la formulacién y consecucién de los objetivos
Nacionales

d. Defender y garantizar el legal desenvolvimiento de las instituciones
nacionales.

e. Defender, controlar y conservar la integridad territorial, las aguas
territoriales y el espacio aéreo, asi como contribuir a la proteccién del

medio ambiente, los recursos naturales y de todo el patrimonio
nacional.

f. Preparar y organizar al pueblo para la defensa de la Republica.

g. Coadyuvar, en caso necesario, a la conservacion del orden publico,
a requerimiento del Poder Ejecutivo y de acuerdo a la Constitucion
Politica del Estado.

h. Mantener latente la conciencia civico - patridtica y de recuperacién
maritima, asi como la veneracion y el respeto a los simbolos nacionales.
i. Formar, completar y actualizar la cartografia nacional y sus derivados.
j. Participar activamente en el desarrollo e integracion fisica y espiritual
de la Nacion.

(Ley organica de las Fuerzas Armadas de la Nacién, Art. 6 - N° 1.405 —
30/12/92)

Fuerza Terrestre

- Defender la soberania e integridad del
territorio nacional

- Garantizar la seguridad terrestre y
coadyuvar en el mantenimiento del or-
den publico, de acuerdo a las directivas
del Comando en Jefe.

- Participar en la vertebracién del terri-
torio nacional mediante la construccién
y apertura de caminos, carreteras y
otras vias.

- Ocupar, proteger y apoyar el desarro-
llo de las fronteras nacionales.

- Proteger las areas y centros vitales del
pais.

- Ejecutar misiones especificas con el
apoyo de la Fuerza Aérea y/o la Fuerza
Naval.

- Participar activamente en el desarrollo
integral de la Nacién, de acuerdo a las
directivas del Comando en Jefe.

- Contribuir al poteciamiento del pais
en coordinacién con las otras Fuerzas,
impulsando, fomentando y protegien-
do el desarrollo nacional.

- Levantar y editar las cartas geogréafi-
cas y politicas del territorio nacional.

- Proteger las fuentes de produccion y
los servicios legalmente constituidos,
asi como los recursos naturales y la pre-
servacion ecolégica dentro del territorio
nacional.

2.850 oficiales

3.250 suboficiales y
sargentos

(1) Informacién brindada por las Fuerzas.
La poblacion total es de 9.427.000, segun datos obtenidos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2004.

Fuerza Naval

- Asegurar la soberania y defensa de
los intereses marftimo fluviales y lacus-
tres de la Nacion.

- Garantizar la libre navegacién de la
Marina Mercante en los mares, rios y
lagos controlando el derecho de uso
del mar territorial, de las zonas conti-
guas, de la plataforma continental y de
los fondos maritimos.

- Contribuir al potenciamiento de la
Nacién en coordinacion con las otras
Fuerzas, impulsando, fomentando y
protegiendo la navegacion militar mer-
cante y otras de caracter privado.

- Levantar la Carta Hidrogréfica Nacio-
nal.

- Impedir y reprimir la pirateria en la
navegacion, comercio y pesca.

- Ejecutar misiones especificas en apo-
yo del Ejercito y/o la Fuerza Aérea.

- Participar activamente en el desarro-
llo integral de la Nacién de acuerdo a
Directivas del Comando en Jefe.

1.240 oficiales

1.650 suboficiales y
sargentos

Fuerza Aérea

- Asegurar la soberania y defensa del
espacio aéreo nacional.

- Alcanzar y mantener una posiciéon de
supremacia en el campo aeroespacial,
que permita ejercer una accion disuasi-
va sobre cualquier adversario.

- Contribuir a la vertebracion del terri-
torio nacional mediante los servicios de
transporte aéreo.

- Realizar el transporte aéreo necesario
y oportuno en apoyo de todas las ope-
raciones militares para la defensa. de la
Nacion.

- Ejecutar misiones especificas en apo-
yo del Ejército y/o la Fuerza Naval.

- Participar activamente en el desarro-
llo Integral de la Nacién, de acuerdo a
Directivas emanadas del Comando en
Jefe.

- Vigilar en forma permanente y repri-
mir la pirateria en a navegacion aérea
militar y civil.

- Proteger e incentivar el desarrollo de
la aviacion militar, civil, infraestructura,
industria aerondutica e institutos de In-
vestigacion cientifica aeroespacial de la
Nacion.

935 oficiales

1.270 suboficiales y
sargentos

Recursos Humanos

(cantidad de oficiales y suboficiales)®
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La mujer en las Fuerzas Armadas

Fuerza Terrestre

Fuerza Naval

1979

El ingreso se interrumpi¢ el afo
1984 y se restablecid el ano
2002

Ao de ingreso

Solo en el ambito administrativo

Fuerza Aérea

Solo en el &mbito administrativo

Servicios y armas a los que ac-
ceden y grados que alcanzan

Las mujeres pueden ocupar in-
distintamente armas y servicios.
Por primera vez, el afo 2004,
una mujer oficial, con el grado
de Tenl. DEM ocupé el cargo de
comandante de un batallén de
infanterfa..

Servicio Militar Reservas

- Obligatorio (Decreto Ley del Servicio Na-
cional de Defensa - N° 7755 - 01/08/66).
Existe el Servicio Premilitar que es de carac-
ter voluntario

- Estado civil: No hay requisitos

- Edad: Mayor de 18 afios y menor de 22
- Sexo: Masculino

- Duracién: 1 afio

- Requisitos Fisicos: Establecidos en el Re-

glamento de Reclutamiento N’ 16, Ministe-
rio de Defensa Nacional, 1981.

- Examen de ingreso: No hay requisitos
- Estudios: No hay requisitos

- Posibilidades dentro de la Fuerza: Alfabe-
tizadién, cursos de formacion, Convenios
Interinstitucionales.

- Beneficios una vez finalizada la prestacion

del servicio: Retorno a fuente laboral si an-
tes del ingreso estaba sujeto a contrato

Las primeras reservas las componen aque-
llos que hubieron cumplido con el servicio
militar y que se encuentran comprendidos
entre los 29 y 35 anos, la segunda reserva
de los 36 a los 43 afios y la reserva extraor-
dinaria de los 44 a los 55 afios.

Son llamados a la reserva todos los que es-
tan comprendidos en las tres categorias es-
tablecidas con el objetivo de efectuar ejer-
cicios en casos de movilizacién o presenta-
cion de informacién. Los que no hubieran
hecho el servicio militar también son con-
vocados a las reservas. Las convocatorias a
las reservas se la puede hacer en forma in-
dividual o colectiva, local o regional o na-
cional o en forma mixta.

(Decreto Ley del Servicio Nacional de De-
fensa - N° 7755 - 01/08/66 y Decreto Su-
premo N° 14.657, de agosto de 1985)

Justicia Militar

- ¢Pueden ser juzgados civiles? Sélo emplea-
dos y ex empleados civiles dependientes de
una institucion armada.

- ¢Los militares pueden ser juzgados por tri-
bunales civiles? No. Este tema esta en deba-
te. El Tribunal Constitucional de Bolivia ha
emitido una resolucién en la que establece
que los militares que violaron los derechos
humanos deben pasar a la justicia ordinaria.

- ¢Los jueces que la componen pueden ser
civiles? No, sélo lo son el Auditor General y
el Secretario de Camara.

- ¢Los Fiscales pueden ser civiles? No

- ¢Cudl es la instancia maxima? El Tribunal
Supremo de Justicia Militar

- ;Rige la pena de muerte? S

(Ley de Organizacion Judicial Militar, Decre-
to Ley 13.321 - 1976 - Cédigo Penal Militar.
Cédigo de Procedimiento Penal Militar,
1976)

Fuente: Elaboracién propia en base a la legislacién citada y la informacion que suministran las paginas web de cada Fuerza y el Ministerio de

Defensa de Bolivia (a excepcion de la informacion brindada por las Fuerzas que se menciona).
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Documento de anélisis:

La gestidon politica de la
Defensa Nacional en Bolivia

M Juan Ramoén Quintana Taborga*

B Bolivia es uno de los paises de América Latina que menor desarrollo insti-
tucional ha alcanzado en materia de seguridad y defensa a pesar de su prolon-
gado proceso democratico, actualmente en profunda crisis. La reinstalacion del
orden constitucional no cre6 condiciones necesarias para generar incentivos y
mejorar su insercion en el panorama estratégico regional. Una diplomacia débil
de algtin modo se corresponde con un pais en crisis. De hecho, Bolivia es hoy
un factor de inquietud y preocupacion para el hemisferio. En muy pocos anos,
pas6 a ser una fuente de inestabilidad regional —cuatro presidentes en cinco
anos y tres sucesiones constitucionales— cuyo rendimiento institucional se ha
deteriorado al limite de su funcionamiento. Si bien es cierto que el pais enfren-
ta un momento de enorme incertidumbre, al mismo tiempo existen condiciones
plausibles e inéditas para construir colectivamente la nacién con una mirada de
futuro. El campo de la seguridad y defensa debieran formar parte de este pro-
ceso refundacional.

Mas que un promotor activo de la paz y la cooperacion regional, el pais se
ha caracterizado mis bien por preservar un pertfil estratégico difuso que obe-
dece esencialmente al débil desarrollo de su politica de defensa y politica ex-
terior. En los Gltimos anos, las iniciativas de cooperacion regional y vecinal no
tuvieron el efecto deseado en Bolivia y tampoco lograron estimular cambios en
la gestion publica de ambos sectores. Los mayores esfuerzos efectuados en la
seguridad fueron mas bien de alcance doméstico, provocando en algunos ca-

*QObservatorio de Democracia y Seguridad (Bolivia)
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sos efectos regresivos. La alta prioridad otorgada a la seguridad interna y a la
resolucion de la conflictividad social por via militar y policial, contrajo las opor-
tunidades de promover procesos de institucionalizacion.

. El pais vive una doble paradoja en relacion a la agenda de seguridad. En pri-
e e mer lugar, la democracia no fue lo suficientemente consistente como para cance-
modificado su disefio
estratégico a pesar del

fin de la guerra fria.

lar el largo pasado autoritario y reconstruir sus instituciones. Por el contrario, la
crisis de legitimidad de la autoridad publica y su limitada competencia para resol-

ver pacifica y concertadamente la conflictividad interna ha tendido a incrementar,

L O i ol a través del uso discrecional y continuo de la fuerza pablica, miargenes de veto

de la fuerzajarmada politico del aparato militar en un contexto de grave declive de las instituciones

oL S e publicas. En segundo lugar, la vulnerabilidad e indefension que ofrece el pais

misma y la doctrina . . . )
tampoco ha sido compensado con estrategias de cooperacion y confianza mutua,

de la defensa nacional capaces de reducir sus umbrales de amenaza e incertidumbre, tanto en plano ex-

se mantiene invariable PR o . o .
terno como publico. Se continta sosteniendo instituciones de seguridad cuyos ob-

desde la década de
los 60.

jetivos, funciones, organizacion y soportes doctrinarios tienen muy poco que ver
con las complejas realidades que debe enfrentar un Estado democratico y cada
vez menos soberano, acosado por multiples presiones globales.

No cabe duda que Bolivia requiere enmendar no s6lo sus inercias y croni-
ca debilidad institucional en la gestion publica de la seguridad, sino también
reconstituir, mis alld de las visiones autovictimizantes, capacidad de insercion,
opciones de cooperacion y sefiales de confianza internacional, mucho mas,
cuando el Estado enfrenta amenazas desde arriba y desde afuera pero también
desde adentro y desde abajo. Esta doble dimension del riesgo estatal exige tra-
bajar la seguridad con enfoque de politica interdoméstica atendiendo a una
geografia nacional porosa, institucionalidad estatal débil y liderazgo politico
sustentado en logicas patrimoniales de poder. En realidad, la politica boliviana
ha prescindido de los recursos que la democracia ofrece para redisenar una
nueva arquitectura e institucionalidad en este campo. Por ello su potencial
geoestratégico, econoémico y energético mas que una oportunidad para su de-
sarrollo tiende a ser una amenaza par su propia estabilidad interna.

Bolivia atin no ha modificado su disefio estratégico a pesar del fin de la gue-
rra fria. La distribucion territorial de la fuerza armada continta siendo la mis-
ma y la doctrina de la defensa nacional se mantiene invariable desde la déca-
da de los 60. Todo esto, a pesar del proceso de descentralizacion politica, rees-
tructuracion de poderes locales y un nuevo ciclo de relaciones de cooperacion
vecinal. Tampoco se han registrado cambios importantes en su estructura y or-
ganizacién y no se tiene previsto efectuar reformas. En contrapartida, la Politi-
ca Exterior trata de responder, aunque con grandes deficiencias, a los procesos
de integracion regional, a nuevos compromisos politicos e institucionales y a
la creciente responsabilidad en materia de paz y estabilidad internacional.

Las consecuencias del divorcio entre politica exterior y politica de defensa
se traduce en una virtual indefension e insularidad estatal en el dmbito inter-
nacional. La relacion entre ambos sectores no pasan del plano de la formali-
dad. El pais requiere construir capacidad institucional para el manejo de estas
dos dimensiones de la politica pablica.

\.
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Politica de defensa, instrumentos normativos y organizacion

Si se entiende la Politica de Defensa como una herramienta estratégica para
forjar el funcionamiento de un orden institucional sostenible, con capacidad pa-
ra promover el cumplimiento de metas y transformar condiciones adversas que
impiden su cumplimiento, debemos reconocer que en Bolivia dicha politica si-
gue siendo una lejana aspiracion.

Ciertamente, una suma compleja de factores, -estructurales y contempora-
neos- impidieron que el pais accediera a dicho instrumento. Las debilidades in-
trinsecas —caudillismo burocratico, inspiracion fundacional, corrupcion, redes
prebendales, l6gica patrimonial etc- que caracterizan la administracion puablica
heredadas desde la colonia, normalmente conspiraron contra la posibilidad de
establecer una adecuada normalidad en el funcionamiento de la burocracia esta-
tal. Interferencias de cardcter instrumental en la politica interna desvian el obje-
tivo para el cual fueron creadas determinadas instituciones que normalmente es-
tin subordinadas a razonamientos de medios mas que de fines. Por otra parte,
dicha l6gica normalmente estd prefiada de visiones patrimoniales que desdenan
el interés publico y la preservacion de bienes colectivos. Asi pues, la carencia de
una politica de defensa en Bolivia refleja un fendbmeno mas general que tiene
que ver con falta de una cultura de adhesion a la sostenibilidad y basqueda de
eficiencia en la gestion publica. Por ello, no es extraiio que en estos 23 afios de
democracia ininterrumpida, la mas larga de la que tiene memoria el pais, no exis-
ta la necesaria voluntad politica para corregir deficiencias republicanas.

Ciertas confusiones en la responsabilidad, disefio y liderazgo de la gestion
politica de la defensa afectan también su desarrollo. Una de ellas tiene que ver
con el hecho de creer que los militares son los Gnicos que tienen las herra-
mientas adecuadas, conocimiento suficiente y las facultades inherentes, y por
lo mismo, estan compelidos a trabajar casi monopodlicamente en este campo es-
pecifico. Desde esta perspectiva, se confunde la gestion de la politica de de-
fensa con la politica militar pero al mismo tiempo las facultades del gobierno
con la especificidad profesional. Convendra sefalar que ningln argumento pri-
va a los militares de involucrarse en el disefio o planificacion de la defensa. Sin
embargo, para que ello ocurra eficientemente, las autoridades civiles deben de-
terminar su margen de involucramiento asi como la determinacion de respon-
sabilidades. De lo contrario, implica abdicacion de su funcién constitucional.

Es ésta precisamente una segunda limitacion, la renuncia de las autoridades
civiles al ejercicio pleno de sus facultades cuya transferencia de responsabili-
dades a lo largo del tiempo ha normalizado el monopolio militar sobre la ges-
tion publica de la defensa. En este sentido, el nombramiento de autoridades ci-
viles en el Ministerio de Defensa opera como una simple formalidad protoco-
lar, lo que equivale al predominio de las formas sobre la realidad. Al respecto,
mas de dos tercios del personal del Ministerio de Defensa Nacional son funcio-
narios militares y aunque nada prueba que la rutina militar impida llevar a ca-
bo un creativo impulso en aras de la modernizacion y rendimiento de funcio-
nes burocraticas, lo cierto es que gran parte de las inercias provienen de su se-
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cante jerarquizacion. La adaptacion militar a procesos de modernizacion esta-
tal en periodos democraticos carece de liderazgo politico eficaz y por ello mis-
mo la jerarquizacion y rutina suplen estas deficiencias.

Una tercera limitacion tiene que ver con una légica militar endogamica vin-
culada a su control casi exclusivo de la gestion de la defensa cuya consecuen-
cia directa es la exclusion explicita de funcionarios civiles, sobre los cuales re-
cae el peso de la desconfianza. Nada mas irregular e insostenible para una so-
ciedad que se pretende democratica que divorciar, de manera autoritaria y pre-
juiciosa, civiles y militares en un campo que por definicion produce bienes pu-
blicos.

Las limitaciones sefaladas de algin modo tienen su origen en la falta de un
mandato especifico que debiera inscribirse en la carta fundamental. Y es que
la Constitucion Politica del Estado en Bolivia no prevé ningan capitulo dedica-
do a la Politica de Defensa que explicite capacidades y facultades de gobierno
que sustenten su administracién en tanto bien publico y politica de estado. Por
el contrario, hace abstraccion y prescinde de esta formulacion para pasar Gni-
camente a definir, bajo contornos difusos, la naturaleza y mision de las fuerzas
armadas. En este sentido, contintian dominando las inercias histoéricas toda vez
que la mision de la fuerza militar se expande hacia limites imprecisos que le
otorgan competencias supraestatales y en algunos casos refuerza la lo6gica de
tutelaje social como en el siglo XIX.

No es pues casual que el sector de la defensa nacional no goce de instru-
mentos normativos modernos capaces de acompanar procesos de reforma ins-
titucional. En realidad, s6lo dos normas presiden el funcionamiento de la De-
fensa Nacional y las Fuerzas Armadas: un decreto ley, titulado Ley del Servicio
Nacional de Defensa, de agosto del afio 1966, que regula exclusivamente el
funcionamiento del servicio militar obligatorio y la Ley Organica de las Fuerzas
Armadas (LOFA) aprobado en diciembre de 1992. A casi 180 anos de su fun-
dacion, el pais no cuenta con una ley de defensa ni instrumento que regule po-
sitivamente el funcionamiento del sector. Las funciones generales del Ministe-
rio de Defensa estan reguladas por la Ley Organica del Poder Ejecutivo y las
Fuerzas Armadas carecen de instrumentos modernos que respondan a la nue-
va economia juridica internacional y a sus propias necesidades de regulacion,
convivencia y desarrollo institucional. En los Gltimos anos se ha pretendido
aprobar un proyecto de ley sobre Seguridad y Defensa, elaborado por el Con-
sejo Supremo de la Defensa Nacional y una Ley de Control de Armas, ambos,
sin consulta alguna con la sociedad.

Paradoéjicamente, Bolivia es uno de los paises que lejos de contar con ins-
trumentos juridicos que ayuden a promover el desarrollo de la defensa nacio-
nal, ha suscrito un vasto conjunto de acuerdos, convenios y protocolos orien-
tados a preservar la paz internacional, la seguridad, el desarme, desnucleariza-
cion y lucha contra el terrorismo. Fiel a su vocacion pacifista contribuye con
diversos contingentes de tropa y observadores militares en diversas misiones
internacionales.

Instituciones de la defensa y liderazgo no siempre han coexistido arméni-
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camente ni han respondido a las necesidades estratégicas del Estado boliviano.
El pais dispone de instituciones y responsables del sistema de defensa que des-
conoce la sociedad. El Presidente de la Republica constituye la maxima autori-
dad responsable del sistema de seguridad y defensa, con apoyo y asesoramien-
to del Consejo Supremo de Defensa Nacional, no obstante, este mandato es so-
lo una formalidad, peor atn, ni siquiera se activa en situaciones de emergen-
cia. De igual manera, a pesar de existir un Alto Mando Militar, compuesto por
el Presidente de la Republica, Ministro de Defensa Nacional, Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas, Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas y
Comandantes de Fuerza, en la prictica dicha estructura no opera con normali-
dad. Las Fuerzas Armadas de Bolivia estan integradas por el Ejército, la Fuerza
Aérea y la Fuerza Naval con un efectivo de soldados superior a los 30.000 hom-
bres y un cuerpo profesional inferior a los 10.000. El reclutamiento de solda-
dos se realiza dos veces por afo, con personal que proviene principalmente
del area rural vy los oficiales y sargentos cuentan con una estructura educativa
permanente responsable de su reclutamiento y profesionalizacion. Durante los
altimos afos, la institucion militar ha experimentado un considerable retraso en
sus aspiraciones de modernizacion que a su vez provoca un relajamiento del
interés de la sociedad civil para optar por ésta profesion. Si bien es cierto que
su adhesion al régimen democratico es ponderable las condiciones de su de-
sempeno profesional son precarias. Desde fines de la década de los 70 el Es-
tado boliviano no ha logrado renovar su arsenal pero al mismo tiempo ha pri-
vado a la institucion militar de hacer adquisiciones para mejorar su desempe-
no profesional.

Uno de los obstaculos que frena la modernizacion del sector de la defensa
en Bolivia tiene que ver con la voluntad politica y la débil capacidad de con-
duccion institucional. Por lo general las autoridades politicas asumen el espiri-
tu de cuerpo de las Fuerzas Armadas pero dejan de lado sus aspiraciones de
modernizacion. Si bien el Presidente de la Republica ejerce la autoridad supre-
ma de la defensa nacional, en los hechos dicha autoridad sélo reduce sus com-
petencias a la rutinaria definicion del nombramiento de los altos mandos mili-
tares, ademas de la aprobacion casi inercial de ascensos periddicos o destinos
importantes. Pocas veces el Capitin General de las Fuerzas Armadas ha mos-
trado un interés real para producir mandatos estratégicos, impulsar procesos de
cooperacion, ejercer control de las instituciones del sector, evaluar su desem-
pefio, o promover procesos de modernizacién institucional.

Las dos oportunidades en las que se intent6 reorientar el funcionamiento de
las Fuerzas Armadas (1992-2003), promovidas por ellas mismas, con aquiescen-
cia pasiva del Presidente de la Republica, lamentablemente fracasaron. Un in-
dicador objetivo del desdén del poder politico respecto a la defensa nacional
se manifiesta en una cronica inestabilidad de sus titulares, tanto militares como
civiles. En menos de 23 anos de democracia el pais contd con 20 ministros de
defensa y 19 altos mandos militares. La vision que normalmente rodea al Po-
der Ejecutivo acerca de la funcién de la defensa y las Fuerzas Armadas tiene
que ver con una logica del pasado asociada al empleo militar en la seguridad
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interna, orden publico o tareas vinculadas a competencias mas bien policiales.

El segundo nivel de responsabilidad y liderazgo se encuentra distribuido en-
tre el Ministerio de Defensa Nacional y el Comando en Jefe de las Fuerzas Ar-
madas. El primero posee funciones administrativas y de representacioén politi-
ca y el segundo funciones mas bien técnico- operativas. La ambigtiedad y du-
plicacion de responsabilidades entre ambas autoridades ocasiona una suerte de
bloqueo reciproco. En un tercer nivel de responsabilidad se encuentra la es-
tructura militar propiamente dicha a la cabeza del Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas, que tiene a su mando a los tres componentes militares, el te-
rrestre, aéreo y naval. La falta de politicas institucionales o la definicién patri-
monial y recurrente de las mismas también afectan severamente el desarrollo
de esta estructura. Mas alld del cuestionable comportamiento militar traducido
muchas veces en la violacion de derechos humanos durante la sofocacion de
la conflictividad social, las fuerzas armadas mantuvieron un alto nivel de con-
fianza puablica que las coloca en promedio, durante la ultima década, en el cuar-
to lugar, por detras de la Iglesia Catblica, medios de comunicacién y empresa
privada. El trabajo de construccion y/o proyeccion favorable de su imagen esta
a cargo de la propia institucion y muy al margen de la conduccion politica.

Los modestos cambios llevados a cabo en las Fuerzas en realidad han sido
mas un producto de su propia voluntad institucional que el resultado del lide-
razgo civil. Es notable el interés, la creacion de instituciones y la capacitacion
del personal militar en relacién a los derechos humanos. La insercién de mu-
jeres a la carrera militar desde principios de la década de los 80 ha significado
un cambio sustancial en su relacidon con la sociedad. Por primera vez, el afo
2004, el Ejército asigné al mando de un regimiento de infanteria a una oficial
mujer. Ultimamente estd desarrollando un proyecto de inclusion indigena en
los principales institutos de profesionalizacion, hecho inédito en su historia. Es-
te hecho estd provocando una profusa reflexion acerca del pasado y futuro de
la institucion militar.

El desempeno del Congreso en torno a la Defensa Nacional ofrece resultados
poco alentadores. Su responsabilidad de fiscalizacion, control, evaluacion e inicia-
tiva parlamentaria se ha visto interferida y recortada recurrentemente por la férrea
subordinacion y disciplinamiento que ejerce el Poder Ejecutivo. En muchas opor-
tunidades, legisladores oficialistas, prefirieron eludir acciones de control y trans-
parencia en aras de intereses partidarios. Este comportamiento reiterativo ha im-
pedido conocer decenas de casos de corrupcion y centenares de actos ilegales co-
metidos por miembros de las fuerzas armadas. De algin modo, el silencio parla-
mentario sobre la ilegalidad de los actos militares produjo uno de los mayores dé-
ficits democraticos: la impunidad militar. Entre 1982 y el ano 2002, fallecieron mas
de 150 soldados por diversos motivos sin que ninguno haya sido adecuadamen-
te esclarecido en los tribunales, ni militares ni ordinarios.

La relacion entre partidos politicos y fuerzas armadas es otro asunto delica-
do. En democracia, se espera que los partidos no solamente cuenten con una
agenda militar orientada a promover y fortalecer el desempeno institucional en
funcion de gobierno sino también a socializar y producir iniciativas en cuestio-
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nes de defensa. Contrariamente, en muchos casos se ha tendido a menospre-
ciar la importancia de la problematica civil-militar. En otros, los partidos prefie-
ren resolver los problemas mediante practicas informales. La incursion e in-
fluencia de los partidos en la institucion militar es cada vez mayor debido a su
crisis de representacion, pérdida de prestigio y disminucion de su poder publi-
co, ademas del potencial electoral que disponen las fuerzas armadas, por los
derechos electorales ejercidos por el personal profesional, civil y militar y tam-
bién por los soldados.

La resistencia de los partidos para impulsar reformas en la institucion mili-
tar obedece al cilculo instrumental. Los partidos asumen que la reforma mili-
tar no genera beneficios politicos de magnitud. Por ello, en su relacion con los
militares impera una logica utilitaria en la que priman intereses de corto plazo.
En la mayoria de las elites partidarias existe la conviccion de que las fuerzas
armadas, para sobrevivir a la inclemencia del neoliberalismo, estin obligadas a
modificar por cuenta propia sus roles y funciones. Consideran que la mejor for-
ma de administrar la cuestion de la defensa nacional reside en ampliar el rol
militar hacia tareas de asistencia social, control del medio ambiente, lucha con-
tra el narcotrafico y seguridad ciudadana como estrategias catalizadoras de la
frustracion militar. Hasta hoy no han comprendido la naturaleza de la funcion
militar ni advierten el peligro que entrana su asfixia profesional.
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Brasil

a

El presupuesto
Presupuesto de Defensa 2005

Clasificaciones presupuestarias Organo Rector del Sistema

o1 Zeelar Moneda local 32.327.994.037 Presupuestario
Por Funcion y Subfuncién de us$ 11.048.842.136 Secretaria de Orcamento
Gobierno Federal (SOF)
Por Grupo de Gasto % PBI 1,84% (Ministerio do Planejamento,

, L Orcamento e Gestao)
Por Categoria Econdmica

Sistema de Informacion Presupuestaria
Sistema Integrado de Informaciones Financieras

(SIAFI) y SIDOR (Sistema Integrado de Dados
Orcamentarios)

Fuente: Elaboracion propia en base a la ley de presupuesto de Brasil 2005, Ley N° 4320
(17/03/64), Ley N° 8/90 (05/02/90), Ley N° 101 (2000), Ley N° 10180 (2001), y World Economic
Outlook 2005 Database, FMI

El marco legal

La legislacion nacional

Defensa Nacional

Fuerzas Armadas Servicio Militar
- Asegurar la defensa nacio-
nal es competencia de la
Unién (Art. 21).

- Declaracion de guerray paz
a cargo del Presidente con
autorizacion del Congreso
(Art. 49).

- Consejo de Defensa Nacio-
nal es 6rgano de consulta del
Presidente en temas de de-
fensa (Art. 91).

- Estado de Defensa y de Sitio
declarados por el Presidente
con asesoramiento del Con-
sejo de Defensa Nacional y el
de la Republica (Art. 136 y
137).

-Sufragio universal (Art.14) -Servicio militar obligatorio
salvo para mujeres y clero

(Art. 143).

-Alistamiento electoral pro-
hibido a conscriptos duran-
te servicio militar obligato-
rio (Art. 14).

-Constitucion: Ejército, Marina y Aeronduti-
ca; bajo érdenes del Presidente; con funcion
de defender la patria, los poderes constitu-
cionales y la ley y el orden (Art. 142).
-Fijaciéon y modificacion de efectivos le com-
pete al Congreso con aprobacién del Presi-
dente (Art. 48).

-Afiliacién a partidos politicos prohibida para
militares en actividad (Art. 142).

-Permiso de ingreso de tropas extranjeras es
funcién del Congreso (Art. 49).

-Jurisdiccion sobre crimenes militares ejercida
por el Superior Tribunal Militar (Art. 122).

Constitucion Nacional

\.

Legislacion

- Estrutura Regimental do Mi-
nistério da Defesa (Decreto
N° 5.201 - 02/09/04)

- Lei sobre organizacdo da
Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, e da outras
providéncias (N° 10.683 -
28/05/03)

- Lei sobre as normas gerais para a organiza-
¢do, o preparo e o emprego das Forcas Ar-
madas, para estabelecer novas atribuicoes
subsididrias (Lei Complementar N° 117 -
02/09/04; modifica la Lei N° 97 de 1999)

- Lei sobre o Estatuto dos Militares (N° 6.880
- 09/12/80)

- Lei sobre envio de tropas brasileiras para o
exterior (N° 2.953 - 17/11/56)

- Lei sobre tropas estrangeiras em territério
brasileiro (Lei Complementar N° 90 -
01/10/97)

- Regulamento Disciplinar para a Marinha do
Brasil (Decreto N° 88.545 — 26/07/33)

- Regulamento Disciplinar para o Exército
Brasileiro (Decreto N° 4.346 - 26/08/02)

- Regulamento Disciplinar para a Aeronduti-
ca (Decreto N° 76.322 — 22/09/75

- Lei do Servico Militar (N°
4.375 - 17/08/64)

- Lei de prestacdo de servi-
co alternativo ao servico
militar  obrigatério  (N°
8.239 - 04/10/91)

RESDAL




Tratados Internacionales

Sobre seguridad hemisférica

- Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)

Firma: 02/09/1947 - Ratificacion: 25/03/1948 (Protocolo de Reformas
al TIAR: Ratificado en 1977)

- Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogotd)
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 16/11/1965

Sobre el sistema hemisférico

- Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 13/03/1950

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Buenos Aires)

Firma: 27/02/1967 - Ratificacién: 11/12/1968

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Cartagena de Indias)

Firma: 05/12/1985 - Ratificacién: 03/10/1988

- Prot. de ref. a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(Prot. de Washington)

Firma: 14/12/1992 - Ratificacion: 21/04/1995

- Prot. de ref. a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(Prot. de Managua)

Firma: 10/06/1993 - Ratificacion: 27/11/1995

- Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacién de los
Estados Americanos 22/09/1949

Firma: 22/09/1949

Ratificacion: 22/10/1965

Sobre derechos humanos y justicia
- Convencién Interamericana sobre la Desaparicién Forzada de
Personas
Firma: 19/06/1994 — No ratifica
- Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firma: 24/01/1986 - Ratificacion: 20/07/1989

- Protocolo a la Convencién sobre Deberes y Derechos de los Estados
en los Casos de Luchas Civiles

Firma: 01/05/1957 - No ratifica
- Corte Penal Internacional
Firma: 07/02/2000 - Ratificacion: 20/06/2002

Fuente: Informacion suministrada de las paginas web de la Organizaciéon de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos; la
Organizacion de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme y la Corte Internacional de Justicia.

Capitulo 11: Brasil|

Sobre armamento

- Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América
Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)
Firma: 09/05/1967 - Ratificacion: 29/01/1968

- Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares
Ratificacién: 18/09/1998

- Convencion para la Prohibicion de Armas Quimicas
Firma: 13/01/1993 - Ratificacién: 13/03/1996

- Convencion sobre la Prohibicion de Minas Antipersonales
Firma: 03/12/1997 - Ratificacion: 30/04/1999

- Convencion sobre el Desarrollo, Produccion, y Acumulacién de
Armas Toxicas y Bacterioldgicas y su Destruccion
Firma: 10/04/1972 - Ratificacion: 27/02/1973

- Convencion sobre la Prohibicién del Uso Militar u Hostil de
Técnicas de Modificacién Ambiental
Firma: 09/11/1977 - Ratificacion: 12/10/1984

- Convencion sobre la Prohibicién o Restriccién del Uso de Ciertas
Armas Convencionales con Excesivos Danos o Efectos
Indiscriminados

Ratificacién: 03/10/1995

- Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico
llicto de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros
Materiales Relacionados

Firma: 14/11/1997 - Ratificacion: 28/09/1999

- Convencion Interamericana sobre Transparencia en las

Adquisiciones de Armas Convencionales
Firma: 07/06/1999 - No ratifica
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Definiciones politicas

.Qué es defensa?

Conjunto de medidas y acciones
del Estado, con énfasis en la ex-
presion militar, para la defensa del
territorio, la soberanfa y los intere-
ses nacionales contra amenazas
preponderantemente externas,
potenciales o manifiestas.

2Qué es seguridad?

Condicién que permite al pafs la
preservacion de la soberanfa y la
integridad territorial, la realiza-
cién de sus intereses nacionales,
libre de presiones y amenazas de
cualquier naturaleza, y la garantfa
a los ciudadanos del ejercicio de

ZPosee Libro Blanco?

No. Posee una Politica de Defen-
sa Nacional aprobada por el De-
creto N° 5.484 del 30 de junio de
2005.

sus derechos y deberes constitu-
cionales.

(Politica de Defesa Nacional,
2005)

(Politica de Defesa Nacional,
2005)

Militares y Participacion Politica

Retirados En actividad
Posibilidad de voto Sl Sl
Presentacion de candidaturas Sl NO®

Disposicion legal Constitucion Nacional, Art. 14

(1) "O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes: I) se contar menos de dez anos
de servico, devera afastar-se da atividade; Il) se contar mais de dez anos de servico, sera agregado
pela autoridade superior e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacao, para a
inatividade” (Constitucién Nacional, Art. 14, § 8°)

Participacion en misiones de paz

% respecto a la
participacion
de AL

% respecto a la
participacion
total

Misiones en las
cuales participa

) Cantidad de efectivos
M Brasil aporta 1234

efectivos a las

operaciones de MINUSTAH (Hait) - | 3 [1213] 1216 34,57% 15,86%
mantenimiento de paz ) }

) . UNMIS (Timor Oriental) 7 - - 7 18,42% 0,49%
de las Naciones Unidas, -

UNOCI (Costa de Marfil) 4 - 3 7 12,72% 0,10%
los cuales representan
- - 0, 0,

un 20.18% del total UNMIK (Kosovo) 3 3 2,22% 0,11%
aportado por América UNMIL (Liberia) - - 1 1 4% 0,006%

Latinay un 2,01%
sobre el total mundial

OM: Observador Mllitar - PC: Policia Civil - T: Tropa

de efectivos destinados

a operaciones de paz.
—

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, actualizado a agosto de 2005.

\.
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Facultades Parlamentarias

Facultades
Constitucionales

- (Puede declarar la guerra?: NO

- ¢Se requiere su autorizacién para declarar
la guerra?: Sl

- ¢Puede celebrar la paz?: NO

- ¢Se requiere su autorizacién para celebrar
la paz?: SI

- ¢Se requiere su autorizacion para el ingreso
de tropas extranjeras?: Sl

- ¢Se requiere su autorizacién para el egreso
de tropas nacionales?: No (La Constitucion
no menciona el egreso de tropas nacionales)
- ¢(Puede declarar estados de excepcion? ©:
NO

- ¢Se requiere su autorizacién para declarar
estados de excepcion? @: S|

- ¢Se requiere su aprobacién para el nombra-
miento de oficiales superiores de las FEAA.?:
NO

- ¢Puede legislar en relacién a las FEAA.? @:
NO

- ¢Puede acusar a oficiales de las FEAA.? ©:
NO

Control sobre
el presupuesto y
la politica de defensa

- ¢Se requiere su aprobacién del Presu-
puesto Nacional?: SI

- ¢(Puede realizar modificaciones sobre el
Proyecto del Presupuesto Nacional?: SI

- ¢Puede emitir declaraciones, resolucio-
nes, opiniones sobre temas especificos?:
NO resoluciones; SI opiniones y declaracio-
nes

- ¢Puede realizar actividades para conocer
las opiniones de la sociedad civil? SI

- ¢Puede solicitar informes a funcionarios
del gobierno?: Si

- En caso de mal desempefio, ¢puede acu-
sar a funcionarios del gobierno? SI

- En caso de mal desempenio, ¢puede juz-
gar a funcionarios del gobierno?: Si

Comisiones de defensa

- ;Hay comisiones en las dos cdmaras?: Sl
- ¢Es exclusiva de defensa?: NO

- ;Cudles son las otras tematicas que trata?:
Relaciones exteriores

- ¢Dénde se encuentran establecidas las
funciones?:

Diputados: Regimento Interno Camara De-
putados Federal. Art. 32.

Senadores: Regimento Interno do Senado
Federal. Art. 103.

- Cantidad de miembros de la comisién:
27 (en diputados)
19 (en el Senado)

- Porcentaje respecto al total de la cdmara:
5,26% (respecto a diputados)
23,75% (respecto al Senado)

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica alguna de las facultades establecidas en el cuadro se ha consignado que
el Parlamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que exista por medio de una ley que la reglamente.

(1) Se incluyen los estados de excepcién debido a que su declaracion puede contemplar como causa el ataque externo o su declaracion

prevé la utilizacion de las FF.AA.

(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribucién particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras
constituciones que prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funcionarios de gobierno.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Constitucion de Brasil y la informacién suministrada por la pagina web del Senado de Brasil y la

Camara de Diputados de Brasil.
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Organizacion del Sistema

Nivel Poderes del Estado

- El Presidente de la Republica es el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas.

- En lo concerniente al empleo de los medios militares el Presidente es asesorado por el Consejo
Militar de Defensa que integran los Comandantes de las tres Fuerzas Armadas y por el Jefe del
Estado Mayor de la Defensa, teniendo como presidente al Ministro de Estado de Defensa.

- El Congreso de la Nacién ejerce las facultades conferidas por la Constitucion Nacional y sigue en
forma permanente las cuestiones vinculadas a la defensa a través de las Comisiones de Defensa de
ambas Camaras.

Nivel Ministerial

- EI Ministerio de Estado de Defensa ejerce la direccién superior de las Fuerzas Armadas con el
asesoramiento permanente del Consejo Militar de Defensa.

- El Estado Mayor de la Defensa es el 6rgano de asesoramiento del Ministro de Estado de Defensa
en lo que hace al empleo combinado de las Fuerzas Armadas.

Nivel Militar

- Los Comandantes de las Fuerzas Armadas ejercen el gobierno y administracion de sus respectivas
Fuerzas. En particular, dirigen la preparacion para la guerra de sus respectivos elementos
operacionales y su apoyo logistico.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Constitucion de Brasil, la Estrutura Regimental do Ministério
da Defesa (Decreto N° 5.201 - 02/09/04) y la Lei sobre as normas gerais para a organizagao, o
preparo e o emprego das Forcas Armadas, para estabelecer novas atribuicoes subsidiarias (Lei
Complementar N° 117 - 02/09/04; modifica la Lei N° 97 de 1999)

B Maxima autoridad de las FFAA
Presidente de la Republica

(Constitucion Nacional, Art. 84, inc. XllI)
|

RESDAL




Capitulo 11: Brasil

El Ministerio de Defensa

Mision:
Ejercer la direccién superior de las Fuerzas Armadas, con vistas al cumplimiento de su destinacién
constitucional y de sus atribuciones subsidiarias

Funciones particulares:
- Proponer la politica de defensa nacional.

- Formulacién de la politica y estrategia militares.
- Formulacién de la doctrina y planificacién del empleo de las Fuerzas Armadas.
- Planificacién, direccién y ejecucién de proyectos especiales de interés de la defensa nacional.

- Planificacién, direccién y ejecucion de la inteligencia estratégica y operacional en el interés de la
defensa.

- Planificacion, direccién y ejecucién de operaciones militares de las Fuerzas Armadas.

- Planificacién, direccién y ejecucion de las relaciones internacionales de las Fuerzas Armadas.

- Elaboracién y ejecucion del presupuesto de defensa.

- Formulacién de la legislacién militar.

- Formulacién, direccion y ejecucion de la politica de movilizacion nacional.

- Formulacién, direccién y ejecucion de la politica de ciencia y tecnologia en las Fuerzas Armadas.
- Formulacion, direccion y ejecucion de la politica de comunicacion social en las Fuerzas Armadas.
- Formulacién y ejecucién de la politica de remuneracion de los militares y pensionistas.

- Formulacién, direccién y ejecucion de la politica nacional de exportacién de material de empleo
militar.

- Fomento a las actividades de investigacion y desarrollo, produccion y exportacién en las areas de
interés de la defensa.

- Control de la exportacion de material bélico de naturaleza convencional.

- Direccion de la actuacién de las Fuerzas Armadas en la garantia de la ley y del orden, asi como
en la cooperacién para el desarrollo nacional y con la defensa civil y en el apoyo al combate de de-
litos transfronterizos y ambientales.

- Planificacién, direccién y ejecucion de la logistica militar.
- Planificacién, direccién y ejecucion del servicio militar.

- Planificacion, direccién y ejecucion de la asistencia sanitaria, social y religiosa de las Fuerzas Arma-
das.

- Constitucion y organizacion de las Fuerzas Armadas.
- Proponer los efectivos de las Fuerzas Armadas.
- Adiestramiento y preparacién de las Fuerzas Armadas.

- Formulacién, direccion y ejecucion de la politica aerondutica nacional y actuacién en la politica na-
cional de desarrollo de las actividades aeroespaciales.

- Planificacién, direccion y ejecucion de la infraestructura aeroespacial, aeronautica y aeroportuaria.

B Permanencia promedio en el cargo
de los Ministros de Defensa

2 anos
|

Ao de creacion
1999

Ministro actual
(septiembre 2005)

José Alencar
(a su vez es el Vice-presidente
de la Republica)

¢Pueden los militares ser
Ministros de Defensa?

No (si en situacion de retiro)

Cantidad de militares que
fueron Ministros de defensa
desde su creacion

Ninguno

Cantidad de civiles que fueron
Ministros de Defensa desde su
creacion

3

¢Ha habido mujeres a cargo del
Ministerio de Defensa?

NO

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por la pagina web del Ministerio de Defensa de Brasil y la Estrutura

Regimental do Ministério da Defesa (Decreto N° 5.201 - 02/09/04).
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ORDENARIADO
MiLTAR

Fuente: Ministerio de Defensa de Brasil.

GABINETE DO MINISTRO
ASESORIA ESPECIAL |
CONSULTORIA JURIDICA GERENCIADE ASSESSORIA DE ASSESSORIA
ATOS E
PROCEDIMENTOS Corpmchcao PARLAMENTAR
SECRETARIA DE SociAL
CONTROLE INTERNO
I I I I |
SECRETARIADE PoLiTicA SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE
ESTRATEGIA E ASSUNTOS LOGISTICA E ORGANIZACAO ESTUDOS E DE ESTADOTAIOR
INTERNACIONAIS MosILIZAGAO INSTITUCIONAL COOPERACAO DE DEFESA
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO CommIssAD DEPARTAMENTO I
— DE PoLiTicA E [~ DE LogisTicA DESPORTIVA — DE Estupos VICE-CHEFIA DO
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BRASIL DE DEFESA
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO I T T
— DE INTELIGENCIA — A DEPARTAMENTODE — DE
. DE MogiLizACAO SUBCHEFIADO
ESTRATEGICA — ORGANIZAGAO COOPERAGCAO COMANDO E SUBCHEFIA DO SUBCHEFIA DO
E LEGISLAGAO e —— INTELIGENCIA OPERACOES
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO -
— DE ASSUNTOS ‘— DE CIENCIA E —
| T . DEPARTAMENTO DE GUERRA
NTERNACIONAIS ECNOLOGIA — DE ORCAMENTO
; E FINANZAS
REPRESENTACAO
BRASILEIRA NA DEPARTAMENTODE
| Junta —GEsTAO PoLiTicAs
INTERAMERICANA SETORIAIS
DE DEFESA
DEPARTAMENTODE
ADEITANCIAS DE SAUDE E
— DEerensA Do ASSISTENCIA
BRASIL SociAL
NO EXTERIOR
DEPARTAMENTO
— DE ADMINISTRAGAO
INTERNA
HOSPITALDAS
L FoRr¢As
ARMADAS
| |
COMANDO DA COMANDO DO COMANDO DO
MARINHA ExerciTo AERONAUTICA

SUBCHEFIA DO
LogisTicA
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Educacion para la defensa

Principales cursos de especializacion abiertos a civiles y militares
Institucion Organismo del que depende

Nombre del Curso

Ministerio da Defensa

- Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia Escuela Superior de Guerra
(CAEPE)

- Curso de Gestdao de Recursos de Defesa
(CGERD)

- Curso de Atualizacdo (CAESG)

- Ciclos de Extensao e Encontros com a ESG

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la pagina web del Ministerio de Defensa de Brasil.

Carrera Militar

Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea
- Estado Civil: soltero, viudo o divorciado sin | - Estado Civil: soltero, sin hijos - Estado Civil: soltero, sin hijos
hijos i o ) - Sexo: masculino - Sexo: ambos (la mujer no puede acce-
% ag?;(laudr)nascuhno (la mujer slo en el drea | _ i dins: aducacion media completa gae)r a Oficial de infanterfa de Aeronauti-
2 e : - Edad: menor de 22 afos . - .
g - Estudios: secundario completo B N , ) - Estudios: educacion media completa.
= \Edad: de 24 af - Duracién: 4 anos (méas 1 de entrenamien- . . i, .
ad: menor de 24 anos to y especializacion) - Examen de ingreso: examen fisico, psi-
- Examen de ingreso: examen intelectual, Grado d . Guardi . colégico, médico, y académico
de aptitud fisica, Fsmoléglco, machee v @R || = EIER0 e EgEse: CUECEmENE) - DUBEEEE 4 &fies
trevista vocaciona A -
o - Grado de egreso: Aspirante Oficial
8 - Duracion: 2 anos Aviador o Aspirante Oficial de Infanteria
8 - Grado de egreso: 3° Sargento
f=))
£ - Estado Civil: soltero sin hijos s/d s/d
- Sexo: masculino (la mujer sélo en el
area de salud)
- Estudios: Educacién basica
2 | - Edad: Entre 18 y 24 afios
;g - Examen de ingreso: Examen intelectual,
2 | inspeccion de salud, inspeccién de salud es-
2 | pecifica (sdlo para el drea de aviacion), exa-
men de aptitud fisica, examen psicolégico.
- Duracion: 1 afio y 6 meses
- Grado de egreso: 3° Sargento

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la Fuerza.
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Las Fuerzas Armadas

Mision general:

- Defensa de la Patria, garantizar los poderes constitucionales
y por iniciativa de cualquier poder constitucional, ser garantia

de ley y orden.

(Lei sobre organizagao, preparo e emprego das Forcas Arma-

das — N° 97 - 1999, Art. 1)

Fuerza Terrestre
- Defender la Patria
- Garantizar la ley
- Garantizar el orden

- Garantizar los poderes constitu-
cionales

- Cooperar con el desarrollo na-
cional

- Cooperar con la defensa civil
- Participar de operaciones de paz

Total: 184.200

Fuerza Naval

- Defender la Patria

- Garantizar la ley

- Garantizar el orden

- Garantizar los poderes constitucionales
Misiones complementarias:

. formular la politica naval y la doctrina militar na-
val;

. proponer la constitucién, la organizacién y los
efectivos, asi como ejecutar y aprestar las Fuerzas
Navales;

. formular el planeamiento estratégico y ejecutar
el empleo de las Fuerzas Navales de la defensa del
pais;

. orientar y realizar estudios e investigaciones de
su interés;

. contribuir para la formulacién y conduccién de
politicas nacionales respecto al mar;

. orientar y controlar la marina mercante y sus ac-
tividades correlativas, que interesen a la defensa
nacional;

. proveer la seguridad de la navegacién y salva-
guardar la vida humana en el mar;

. producir material bélico de su interés, realizar el
adiestramiento militar y la supervisién del adies-
tramiento civil en intereses de seguridad de la na-
vegacion nacional;

. gjecutar la inspeccion naval;

. implementar y fiscalizar el cumplimiento de leyes
y reglamentos, en el mary las aguas interiores, en
coordinacién con otros érganos del Poder Ejecuti-
vo, federal o estadual, cuando fuera necesario, en
razén de competencias.

Total: 58.120

Fuerza Aérea

- Defender la Patria

- Garantizar la ley

- Garantizar el orden

- Garantizar los poderes constitucionales
Misiones complementarias:

e formular y conducir la Politica Aeronautica
Nacional, civil e militar, y contribuir para la
formulacién y conduccién de la Politica Na-
cional de Desenvolvimiento de las Activida-
des Espaciales;

e organizar los efectivos, equipar y adiestrar a
la Fuerza Aérea Brasilera;

e planear estratégicamente y ejecutar accio-
nes relativas a la defensa interna y externa
del pais, en el campo aeroespacial;

o operar el Correo Aéreo Nacional;

e orientar, incentivar, apoyar y controlar las
actividades aeronduticas civiles y comerciales,
privadas y deportivas;

e planear, establecer, equipar, operar y explo-
rar, directamente o mediante consenso o au-
torizacién, conforme al caso, la infraestructu-
ra aeronautica y espacial, de su competencia,
inclusive los servicios de apoyo a la navega-
aon aérea;

e incentivar y realizar investigacion y desen-
volvimiento relacionados con las actividades
aeroespaciales; y

e estimular la Industria Aeroespacial.

(Doutrina Basica da Forca Aérea Brasileira,
6/8/1997. Portaria 432-A / GM3, 21/7/1997;
Politica da Aerondutica, 23/3/1998)

Total: 66.020

Recursos Humanos

(cantidad de efectivos)®

(1) Informacion brindada por las Fuerzas. La poblacion total es de 187.597.000, segun datos obtenidos del Anuario Estadistico de América

Latina y el Caribe, CEPAL, 2004.
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La mujer en las Fuerzas Armadas

Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea
Ao de ingreso Oficiales cuerpo profesional: | Oficiales cuerpo profesional: Oficiales cuerpo profesional:
1992 1980 (se integran en 1988) 1982
Servicios y armas a los que ac- | No pueden acceder a las armas | No pueden acceder a las armas No pueden acceder a todas las
ceden y grados que alcanzan combatientes. Dentro de las es- | combatientes. Dentro de las es- armas. Si se abrlc’) en ZQOZ el
pecialidades permitidas, alcan- | pecialidades permitidas, alcan- curso para Oficiales Aviadores.
zan los mismos grados que el | zan los mismos grados que el Pueden alcanzar todos los gra-
personal masculino. personal masculino. dos.
Servicio Militar Reservas Justicia Militar
- Obligatorio (Constitucion Nacional, art. 143y Lei do Ser- La reserva esta integrada por todo - ¢Pueden ser juzgados civiles? Si,
vico Militar - 1964). Existe el servicio militar voluntario (Lei aquel personal sujeto a incorpora- siempre que se trate de un delito
de prestacao de servico alternativo ao servico militar obri- cion mediante movilizacion o convo- previsto en la Ley de Seguridad Na-
gatorio - 1991) catoria realizada por el Ministerio de cional o el Cédigo Penal Militar
- Estado civil: no hay requisitos Dgfeﬁsa a través de |f" Marlpa, el - ¢Los militares pueden ser juzga-
- Edad: 18 afios E!e'rC|to 0 la Fuerza Aérea asi tam- dos por tribunales civiles? Sf al mo-
- Sexo: masculino (segun los criterios de conveniencia y qu: ;sfri?]z E‘olreitrsa;norrgjﬂltzzccl)cs)r;gz lminto de deadlr:e Zuletprulsmln d.e
i i i e i a fuerza por parte del tribunal mi-
oportunidad de cada fuerza, las mujeres pueden ingresar A g g .

al servicio militar voluntario)
- Duracion: 1 afo de servicio activo

demas ciudadanos en condiciones

de convocacién o de movilizacion; - ¢los jueces que la componen

. o - o den ser civiles? Deben ser ex-
- Requisitos Fisicos: Ninguno las Policfas Militares; los Cuerpos de Elﬂzivzmeitecciviés ben 5
- Examen de ingreso: se realiza un examen de evaluacién Bomberos Militares. La Marina Mer-
para determinar las aptitudes y la posterior reviacion a las cante, la Aviacion Civil y las empre- - ¢Los fiscales pueden ser civiles?
Fuerzas sas declaradas directamente aboca- Deben ser excusivamente civiles
- Estudios: No hay requisitos (aquellos con mayores estu- das a las finalidades principales de - ;Cudl es la instancia maxima? Su-
dios seran reservistas preferentemente) las Fuerzas Armadas. El personal perior Tribunal Militar
- Posibilidades dentro de la Fuerza: Todos los incorporados ;orrlwpznlenltg dglalM(aj”Ta Mercante, - ;Rige la pena de muerte? Segtn
que 'concluyan el tiempo dg servicio pueden si lo desean de f ‘(’j'ac'og wil'y ae las erlnplresas el Codigo Penal Militar, sélo en si-
solicitar una prorroga del mismo, una o mas veces, en las eclaradas directamente relaciona- tuaciones de guerra
f e i ¢ ma das con la seguridad nacional, como
mismas condiciones anteriores, segun las conveniencias de Elsd el (Codigo de Justida Militar - Consti
g —— los demés ciudadanos en condicio- Cleligfo @2 JUSIAE] WHIIELT = s
- - o L nes de convocacion o de moviliza- tucion Nacional, Art. 125 Inc. 4)
- Beneficios una vez finalizada la prestacion del senvicio: cion
ion.

Los funcionarios y empleados publicos que sean convoca-
dos a prestar el Servicio Militar tienen asegurado el retor- (Ley N° 97 de 1999. Art.8)
no al cargo o empleo respectivo.

Fuente: Elaboracién propia en base a la legislacion citada y la informacion que suministran las paginas web de cada Fuerza (a excepcion de la
informacion brindada por las Fuerzas que se menciona).
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Documento de anélisis:

M O presidente Fernando
Henrique Cardoso, que
governou durante dois
mandatos (1995-2002),
legou ao Brasil uma es-
trutura de direcdo do
poder civil sobre as For-
cas Armadas, que é o
Ministério da Defesa,
criado em 1999

\.

A defesa nacional
no governo Lula

l Eliézer Rizzo de Oliveira*

e} presidente Fernando Henrique Cardoso, que governou durante dois manda-
tos (1995-2002), legou ao Brasil uma estrutura de direcado do poder civil sobre as
Forcas Armadas, que € o Ministério da Defesa, criado em 1999, o qual substituiu os
anteriores ministérios da Marinha, do Exército, da Aeronautica e Estado-Maior das
Forcas Armadas, que foram extintos.

O Conselho de Seguranca Nacional — onde pontificava o poder das Forcas Ar-
madas - deixou de existir com a Constituicio de 1988. Ora, a existéncia do Ministé-
rio da Defesa aprofundou a diminuicdo do peso politico das Forcas Armadas nas
decisoes de governo. Hoje, a influéncia militar restringe-se a sua area de atuagio,
mesmo quando o pais poderia beneficiar-se da manifestacao democritica de milita-
res sobre temas nacionais. Mas a democracia brasileira imp6s o siléncio as Forcas
Armadas, negando-lhe o direito a manifestacao. Por exemplo, ndo se conheceu o
pensamento de militares e das Forcas Armadas sobre a polémica cessio da Base de
Lancamento de Alcantara para uso dos Estados Unidos, que acabou ndo se concre-
tizando. Também ndo se manifestaram sobre a privatizacio de empresas publicas
que acabou por retirar do governo federal o controle direto de setores estratégicos.

O artigo “Haiti: um grande desafio” do general de Divisio Heleno Pereira, ex-co-
mandante das forcas da ONU no Haiti, constitui uma novidade que merece ser sau-
dada e reconhecida'.

Diante do siléncio imposto as Forcas Armadas, o corpo social militar tende a

*Centro Brasileiro de Estudos da América Latina, Memorial da América Latina (Brasil).

1 Folha de S. Paulo, 11/9/2005, p. 3. http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1109200508.htm
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pressionar o governo por intermédio dos clubes militares no tocante as condi¢oes
materiais de existéncia, além de temas propriamente politicos.

Na condicao de candidato a Presidéncia da Republica, Lula prometeu aos milita-
res a recuperacio do prestigio, da consideracio politica e dos recursos governamen-
tais. Seu discurso foi modulado, de modo claramente populista, para ser acolhido
por um publico militar insatisfeito com a criacao do Ministério da Defesa, a limita-
¢ao dos recursos financeiros, a perda de poder politico e o cerceamento A pesquisa
nuclear para fins bélicos, porém entusiasmado com a perspectiva estatizante de um
governo de esquerda.

Depois de 32 meses de governo, o presidente nio cumpriu tais promessas: pos-
tergou a aquisicio de avides militares (mas adquiriu novo avido para a Presidéncia
que consumiu boa parte do orcamento da Aeronautica) e adiou a0 maximo a recom-
posicio dos saldrios. Quando o fez, deixou no ar a sensacao de procurar apoio mi-
litar numa grave crise politica.

Os recursos apenas mantém o dia-a-dia dos quartéis, nio sendo exagero afirmar
que avides ndo voam, navios estdo parados nos cais e o Exército vive grande pent-
ria. Encontrando-se as verbas militares - aprovadas pelo Congresso Nacional - reti-
das nos ministérios econdmicos as Forcas Armadas, com argicia, preservam a qua-
lidade das escolas e academias. Ou seja, investem com prioridade no sistema edu-
cacional e na formacio de recursos humanos, preparando-se para dias melhores ca-
da vez mais distantes e menos provaveis.

A contragosto das Forcas Armadas, o presidente Lula esta aprofundando o em-
prego militar na Seguranca Publica. Chefes militares tém razio quando dizem que as
Forcas Armadas sdo preparadas para destruir, nao para deter criminosos e conduzi-
los a Justica. No entanto, funcionarios de alto nivel da irea econdmica do governo,
sem o investimento da delegacio politica, afirmaram em Grupo de Trabalho do Mi-
nistério da Defesa de que participei em 2003-2004 que somente haveria recursos pa-
ra as Forcas Armadas se elas concordassem em ampliar sua atuagado na Seguranca
Publica, ao lado das forcas policiais, em reforco a elas ou mesmo substituindo-as.
Uma reforma constitucional proposta pelo presidente da Republica estabeleceu que
os militares federais gozam de integral poder de policia em determinadas circunstin-
cias, o que caracteriza uma tendéncia a militarizacdo da Seguranca Pablica. Ainda, o
governo central criou a Forca Federal de Seguranca, constituida por componentes de
Policias Militares estaduais, que tem a funcdo de intervir em situacdes de crises gra-
ves nos Estados. E certo que esta situacio diz respeito mais diretamente ao Exérci-
to, mas atinge também a Marinha e a Forca Aérea.

No plano do pensamento estratégico e das orientacoes gerais da Defesa Nacio-
nal, o governo Lula publicou a segunda versiao da Politica de Defesa Nacional (PDN).
Esta fora inicialmente adotada pelo presidente Cardoso em 1996, antecedida pela Lei
dos Desaparecidos que promoveu o reconhecimento da responsabilidade do Estado
pela morte e desaparecimento de pessoas sob a guarda de autoridades policiais e
militares, durante a ditadura militar.

O segundo ministro da Defesa, Geraldo Quintdo, ainda com o presidente Cardo-

B Uma reforma
constitucional proposta
pelo presidente da
Republica estabeleceu
que os militares federais
gozam de integral poder
de policia em determinadas
circunstancias, o que
caracteriza uma tendéncia
a militarizacéo da
Seguranca Publica.
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M A proposito, o Brasil
encontra-se na
contra-mao da tendéncia
regional a adocdo de
Livros de Defesa

Nacional
|
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so, nao conseguiu concluir a renovacdl350 da PDN em decorréncia das con-
seqliiéncias conceituais e praticas do 11 de setembro de 2001. O embaixador
José Viegas Filho, ministro da Defesa do governo Lula em 2003 e 2004, dedi-
cou-se a este tema com afinco. De fato, criou um Grupo de Trabalho que se
reuniu em sessoes mensais no “Ciclo de Debates sobre atualizacio do pensa-
mento brasileiro em matéria de Defesa e Seguranca”. Quando estava para
concluir a revisdao da PDN, o ministro Viegas foi ultrapassado numa crise que
envolveu o Exército e a questdo da tortura, da repressio e dos desaparecidos.
Tendo confrontado o comando do Exército, nio obteve o suporte do presiden-
te Lula e demitiu-se. No entanto, sua contribuicdo foi expressiva ao processo
de consolidacao do Ministério da Defesa. Em 23 meses, fez cerca de 70 discur-
sos para publicos civis e militares (seu substituto tem apenas trés discursos no
site do Ministério da Defesa em 11 meses de func¢do) num processo pedagdgi-
co (educacio, convencimento e didlogo) sobre a Defesa Nacional. Visitou uni-
versidades, publicou artigos na grande imprensa, tomou iniciativas internacio-
nais (como a reunido de Ministros da Defesa da América do Sul), colocou em
debate a complementaridade das industrias bélicas da regiao, vinculou a Defe-
sa Nacional aos direitos humanos e ndo acolheu a tese da criacio de uma es-
trutura militar de Defesa no Cone Sul. Em outras palavras, foi um dirigente ple-
no da Defesa Nacional e das Forcas Armadas.

A Politica de Defesa Nacional versao 2005 corresponde a uma atualizacio con-
ceitual, nio se distanciando significativamente do documento precedente, sendo sig-
nificativa a incorporacdo do conceito amplo de seguranca proveniente da OEA e
ONU. Do ponto de vista metodologico, ndo contou com participa¢io da sociedade
civil. E certo que académicos, militares, diplomatas, administradores ptblicos e par-
lamentares foram convidados a oferecer contribuicdo. Mas este processo manteve-se
muito distante do carater participativo — mais dificil e conflitivo — que vigorou em al-
guns paises da regido na elaboracio e revisio de Livros de Defesa.

A proposito, o Brasil encontra-se na contra-mao da tendéncia regional a ado¢ao
de Livros de Defesa Nacional, documentos mais complexos e completos, aptos a
funcionarem como “medida de confianc¢a” no plano internacional e como estimula-
dores da legitimidade democratica da Defesa Nacional no plano interno. No referi-
do Grupo de Trabalho do Ministério da Defesa, defendi sem sucesso a elaboracdo
do Livro Branco de Defesa.

O ministro Viegas Filho empenhou-se no preparo inter-for¢as no terreno
amazdnico, processo francamente diminuido desde sua demissao. A Marinha
aplica o conceito estratégico “Amazdnia Azul” 4 Zona EconOmica Exclusiva
(200 milhas das costas) e a Plataforma Continental. A Aeronautica acha-se ple-
namente identificada com o Sivam — Sistema de Vigilincia da Amazodnia — e
com o Programa Aeroespacial (em que pese o desastre ocorrido na Base de Al-
cantara em 2003). Uma novidade de realce é a abertura plena da Academia da
Forca Aérea as mulheres, onde passam a formar-se para pilotar avides de com-
bate, além de outras carreiras de apoio.

O Exército encontra-se implantado na regido prioritdria da Amazdnia, onde de-

2 https://www.defesa.gov.br/enternet/sitios/internet/ciclodedebates/ciclodedebates.php
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senvolve o conceito e o condicionamento estratégico-militar da Guerra de Selva
(doutrina ou “estratégia das operacoes de resisténcia”). Alids, o Exército é a Forca
que mais desenvolveu o conceito estratégico — “Diretrizes” — no curto, médio
e largo prazo, por vezes além do que se encontra definido na Politica de De-
fesa Nacional.

As relacdes das Forcas Armadas com a sociedade civil tém a marca da pluralida-
de politica e ideologica. As academias e escolas de estado-maior abrem-se aos pes-
quisadores e conferencistas civis, mais do que o fazem as universidades com rela-
¢do aos militares. O labor militar configura uma reconhecida opcio profissional, ao
passo que o prestigio das Forcas Armadas € elevado em comparacido com outras ins-
tituicdes. Recente pesquisa constata que os partidos politicos (88%), a Camara dos
Deputados (81%) e o Senado Federal (76%) ndo tém merecido a confian¢a dos en-
trevistados, ao passo que as Forcas Armadas (69%) sdo superadas apenas pela Igre-
ja Catolica (71%) e os médicos (81%) na confianca dos brasileiros'.

De outro lado, as Forcas Armadas tém sido chamadas a realizar obras de engen-
haria, a oferecer formacio profissional a jovens em idade de prestacdo de servico
militar, a colaborar com politicas publicas de satde, além do emprego no combate
ao narcotrafico. Portanto, as relacdes das Forcas Armadas com a sociedade civil — in-
termediadas ou ndo pelos governos - sao também diversificadas, tendendo a expan-
dir-se por iniciativa e decisdo do poder politico.

Em contraposi¢io, o Congresso Nacional preserva habitual desatencio com a De-
fesa Nacional. Mesmo diante das responsabilidades do Exército Brasileiro no Haiti,
sao timidas as repercussdes no Legislativo.

A crise politica que ha quase quatro meses monopoliza a aten¢dao da opinido pu-
blica ndo é estimulada nem freada pela variavel militar. De fato, em decorréncia do
que se disse nestes comentarios, as Forcas Armadas sio a variavel desconsiderada.

3 “Diretriz Geral do Comandante do Exército” - http://www.exercito.gov.br/01Instit/CmtEx/Mensagens/diretriz.htm

4 Pesquisa Ibope realizada entre 18 e 22 de agosto de 2005. Ver: www.ibope.com.br.

B A Politica de Defesa
Nacional versao 2005
corresponde a uma

atualizacdo conceitual
|
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Colombia

a

El presupuesto
Clasificaciones presupuestarias Presupuesto de Defensa 2005

Clasificacion Funcional

Moneda local 8.197.730.294.974 Organo Rector del Sistema

Presupuestario

Por Secciones us$

3.118.804.941 Ministerio de Hacienda y

Clasificacién Econémica

% PBI

Crédito Publico (MHCP)
3,28%

Sistema de Informacion Presupuestaria
Sistema Integrado de Informacién Financiera

(SIIF)

Fuente: Elaboracion propia en base a la ley de presupuesto de Colombia 2005, Estatuto Organico
del Presupuesto (Decreto N°111, 1996), y World Economic Outlook 2005 Database, FMI

El marco legal

La legislacién nacional

Defensa Nacional

-Declaracién de estado
de Guerra Exterior a car-
go del Presidente, con
aprobacién del Senado,
previa firma de todos los
ministros (Art.173y 212).
-Fin esencial del Estado es
Constitucion Nacional defender la independen-
cia nacional y mantener
la integridad territorial
(Art. 2).

- Funcion del Presidente
es proveer a la seguridad
exterior de la Republica
(Art. 6).

-Obligacién ciudadana de
tomar las armas cuando
las necesidades publicas
lo exijan para defender la
independencia nacional
(Art. 216).

Fuerzas Armadas Servicio Militar

- Fuerzas Militares son permanentes y estan constituidas por | -Servicio militar obli-
el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea (Art. 217). gatorio (Art. 216).

-Finalidad: la defensa de la soberania, la independencia, la in-
tegridad del territorio nacional y del orden constitucional
(Art. 217)

- Direccion y disposicion de Fuerza Publica como Comandan-
te Supremo la ejerce el Presidente (Art. 189).

-Fuerza Publica no es deliberante, no puede reunirse sin or-
den de autoridad legitima ni dirigir peticiones (Art. 219)

-Sufragio e intervenciéon en actividades politicas prohibidos
para miembros de Fuerza Plblica mientras permanezcan en
servicio activo (Art. 219).

-Corte Marcial o Tribunal Militar, integrado por miembros de
la Fuerza Publica, conoce en caso de delitos cometidos por
miembros de la fuerza en servicio activo y en relacion con el
mismo servicio. Se aplica Cédigo Penal Militar (Art. 221).

— Prohibicién de ser congresista para quienes hubieren ejer-
cido, como empleados publicos, jurisdiccion o autoridad mi-
litar, dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la
eleccion (Art. 179).

- Ley sobre organizacion
y funcionamiento de la
seguridad y defensa na-
cional

(N° 684 - 13/08/01)

Legislacion

- Ley que reviste al Presidente de la RepUblica de facultades | - Ley de Servicio Mili-
extraordinarias para expedir normas relacionadas con las | tar Obligatorio (N°
fuerzas militares (N° 578 - 14/03/00) 48 — 03/03/93)

- Decreto 1790 de 2000. Normas de carrera del personal de
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares.

- Decreto 1793 de 2000. Régimen de carrera y estatuto de
personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares.

- Decreto 1794 de 2000. Régimen salarial y prestacional pa-
ra el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Mili-
tares.

- Decreto 1797 de 2000. Reglamento de Régimen disciplina-
rio de las Fuerzas Militares.

- Decreto 1799 de 2000. Normas de evaluacién y dlasifica-
cion para el personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares.
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Tratados Internacionales

Sobre seguridad hemisférica

- Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
Firma: 02/09/1947 - Ratificacién: 09/02/1948

- Tratado Americano de Soluciones Pacificas
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 06/11/1968

Sobre el sistema hemisférico

- Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
Firma: 30/04/1948 - Ratificacién: 13/12/1951

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Buenos Aires)
Firma: 27/02/1967 - Ratificacion: 27/02/1970

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Cartagena de Indias)
Firma: 05/12/1985 - Ratificacion: 12/03/1987

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos (Prot. de Washington)
Firma: 14/12/1992 - Ratificacién: 03/07/1996

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Managua)
Firma: 10/06/1993 - Ratificacién: 15/11/1996

- Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacion de los
Estados Americanos
Ratificacion: 17/06/1974

Sobre derechos humanos y justicia

- Convencién Interamericana para Facilitar la Asistencia en Casos de
Desastre
Firma: 08/10/1992 — No ratifica

- Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Perso-
nas
Firma: 05/08/1994 — Ratificaciéon: 12/04/2005

- Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firma: 09/12/1985 - Ratificacion: 02/12/1998

- Corte Penal Internacional

Firma: 10/12/1998 - Ratificacién: 05/08/2002

- Obligatoriedad ante la Corte Internacional de Justicia
Ratificacion: 30/10/1937

Fuente: Informacion suministrada de las paginas web de la Organizacién de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos; la
Organizacion de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme y la Corte Internacional de Justicia.

Capitulo 12: Colombia|

Sobre armamento

- Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en América Lati-
nay el Caribe (Tratado de Tlatelolco)
Firma: 14/02/1967 - Ratificacion: 04/08/1972

- Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares
Firma: 01/07/1968 - Ratificacion: 08/04/1986

- Convencion para la Prohibicion de Armas Quimicas
Firma: 13/01/1993 - Ratificacion: 05/04/2000

- Convencion sobre la Prohibicion de Minas Antipersonales
Firma: 03/12/1997 - Ratificacion: 06/09/2000

- Convencién sobre el Desarrollo, Produccion, y Acumulacion de Armas
Toéxicas y Bacterioldgicas y su Destruccion
Firma: 10/04/1972 - Ratificacion: 19/12/1983

- Convencién sobre la Prohibicién o Restriccién del Uso de Ciertas Ar-
mas Convencionales con Excesivos Danos o Efectos Indiscriminados
Firma: - Ratificacion: 06/03/2000

- Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Tréfico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
Firma: 14/11/1997 - Ratificacion: 05/02/2003

- Convencioén Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones
de Armas Convencionales
Firma: 07/06/1999 — No ratifica
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Definiciones politicas

.Qué es defensa?

La necesidad de atender la seguri-
dad interior no implica un descui-
do de la defensa nacional, a la
que se otorgara la debida priori-
dad. Colombia sequira siendo fiel
a su tradicion de pais respetuoso
del derecho internacional, pero
mantendrd una capacidad disua-
siva, con la proyeccion necesaria
para asegurar el respeto a su so-
berania nacional e integridad te-
rritorial, dentro de una postura
estratégica defensiva. Sin embar-
go, la naturaleza de las amenazas
gue aquejan a la Nacion, en parti-
cular el terrorismo y el negocio de
las drogas ilicitas, ha llevado a que
en el caso colombiano, al igual
gue en el de muchos otros paises
que hoy enfrentan este tipo de
amenazas, se desdibujen los limi-
tes entre la seguridad interior y la
defensa nacional.

(Politica de defensa y seguridad
democratica, 2003)

Es la integracién y accion coordi-
nada del Poder Nacional para per-
seguir, enfrentar y contrarrestar
en todo tiempo y cualquier mo-
mento, todo acto de amenaza o
agresién de carécter interno o ex-
terno que comprometa la sobera-
nfa e independencia de la Nacion,
su integridad territorial y el orden
constitucional.

(Ley sobre organizacién y funcio-
namiento de la seguridad y de-
fensa nacional, N° 684 -
13/08/01, Art. 6)

ZQué es seguridad?

La seguridad no se entiende en
primera instancia como la seguri-
dad del Estado, ni tampoco como
la seguridad del ciudadano sin el
concurso del Estado, sino como
la proteccion del ciudadano y de
la democracia por parte del Esta-
do, con la cooperacién solidaria y
el compromiso de toda la socie-
dad. La Seguridad Democratica
se funda asf en tres pilares: La
proteccién de los derechos de to-
dos los ciudadanos; la proteccién
de los valores, la pluralidad y las
instituciones democraticas y la
solidaridad y la cooperacién de
toda la ciudadanfa en la defensa
de los valores democraticos.

(Politica de defensa y seguridad
democratica, 2003)

Es la accion integrada de las au-
toridades y la comunidad, para
garantizar la certeza del ejercicio
de los derechos y libertades de
todos los habitantes del territorio
nacional, en orden a preservar la
convivencia ciudadana.

(Ley sobre organizacién y funcio-
namiento de la seguridad y de-
fensa nacional, N° 684 -
13/08/01, Art. 7)

Militares y Participacion Politica

iPosee Libro Blanco?

No. Existe una politica de Estado
del sector defensa que es la Poli-
tica de Defensa y Seguridad De-
mocratica, 16 de junio de 2003.

(luego de un afo en
situacion de retiro)

Retirados En actividad
Posibilidad de voto Sl NO
Presentacion de candidaturas Sl NO

Disposicion legal

Constituciéon Nacional, Arts. 179, 219

Fuente: Elaboracién propia en base a la legislacién mencionada.
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Facultades Parlamentarias

Facultades
Constitucionales

- ¢Puede declarar la guerra?: NO

- ¢Se requiere su autorizacion para declarar
la guerra?: Sl

- ¢Puede celebrar la paz?: NO

- ¢Se requiere su autorizacion para celebrar
la paz?: Sl

- ¢Se requiere su autorizacién para el ingreso
de tropas extranjeras?: Sl

- ¢Se requiere su autorizacion para el egreso
de tropas nacionales?: NO (la Constitucion
Nacional no menciona el egreso de tropas)

- ¢Puede declarar estados de excepcion? ©:
NO

- ¢Se requiere su autorizacion para declarar
estados de excepcion? @: NO (Pero de acuer-
do con el Art. 152, literal e: “Mediante las le-
yes estatutarias, el Congreso de la Republica
regulard las siguientes materias: (...) e) Esta-
dos de excepcion”.)

- ¢Se requiere su aprobacién para el nombra-

miento de oficiales superiores de las FEAA.?:
Sl

- ¢Puede legislar en relacion a las FEAA.?
@:NO

- ¢Puede acusar a oficiales de las FEAA.? ©:
NO

Control sobre
el presupuesto y
la politica de defensa

- ;Se requiere su aprobacién del
Presupuesto Nacional?: Si

- ¢Puede realizar modificaciones so-
bre el Proyecto del Presupuesto Na-
cional?: S[®

- ¢Puede emitir declaraciones, reso-
luciones, opiniones sobre temas es-
pecificos?: NO

- (Puede realizar actividades para
conocer las opiniones de la socie-
dad civil?: Sl

- ¢ Puede solicitar informes a funcio-
narios del gobierno?: Sl

- En caso de mal desempefio, ¢ pue-
de acusar a funcionarios del gobier-
no?: S| ©

- En caso de mal desempefio, ¢ pue-
de juzgar a funcionarios del gobier-
no?: Sl

Comisiones de defensa

¢Hay comisiones en las dos camaras?: Si
- ¢Es exclusiva de defensa?: NO

- ¢Cudles son las otras tematicas que trata?: Poli-
tica Internacional; Defensa Nacional y Fuerza Pu-
blica; Tratados Publicos; Carrera Diplomatica y
Consular; Comercio Exterior e Integracion Econo-
mica; Politica Portuaria; Relaciones Parlamenta-
rias, Internacionales o Supranacionales; Asuntos
Diplomaticos no reservados Constitucionalmente
al Gobierno; Fronteras; Nacionalidad; Extranjeros;
Migracién; Honores y Monumentos Publicos; Ser-
vicio Militar; Zonas Francas y de Libre Comercio;
Contratacién Internacional.

- ¢Donde se encuentran establecidas las funcio-
nes?:

Diputados: Reglamento del Congreso. Art. 54
Senadores: Reglamento del Congreso. Art. 54

- Cantidad de miembros de la comisién:
Diputados: 19

Senadores: 13

- Porcentaje respecto al total de la camara:
Diputados: 11,4%

Senadores: 13%

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica alguna de las facultades establecidas en el cuadro se ha consignado que el Par-
lamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que exista por medio de una ley que la reglamente.

(1) Se incluyen los estados de excepcién debido a que su declaracion puede contemplar como causa el ataque externo o su declaraciéon prevé

la utilizacién de las FF.AA.

(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribucién particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras constitucio-
nes que prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funcionarios de gobierno.

(4) La Constitucion estipula en el art. 351 que "El Congreso no podra aumentar ninguna de las partidas del presupuesto de gastos propuestas
por el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con la aceptacion escrita del ministro del ramo. El Congreso podra eliminar o reducir partidas de gas-
tos propuestas por el Gobierno, con excepcién de las que se necesitan para el servicio de la deuda publica, las demds obligaciones contractua-
les del Estado, la atencién completa de los servicios ordinarios de la administracion y las inversiones autorizadas en los planes y programas a que
se refiere el articulo 341",

(5) Con excepcion de la informacién del Gobierno sobre instrucciones en materia diploméatica o sobre negociaciones de caracter reservado
(Constituciéon Nacional, Art. 136, numeral 2).

Fuente: Elaboracién propia en base a la Constitucion de Colombia y la informacion suministrada por las paginas web de la Camara de Diputa-
dos y la Cadmara de Senadores de Colombia
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Organizacion del Sistema

Nivel Poderes del Estado

El Presidente de la Republica dirige la Fuerza Publica y dispone de ella como Comandante Supremo
de las Fuerzas Armadas. Aprueba los planes y estrategias de seguridad y defensa nacional.

El Consejo Superior de Seguridad y Defensa es el maximo érgano rector del sistema. Garantiza el
planeamiento, direccion, ejecucion y coordinacion de todos los elementos del Poder Nacional. Le co-
—— rresponde asesorar y recomendar al Presidente de la Republica para el cumplimiento de la finalidad
del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional. Lo integran el Presidente de la Republica; los Minis-
tros del Interior, de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional; el Comandante General de las Fuer-
zas Militares; el Director General de la Policia Nacional; el Director del Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS); y los Presidentes de las Comisiones Segundas Constitucionales del Congreso.

El Congreso de la Nacién ejerce las facultades conferidas por la Constitucion Nacional y sigue en for-
ma permanente las cuestiones vinculadas a la defensa a través de las Comisiones de Defensa de am-
bas Camaras.

El Ministerio de Defensa, conduce las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, mediante la formula-

| cion, disefio, desarrollo y ejecucion de las politicas de defensa y sequridad y el empleo legitimo de
la fuerza, para mantener la soberania nacional, la independencia, la integridad territorial y el orden
constitucional, y contribuir a garantizar las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos,
obligaciones y libertades publicas.

Nivel Militar

Bajo la autoridad del Presidente de la Republica o del Ministro de Defensa Nacional, el Comandan-
te General de las Fuerzas Militares ejerce el mando y la conduccién estratégica de las Fuerzas Mili-
tares. También asesora al presidente y al ministro en todo lo relativo a los asuntos militares.

Bajo la autoridad del Ministro de Defensa Nacional, el Director General de la Policia Nacional ejerce
la direccién y conduccion de la Policia Nacional. También asesora a los ministros de defensa e inte-
rior en asuntos relativos a la Policfa.

Bajo el mando del Comandante General de las Fuerzas Militares, los Comandantes del Ejército, de
la Armada y la Fuerza Aérea ejercen el mando y conduccién de las operaciones de la respectiva ins-
titucion.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley sobre organizacion y funcionamiento de la seguridad y
la defensa nacional (N° 684 - 13/08/01)

W Maxima autoridad de las FFAA:
El Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas
es el Presidente de la Republica. (Constitucion

Nacional, Art. 189, inc. 3)
|
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El Ministerio de Defensa

Mision:

El Ministerio de Defensa, conduce las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, mediante la formulacién,
diseno, desarrollo y ejecucion de las politicas de defensa y seguridad y el empleo legitimo de la fuer-
za, para mantener la soberania nacional, la independencia, la integridad territorial y el orden consti-
tucional, y contribuir a garantizar las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos, obliga-
ciones y libertades publicas.

(Guia de Planteamiento Estratégico, Octubre 1997)

Vision:

El Ministerio de Defensa sera una organizacion proactiva que, contando con una Fuerza Publica alta-
mente moderna y profesional, coadyuve al mantenimiento de la paz y la tranquilidad de los colom-
bianos. Proporcionard las condiciones de seguridad, proteccién y promocion de los Derechos Huma-
nos, que fomenten el desarrollo econémico, estimulen la proteccidn y conservacion de los recursos na-
turales

Funciones particulares:

1. Participar en la definicién, desarrollo y ejecucion de las politicas de defensa y seguridad nacionales,
para garantizar la soberania nacional, la independencia, la integridad territorial y el orden constitucio-
nal, el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio y el derecho de libertades publi-
cas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

2. Contribuir con los demés organismos del Estado para alcanzar las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos, obligaciones y libertades publicas.

3. Coadyuvar al mantenimiento de la paz y la tranquilidad de los colombianos en procura de la segu-
ridad que facilite el desarrollo econémico, la proteccion y conservacion de los recursos naturales y la
promocién y proteccién de los Derechos Humanos.

(Decreto N° 1.512, agosto de 2000, Art. 5)

Corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en sus ac-
tos de creacion o en leyes especiales, las siguientes funciones:

1. Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo.

2. Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que deban dictarse en ejercicio de las

atribuciones que corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa
y dar desarrollo a sus érdenes que se relacionen con tales atribuciones.

3. Cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar, en desarrollo de la ley
y de los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto.

4. Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y otros desembolsos publicos co-
rrespondientes a su sector y los planes de desarrollo administrativo del mismo.

5. Coordinar la ejecucion de sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles aseso-
ria, cooperacion y asistencia técnica.

6. Participar en la formulacién de la politica del Gobierno en los temas que les correspondan y ade-
lantar su ejecucion.

7. Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las respectivas leyes y estructuras or-
ganicas, las superintendencias, las entidades descentralizadas y las sociedades de economia mixta que
a cada uno de ellos estén adscritas o vinculadas.

8. Impulsar y poner en ejecucion planes de desconcentracién y delegacion de las actividades y funcio-
nes en el respectivo sector.

9. Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la participacién de entidades y per-
sonas privadas en la prestacion de servicios y actividades relacionados con su &mbito de competencia.

10. Organizar y coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo correspondiente.

11. Velar por la conformacion del Sistema Sectorial de Informacion respectivo y hacer su supervision
y seguimiento.

(Ley N° 489, diciembre de 1998, Art. 59)

B Permanencia promedio en el cargo de los
Ministros de Defensa
1 afno y 10 meses

Ano de creacion
1965

Ministro actual
(septiembre 2005)

Camilo Ospina Bernal

¢{Pueden los militares ser
Ministros de Defensa?
Sl

Cantidad de militares que
fueron Ministros de Defensa
desde su creacion

11 (1965- 1991). No se incluyen
los 72 Ministros de Guerra 'y
Defensa desde 1821.

Cantidad de civiles que fueron
Ministros de Defensa desde su
creacion

11 (1991-actualidad)

¢Ha habido mujeres a cargo del
Ministerio de Defensa?

Si (Dra. Marta Lucia Ramirez de
Rincon, 2002-2003)

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la pagina web del Ministerio de Defensa de Colombia
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DEespAcHO MINISTRO

CONSEJO SUPERIOR DE
DEFENSA Y =
SEGURIDAD NACIONAL
JUNTAS ASESORAS
FF. MM. Y PoLINAL
COMANDO GENERAL
CONSEJO ASESOR DE FUERZAS MILITARES DIRECCION NACIONAL
JusTiciA PENAL MILITAR PoLicia NACIONAL

CONASE _ DIRECCION GENERAL
DE SANIDAD MILITAR
FeDERACION CoL

CONSEJO SUPERIOR DE
DEPORTIVA MILITAR

SALUDDE LAS FF. MM. —
Y PoLiciA NACIONAL

COMITE SECTORIALDE EJC ARC FAC
DEsarRoLLO ] | DIRECCION EJECUTIVA
ADMINISTRATIVO JusTicia PENAL
DIReccioN  _ __________] MILTAR
ComiTé COORD. MARITIMA
SisTEMA CONTROL —
INTERNO
CoMISIONDE OFICINA COMISIONADO
PERSONAL - NACIONAL PoLicia
NACIONAL
VICEMINISTERIODE (O (CanTREL
AsunTos PoLiticos INTERNO VICEMINISTRO DE

Y TEMATICA GESTION INSTITUCIONAL

INTERNACIONAL

OFICINA CONTROL
DISCIPLINARIO INTERNA

OBISPADO CASTRENSE SECRETARIA GENERAL

DIRECCION ASESORA

T —— OFICINA INFORMATICA OFICINA ASESORA ]
PLANEACION
DIRECCION DIReCCION FINANZAS
DIRECCION DERECHOS DIRECCION ADMINISTRATIVA
HumANOS Y ASUNTOS COMUNICACION
INTERNACIONALES CORPORATIVA

Fuente: Ministerio de Defensa de Colombia.
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Educacion para la defensa

Principales cursos de especializacion abiertos a civiles y militares

Nombre del Curso Institucion Organismo del que depende

- Especialista en Administracion de la Seguridad | Universidad Militar Nueva Granada Ministerio de Defensa

- Diplomado Gerencia de Defensa y Seguridad
Nacional

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por las paginas web del Ministerio de Defensa de Colombia.

Carrera Militar

Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea
- Estado Civil: Soltero sin hijos - Estado Civil: Soltero sin hijos - Estado Civil: Soltero sin hijos
- Sexo: Ambos i - Sexo: Ambos. Masculino para Infantes de Marina. | - Sexo: Ambos
3 éféfﬁggg;gcunda”o completo 0 en | _ Estydios: Educacion media completa o en el dltimo | - Estudios: Educacion media completa
-2 afno . =
-.,O% - Edad: entre 16y 21 afios - Edad: entre 16y 21 afios i EEdad. mercllor .de 22 an(E)s, q
- Examen de ingreso: Examen intelec- | _ ; . s .| - EXamen de Ingreso: tExamenes de
tual examen de aptitud fisica. exa- Examen dejrjgreso. Certificado Prueba de ICFES ni conocimiento general, académicos,
¢ SPATIEN p >ec, vel medio y fisica 40/100 o medio alto L . o
men psicolégico, examen médico, en- | Duracion: 4 arios psicofisicos, entrevista personal y visi-
trevista vocacional y ICFES: Dentro de : . . ta domiciliaria y prueba fisico-atlética.
los puestos 1 a 800. - Grado de egreso: Teniente de Corbeta y Subtenien- D
- DUEdGHE 3 afes te en el caso de Infantes de Marina. - Duracion: 4 anos .
- G de calEse: SulbErEnE - Titulo de egreso: Profesional en ciencias navales. - Grado de egreso: Subteniente.
- Titulo de egreso: Profesional en cien- '.T'tmo.l.de egr(;sok; sreiizsionz enden-
9 cias militares. cias militares. Subteniente.
o
2 - Estado Civil: Soltero sin hijos - Estado Civil: Soltero sin hijos - Estado Civil: Soltero sin hijos
- Sexo: Masculino - Sexo: Masculino (las mujeres s6lo en el area Admi- | - Sexo: Masculino.
- Estudios: Secundario completo il ) . - - Estudios: Secundario o cursando el
- Edad: entre 17 y 23 afios - Estudios: Secundario en curso o cursando el Ultimo ulifie &
: ' . .| ano del mismo
- Examen de ingreso: Examenes médi- _ - " - Edad: menos de 24 afos
cos, de laboratorio y especialistas. -Eiad. en;tlrenlf %ZZt alnosz(lga n%axgma en Administra- - Examen de ingreso: examen de co-
- Duracion: 1 aflo y 6 meses e S A IIERE O,S cliles . - ’ . )
| - Gl de crressr Cohhe (EEEE - Examen de ingreso: Examenes de conocimiento ge- | nocimiento, examen de aptitud psico-
2 g 9 - b ) neral y psicotécnicos, examen médico general, entre- | fisica y prueba fisico atlética
& '.T'tL,‘\I/lc?l.Ctje egreso: Tecndlogo en Cien- | yisa personal , visita domiciliaria, estudio de seguri- | _ puracién: 3 arios
& | cias Militares dad :
3 e - Grado de egreso: Tecnélogo Aero-
2 - Duracion: 2 anos nautico
- Grado de egreso: Marinero ’ )
- Titulo de egreso: Marinero. Tecndlogo en ciencias | ~ ,T'WIO de egreso: Tecndlogo Aero-
navales. nautico

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion brindada por las Fuerzas.
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Las Fuerzas Armadas

Mision general:

“Defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional, tendientes a contribuir a la seguridad
de la poblacién y sus recursos, asi como el cumplimiento de las funciones

del Estado y los deberes de los particulares”.

(Direccionamiento Estratégicos y Politicas de Comando, 2004)

Fuerza Terrestre

El Ejército Nacional desarrolla
operaciones militares para de-
fender y mantener la soberania,
la independencia e integridad
territorial, con el fin de generar
un ambiente de paz, seguridad
y desarrollo, que garantice el or-
den constitucional de la nacion.

38.430

209.902 (199.070
uniformados; 5863

personal civil y
4969 cadetes)

Fuerza Naval

Contribuir a la defensa y segu-
ridad de la Nacién a través del
empleo efectivo de un poder
naval flexible en los espacios
maritimo, fluvial y terrestre bajo
su responsabilidad, con el pro-
poésito de cumplir la funcion
constitucional y contribuir al
desarrollo del poder maritimo y
a la proteccién de los intereses
de los colombianos

28.280 (24.765
uniformados y
3.515 entre cadetes,

grumetes, personal
civil y de justicia)

Fuerza Aérea

La Fuerza Aérea colombiana ejerce y mantiene el
dominio del espacio aéreo; conduce operaciones
aéreas para la defensa de la soberania, la indepen-
dencia, la integridad territorial nacional y el orden
constitucional.

Esta misién se establecié teniendo en cuenta que
dentro de los roles de las Fuerzas Militares, la Fuer-
za Aérea es responsable por el dominio del espacio
aéreo, en cumplimiento del mandato constitucio-
nal emanado del Articulo 217 de la Carta Magna.

Dentro del contenido tedrico de la Misién, se distin-
gue claramente que la Fuerza Aérea es la Unica or-
ganizacion con capacidad para dominar el espacio
aéreo, campo de accion involucrado dentro de la
responsabilidad de las Fuerzas Militares; teniendo
en cuenta que su concepto operacional y sus prin-
cipios de empleo son caracteristicos y propios de
esta Fuerza.

El espacio aéreo es la esencia de la Fuerza Aérea, es
su razon de ser, no sélo como Fuerza de defensa
activa y pasiva al servicio de la Nacién, sino como
Fuerza decisiva para el futuro de paz y cordialidad
que construye el pueblo colombiano.

Socialmente, la Fuerza Aérea garantiza, durante las
24 horas del dfa, la protecciéon Unica y permanente
del Espacio Aéreo Nacional; y pese a que su accio-
nary empleo de aeronaves, la podrian ubicar como
ente contaminador, extiende su garantia a través
de proyectos de proteccién ambiental que procu-
ran una mayor produccién de oxigeno, no sélo pa-
ra la nacién de la que hace parte de su defensa, si-
no para beneficio global.

11.742 (4.239 uniformados; 2923

civiles y 893 cadetes/alumnos)

Recursos Humanos®
(1) Informacién brindada por las Fuerzas

La poblacion total es de 46.039.000, segun datos obtenidos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2004.
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La mujer en las Fuerzas Armadas

Ano de ingreso

Fuerza Terrestre

1976 oficiales y 1983 suboficia-
les

Fuerza Naval

1984 como oficiales y 1997 co-
mo suboficiales

Fuerza Aérea

1982 como oficiales

Servicios y armas a los que ac-
ceden y grados que alcanzan

Las oficiales ingresan como ofi-
ciales de Cuerpo Administrativo.
El mayor grado al que acceden
es al de Coronel en el caso de las
oficiales y al de Sargento Primero
en el caso de las suboficiales.

Las oficiales ingresan como Ofi-
ciales Ejecutivos de Cuerpo de
Mar y como Logisticas. El mayor
grado al cual pueden acceder es
al de Almirante las Oficiales Eje-
cutivos de Cuerpo de Mary Ca-
pitanes de Navio y logisticas. Las
suboficiales acceden al grado de

Las oficiales ingresan como ofi-
ciales de Cuerpo Administrativo.
El mayor grado al que acceden
es al de Coronel en el caso de las
oficiales y al de Sargento Primero
en el caso de las suboficiales. Ac-
tualmente hay cadetes de escue-

Sargento Mayor.

la que pueden acceder al grado
de General al final de su carrera.

Servicio Militar

- Obligatorio (Ley de Servicio Militar Obli-
gatorio, N° 48 — 03/03/93)

- Estado divil: Los casados estan exentos
- Edad: 18 anos
- Sexo: Masculino

- Duracién: de 18 a 24 meses aquellos sin
estudios secundarios finalizados y 12 me-
ses aquellos con bachiller

- Requiisitos Fisicos: No hay requisitos
- Examen de ingreso: Examen de aptitud

- Estudios: Segun el estudio obtenido sera
la duracién del servicio militar

- Posibilidades dentro de la Fuerza: cuando
se haya distinguido por sus cualidades mi-
litares, podra ser becado en las escuelas de
formacion de Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares. Cuando un soldado, en
cumplimiento de su deber, reciba lesiones
permanentes que le impidan desempenar-
se normalmente, el Estado tiene la obliga-
cién de darle una capacitacién que elija
hasta el grado profesional de instruccion.

- Beneficios una vez finalizada la presta-
cion del servicio: Celebrar contratos con
cualquier entidad publica; ingresar a la ca-
rrera administrativa; tomar posicién de
cargos y obtener el ingreso para grados
profesionales en centros docentes de edu-
cacion superior

Reservas

Los Profesionales Oficiales de la Reserva
son hombres y mujeres profesionales de
formacion universitaria que en forma vo-
luntaria, motivados por un alto sentido pa-
triético, fe en la democracia y un gran afec-
to por la Institucion Armada, se incorporan
mediante cursos programados por el Co-
mando General de las Fuerzas Militares.

Justicia Militar

- (Pueden ser juzgado civiles? NO

- ¢Los militares pueden ser juzgados por tri-
bunales civiles? Si (sélo cuando los delitos
no sean de caracter militar, se cometan
fuera de los recintos militares y no estén en
ejercicio de sus funciones)

- ¢Los jueces que la componen pueden ser
civiles? NO

- ¢Los fiscales pueden ser civiles? NO. Sola-
mente existen fiscales civiles en el caso de
que acrediten mas de quince (15) afios de
experiencia como Juez de Instruccién Penal
Militar.

- ¢Cudl es la instancia maxima? Tribunal Su-
perior Militar presidido por el Comandante
General de las Fuerzas Militares.
- ¢(Rige la pena de muerte? NO

(Cédigo Penal Militar, 12 de diciembre de
1988, conforme al Decreto N° 2.250)

Fuente: Elaboracion propia en base a la legislacién citada y la informacion que suministran las paginas web de cada Fuerza y el Ministerio de

Defensa de Colombia (a excepcion de la informacion brindada por las Fuerzas que se menciona).
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Chile

El presupuesto
Presupuesto de Defensa 2005

Clasificaciones presupuestarias Organo Rector del Sistema

Clasificacién Econdmica Moneda local 2.019.073.885.834 | Presupuestario
Clasificacion Funcional Us$ 3312530 808 D'reCC'On(gﬁ);EgUpueStOS
Clasificacion Administrativa . .
% PBI 3,54% (Ministerio de Hacienda)

Sistema de Informacion Presupuestaria

Sistema de Informacion para la Gestion
Financiera del Estado (SIGFE)

Fuente: Elaboracion propia en base a la ley de presupuesto de Chile 2005, Decreto Ley N°.1263 (1975), Ley
N° 18.591 (1986), y World Economic Outlook 2005 Database, FMI

El marco legal

La legislacion nacional

Constitucion Nacional

Defensa Nacional

-Aplicacion de estatutos ad hoc pa-
ra garantizar en lo administrativo y
reglamentario el derecho a igual
proteccion ante la ley en el caso de
integrantes de las Fuerzas Armadas
(Art. 3).

-Disposicion, organizacion y distri-
bucién de las Fuerzas Armadas a
cargo del Presidente, asi como la
asuncion de su Jefatura Suprema
(Art. 32).

-Declaracion a lugar de una acusa-
cién contra Generales y Almirantes
compete a la Camara de Diputados
(Art. 52).

-Prohibicién a los Comandantes de
las Fuerzas Armadas y demas oficia-
les de presentar candidatura a con-
gresista previo a un afio de sucedido
su retiro (Art. 57).

-Composiciéon: Ejército, Armada y
Fuerza Aérea. Funcion: defensa de
la patria y la seguridad nacional. De-
penden del Ministerio encargado de
la defensa nacional. (Art. 101).
-Designacion de los Comandantes
en Jefe de las Fuerzas Armadas por
parte del Presidente de entre los 5
oficiales generales de mayor anti-
guedad. (Art. 104).
-Nombramientos, ascensos y retiros
de los oficiales de las Fuerzas Arma-
das se efecttian por decreto supre-
mo (Art. 105).

Fuerzas Armadas

-Composicion: Ejército, Armada y
Fuerza Aérea (Art. 90).

-Funcién: defensa de la patria, se-
guridad nacional y garantia del or-
den institucional de la Republica
(art. 90)

-Acusacion contra Generales y Al-
mirantes por comprometer la segu-
ridad de la Nacién le compete a la
Camara de Diputados. (Art. 48).

-Fuerzas Armadas son esencialmen-
te obedientes y no deliberantes,
profesionales, jerarquizadas y disci-
plinadas (Art. 90).

- Comandantes en Jefe del Ejército,
de la Armada y de la Fuerza Aérea
designados y removidos por el Pre-
sidente mediante decreto fundado
y aviso al Senado (Art. 32 y 93).

- Disposicién, organizacion y distri-
bucion de las fuerzas de aire, mar y
tierra, de acuerdo con las necesida-
des de la seguridad nacional, a car-
go del Presidente (Art. 32).

Servicio Militar

-Servicio militar obligatorio en tér-
minos y formas que determine ley
(Art.22).

Legislacion

- Decreto-Ley que fija texto refundi-
do, coordinado y sistematizado de
la Ley N° 18.575, Organica Consti-
tucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado (N°
19.653 — 17/11/01. Ultima modifi-
cacion: Ley 19.882 — 23/06/03)

- Ley Organica Constitucional de las
FFAA (N° 18.948 - 27/02/90. Ultima
modificacién: Ley 19.806 -
31/05/02)

- Ley que dicta Normas sobre Movi-
lizacién (N° 18.953 — 09/03/90)

- Decreto-Ley que dicta normas so-
bre Reclutamiento y Movilizacién
de las Fuerzas Armadas (N° 2.306 -
12/09/78. Ultima modificacion: Ley
19.712 - 09/02/01)

- Ley que Moderniza el Servicio Mi-
litar Obligatorio (N* 20.045 -
08/08/05)

\.

RESDAL




Tratados Internacionales

Sobre seguridad hemisférica

- Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
Firma: 02/09/1947 - Ratificacion: 09/02/1949

- Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota)
Firma: 30/04/1948 - Ratificacién: 15/04/1974

Sobre el sistema hemisférico

- Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
Firma: 30/04/1948 - Ratificacién: 05/06/1953

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Buenos Aires)
Firma: 27/02/1967 - Ratificacién: 15/04/1971

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Cartagena de Indias)
Firma: 05/12/1985 - 29/09/1989

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Washington)
Firma: 14/12/1992- Ratificacion: 17/10/1994

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Managua)
Firma: 10/06/1993 - Ratificacion: 10/01/1995

- Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacién de los
Estados Americanos
Firma: 24/01/1950 - Ratificacion: 21/04/1976

Sobre derechos humanos y justicia

- Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de
Personas
Firma: 10/06/1994 - No ratifica

- Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firma: 24/09/1987 — Ratificacién: 15/09/1988

- Corte Penal Internacional
Firma: 11/09/1998 — No ratifica

Fuente: Informacion suministrada de las paginas web de la Organizacién de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos; la
Organizacion de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme y la Corte Internacional de Justicia.

Capitulo 13: Chile|

Sobre armamento

- Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina
y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)
Firma: 14/02/1967 — Ratificacion: 09/10/1974

- Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares
Ratificacion: 25/05/1995

- Convencion para la Prohibicion de Armas Quimicas
Firma: 14/01/1993 — Ratificacién: 12/07/1996

- Convencién sobre la Prohibicion de Minas Antipersonales
Firma: 03/12/1997 — Ratificacion: 10/09/2001

- Convencién sobre el Desarrollo, Produccion, y Acumulacién de Ammas
Toxicas y Bacterioldgicas y su Destruccion
Firma: 10/04/1972- Ratificacion: 22/04/1980

- Convencion sobre la Prohibicion del Uso Militar u Hostil de Técnicas
de Modificacion Ambiental
Ratificacion: 26/04/1994

- Convencion sobre la Prohibicion o Restriccion del Uso de Ciertas
Armas Convencionales con Excesivos Danos o Efectos Indiscriminados
Ratificacion: 15/10/2003

- Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Tréfico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
Firma: 14/11/1997 - Ratificacion: 23/10/2003

- Convencién Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones

de Armas Convencionales
Firma 07/06/1999 — No ratifica
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Definiciones politicas

; 5 ? . q
iQué es defensa? iQué es seguridad? iPosee Libro Blanco?
Es una de las funcones basicas Es el producto de un conjunto de Libro de la Defensa Nacional, 1997
del Estado. Se la observa en tanto - : i )
actividades que el Estado realiza Libro de la Defensa Nacional, 2002

conjunto de actividades que tie-
nen como efecto salvaguardar
determinados bienes vitales para
el pais. Brinda por una parte, pro-
teccion a la poblacién, al territorio
y a los bienes y actividades que se
desarrollan dentro de las fronteras
nacionales y concurre, por la otra
a apoyar la gestion de la politica
exterior de Chile. (Libro de Defen-
sa Nacional, 2002)

para avanzar hacia el logro de sus
objetivos, resguardar los intereses
nacionales en relaciéon con ries-
gos, amenazas o interferencias
importantes. La seguridad consis-
te en una condicién que se desea
establecer para que se realicen
los fines del Estado y de la Na-
cién, particularmente los del de-
sarrollo social y econémico.

(Libro de Defensa Nacional, 2002)

Militares y Participacion Politica

B Chile aporta 585 Retirados En actividad

efectivos a las
) Posibilidad de voto Si Si
operaciones de
R Presentacion de candidaturas Si NO
P (luego de un afo en
de las Naciones Unidas, situacion de retiro)
los cuales representan L . , L
P Disposicion legal Constitucion Nacional, Art. 57; Ley Organica Constitucional
un 9,57% del total de las Fuerzas Armadas, Art. 2; Ley Orgénica Constitucional
aportado por América de los Partidos Politicos, Art. 18; Reglamento de Disciplina de
) las Fuerzas Armadas (Decreto Supremo N° 1.445 - 14/12/51),
Latina y un 0,95% sobre Art. 28.

el total mundial de
efectivos destinados a

operaciones de paz.
]

Participacion en misiones de paz

% respecto a la % respecto a la

Misiones en las : :
Sl particin Cantidad de efectivos 5 ticipacion participacion
de AL total
MINUSTAH (Haiti) - 38 542 | 580 16,49% 7,56%
ONUVT (Palestina-Israel) B - - B 50% 1,98%
UNMOGIP (India-Pakistan) 2 - - 2 66,66% 4,54%

OM: Observador Militar - PC: Policia Civil - T: Tropa

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la Organizacion de las
Naciones Unidas.
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Facultades Parlamentarias

Facultades
Constitucionales

- ¢Puede dedlarar la guerra?: NO

- ¢Se requiere su autorizacién para declarar la
guerra?: S|

- ;Puede celebrar la paz?: NO

- ¢Se requiere su autorizacién para celebrar la
paz?: Sl

- ¢Se requiere su autorizacién para el ingreso
de tropas extranjeras?: SI

- ¢Se requiere su autorizacién para el egreso de
tropas nacionales?:SI

- ¢Puede declarar estados de excepcién? (1):
NO

- ¢Se requiere su autorizacién para declarar es-
tados de excepcion? (1): SI

- ¢Se requiere su aprobacién para el nombra-
miento de oficiales superiores de las FEAA.?:
NO

- ;Puede legislar en relacién a las FEAA.? (2): SI
- ;Puede acusar a oficiales de las FEAA.? (3): SI

Control sobre
el presupuesto y
la politica de defensa

- ¢Se requiere su aprobacién del
Presupuesto Nacional?: S|

- ¢Puede realizar modificaciones so-
bre el Proyecto del Presupuesto Na-
cional?: Sf (4)

- ¢Puede emitir declaraciones, reso-
luciones, opiniones sobre temas es-
pecificos?: SI

- (Puede realizar actividades para
conocer las opiniones de la socie-
dad civil? SI

- ¢Puede solicitar informes a funcio-
narios del gobierno?: SI

- En caso de mal desempefio, ;pue-
de acusar a funcionarios del gobier-
no?: Sl
- En caso de mal desempenio, ¢ pue-
de juzgar a funcionarios del gobier-
no?: Si

Comisiones de defensa

- ¢Hay comisiones en las dos cdmaras?: Si
- ;Es exclusiva de defensa?: Sl

-- ¢;Dénde se encuentran establecidas las funcio-
nes?:
Diputados: Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, Art. 217.
Senadores: Reglamento interno de la Camara de
Senadores, Art. 27
- Cantidad de miembros de la comisién:
13 (en Diputados)
5 (en el Senado)
- Porcentaje respecto al total de la cdmara:
10,83% (respecto a Diputados)
12% (respecto al Senado)

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica alguna de las facultades establecidas en el cuadro se ha consignado que el Par-
lamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que exista por medio de una ley que la reglamente.

(1) Se incluyen los estados de excepcién debido a que su declaracion puede contemplar como causa el atague externo o su declaracion prevé

la utilizaciéon de las FF.AA.

(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribucion particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras constitucio-
nes que prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funcionarios de gobierno.

(4) La Constitucion chilena establece a través del art. 67 que "El Congreso Nacional no podrd aumentar ni disminuir la estimacion de los ingre-
sos: solo podra reducir los gastos contenidos en el proyecto de Ley de Presupuestos, salvo los que estén establecidos por ley permanente. "

Fuente: Elaboracion propia en base a la Constitucién de Chile y la informacién suministrada por las paginas web de la Cdmara de Diputados y

la Cdmara de Senadores de Chile
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Organizacion del Sistema

B Maxima autoridad de las
FFAA: Presidente de la Nacién
(Constitucion Nacional, Art. 32)

Fuente: Elaboracion
propia en base al Libro
de la Defensa
Nacional, 2002

\.

Nivel Poderes del Estado

-El Presidente de la Republica detenta las siguientes atribuciones: dispone, organiza y distribuye las
fuerzas de aire, mar y tierra; asume en caso de guerra, la Jefatura Suprema de las Fuerzas Armadas;
declara la guerra, previa autorizacion por ley, debiendo dejar constancia de haber oido al Consejo
de Seguridad Nacional; y declara, con la concurrencia de otros 6rganos del Estado, los estados de
excepcion constitucional de asamblea y de sitio.

-El Consejo de Seguridad Nacional (COSENA) es un organismo que asesora al Presidente de la
Republica en cualquier materia de seguridad nacional que él solicite y tiene la facultad de hacer
presente al Presidente, al Congreso Nacional o al Tribunal Constitucional, su opinién frente a
cualquier hecho, acto o materia que, a su juicio, atente gravemente en contra de las bases de la
institucionalidad o pueda comprometer la seguridad nacional. Este consejo puede ser convocado
por el Presidente, o a solicitud de dos de sus miembros, y sus acuerdos se adoptan por mayoria
absoluta de los miembros en ejercicio con derecho a voto (Presidente de la Republica, Presidente del
Senado, Presidente de la Corte Suprema, Contralor General de la Republica, Comandantes en Jefes
de las Fuerzas Armadas y General Director de Carabineros).

-El Consejo Superior de Seguridad Nacional (CONSUSENA) es un organismo que asesora al
Presidente de la Republica en todo lo que se refiera a la seguridad de la Nacién y al mantenimiento
de la integridad territorial del pafs. Ademads tiene la responsabilidad de analizar y proponer las
medidas que, en cumplimiento de las decisiones y orientaciones del Presidente, apunten a coordinar
la labor de los diversos ministerios. Lo componen el Presidente de la Republica, Ministro del Interior,
Ministro de Relaciones Exteriores, Ministro de Defensa Nacional, Ministro de Economfa, Ministro de
Hacienda, Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, Director de Fronteras y Limites del Estado
y el Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional.

-El Congreso Nacional analiza y aprueba la ley de presupuesto, que incluye recursos financieros para
la defensa, y concurre con el Ejecutivo en la aprobacion de leyes permanentes para autorizar o
denegar el ingreso de tropas extranjeras al territorio, como asimismo la salida de tropas nacionales
al exterior. Las Comisiones de Defensa de ambas Camaras cumplen las funciones de analizar e
informar al plenario todos los proyectos de ley relativos a la defensa nacional, en general, y a las

Fuerzas Armadas, en particular.

Nivel Ministerial

-Al Ministro de Defensa Nacional le corresponde la planificacion y direccion general de las
actividades del ministerio, y prestar colaboracion directa e inmediata al Presidente en la conducciéon
de la defensa nacional, tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra.

-Para cumplir sus funciones el Ministro cuenta con la asesoria de la Junta de Comandantes en Jefe
(JCQJ) en todas las materias que incumban a las Fuerzas Armadas. La integran los tres Comandantes
en Jefe presididos por el Ministro de Defensa, en tiempos de paz, y por un funcionario militar
designado por el Presidente, en tiempos de guerra. Su organismo permanente de trabajo es el
Estado Mayor de la Defensa Nacional (EMDN).

-El EMDN es el organismo permanente de asesoria, trabajo y coordinacién del Ministro de Defensa
en todo lo relativo a la preparacion y empleo de las Fuerzas Armadas. Lo integran los Comandantes
en Jefe de las Fuerzas Armadas bajo el mando del Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional
(cargo desempenado en forma rotativa por las tres instituciones armadas).

-Las Subsecretarfas de Guerra, Marina, Aviacién, Carabineros y de Investigacion son érganos de
asesoria y colaboracion del Ministro de Defensa. Ademas de las tareas especificas que disponga el
Ministro, la funcion de cada una de ellas es analizar y atender las materias administrativas en relacién
con la institucion a la que sirven, asf como dar impulso a todas las iniciativas y proyectos que sean
de beneficio de las areas.

-El Consejo Superior de Defensa Nacional (CONSUDENA) controla las inversiones que se hagan con
cargo a la Ley Reservada del Cobre. Es presidido por el Ministro de Defensa y lo integran los Ministros
de Relaciones Exteriores; de Hacienda; los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas;
Subsecretarios de Guerra, Marina y Aviacion; Jefes de Estados Mayores de las Fuerzas Armadas; y el
Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional.

Nivel Militar

-Los Comandantes en Jefes de las Fuerzas Armadas ejercen el gobierno y administracion de sus
respectivas Fuerzas. En particular, dirigen la preparacion para la guerra de sus respectivos elementos
operacionales y su apoyo logistico.
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El Ministerio de Defensa

Mision:

El Ministerio de Defensa Nacional es el érgano superior de colaboracién del Presidente de la Republica
en las funciones de gobierno y administracién del sector de la defensa nacional. Es el organismo
publico mediante el cual el Jefe del Estado orienta y dirige la defensa del pais. Para estos efectos, y de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administraciéon del Estado, a su titular le corresponde, entre otras responsabilidades, proponer la
politica de defensa nacional y las politicas especificas y planes que ésta se deriven

(Libro de la Defensa Nacional, 2002).

Funciones particulares:
-Proponer, de acuerdo con los planes correspondientes, las misiones que deben cumplir las Fuerzas
Armadas y su prioridad

-Estudiar y proponer las normas aplicables a los sectores a su cargo.
-Velar por el cumplimiento de las normas dictadas.

-Considerar y valorar las necesidades de las Fuerzas Armadas, tanto de personal como de material,
destinadas a mantener su potencial, preparacion y entrenamiento adecuados.

-Fiscalizar las actividades del respectivo sector.

-Dirige y coordina a sus Instituciones dependientes en el cumplimiento de las misiones que tienen
asignadas en los ambitos de seguridad interior y medio ambiental, resguardo del orden publico en
actos electorales y plebiscitarios, asi como en los Estados de Excepcion Constitucional Ley 18.145).

Ano de creacion
1932

Ministro actual
(septiembre 2005)

Dr. Jaime Ravinet de la Fuente

¢Pueden los militares ser
Ministros de Defensa?

No (s en situaciéon de retiro)

¢Ha habido mujeres a cargo del
Ministerio de Defensa?

Si (Michelle Bachelet, 2002-2004)

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por la pagina web del Ministerio de Defensa de Chile y la legislacién citada

JUNTA COMANDANTES - — -

1 —
EN JEFE 1
1
! M MINISTRO DE DEFENSA [ ey
’
CONSUDENA
P . Fmmmmmmmmmmm e e - - P-—
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
: Com. Aub. FEAA :_ _ _:_ Com. |I:)Fmsc. PERs. Ju' _ _=
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
e oo H b mmmmmmm e . b
FUERZAS ARMADAS Y
EJtRcTO CARABINEROS
Pouicia
ARMADA INVESTIGACIONES
FUERZA AEREA

Fuente: Ministerio de Defensa de Chile.

E.M.D.N

SUBSECRETARIAS

Com. DIRecT.
SAnIDAD FF.AA

FUERZADE ORDEN Y
SEGURIDAD
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Educacion para la defensa

Principales cursos de especializacion abiertos a civiles y militares

Nombre del curso Institucion Organismo del que depende
- Magister en Ingenierfa de Sistemas Logisticos | Instituto de Ciencia Politica Pontificia Universidad Catolica de Chile
de doble titulacion. (En convenio con el Ministerio de Defensa)
- Magjister en Seguridad y Defensa Universidad Catolica de Valparaiso Universidad Catdlica de Valparaiso

- Magister en Seguridad y Defensa I

- Diplomado en Estudios Politicos y Estratégicos Academia Nacional de Estudios Politicos y Es-

- Diplomado en Operaciones de Paz y Derecho | tratégicos

Internacional

- Magfster en Historia Militar y Pensamiento Es- Ministerio de Defensa Nacional

tratégico Academia de Guerra

- Diplomado Corresponsales de Guerra

- Diplomado en Operaciones de Paz (Ao 2002)
- Diplomado en Gestion y Administracion Edu-
cacional (Ano 2002)

- Diplomado en Gestién de Comunicacién Or-
ganizacional

(Ano 2001)

- Diplomado en Recursos Humanos (Afio 2001)
- Diplomado en Capacitacion en Gestién Educa-
tiva (Afio 2000

- Diplomado en Sociologfa Militar (Afio 1999)

- Diplomado en Ingenierfa de Sistemas de De- | Academia Politécnica Militar Ejército de Chile
fensa

- Diplomado y Curso en Prevencion de Riesgos,
nivel basico, intermedio y avanzado.
(Modalidad a distancia)

- Diplomado y Curso en Gestién Financiera Con-
table.

(Modalidad a distancia)

- Diplomado y Curso en Gestién de Calidad.
(Modalidad a distancia)

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por las paginas web de las instituciones mencionadas
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Carrera Militar

Ingreso

Fuerza Terrestre

- Estado Civil: Soltero sin hijos y mante-
nerse en esa condicién mientras perma-
nezca como alumno de la Escuela.

- Sexo: ambos.

Fuerza Naval

- Estado Civil: Soltero, sin hijos.
- Sexo: Masculino

- Estudios: Estar cursando o haber aproba-
do 4° afo de Ensefianza Media Cientifico-

Fuerza Aérea

- Estado Civil: Soltero, nunca casado y sin hi-
jos (durante toda su permanencia en la Es-
cuela de Aviacién)

- Sexo: ambos

examenes médicos y dentales

-Titulo de Egreso: Titulos técnicos de Nivel
Medio o Superior dependiendo de la es-
pecialidad que estudie.

8 | - Estudios: Estar cursando o haber cursa- | Humanista, - Estudios: Estar cursando o tener aprobado
5 | do el ultimo afo de Ensefianza Media y | - Edad: menor de 19 afos 4° ano de Ensefianza Media.
6 | acreditar su aprobacion al momento de | _ gyamen de Ingreso: Matematicas, Len- | - Edad: menor de 23 afios
postular o terminarla. gua Castellana-Comunicacién, Historia, | - Examen de Ingreso: Exdmenes médicos y si-
- Edad: menor de 22 aros inglésy Test Evaltia 10 (Medicién Potencial | cologicos.
- Examen de Ingreso: PSU rendida, exa- | de Aprendizaje). - Duracion: 3 anos.
men de ;alufj y fisico, examen de nivela- | - Duracion: 5 afos - Grado de Egreso: Alférez
cion de ingles y entrevista personal. - Grado de Egreso: Guardiamarina - Titulo de Egreso: Piloto de guerra, Ingenie-
- Duracion: 4 anos. - Titulo de Egreso: En la primera etapa, | ro aeronautico, Defensa Antiaérea, Ingeniero
- Grado de Egreso: Alférez Ejecutivos e Ingenieros Navales, Infantes | electronico, Ingeniero de Administracion.
- Titulo de Egreso: Licenciado en Ciencias | de Marina, Abastecimiento y Litoral.
Militares
el sy ey
-Sexo: Femenino y Masculino. -Sexo: Masculino. toda su perma(r:‘wencia en el Instituto).
-Estudios: Educacién Superior rendida o - | -Estudios: Estar cursando o haber aproba- | _sexo: Masculino
cursar.ldola il e d_el examen. do 4° ang (_je Ensen_anza Media. -Estudios: Estar cursando o tener aprobado el
-Edad: entre 18y 23 afos. -Edad: Minima 21 anosy 11 mesesal 1de | 4° Afio de Educacion Media al 1° de enero
-Examen de Ingreso: Examen de conoci- | enero del ano de ingreso. del afio de ingreso
mientos, examenes medicos y exdmenes | -Grado de Egreso: Marinero o soldado -Edad: Menor de 22 afios al 31 de enero del
% f's'cos-., i -Examen de Ingreso: Examen de conoci- | afio de ingreso.
g | -Duracion: 2 arios mientos en matemdticas y castellano, | _Grado de Egreso: Cabo
"_g —grado de Egreso: Cabo o examen psicologico, declaracion de ante- | g 000 e Ingreso: examenes de Conoci-
2 | -Titulo de Egreso: Clase de Ejército cedentes personales, entrevista personal y | anio, Sicologicos, Médicos, Dental, Capa-

cidad Fisica y Entrevista Personal.

-Titulo de Egreso: Grado Técnico de Defensa
Aérea, Tripulantes aéreos, Mantenimiento y Ar-
mamento, Comunicacién y electrénica, Apoyo
a las operaciones aéreas, Administrativa.
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Mision general:

Las Fuerzas Armadas

Componente militar que brinda la proteccién a la poblacién, al territorio y
a los bienes y actividades que se desarrollan dentro de las fronteras nacio-

nales, y concurre a apoyar la gestion de la politica exterior del pafs.

(Libro de Defensa Nacional, 2002)

Fuerza Termrestre

El Ejército tiene por misién contribuir a
mantener la integridad territorial y la so-
beranfa nacional. En consecuencia, le co-
rresponde participar en la defensa terres-
tre del pafs ante toda accién impulsada
desde el exterior que amenace o atente
contra ella. Cumple su misién mediante
una eficiente preparacion vy el correcto
empleo de sus potenciales humanos y
materiales en la ejecuciéon de las siguien-
tes actividades: de caracter nacional, don-
de desarrolla y mantiene el alistamiento
operacional de sus fuerzas mediante la
docencia, instruccion y el entrenamiento
de combate; de cardcter internacional,
participa en iniciativas del Estado tendien-
tes al resguardo de la paz y la seguridad
internacionales bajo el mandato de las
Naciones Unidas. En el &mbito de la Orga-
nizacién de Estados Americanos (OEA),
participa en la Junta Interamericana de
Defensa (JID) y estad representado en el
Colegio Interamericano de Defensa (CID).
Asimismo, como uno de sus miembros
fundadores, el Ejército desempena un ac-
tivo papel en la Conferencia de Ejércitos
Americanos (CEA), organismo castrense
multilateral que tiene como objetivo pro-
mover una estrecha integracion y coope-
racion entre los ejércitos americanos para
el estudio conjunto de los problemas de
interés mutuo en el ambito de la seguri-
dad y defensa del continente.

(Libro de Defensa Nacional, 2002)

| T

Fuerza Naval

Tiene como mision fundamental partici-
par permanentemente en la seguridad
exterior y defensa militar del pais en res-
guardo de su soberania e integridad terri-
torial. Para ello realiza acciones en tiem-
po de paz y en tiempo de guerra.

(Libro de Defensa Nacional, 2002)

A

(1) Informacion brindada por las Fuerzas.

Fuerza Aérea

La mision de la Fuerza Aérea de Chile es
defender el pais por medio del control y
explotacion del espacio aéreo, la partici-
pacién en la batalla de superficie y el apo-
yo a fuerzas propias y amigas, con el pro-
posito de contribuir a los objetivos estra-
tégicos que la politica nacional le fija a las
Fuerzas Armadas. Para cumplir su misién,
la Fuerza Aérea desarrolla funciones es-
pecificas tanto en tiempo de paz, como
en tiempo de guerra.

(Libro de Defensa Nacional, 2002)

A

Recursos Humanos

(cantidad de oficiales y suboficiales)®

La poblacion total es de 16.269.000, seguin datos obtenidos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2004.
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La mujer en las Fuerzas Armadas

Ano de ingreso

Fuerza Terrestre

1995

Fuerza Naval

2002 (solo al cuerpo profesional)

Fuerza Aérea

2000

Servicios y armas a los que ac-
ceden y grados que alcanzan

Pueden acceder a los grados de
Artillerfa, Ingenieros y Telecomu-
nicaciones, Intendencia y Mate-
rial de Guerra.

La mujer tiene la posibilidad de
acceder hasta el grado de Ge-
neral

La mujer, se ird incorporando de
forma gradual a las oficiales pro-
fesionales. La incorporacién de
mujeres a cargos gque compro-
metan desempefio a bordo de
las unidades de combate, se eva-
luaran en el futuro. Como no in-
gresan a las escuelas de forma-
cién de oficiales y suboficiales no

Las mujeres enfrentan el mismo
nivel de exigencia que los hom-
bres, una vez admitidas, pueden
optar por los escalafones de Pi-
loto de Guerra, Ingeniero Aero-
nautico, Defensa Aérea y Admi-
nistracion.

Puede acceder al grado de Ge-

pueden acceder a las armas.

neral

(1) A contar de marzo del afno 2002, se dio inicio a los estudios de ingreso del personal femenino a la categoria de Oficiales de los Servicios,
especificamente en los escalafones de Justicia, Sanidad Naval y Sanidad Dental, lo cual se materializd a contar de diciembre del 2003. Los cursos
para el personal de Oficiales de los Servicios se realizan en conjunto, tanto mujeres como varones, en la Escuela Naval "A.P.". Las mujeres no
pueden ingresar a la Armada como estudiantes del escalafén de oficiales ni gente de mar.

Servicio Militar

- Obligatorio (Decreto-Ley sobre Reclutamiento y
Movilizacién de las Fuerzas Armadas - 1978; ultima
reforma: 2001; Constitucion Nacional, Art. 22)
VOuntario como modalidad primaria del servicio
(Ley que Moderniza el Servicio Militar Obligatorio N*
20.045 - 08/08/05)

- Estado civil: Soltero sin hijos

- Edad: Mayor de 18 anos y menor de 24 (los hom-
bres mayores de 16 pueden anticipar el servicio).

- VOluntario como modalidad primaria de seleccién
(Ley que Moderniza el Servicio Militar Obligatorio).
(N2 20.045 - 08/08/05).

- Sexo: Masculino (para las mujeres es voluntario)

- Duracion: Depende de la rama donde se realice.
Ejercito y Fuerza Aérea: 1 ano; Armada, 14 meses

- Requisitos Fisicos: No tener impedimento fisico o
psiquico permanente (deben ser acreditados)

- Examen de ingreso: Examen de aptitud general
- Estudios: No se requiere un minimo de estudios.

- Posibilidades dentro de la Fuerza: Atencién médi-
ca, gastos basicos, pagos, posibilidad de beca de es-
tudio. Quedara en buenas condiciones para postular
a una carrera profesional en las escuelas matrices de
las FEAA., puede optar a ser contratado como sol-
dado profesional para servir por un lapso de 4 afios
en el Ejército

- Beneficios una vez finalizada la prestacién del ser-
vicio: contard con el apoyo del Sistema de Reinser-
cién Laboral (SIREL) que le ayuda a encontrar traba-
jo en la vida civil después que termine el Servicio Mi-
litar, tendrd derecho a conservar la matricula en la
Universidad o Instituto si antes de ingresar al SMO se
encontraba inscrito. Tiene derecho a recuperar el
trabajo que tenfa antes de iniciar el cumplimiento
del Servicio Militar.

Reservas

Conjunto de personas, sin distin-
cién de sexo, que con instrucciéon
militar o sin ella, estan en condi-
ciones de ser movilizadas por las
Fuerzas Armadas. Son reclutados:
1. Personal en retiro proveniente
de la planta de las instituciones de
la defensa nacional. 2. Personal
proveniente de las Escuelas Matri-
ces de las Fuerzas Armadas, dado
de baja con valer militar. 3. Perso-
nal con instruccion militar prove-
niente del Servicio Militar Obliga-
torio, curso militar profesional u
otro especial. 4. Personal sin ins-
truccién militar

(Libro de Defensa nacional, 2002)

Justicia Militar

- ¢Pueden ser juzgados civiles? Si

- ¢Los militares pueden ser juzgados por tri-
bunales civiles? Si, s6lo en algunas circuns-
tancias.

- ¢Los jueces que la componen pueden ser
civiles? SI

- ¢Los fiscales pueden ser civiles? NO

- ¢Cudl es la instancia maxima? Supremo
Tribunal Militar

- ¢Rige la pena de muerte? Si
(Cddigo de Justicia Militar, 1926)

Fuente: Elaboracion propia en base a la legislacién citada y la informacién que suministran las paginas web de cada Fuerza (a excepcion de la

informacion brindada por las Fuerzas que se menciona).
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Documento de anélisis:

M L a persistencia de leyes
derivadas de la dictadu-
ra, autonomia militar en
materias de presupuesto,
la lenta incorporacion de
mujeres a las Fuerzas
Armadas, la falta de
planes plurianuales de
defensa, entre otros,
constituyen debilidades
de un sector que aun
tiene mucho camino que

recorrer.
—
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El sector defensa en Chile
los desafios de una
politica publica

#l David Alvarez Veloso*

B Desde el retorno a la democracia en Chile se han dado pasos sustantivos en el
camino de reformar algunos aspectos de la defensa, explicitar ciertas politicas del
sector y modernizar areas que van desde practicas de gestion hasta material bélico
para las instituciones castrenses. Los dos libros de defensa editados, el extraordina-
rio nivel alcanzado en las relaciones entre Chile y Argentina, la explicitacion de una
politica sobre participacion de Chile en operaciones de paz, la incorporacion de mu-
jeres a los cuadros de oficiales del Ejército y la Fuerza Aérea y la reciente promulga-
cion de una ley que moderniza el Servicio Militar Obligatorio son algunos de los
avances que durante los Gltimos quince anos han impulsado tanto el gobierno co-
mo las propias Fuerzas Armadas para modernizar la defensa en el pais.

En el ambito politico, las anheladas reformas constitucionales fueron promulga-
das el 17 de septiembre del 2005, dando por superando sélo década y media mas
tarde una parte importante de los enclaves autoritarios. A partir de su entrada en vi-
gencia el Presidente de la Republica recobro la facultad de remocion de los Coman-
dantes en Jefe de las instituciones castrenses, se eliminaron los senadores designa-
dos y se cambi6 el caracter del Consejo de Seguridad Nacional, avanzando hacia un
mayor control democratico y civil de la defensa y las Fuerzas Armadas.

Transcurridos quince afios desde la democratizacion las Fuerzas Armadas han re-
cobrado el nivel de confianza de la poblacion, se ha avanzado en materia de dere-
chos humanos'y existe una mayor transparencia en algunos aspectos de la defensa
que so6lo algunos afnos antes eran considerados como secretos de Estado.

*FLACSO (Chile).

1 Aunque no se ha llegado a una solucion definitiva. Algunos hechos clave son la Mesa de Dialogo (2000), Comisio-
nes Rettig (1990) y Valech (2004) y el mea culpa institucional del Ejercito a través de su Comandante en Jefe Juan
Emilio Cheyre (2004).
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Este favorable contexto, sin embargo, estd lejos de constituirse en el ideal. La per-
sistencia de leyes derivadas de la dictadura, autonomia militar en materias de presu-
puesto, la lenta incorporacion de mujeres a las Fuerzas Armadas, la falta de planes
plurianuales de defensa, entre otros, constituyen debilidades de un sector que atn
tiene mucho camino que recorrer.

Veamos las principales caracteristicas del estado actual del sector, para luego de-
linear algunas tendencias y desafios del futuro.

Ejecutivo y legislativo en la politica de defensa

Con la eliminacion de los senadores designados y la posibilidad de llamar a re-
tiro anticipado a los Comandantes en Jefe por parte del Presidente de la Republica
se eliminaron antiguas prerrogativas militares que influian fuertemente en su partici-
pacion politica dentro de la sociedad. Desde el afio 2005 los ex Comandantes en Je-
fe de las Fuerzas Armadas ya no poseen un puesto asegurado en el Congreso y se
espera que ademds se restrinja la posibilidad de presentarse a elecciones hasta un
ano después que se retiran de los cuartales.

Desde hace algunos anos se han desarrollado esfuerzos importantes por afianzar
el control del Ejecutivo sobre las Fuerzas Armadas y tras quince anos de democrati-
zacion las relaciones civiles militares se encuentran, en términos generales, amplia-
mente normalizadas. Sin embargo, un anilisis exhaustivo de las funciones parlamen-
tarias y ejecutivas en el plano de la defensa dejan en evidencian la necesidad de
avanzar sustantivamente en la generacion de marcos legales y administrativos ade-
cuados para la generacion de las politicas puablicas del sector.

Quizas, la deficiencia mas grave con la que hoy vive el pais en materia de poli-
tica de defensa es la amplia autonomia con la que los militares definen sus objetivos
y planes de desarrollo. Es cierto que gracias a los enormes esfuerzos desarrollados
por los propios Comandantes en Jefe se han logrado llevar a la practica iniciativas
que mejoran notablemente la eficiencia de las instituciones armadas. Sin embargo,
estos procesos han sido parte de iniciativas individuales y no bajo el mandato diri-
gido del poder politico. Por un lado, esta situacion provoca en la practica una falta
de coherencia entre los distintos procesos emprendidos por cada una de las Fuer-
zas. Al no ser una politica de Estado, las visiones sobre los objetivos principales de
la modernizacion son distintos uno de otro, sin que ello requiera necesariamente que
converjan en un mismo objetivo.

Desde el punto de vista legislativo, el parlamento no posee iniciativa amplia en
materias de defensa. En un pais fuertemente presidencialista como el chileno, quien
maneja la agenda del Congreso es el Presidente de la Republica® y el Parlamento se

2 A través de las urgencias y suma urgencias que definen que es lo que discute el parlamento en periodos extraordi-
narios legislativos. Durante los periodos ordinarios la capacidad de iniciativa legal esta fuertemente limitada, por
ejemplo, a leyes que no impliquen gasto. Para conocer informacion sobre el proceso legislativo ver www.bcn.cl. So-
bre la agenda legislativa de los ultimos 15 afios ver www.minsegpres.gob.cl/inicio.asp

M Desde hace algunos
afnos se han desarrollado
esfuerzos importantes
por afianzar el control
del Ejecutivo sobre las

Fuerzas Armadas
I
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H La dimension
presupuestaria requiere
de mayor

transformacion.
|
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remite a discutir los mensajes presidenciales. Aunque en situaciones de excepcion
estd bien tipificado el rol constitucional, en general sus funciones son administrati-
vas —como la aprobacion de entrada y salidas de tropas- que si bien son beneficio-
sas para la democracia son completamente insuficientes en términos de la politica
sectorial. Si a esto le sumamos una deficiente estructura de apoyo al trabajo legisla-
tivo el resultado es francamente deficiente.

Todo lo anterior se vincula estrechamente a la necesidad de generar planes ex-
plicitos de defensa que permitan medir su calidad y eficiencia en términos de resul-
tados. Si bien los libros de la defensa son un gran avance en la materia -y un ins-
trumento de gran relevancia para mejorar la confianza con los paises del area- na-
da dicen de los objetivos especificos que se persigue con el desembolso publico de
dinero para la seguridad externa. En este proceso el Parlamento deberia tener un
rol fundamental.

Por cierto, no estamos asegurando aqui que el vacio en términos legales es com-
pleto. Los decretos sobre participacion del pais en fuerzas de paz, la reciente mo-
dernizacion de la ley que regula el servicio militar obligatorio, los propios libros de
defensa son instrumentos encaminados en la senda correcta. Sin embargo, una mi-
rada de largo plazo debera incorporar necesariamente planes y objetivos explicitos
y medibles.

Presupuestos y seguridad

La autonomia militar que existe en relacion a la solicitud y ejecucion del gasto
de defensa, la existencia de una ley que establece recursos minimos para las Fuer-
zas Armadas y la permanencia de la Ley Reservada del Cobre constituyen una serie
de distorsiones que convierten a la dimension presupuestaria como aquella que re-
quiere de mayor y urgente transformacion en el ambito de la seguridad y defensa.

En efecto, hoy la discusion sobre el gasto militar pierde total relevancia en el par-
lamento. Las propias Fuerzas Armadas definen sus necesidades presupuestarias y el
Congreso las aprueba casi sin reparos, a la luz de una ley que establece un minimo
de recursos equivalentes a los aprobados en 1989 ajustado al afo en curso®. Parale-
lamente, la ley reservada del cobre destina en partes iguales para cada una de las
ramas de las Fuerzas Armadas (Ejército, Armada y Fuerza Aérea) el 10% de las ga-
nancias del cobre, también con un aporte minimo por parte del Estado. En ambos
casos, dos son principalmente los problemas y distorsiones que se generan.

En primer lugar, la existencia de minimos no garantiza una discusion democra-
tica de los recursos publicos y su distribucion. No importando los objetivos ni prio-
ridades del gobierno de turno —ni del parlamento- una porcion predefinida del era-
rio esta predeterminado a ser utilizado en defensa, echando por tierra las preferen-
cias ciudadanas u objetivos especificos. Esto, a su vez, redunda en que la defensa

3. Sobre el ciclo presupuestario ver PATILLO, Guillermo, “Asignacion de recursos a las Fuerzas Armadas en Chile. Si-
tuacion actual y propuestas”, Estudios publicos, Centro de Estudios Publicos, N° 89, 2003. Sobre el rol del Parlamen-
to en defensa fer ALVAREZ, David, “Chile. Evaluacion del funcionamiento de la comisién de defensa del Parlamento”,
en FOLIETTI, Gllda y TIBILETTI, Luis, Parlamento y defensa en América Latina: el papel de las Comisiones, SER en el
2000, Buenos Aires, 2004.
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sea un sector mirado con mayor desconfianza e ignorancia por parte de la pobla- .
4 & por p p B El compromiso de

cron. Chile con la cooperacion
En segundo lugar, ;guardan los gastos relacion con los objetivos que persigue el y la paz mundial
es de larga data.

no por programas, lo que impide una evaluacion exhaustiva en términos de objeti- |

pais? El presupuesto chileno — esto no es exclusivo de la defensa- es por partida y

vos y gastos devengados para cumplir los mismos. En otras palabras, el gran item
que significa defensa en la partida presupuestaria contiene todos los gastos que im-
plica su funcionamiento, incluidos personal de las Fuerzas Armadas, compra de bie-
nes y servicios, y en general, todo lo necesario para el funcionamiento del aparato
defensivo. Sin embargo, no existen programas asociados que permitan analizar el
cumplimiento de metas, que deberia ser parte de la politica de defensa nacional.

Un tercer aspecto a considerar es la autonomia del gasto. Sin lugar a duda, cada
uno de los Comandantes en Jefe velan porque la ejecucion de los recursos obteni-
dos se haga de acuerdo al mas estricto apego a la ley. Sin embargo, resulta por lo
menos inapropiado para la calidad de la democracia que sean las propias institucio-
nes militares quienes deciden como gastan el presupuesto, y no el gobierno electo.

En términos generales el principal problema que existe con la dimension presu-
puestaria es que en ultimo caso, no importando la eliminacion de varias leyes ni en
los avances que se han dado en la modernizacion y control civil sobre la defensa,
los militares atin cuentan con autonomia en esta area, cuestion que en democracia
equivale a una alta autonomia.

La dimension internacional de la defensa

El compromiso de Chile con la cooperacion y la paz mundial es de larga data.
Desde 1935, cuando formé parte del protocolo que cred la Comision Mixta Neutral
para la solucion del conflicto entre Paraguay y Bolivia, el pais ha tenido una activa
participacion en los intentos de la comunidad internacional de superar crisis entre e
intra Estados.

Desde el retorno a la democracia -especificamente desde el aio 1994- el Secre-
tario General de las Naciones Unidas, Boutros-Ghali, solicité formalmente al pais una
mayor participacion del pais en operaciones de paz. Aunque el Ejército -en ese mo-
mento a la cabeza del General Pinochet- no comparti6 la favorable acogida del go-
bierno a la solicitud de las Naciones Unidas, no pudo impedir que en 1996 se pu-
blicara el Decreto SSG N° 94, que explicito las directrices de la participacion del pais
en la materia, dando un salto cualitativo respecto de la larga, pero limitada partici-
pacion de las Fuerzas Armadas del pais en este tipo de tareas.

A partir de este momento, las Fuerzas Armadas y Carabineros tenian expresamen-
te una mision adicional a las consideradas en la Constitucion, esta vez, emanada
proactivamente desde el poder politico, que incluia la colaboracién en actividades
de caracter multilateral de verificacion de cese del fuego, colaboracion en la separa-
cion de fuerzas, certificar el registro, entrega y/o destruccion de armamentos, desmi-
nado, observacion de actos electorales, entre otros. El instrumento legal senalaba ex-
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M |3 experiencia de Haiti
ha demostrado un alto
grado de preparaciéon
del pais para el envio
de contingente a este
tipo de misiones que
incluso ha valido el
reconocimiento de la
comunidad internacional
y la ubicacién de
chilenos en puestos
claves de la mision

presamente que la responsabilidad de organizacion y control de las fuerzas que par-
ticipen en este tipo de misiones sera del Ministerio Nacional de Defensa, quien ca-
da ano debera considerar dentro de la ley de presupuesto las provisiones necesarias
para enfrentar los costos que significan este tipo de misiones.

En 1998 Chile demostré nuevamente su preocupacion por incrementar su parti-
cipacion en Operaciones de paz cuando establecid una agregaduria de defensa en
la Misiobn Permanente de Chile ante las Naciones Unidas, vinculandose directamen-
te con el Departamento de Operaciones de Paz de la organizacion. Ese mismo afo,
se decidio el envio de un peloton de helicopteros a Timor Oriental. Un afo después,
el gobierno del Presidente Frei volvié a dar un fuerte impulso en la materia al lan-
zar un nuevo decreto supremo, bajo el titulo “Nueva politica nacional para la parti-
cipacion del Estado de Chile en Operaciones de Paz™.

Durante los tltimos anos el gobierno del Presidente Lagos ha reafirmado el com-
promiso de Chile con el sistema internacional y la paz, no sélo a través del envio de
tropas a Haiti, sino generando una politica de largo plazo, al inaugurar bajo su man-
dato el Centro de Entrenamiento Conjunto para las Operaciones de Paz (CECOPACQ).
Creado en 2002, el CECOPAC tiene como mision el entrenamiento de militares y ci-
viles nacionales y extranjeros que deban participar en este tipo de misiones. Depen-
diente del Ministerio de Defensa, estd acreditado por las Naciones Unidas como cen-
tro de entrenamiento y desde su inauguracion es el organismo asesor principal del
Ministerio del ramo.

Ciertamente, la formulacion de una politica de Operaciones de Paz obedece a va-
rios factores. Durante los anos del gobierno militar el sistema internacional mantuvo
aislado al pais en el ambito politico. La politica exterior, de esta forma, se fue confi-
gurando mas alla de la basqueda del intercambio comercial adquiriendo nuevas obli-
gaciones multilaterales que se expresaron en una creciente participacion del pais en
actividades de este tipo. Las operaciones de paz, comienzan incluso a ser vistas co-
mo una tarea fundamental en el acercamiento de la poblacion civil hacia la funcion
defensa.

Hoy, la evaluacion general sobre la participacion de Chile en operaciones de paz
es positiva. La experiencia de Haiti ha demostrado un alto grado de preparacion del
pais para el envio de contingente a este tipo de misiones que incluso ha valido el
reconocimiento de la comunidad internacional y la ubicacion de chilenos en pues-
tos claves de la mision®. Es de esperar que en el futuro el pais refuerce esta mision
con ayuda de fortalecimiento democratico e incorpore progresivamente ayuda poli-

cial y civil.

Desafios y lineamientos generales

Uno de los principales problemas que enfrenta el futuro del sector seguridad y
defensa en el pais es lograr mirar a la defensa como una politica publica.

4 DS. SSG N° 68, 14 de octubre de 1999

5 Entre otros Juan Gabriel Valdes, Representante del Secretario General de las Naciones Unidas y General Eduardo Al-
dunate, segundo Comandante militar de la mision.
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El presupuesto, la labor parlamentaria, el rol del propio Poder Ejecutivo, la par-
ticipacion femenina, y la conscripcion constituyen solo algunas de las dimensiones
del sector y sus desafios. En un contexto favorable de afianzamiento democratico,
de modernizacion de las instituciones y de basqueda de mayor transparencia, la de-
fensa debera adaptarse como cualquier otra dimension del aparato puablico y gene-
rar mecanismos de evaluacion que determinen si el gasto —o inversion si se prefie-
re- genera los resultados esperados.

En términos generales, desde nuestra perspectiva, cuatro seran los principales de-
safios de la seguridad en Chile para los proximos anos:

1. Institucionalidad: Consolidar y afianzar una institucionalidad del sector sera
clave para la futura modernizacion de la defensa. Un Ministerio moderno, con
una amplia participacion de civiles, con una estructura Gnica para tiempos de
paz y de guerra, con recursos necesarios para un funcionamiento adecuado
y con mecanismos que garanticen la transparencia y cercania con la sociedad
civil serd un requisito absolutamente necesario para el futuro del sector segu-
ridad

2. Participacion: Como politica publica, la participacion tanto del Ejecutivo, Fuer-
zas Armadas, Congreso, Sociedad civil y en general los estamentos involucra-
dos en su generacion debe ser vista como una necesidad para el buen fun-
cionamiento de la defensa del pais. A través de una discusion informada y
mecanismos adecuados que garanticen la inclusion de las distintas opiniones
respecto de los temas involucrados se podran obtener sin duda una mejor po-
litica de defensa.

3. Rendicion de cuentas: Una vision de la defensa como politica pablica requie-
re necesariamente de mecanismos de rendicion de cuentas que aseguren su
transparencia y efectividad. La elaboracion de planes plurianuales y progra-
mas especificos de desarrollo —generados por el poder civil- son una alterna-
tiva para el cumplimiento de estas metas.

4. Control: Por ultimo, afianzar definitivamente el control civil por sobre las Fuer-
zas Armadas que en cualquier democracia consolidada es a lo menos un re-
quisito de evaluacion.

Ciertamente la discusion sobre el futuro de la defensa no se agota en estos pun-
tos. Sin embargo, a pesar de lo mucho que el pais ha avanzado en los tltimos anios
el sector defensa no ha avanzado con la celeridad de otras areas y se requiere de un
gran esfuerzo para concretar una reforma global a la seguridad y defensa.

B A pesar de lo

mucho que el pais ha
avanzado en los

Gltimos anos el sector
defensa no ha avanzado
con la celeridad de
otras areas
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a

Por Rubros
Por Funcién

Constitucion Nacional

Clasificaciones presupuestarias

Por Fuente de Financiamiento

Ecuador

1.095.934.898

% PBI

3,67%

Por Clasificacién Geogréfica
Por Sector e Institucion

Sistema de Informacion Presupuestaria

Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF)

El presupuesto
Presupuesto de Defensa 2005

Moneda local=US$

Organo Rector del Sistema
Presupuestario

Subsecretaria de Presupuestos (SP)

(Ministerio de Economia y
Finanzas)

Fuente: Elaboracién propia en base a la ley de presupuesto de Ecuador 2005, Decreto N°. 429 (1977),
Ley N° 18 (30-11-92), Ley TROLE 1(2000), y World Economic Outlook 2005 Database, FMI

Defensa Nacional

-El mantenimiento de la soberania
nacional y la defensa de la integri-
dad del Estado son atribuciones del
Presidente (Art. 171).

-El Consejo de Seguridad Nacional
es el organismo superior responsa-
ble de la defensa nacional (Art.
189).

-La seguridad y la defensa nacional
son competencias del gobierno

central y no pueden descentralizar-
se (Art.226).

-La direccion politica de la guerra la
compete al Presidente (Art. 171).

Fuerzas Armadas

-Constitucién de la Fuerza Publica:
Fuerzas Armadas y la Policfa Nacio-
nal (Art. 183).

-Misi6bn de las Fuerzas Armadas:
conservacion de la soberania nacio-
nal, defensa de la integridad e inde-
pendencia del Estado y garantfa de
su ordenamiento juridico (Art. 183)

-Atribucién de la Policia Nacional de
ser fuerza auxiliar de las Fuerzas Ar-
madas para la defensa de la sobera-
nia nacional. (Art. 183).

- Maxima autoridad de la Fuerza Pu-
blica es el Presidente y puede dele-
garla en caso de emergencia (Art.
184).

-Fuerzas Armadas pueden partici-
par en actividades econémicas rela-
cionadas con la defensa nacional
(Art. 190).

- Prohibicién de ejercer el sufragio y
de ser candidatos rige sobre los
miembros activos de la Fuerza Publi-
ca (Art. 27 y 105).

-Designacién del alto mando militar,
otorgamiento de los ascensos jerar-
quicos a los oficiales generales y
aprobacién de los reglamentos or-
ganicos de la fuerza publica, le
compete al Presidente (Art. 171).

El marco legal

La legislacion nacional

Servicio Militar

-El servicio militar es obligatorio
(Art. 188).

Legislacion

- Ley de Seguridad Nacional (N° 275
- 09/08/79)

- Ley Organica de las Fuerzas Arma-
das (N° 109 - 28/09/90)

Ley de Servicio Militar Obligatorio
en las Fuerzas Armadas Nacionales
(N° 68 — 15/09/94)

Fuente: Elaboracién propia.
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Tratados Internacionales

Sobre seguridad hemisférica

- Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
Firma: 10/11/1949 - Ratificacién: 07/11/1950

- Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogotd)
Firma: 30/04/1948 — No ratifica

Sobre el sistema hemisférico

Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 28/12/1950

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Buenos Aires)
Firma: 27/02/1967 - Ratificacion: 30/09/1970

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Cartagena de Indias)
Firma: 05/12/1985 - Ratificacion: 22/05/1990

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Washington)
Firma: 14/12/1992- Ratificacion: 15/09/1995

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(Prot. de Managua)
Firma: 10/06/1993 - Ratificacion: 15/09/1995

- Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacién de los
Estados Americanos
Firma: 05/03/1951 - Ratificacion: 04/06/1951

Sobre derechos humanos y justicia
Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas
Firma: 08/02/2000 — No ratifica

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firma: 30/05/1986 - Ratificacion: 30/09/1999

- Corte Penal Internacional
Firma: 07/10/1998 - Ratificacion: 05/02/2002

Fuente: Informacion suministrada de las paginas web de la Organizacion de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos; la
Organizacion de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme y la Corte Internacional de Justicia.

Capitulo 14: Ecuador|

Sobre armamento

- Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en América Latina
y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)
Firma: 14/02/1967 - Ratificacion: 11/02/1969

- Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares
Ratificacién: 07/03/1969

- Convencion para la Prohibicién de Armas Quimicas
Firma: 14/01/1993 - Ratificacion: 06/09/1995

- Convencion sobre la Prohibicién de Minas Antipersonales
Firma: 04/12/1997 - Ratificacion: 29/04/1999

- Convencion sobre el Desarrollo, Produccion, y Acumulacion de Armas
Téxicas y Bacterioldgicas y su Destruccién
Firma: 14/06/1972 - Ratificacion: 12/03/1975

- Convencién sobre la Prohibicion o Restriccién del Uso de Ciertas Armas
Convencionales con Excesivos Dafos o Efectos Indiscriminados
Firma: 09/09/1981 - Ratificacion: 04/05/1982

- Convencion Interamericana contra la Fabricacién y el Trafico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
Firma: 14/11/1997 - Ratificacién: 23/06/1999

- Convencién Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones
de Armas Convencionales
Firma: 07/06/1999 - Ratificacion: 21/05/2001
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Definiciones politicas

Qué es defensa?

La defensa nacional constituye to-
das las acciones coordinadas por
una nacién para desarrollar una
capacidad de proteccién efectiva
de su poblacién, recursos, patri-
monio cultural e intereses, que le
permita enfrentar cualquier tipo
de amenaza o agresién actual o

Z2Qué es seguridad?

La seguridad nacional es una
condicién en la cual el Estado
considera la inexistencia de cual-
quier forma de agresion externa,
presién politica y coercion, de
modo que se creen las condicio-
nes necesarias para que la nacion
encuentre un ambiente de paz,

iPosee Libro Blanco?

Si. Politica de la Defensa Nacional
del Ecuador (01/12/02)

bienestar y desarrollo.

(Politica de la Defensa Nacional
del Ecuador, 2002)

potencial, con el propésito de ga-
rantizar un estado de convivencia
pacifica de la sociedad.

(Politica de la Defensa Nacional
del Ecuador, 2002).

Militares y Participacion Politica

Retirados En actividad
Posibilidad de voto Sl No
Presentacion de candidaturas Sl No

Disposicion legal Ley Electoral Art. 4y 47.

M Ecuador aporta 73
efectivos a las
operaciones de
mantenimiento de paz
de las Naciones Unidas,

Participacion en Misiones de Paz

los cuales representan
un 1,19% del total
aportado por América
Latinay un 0,11%

% respecto a la
participacion
total

% respecto a la
participacion
de AL

Misiones en las
cuales participa

Cantidad de efectivos

sobre el total mundial MINUSTAH (Haitf) = = 67 | 67 1,90% 0,87%
de efectivos destinados a UNMIL (Liberia) 3 = 1 4 16% 0.02%
operaciones de paz. UNOCI (Costa de Marfil) 2 = - 2 3,63% 0,03%

|
OM: Observador Militar - PC: Policia Civil - T: Tropa

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas.
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Facultades Parlamentarias

Facultades
Constitucionales

- ¢{Puede declarar la guerra?: NO

- ¢Se requiere su autorizacion para declarar la
guerra?: Sl

- ¢Puede celebrar la paz?: NO

- ¢Se requiere su autorizacion para celebrar la
paz?: Sl

- ¢Se requiere su autorizacién para el ingreso
de tropas extranjeras?: NO. La Constitucién no
menciona el ingreso de tropas extranjeras al te-
rritorio nacional.

- ¢Se requiere su autorizacion para el egreso de
tropas nacionales?: NO. La Constitucién no
menciona el egreso de tropas nacionales.

- ¢ Puede declarar estados de excepcion?™: Sf

- ¢Se requiere su autorizacidn para declarar es-
tados de excepcion?®: Si

- ¢Se requiere su aprobacion para el nombra-
miento de oficiales superiores de las FEAA.?:
NO

- ¢Puede legislar en relacion a las FEAA.?22:S]
- ¢Puede acusar a oficiales de las FEAA.?®:NO

la utilizaciéon de las FF.AA.

Control sobre
el presupuesto y
la politica de defensa

- ¢Se requiere su aprobacién del
Presupuesto Nacional?: SI

- ¢Puede realizar modificaciones so-
bre el Proyecto del Presupuesto Na-
cional?: Sl

- ¢Puede emitir declaraciones, reso-
luciones, opiniones sobre temas es-
pecificos?:SI

- ¢Puede realizar actividades para
conocer las opiniones de la socie-
dad civil?:SI

- ¢Puede solicitar informes a funcio-
narios del gobierno?: Si

- En caso de mal desempefio, ¢pue-
de acusar a funcionarios del gobier-
no?: Si
- En caso de mal desempefio, ¢ pue-
de juzgar a funcionarios del gobier-
no?: Sl

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funcionarios de gobierno.

Comisiones de defensa

¢Hay comisiones en las dos cdmaras?: El Parlamen-
to es unicameral

- ¢Es exclusiva de defensa?: NO, Asuntos Internacio-
nal y de Defensa

- ¢Cudles son las otras tematicas que trata?: Asun-
tos Internacionales

- ¢Dénde se encuentran establecidas las funciones?:
Diputados: Reglamento interno del Congreso Na-
cional. Art. 110.

- Cantidad de miembros de la comision:
7 Diputados principales y 6 suplentes

- Porcentaje respecto al total de la cdmara:
7%

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica alguna de las facultades establecidas en el cuadro se ha consignado que el
Parlamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que exista por medio de una ley que la reglamente.

(1) Se incluyen los estados de excepcién debido a que su declaracion puede contemplar como causa el ataque externo o su declaraciéon prevé

(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribucién particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras
constituciones que prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Constitucién de Ecuador y la informacién suministrada por la pagina web del Congreso de Ecuador.
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Organizacion del Sistema

Nivel Poderes del Estado

El Presidente de la Republica es la méxima autoridad de la Fuerza Publica, ejerce la conduccion po-
litica de la seguridad y defensa nacional y protocoliza los decretos y politicas en este campo. A tal
fin, cuenta con el asesoramiento del Consejo de Seguridad Nacional, el cual preside, y del Frente Mi-
litar.

El Consejo de Seguridad Nacional (COSENA) es el organismo superior responsable de la defensa na-
cional, encargado de emitir el concepto estratégico de seguridad nacional, que constituye el instru-
mento imprescindible para iniciar el proceso de planificacion y toma de decisiones de la defensa.
Adicionalmente emite documentos de caracter ejecutivo, para orientar, condicionar y regular las ta-
reas y responsabilidades en materia de seguridad y defensa nacional. El COSENA constituye el més
alto organismo de control y gestion de crisis.

El Congreso Nacional ejerce las facultades conferidas por la Constitucion de la Republica y sigue en
forma permanente las cuestiones vinculadas a la defensa a través de la Comisién de Asuntos Inter-

nacionales.

Nivel Ministerial

El Ministro de Defensa ejecuta las politicas de defensa nacional en el dmbito militar y conduce ad-
ministrativamente a las Fuerzas Armadas nacionales, armonizando las acciones entre las funciones
— del Estado y la institucion militar.

El Ministro de Defensa preside el Frente Militar (también integrado por el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas). Es responsabilidad y misién del Frente organizar y preparar a las Fuerzas Arma-
das Nacionales y conducirlas en caso de conflicto bélico. Asimismo, debe brindar asesoramiento al
Presidente y al Consejo de Seguridad Nacional.

Nivel Militar

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas es el maximo organismo de planificacion y de direc-
cion militar, asi como de asesoramiento permanente para la seguridad nacional. Lo integran el Jefe
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y los comandantes generales de la Fuerza Terrestre,
Fuerza Naval y Fuerza Aérea.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley de Seguridad Nacional (N° 275 - 09/08/79), a la Ley
Organica de las Fuerzas Armadas (N° 109 - 28/09/90), a la Politica de la Defensa Nacional del
Ecuador (01/12/02) y a la Constitucién Politica

W Méaxima autoridad de las FFAA:
La maxima autoridad de la Fuerza
Publica es el Presidente de la Republica.

(Constitucion Nacional, Art. 184)
|
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El Ministerio de Defensa

Mision:

Vision:

Funciones particulares:

territorio nacional.

ejercite la soberania nacional.

nacionales.

de ley y decretos especiales.

Ejecutar la politica militar y la conduccién administrativa de las Fuerzas Armadas, hacia la conservaciéon
de la soberania nacional, la defensa de la integridad e independencia del Estado, la garantia de su
ordenamiento juridico y el apoyo para el desarrollo social y econémico del pafs.

Entidad moderna y dotada del mas alto nivel de credibilidad, integrada por personal ético y
moralmente calificado, con capacidad para enfrentar los cambios sociales y los nuevos escenarios y
que garantice la paz, la seguridad y el bienestar de la Nacion.

Capacitar y seleccionar el personal de las Fuerzas Armadas

Elaborar los reglamentos militares para cada rama, aplicar las leyes orgénicas de cada una de ellas y
velar por el fiel cumplimiento de sus codigos y reglamentos especificos.

Determinar la construccion de las bases militares donde lo estimare conveniente para la defensa del

La instalacion de bases navales, faros, y boyas y canales, asi como balizar los rios y el mar donde se

Mejorar y conservar obras y edificios para uso de las Fuerzas Armadas.
Supervisa y controla las actividades de la aviacién y de los puertos maritimos y fluviales.
Ejecuta y controla los trabajos cartograficos que se requieran para la elaboracién de las cartas y mapas

Controla y administra las pensiones militares de retiro y montepio, de acuerdo con las prescripciones

Ano de creacion
1935

Ministro actual
(septiembre 2005)

Gral. (R) Oswaldo Jarrin

¢Pueden los militares ser
Ministros de Defensa?

No (Si en situacién de retiro)

Cantidad de militares que
fueron Ministros de Defensa
desde su creacion

63 (retirados)
Cantidad de civiles que fueron

Ministros de Defensa desde su
creacion

24

¢Ha habido mujeres a cargo del

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por la pagina web del Ministerio de

Ministerio de Defensa?

Defensa de Ecuador NO
PRESIDENCIADELA NACION
MINISTERIODEDEFENSA NACIONAL CONSEJOS
|— GABINETE IMINISTERIAL
I T AUDITORIA
COMUNICACION
SECRETARIA GENERAL i
SOCIAL PROCURADURIA
MiLTAR
SUBSECRETARIA DE DEFENSA SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO
I T 1 I T 1
DIRECCION DIRECCION DIRECDCION SISTEMAS cl?ESARROLLO E;i::::;ﬁ D'E-Is:'::%%o
FINANCIERA ADMINISTRATIVA V7 RIS EIIL) GRICEIZRE
INSTITUCIONAL
ComANDO CONJUNTO DE
LAs FF. AA
| | |
FUERZA TERRESTRE Fuerza NAVAL FUERZA AEREA

FUERZA TAREA
CONJUNTA

INSTITUTODE ALTOS
Estubios NACIONALES

Fuente: Ministerio de Defensa de Ecuador.

INSTITUTODE CORTE SUPREMADE
SEGURIDAD SOCIAL DE JusTian MILITAR
FF. AA

MW Permanencia promedio en el cargo
de los Ministros de Defensa

10 meses
|
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Educacion para la defensa

Principales cursos de especializacion abierto a civiles y militares

Nombre del curso

Institucion

Organismo del que
depende

- Postgrado de Seguridad y Desarrollo
- Corresponsales Defensa

Instituto Altos Estudios
Nacionales (IAEN)

Presidencia de la
Republica

- Alta Gerencia
- Ciencias Militares

(ESPE)

Escuela Superior
Politécnica del Ejército

Ejercito Nacional

Carrera Militar

Fuerza Terrestre

- Estado Civil: Soltero sin hijos

- Sexo: ambos

- Estudios: Bachiller en Ciencias y forma-
cién Humanistica y Bachilleres Técnicos

- Edad: Menor de 21 afos

- Examen de ingreso: Examenes académi-
cos, psiquicos, médicos y fisicos. Entrevis-
ta personal, acompafado de sus padres
- Duracion: 4 afos

- Grado de egreso: Subteniente de Arma
0 Servicios

- Titulo de egreso: Licenciatura en Cien-
cias Militares

Oficiales

Ingreso

Fuerza Naval

-Estado Civil: Soltero (a)

- Sexo: ambos

-Estudios: Fisico Matemético

-Edad: 17 a 21 afos

-Exdmenes Ingreso: Psicolégicos, Acadé-
micos, fisicos, Entrevista personal

- Duracién: 4 1/2 afos

- Grado de egreso: Alférez fragata

- Titulo de egreso: difiere segun especiali-
dad

Fuerza Aérea

- Estado Civil: Soltero sin hijos
- Sexo: Masculino

- Estudios: Educacion media completa
- Edad: Menor de 23 afos

- Examen de ingreso: Exdmenes médicos y
psicolégicos, pruebas fisicas, exdmenes aca-
démicos y entrevista personal

- Duracion: 4 afios

- Grado de egreso: Subtenientes pilotos

- Titulo de egreso: difiere seguin especialidad

El Ejército no tiene Escuela de Suboficia-
les cuyas vacantes sean llenadas con ciu-
dadanos del dmbito civil y que egresen
como Suboficiales. Los ascensos a esta
categoria se realizan en funcién de las
vacantes que se generan y son llenadas
con los soldados de la propia fuerza, que
si deben realizar cursos de pasajes de
grado.

Suboficiales

La Armada no tiene Escuela de Suboficia-
les cuyas vacantes sean llenadas con ciu-
dadanos del dmbito civil y que egresen co-
mo Suboficiales. Los ascensos a esta cate-
goria se realizan en funcién de las vacan-
tes que se generan y son llenadas con los
soldados de la propia fuerza, que si deben
realizar cursos de pasajes de grado.

La Fuerza Aérea no tiene Escuelas de Subofi-
ciales cuyas vacantes sean llenadas con ciu-
dadanos del dmbito civil y que egresen como
Suboficiales. Los ascensos a esta categoria se
realizan en funcién de las vacantes que se ge-
neran y son llenadas con los soldados de la
propia fuerza, que si deben realizar cursos de
pasajes de grado.

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion suministrada por las paginas web de las instituciones mencionadas
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Las Fuerzas Armadas

Misién general:

Las Fuerzas Armadas constituyen el principal instrumento de accién del
Frente-Militar. Estan destinadas a la conservacion de la soberania nacional,
ala defensa de la integridad e independencia del Estado y a la garantia de
su ordenamiento juridico.

(Ley de Seguridad Nacional, Art. 38 - N° 275, 1979)

Fuerza Temrestre

La Fuerza Terrestre, como uno de los 6rga-
nos del Comando Conjunto de las FFAA,
participa en la conservacion de la sobera-
nia nadional y la defensa de la integridad
e independencia del Estado; garantiza su
ordenamiento juridico; contribuye al de-
sarrollo social y econémico del pais, asi
como coopera e interviene, segun el caso,
para el mantenimiento del orden consti-
tuido, con la finalidad de coadyuvar a la
consecucion de los objetivos nacionales

2.500 oficiales

47.500 tropa

(1) Informacioén brindada por las Fuerzas

Recursos Humanos @

Fuerza Naval

Como uno de los 6rganos del Comando
Conjunto de las FFAA, la Armada organi-
za, entrena, equipa y mantiene el poder
naval, asi como participa en los procesos
gue garantizan la defensa de la nacién y
propende a su desarrollo, con la finalidad
de contribuir a la consecucién y manteni-
miento de los objetivos nacionales, de
acuerdo con la planificacién prevista para
la paz, conflicto y guerra.

800 oficiales

4.700 tropa

Fuerza Aérea

Mantener el control del espacio aéreo y
garantizar con las otras ramas de las
Fuerzas Armadas la soberanfa e integri-
dad del estado ecuatoriano y apoyar al
desarrollo socio econémico del pais, prin-
cipalmente el dmbito aeroespacial.

700 oficiales

3.300 tropa

La poblacion total es de 13.215.000, segun datos obtenidos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2004.
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La mujer en las Fuerzas Armadas

Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea

Ao de ingreso 2000 2003 2000

Especialistas.

Ascenso hasta el grado de
Coronel

Servicios y armas a los que ac-
ceden y grados que alcanzan

Armas de Apoyo de Combate y
de Apoyo de Servicio de Comba-
te. Ascenso hasta el grado de
Coronel

Especialistas.

Ascenso hasta el grado de Capi-
tan de Navio

\.

Servicio Militar
Obligatorio (Politica de la Defensa Nacio-
nal del Ecuador- 2002)

- Estado civil: soltero sin hijos

- Edad: 18 arios

- Sexo: masculino

- Duracion: 9 meses

- Requisitos Fisicos: Examenes médicos
- Examen de ingreso: no hay requisitos
- Estudios: no hay requisitos

- Posibilidades dentro de la Fuerza: segtin
el titulo que acredite y los requisitos puede
ingresar al curso para Soldados e Ingresar
al Ejército

- Beneficios una vez finalizada la presta-
cion del servicio: Requisito para trabajo,
salir del pais

Reservas

- Definicién: Las unidades movilizadas lla-
madas personal militar de las reservas, se
emplearan en caso de agresion externa,
conmocién o subversion interna y catastro-
fes naturales.

- Composicién: Reservas con Instruccion
Militar (Personal a Disposicion o con Licen-
cia Temporal). Reserva General. Reservas
sin Instrucciéon Militar.

- ¢Quiénes son reclutados?: Los ciudada-
nos ecuatorianos entre 18 y 55 afos de
edad que hayan recibido preparaciéon mili-
tar; oficiales y clases en servicio pasivo con
o sin pensién de retiro militar, que se hubie-
ren separado del servicio activo en los Ulti-
mos cinco afos; los oficiales, clases de re-
serva y los soldados de reserva que se hu-
biesen licenciado en los ultimos cinco afos
los oficiales y clases en servicio pasivo con
0 sin pension de retiro militar, que hayan
cumplido mas de cinco afos de separacién
del servicio activo en las Fuerzas Armadas;
los oficiales, clases de reserva y los ex cons-
criptos (soldados de reserva) que tuvieran
mas de cinco anos de licenciados; los ecua-
torianos que no hayan recibido adoctrina-
miento militar.

Justicia Militar

- ¢Pueden ser juzgados civiles? NO

- ¢Los militares pueden ser juzgados por tri-
bunales civiles?: SI, cuando los delitos no
sean de caracter militar.

- ¢Los jueces que la componen pueden ser
civiles? Si

- ¢Los fiscales pueden ser civiles? NO

- ¢Cual es la instancia maxima? La Corte
Suprema de Justicia

- (Rige la pena de muerte? NO

(Cédigo de Procedimiento Penal Militar -
Codif. Com. Leg. RO-S 356 — 06/11/61)

Fuente: Elaboracién propia en base a la legislacion citada y la informacion que suministran las paginas web de cada fuerza (a excepcion de
la informacion brindada por las Fuerzas que se menciona).
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Documento de anélisis:

El presupuesto de defensa
en el Ecuador

# Oswaldo Jarrin*

B El presupuesto de la defensa, se encuentra normado por el Ministerio de )
B | 3 Politica de Defensa

del Ecuador (Libro
Blanco), determina

Economia y Finanzas a través de la Subsecretaria de Presupuesto; sin embargo pa-
ra el cumplimiento del proceso de planificacion presupuestaria, se parte del ni-

vel superior, de conformidad a la Constitucion, mediante la cual el Presidente de il |
P s . . como objetivos: contro
la Republica tiene como responsabilidad dictar la politica de defensa. _ J .
o L P . s efectivo del espacio
En esta fase politico estratégica, con un enfoque de pais, a partir de la mision y o .
o . . N - territorial, proteccién
vision de las fuerzas armadas, se realiza la evaluacion de la situacion geopolitica, un )
P o . P p . de la vida de la
andlisis de la situacion socioecondmica del pais y la agenda del gobierno para el pe- - _
. . . . poblacién, garantizar el
riodo gubernamental, hasta llegar a determinar o evaluar la politica de defensa exis- . o
. ordenamiento juridico,
tente del pais.
. . L . fortalecer las Fuerzas
Terminada esta fase de planeamiento estratégico de largo plazo, para la plani-
o . e p . . . Armadas, fortalecer la
ficacion operacional el Ministerio de Economia y Finanzas dispone la elaboracion

de la planificacion de mediano y corto plazo en funcion del objeto social de la conciencia y la unidad

. iy . o nacional de defensa
defensa, que servird para la elaboracion del Plan Operativo anual, el ejercicio fis-

y participar en

operaciones de paz.
|

cal con los respectivos objetivos y metas, y la inclusion de los programas y pro-
yectos respectivos.

En estas dos fases del planeamiento presupuestario, se pretende equilibrar los
factores que representan las necesidades de atencion social, el crecimiento y ni-
vel econbmico y la defensa nacional, dentro del contexto de la realidad actual y
del escenario futuro.

La Politica de Defensa del Ecuador (Libro Blanco), determina como objetivos:
control efectivo del espacio territorial, proteccion de la vida de la poblacion, ga-
rantizar el ordenamiento juridico, fortalecer las Fuerzas Armadas, fortalecer la con-
ciencia y la unidad nacional de defensa y participar en operaciones de paz.

*FLACSO - Ecuador . Al momento de cerrar esta edicion, el Gral. (R) Jarrin ha sido nombrado Ministro de Defensa de
su pais.
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M Del desglose de sus
gastos, el 73%
corresponde a gastos
de personal (pago de
salarios), el 14% pago
de servicios de consumo
y el 9.8% en bienes

de larga duracion que
no son necesariamente

de tipo bélico.
]

Las politicas del sector defensa, para el presupuesto del afio 2005, son: for-
talecer el poder militar de las Fuerzas Armadas, mantener la integridad e in-
dependencia del Estado, garantizar el ordenamiento juridico, precautelar la
paz interna del pais, establecer una organizacion moderna y dinimica susten-
tada en los principios del mejoramiento continuo, participar en programas de
apoyo a la comunidad y asesorar al Presidente de la Republica.

La politica de programacion presupuestaria establece objetivos econémicos y
directrices que deben ser respetadas por los Ministerios para su respectiva plani-
ficacion.

Para el presupuesto de 2005, se consideraron cinco ejes del gobierno cen-
tral: seguridad fisica y juridica, fortalecer el capital humano, fortalecer la in-
fraestructura fisica, orientar la politica econémica hacia la produccion y reac-
tivar la politica social en las areas de salud, educacion y empleo.

Los principales lineamientos establecidos fueron: no incrementar el gasto
mas alla de los limites presupuestarios, orientar el gasto de capital con énfa-
sis en proyectos de desarrollo social y de produccion.

Con estas consideraciones la Pro forma presupuestaria del Ecuador para el ano
2005 asciende a US$ 7.343.471.883,84, habiéndose alcanzado un PBI de 31.722 mi-
llones de dolares. Los gastos de defensa es establecen en la siguiente forma:

Resumen de la proforma del gobierno central Agregado por sector grupos (en us$)

Grupo Inicial 2004 Proforma 2005 Variacion
Gastos personal 421.781.003,70 437.593.027,23 3,75
Bienes serv.Consumo 87.985.359,78 87.429.337,25 -0,63
Otros gastos Corrientes 3.940.220,36 1.022.024,77 -74,06
Bienes y serv. Inversién 10.000,00 5.404.933,03 -91,35
Obras publicas 1.000.000,00 1.010.000,00 10.000,00
Bienes larga duracion 11.894.993,22 58.259.149,94 77,02
Total 589.572.947,22 593.373.822,56 0,64

Resumen de la proforma del gobierno central Consolidado por sector-fuentes de
financiamiento (en us$)

Créditos
internos

Créditos
Externos

Defensa nacional Fiscales

Autogestion

\.

Defensa nacional 463.668.252,99 | 77.745.569,57 | 50.450.000,00 | 1.500.000,00
Ministerio defensa nacional | 461.479.261,76 | 77.744.169,57 | 49.450.000,00 | 1.500.000,00
Consejo seguridad nacional | 2.188.991,23 1.400,00 1.000.000,00 | 0,00

Del desglose de sus gastos, el 73% corresponde a gastos de personal (pa-
go de salarios), el 14% pago de servicios de consumo y el 9.8% en bienes de
larga duracidén que no son necesariamente de tipo bélico.

Del presupuesto asignado a las Fuerzas Armadas, debe considerarse que el
14% aporta la misma institucion a titulo de autogestion; es decir que las Fuer-
zas Armadas aportan al fisco con US$ 77.745.569,57, como fuente de financia-
miento al presupuesto general del Estado.
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La asignacion del presupuesto considerando la clasificacion geogrifica, no tie-
ne variacion a no ser por la temporal asignacion a la provincia de Manabi que al-
canza a US$ 1.500.000, situacion atipica si se considera que la defensa es un bien
nacional que no es susceptible de division de responsabilidad, descentralizacion
ni asignacion presupuestaria regionalizada.

Si se considera que los gatos del sector social llegan a 1.749.303 millones de
dolares (educacion, salud, bienestar social, trabajo, sin tomar en cuenta los fon-
dos especiales que son asignados fuera del presupuesto general del Estado, 30%
de la venta de petroleo menor de 23 grados APD), representan el 66% mas alto
que los del sector defensa.

Confrontando los datos obtenidos con las misiones y responsabilidades de las
Fuerzas Armadas (que son de una gran dinamica, cambio y readecuacion de su
dispositivo de control de fronteras y de defensa, orientada desde hace cinco anos
con especial énfasis al norte, para mejorar la seguridad y prevenir las consecuen-
cias del conflicto colombiano), se pueden sacar varias conclusiones:

En cuanto a la asignacion presupuestaria, el crecimiento ha sido practicamen-
te nulo con relacion al ano 2004 no obstante haber tenido mayor actividad mili-
tar en las operaciones de seguridad de fronteras.

El gasto de defensa es coherente con el crecimiento econémico del pais y con
la atencion prioritaria otorgada por el Estado al frente social.

Las Fuerzas Armadas aportan al fisco con autogestion, lo cual es incoherente con
la funcidn de servicio de un bien que es publico y de consumo conjunto. Por lo tan-
to, en el aporte de autogestion debe estar claramente especificado su origen desde
las empresas, para evitar distraer a las unidades operativas de su especifica mision
militar. Los bienes puablicos como la defensa, deben ser provistos por el gobierno.

Los planes estratégicos de largo plazo, como los de fortalecimiento del poder
militar, deben asegurar, en este sentido una sostenibilidad por medio de una pla-
nificacion operativa coherente.

M En cuanto a la
asignacion
presupuestaria,

el crecimiento ha

sido practicamente nulo
con relacion al ano 2004
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El Salvador

El presupuesto
Presupuesto de Defensa 2005

Clasificaciones presupuestarias Organo Rector del Sistema

Clasificacion Econdmica Moneda local 106.033.230 Presupuestario
Clasificacion por Rubro de Direccién General de Presupuesto
Agrupacion us$ 106.033.230 (DGP)
Clasificacion por Area de Gestién % PBI 0,67% (Ministerio de Hacienda)

Clasificacién por Fuentes y Usos

Sistema de Informacién Presupuestaria

Sistema de Administracién Financiera Integrado
(SAFI)

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley de Presupuesto de El Salvador 2005, Ley N° 516 (1995), y
World Economic Outlook 2005 Database, FMI

El marco legal

La legislacion nacional

Defensa Nacional Fuerzas Armadas Servicio Militar

-Imposicién de pena de muerte s6-
lo en los casos previstos por las leyes
militares durante el estado de gue-
rra internacional (Art. 27).

-Direccién de la guerra a cargo del

-Fuerza Armada es institucién per-
manente, obediente, profesional,
apolitica y no deliberante (Art. 211).

-Misién: la defensa de la soberania
del Estado y de la integridad del te-

-Servicio militar obligatorio para to-
dos los salvadorefios comprendidos
entre los dieciocho y los treinta
afos de edad (Art. 215).

rritorio (art. 212).

-Prohibicién de pertenecer a parti-
dos politicos y postularse para car-
gos de eleccion popular para los
miembros en servicio activo de las
Fuerzas Armadas (Art. 82 y 127).

-Adscripcién de la defensa nacional
y la seguridad publica a ministerios
diferentes (Art. 159).

-Organizacién, conducciéon y man-
tenimiento de la Fuerza Armada,
otorgamiento de los grados milita-
res y ordenamiento del destino, car-
go, o la baja de los oficiales a cargo
del Presidente (Art. 157 y 168).

-Disposicién de la Fuerza Armada
excepcionalmente para el manteni-
miento de la paz interna, la tranqui-
lidad y la seguridad publica, a cargo
del Presidente (Art. 168).

Presidente (Art. 168).

Constitucion Nacional

Ley de la Defensa Nacional (Decreto
Legislativo N° 948 - 03/10/02

Ley de Servicio Militar y Reserva de
la Fuerza Armada (Decreto Legisla-
tivo N° 298 — 30/07/92)

Ley Organica de la Fuerza Armada
de El Salvador (Decreto Legislativo
N° 353 — 09/07/98)

Legislacion

Fuente: Elaboracién propia.

\.
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Tratados Internacionales

Sobre seguridad hemisférica

- Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
Firma: 02/09/1947 - Ratificacién: 15/03/1948

- Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota)
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 11/09/1950

- Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica
Firma: 15/12/1995 - Ratificacion: 22/01/97

Sobre el sistema hemisférico

- Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 11/09/1950

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Buenos Aires)
Firma: 27/02/1967- Ratificacon: 11/07/1968

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Cartagena de Indias)
Firma: 05/12/1985 - Ratificacién: 16/11/1988

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Washington)

Firma: 23/12/1992 - Ratificacion: 22/03/1994

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos

(Prot. de Managua)
Firma: 10/06/1993 - Ratificacion: 16/02/1995

Sobre derechos humanos y justicia

- Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firma: 16/10/1987 - Ratificacion: 17/10/1994

- Protocolo a la Convencion sobre Deberes y Derechos de los Estados
en los Casos de Luchas Civiles
Firma: 27/03/1958 - Ratificacion: 13/09/1960

Fuente: Informacion suministrada de las paginas web de la Organizacién de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos; la
Organizacion de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme y la Corte Internacional de Justicia.

Capitulo 15: El Salvador|

Sobre armamento

- Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en América Latina
y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)
Firma: 14/02/1967 - Ratificacion: 22/04/1968

- Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares
Firma: 01/07/1968 - Ratificacion: 11/07/1972

- Convencion para la Prohibicion de Armas Quimicas
Firma: 14/01/1993 - Ratificacion: 30/10/1995

- Convencion sobre la Prohibicién de Minas Antipersonales
Firma: 04/12/1997 - Ratificacion: 27/01/1999

- Convencion sobre el Desarrollo, Produccién, y Acumulacién de Armas
Toéxicas y Bacteriolégicas y su Destruccion
Firma: 10/04/1972 - Ratificacion: 31/12/1991

- Convencién sobre la prohibicion o restriccion del uso de ciertas armas
convencionales con excesivos danos o efectos indiscriminados
Ratificacion: 26/01/2000

- Convendion Interamericana contra la Fabricacion y el tTrafico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
Firma: 14/11/1997 - Ratificacién: 18/03/1999

- Convencion Interamericana Sobre Transparencia en las Adquisiciones

de Armas Convencionales
Firma: 07/06/1999 - Ratificacion: 08/03/2002

J
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Definiciones politicas

Qué es defensa?

Conjunto de recursos y activida-
des que en forma coordinada de-
sarrolla el Estado permanente-
mente en todos los campos de ac-
cién, para hacer frente a una
amenaza a la soberania nacional y
la integridad del territorio.

(Ley de la Defensa Nacional - N°
948, 03/10/02)

ZQué es seguridad?

Conjunto de acciones permanen-
tes que el Estado propicia para
crear las condiciones que superan
situaciones de conflictos interna-
cionales, perturbaciones a la tran-
quilidad publica, catastrofes na-
turales y aquellas vulnerabilida-
des que limiten el desarrollo na-
cional y pongan en peligro el lo-
gro de los objetivos nacionales.

(Ley de la Defensa Nacional - N°
948, 03/10/02)

Militares y Participacion Politica

ZPosee Libro Blanco?

No. Posee un documento titulado
"La nacion salvadorefa: su defen-
sa, seguridad y desarrollo" publica-
do por el Ministerio de la Defensa
Nacional en 1998. Posteriormente
los militares publicaron una reedi-
cién corregida y aumentada de es-
te que denominé “La Republica de
El Salvador: su defensa nacional y
su fuerza armada” (Octubre del
2004), que pretende ser una pri-
mera elaboracion destinada a, pos-
teriormente, formalizar un Libro
Blanco.

\.

M E| Salvador aporta
22 efectivos a las
operaciones de
mantenimiento de paz
de las Naciones Unidas,
los cuales representan
un 0,35% del total
aportado por América
Latina y un 0,03%
sobre el total mundial
de efectivos destinados

a operaciones de paz.
—

Retirados En actividad
Posibilidad de voto Sl No
Presentacion de candidaturas Sl No

Disposicion legal

Constitucion de la Republica de El Salvador, Art. 82

Participacion en

Misiones en las

Misiones de Paz

Cantidad de efectivos

% respecto a la

% respecto a la

cuales participa participacion participacion
de AL total
MINURSO (Sahara Occidental)| 5 2 - 6 21,42% 2,58%
UNMIS (Timor Oriental) 5 - - 5 13,15% 0,35%
MINUSTAH (Haitf) - 4 - 4 0,11% 0,05%
UNMIL (Liberia) 3 - - 3 25% 0,01%
UNOCI (Costa de Marfil) 3 - - 3 5,45% 0,04%

OM: Observador Militar - PC: Policia Civil - T: Tropa

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por la Organizacién de las

Naciones Unidas.
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Facultades Parlamentarias

Facultades Constitucionales

- ¢Puede dedarar la guerra?: Si.

- ¢Se requiere su autorizacién para declarar la
guerra?: NO. El Poder Ejecutivo no cuenta con la
facultad de declarar la guerra, por lo tanto no
existe oportunidad de que el Parlamento tenga
que autorizarla o aprobarla

- ¢{Puede celebrar la paz?: No

- ¢Se requiere su autorizacién para celebrar la
paz?: Si

- ¢Se requiere su autorizacién para el ingreso de
tropas extranjeras?: Sf

- ¢Se requiere su autorizacién para el egreso de
tropas nacionales?: NO. La Constitucién no men-
ciona el egreso de tropas nacionales.

- ¢Puede declarar estados de excepcion?®: Si

- ¢Se requiere su autorizacién para declarar esta-
dos de excepcion?®: Si

- ¢Se requiere su aprobacién para el nombramien-
to de oficiales superiores de las FEAA.?: No

- ¢Puede legislar en relaciéon a las FEAA.?@: NO
- ¢Puede acusar a oficiales de las FEAA.?®: No

Control sobre el
presupuesto y
la politica de defensa
- ¢Se requiere su aprobacién del Presu-
puesto Nacional?: Sf

- ¢(Puede realizar modificaciones sobre el
Proyecto del Presupuesto Nacional?: Si

- ¢(Puede emitir declaraciones, resolucio-
nes, opiniones sobre temas especificos?: Si
- ¢Puede realizar actividades para conocer
las opiniones de la sociedad civil?: S

- ¢Puede solicitar informes a funcionarios
del gobierno?: Sf

- En caso de mal desempeno, ¢puede acu-
sar a funcionarios del gobierno?: Si

- En caso de mal desempefio, ¢puede juz-
gar a funcionarios del gobierno?: No

Comisiones de defensa
¢Hay comisiones en las dos camaras?:
Unicameral

- ¢Es exdusiva de defensa?: Si

- (Dénde se encuentran establecidas
las funciones?: Reglamento Interior de
la Asamblea Legislativa. Art. 12.

- Cantidad de miembros de la
comision: 11

- Porcentaje respecto al total de la
Asamblea: 13,09%

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica alguna de las facultades establecidas en el cuadro se ha consignado que
el Parlamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que exista por medio de una ley que la reglamente.

(1) Se incluyen los estados de excepcién debido a que su declaracién puede contemplar como causa el ataque externo o su declaracion

prevé la utilizaciéon de las FF.AA.

(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribuciéon particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras
constituciones que prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funcionarios de gobierno.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Constitucion de El Salvador y la informacién suministrada por la pagina web de la Asamblea

Legislativa de El Salvador.
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Organizacion del Sistema

B Maxima autoridad

de las FFAA:

El Presidente de la Republica
de El Salvador es el
Comandante General de la
Fuerza Armada

(Constitucion de la Republica

de El Salvador, Art. 157)
[ ]

Ano de creacion
1992 ®

Ministro actual
(septiembre 2005)

Gral. de Brigada Otto Alejandro
Romero Orellana

¢Pueden los militares ser
Ministros de Defensa?

Si

¢Ha habido mujeres a cargo del
Ministerio de Defensa?

No

(1) Con anterioridad a los
Acuerdos de Paz, se lo
denominaba Ministerio de
Defensa y Seguridad Publica.

Nivel Poderes del Estado

Corresponde al Presidente de la Republica y Comandante General de las Fuerzas Armadas definir
los objetivos y dirigir la Politica de Defensa Nacional.

Junto con el Ministro y Vice-Ministro de la Defensa Nacional, y el Jefe y Subjefe del Estado Mayor
Conjunto, integra el Alto Mando de la Fuerza Armada.

Se decret6 la formacién de un Consejo de Seguridad Nacional -en el afio de 1992- para asesorar
al Presidente en situaciones de crisis.

El Congreso Nacional ejerce las facultades conferidas por la Constitucién de la Republica y sigue
en forma permanente las cuestiones vinculadas a la defensa a través de la Comision de Defensa.

Nivel Ministerial

El Presidente ejerce la direccion politico-militar de la Fuerza Armada por medio del Ministro de la De-
fensa. Ademas constituye el conducto de comunicacién de érdenes y disposiciones emanadas del
Presidente hacia la Fuerza Armada, a través del Estado Mayor Conjunto. Ademaés tiene como fun-
cién asesorar al Presidente en todo lo relativo a la Politica de Defensa Nacional.

La Junta de Jefes de Estado Mayor de la Fuerza Armada es un organismo colegiado y consultivo del
Ministro de la Defensa Nacional. Su misién es asesorar técnicamente al Ministro, para la elaboracion
de la politica militar y del empleo del poder militar en la defensa nacional, formulando y proponien-
do para su aprobacién el Plan Estratégico de la Fuerza Armada, determinando el objetivo final de la
misma. Estara integrada por el Jefe del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada, el Jefe del Es-
tado Mayor General del Ejército, el Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea, el Jefe del Es-
tado Mayor General de la Fuerza Naval y por los Asesores que fueren necesarios

Nivel Militar

El Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada es el responsable de la conduccién estratégica de la
Fuerza Armada, en las etapas de preparacion y ejecucién. También asesora al resto del Alto Mando
en todo lo relacionado con el empleo y administracion de la institucion. Depende del Ministerio de
la Defensa Nacional.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley Organica de la Fuerza Armada (N° 353 - 09/07/98) y a la
Constitucion de El Salvador.

El Ministerio de Defensa

Mision:

La mision fundamental del Ministro de la Defensa Nacional, es asesorar al Presidente de la Republica
y Comandante General de la Fuerza Armada, en lo relativo a la politica de defensa nacional. Ejercera
la Direccion Superior de la Secretaria de Estado, y constituye el conducto de comunicaciéon de todas
las ¢rdenes y disposiciones emanadas de la Comandancia General hacia los diferentes escalones de
mando de la Fuerza Armada, a través del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada

(Ley Organica de la Fuerza Armada. Art. 31 - N° 353 - 09/07/98)

Vision:

Una Fuerza Armada cada vez mas moderna, respetuosa del Estado de Derecho, administrada bajo los
criterios de calidad y excelencia; equipada, entrenada y con una organizacion versatil, para cumplir en
todo momento y circunstancia su misién constitucional y coadyuvar al mantenimiento de la paz
interna, la seguridad y el desarrollo de la Nacién, y al fortalecimiento de la integracién regional e
internacional.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por la pagina web de la Asamblea
Legislativa de El Salvador
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MINISTRODELA DEFENSA NACIONAL

ASESORIA e SECRETARIA EJECUTIVA

CENTRO DE COMUNICACIONES
Y PrRoTOCOLO

VICEMINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

UNIDAD DE AUDITORIA

SECRETARIA EJECUTIVA
INTERNA

UNIDADDE AUDITORIA

MiLTAR
) DIRECCION DE DIRECCION DIRECCIONDE
DIRECCION DE 5 5 -
ADMINISTRACION DrchION o ASt?r::zcsc.IIz:izfcos ADQUISICIONES Y FINANCIERA POLITICA INTERNA Y
OC s CONTRATACIONES INSTITUCIONAL EXTERNA
INSTITUCIONALES
UNIDAD DE UNIDADDE DEPARTAMENTO U s D
PLANIFICACION EVALUACION Y DE LEGISLACION Y AREA DE CONTROL "'IDADDE [ROHORIE PEP‘}”A'VI'E"TODE
Y AsESORIA TECNICA CoNTROL ASISTENCIA LEGAL HNECRMATICO O AL IERNA
DEPTODE DEPARTAMENTO DE
. DEPARTAMENTO DE AREA DE DEPARTAMENTO DE
PAGADURIA DEecomiso Y e m———— COMPRAS DE BIENES P ——— el Ea ST
REGISTRODE ARMAS Y SERVICIOS
DEPARTAMENTODE
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE AREA DE
RECURsOS |
HIOMANGS MPORTACIONES CATASTRO INGENIERIA CONTABILIDAD

DEPARTAMENTO DE
SERVICIOS
GENERALES

DEPARTAMENTO DE
ARCHIVO GENERAL

AREA DE TESORERIA

AREA DE CONTROL
DE AUTOGESTION
Economica

AREA DE

Fuente: Ministerio de Defensa de El Salvador. INVENTARIO

Educacion para la defensa

Principales cursos de especializacion abierto a civiles y militares

Organismo del que

Nombre del curso epende

Institucion

- Curso en Seguridad y Desarrollo

Colegio de Altos Estudios
- Curso de la Defensa Nacional

Estratégicos (CAEE)

Ministerio de Defensa

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién suministrada por la pagina web del Ministerio de Defensa de El Salvador
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Las Fuerzas Armadas

Mision general:

En tiempo de guerra la Fuerza Armada cumplird su misién Constitucional,
asegurando mediante campafias y operaciones militares la defensa de la
soberania del Estado y la integridad del territorio.
En tiempo de paz la Fuerza Armada coadyuvara al desarrollo y la promo-
cién de las politicas y objetivos de la defensa nacional, y excepcionalmen-
te el mantenimiento de la paz interna. Organizard, equipara e instruira
unidades en situacién activa y de reserva, capacitdndolas para cumplir la
misién en tiempo de guerra.
(Ley Organica de la Fuerza Armada, Art. 2 y 3 - N° 353 - 09/07/98)

Fuerza Terrestre

El Ejército es una rama permanente de la
Fuerza Armada que constituye un gran
escalon de encuadramiento, preparacion
y empleo, compuesta por el Cuartel Ge-
neral, Brigadas, Comandos, Regimientos
y Destacamentos Militares de las diferen-
tes Armas y Servicios, conformados con
las tropas de combate, apoyo de comba-
te y apoyo de servicio de combate, nece-
sarias para la ejecucién de misiones de ca-
i racter terrestre.

Fuerza Naval

La Fuerza Naval es una rama permanente
de la Fuerza Armada que constituye un
gran escalén de encuadramiento, prepa-
racién y empleo, compuesta por el Cuar-
tel General, La Flota, Bases Navales, Capi-
tanias de Puerto, Destacamentos Navales
y Unidades de Infanterfa de Marina, ne-
cesarios para la ejecucion de misiones de
caracter naval, en defensa de la sobera-
nfa y del territorio nacional.

A

Fuerza Aérea

La Fuerza Aérea es una rama permanen-
te de la Fuerza Armada que constituye un
gran escalén de encuadramiento, prepa-
racion y empleo, compuesta por el Cuar-
tel General, Bases Aéreas e instalaciones
con los medios y servicios necesarios pa-
ra la ejecucién de misiones de caracter
aéreo.

1) Informacién brindada por las Fuerzas.

Recursos Humanos

(cantidad de oficiales y suboficiales)®

La poblacion total es de 6.875.000, segun datos obtenidos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2004.

\.
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Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea
- Estado Civil: Soltero sin hijos - Estado Civil: Soltero sin hijos - Estado Civil: Soltero sin hijos
- Sexo: ambos - Sexo: Ambos - Sexo: Ambos
w | - Estudios: Secundario completo - Estudios: Secundario completo - Estudios: Secundario completo
= | - Edad: Entre 17 y 22 afios - Edad: Entre 17 y 22 afos - Edad: Entre 17 y 22 afios
&2 | - Examen de ingreso: Prueba de conoci- | - Examen de ingreso: Prueba de conoci- | - Examen de ingreso: Prueba de conocimien-
© | mientos y aptitudes mientos y aptitudes tos y aptitudes
- Duracion: 5 afos - Duracién: 5 afios - Duracion: 5 anos
- Grado de egreso: Subteniente - Grado de egreso: Teniente de Corbeta - Grado de egreso: Sub-Teniente
8 - Titulo de egreso: Licenciado en Adminis- | - Titulo de egreso: : Licenciado en Admi- | - Titulo de egreso: : Licenciado en Adminis-
% tracion Militar nistracion Militar tracion Militar
i=
- Estado Civil: Soltero sin hijos - Estado Civil: Soltero sin hijos - Estado Civil: Soltero sin hijos
- Sexo: Masculino - Sexo: Masculino - Sexo: Masculino
w | - Estudios: Secundario completo - Estudios: Secundario completo - Estudios: Secundario completo
= | - Edad: Entre 17 y 22 afios - Edad: Entre 17 y 22 afios - Edad: Entre 17 y 22 afios
2 | - Examen de ingreso: Prueba de conoci- | - Examen de ingreso: Prueba de | - Examen de ingreso: Prueba de
£ | mientos y aptitudes conocimientos y aptitudes conocimientos y aptitudes
& | - Duracién: 2 afios - Duracion: 2 afos - Duracion: 2 afios
- Grado de egreso: Sargento - Grado de egreso: Sargento - Grado de egreso: Sargento
- Titulo de egreso: Técnico - Titulo de egreso: Técnico - Titulo de egreso: Técnico

La mujer en las Fuerzas Armadas

Ano de ingreso

Fuerza Terrestre

Enero 2000

Fuerza Naval

Enero 2000

Fuerza Aérea

Enero 2000

Grados, Armas y Servicios a
los que acceden

No tienen restricciones

No tienen restricciones

No tienen restricciones

Servicio Militar

- Obligatorio (Ley de Servicio Militar y Re-
serva de la Fuerza Armada, N° 298 —
30/07/92)

- Estado civil: no hay requisitos

- Edad: 18

- Sexo: Masculino

- Duracién: 18-24 meses

- Requisitos Fisicos: estado saludable

- Examen de ingreso: conocimientos basi-
cos y pruebas fisicas

- Estudios: 6 a 9 grado
- Posibilidades dentro de la Fuerza: No

- Beneficios una vez finalizada la presta-
cion del servicio: aprendizaje de oficios,
disciplina

Reservas

Son reclutados para la reserva los ex-solda-
dos o militares retirados. En caso de guerra
0 emergencia puede convocarse a los ciu-
dadanos en general

Justicia Militar

- ¢Pueden ser juzgados civiles? No

- ¢ Los militares pueden ser juzgados por tri-
bunales civiles? Si (cuando los delitos no
sean de caracter militar)

- ¢Los jueces que la componen pueden ser
civiles? Si

- ¢Los Fiscales pueden ser civiles? Si

- ¢Cudl es la instancia méaxima? La Corte
Suprema de Justicia

- ¢(Rige la pena de muerte? Si, por traicion
a la patria

Fuente: Elaboracion propia en base a la legislacion citada y la informacién que suministran las paginas web de cada Fuerza (a excepcion de la
informacién brindada por las Fuerzas que se menciona).
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Documento de anélisis:

M L a razén principal

de la reforma militar

y de allf la reforma doc-
trinaria, surge como par-
te de la salida politica
pactada para darle fin al
conflicto armado en

El Salvador, firmado
formalmente el

16 de enero de 1992.

\.

El Salvador: la situacion
de la defensa

IAntonio Martinez-Uribe*

B La razon principal de la reforma militar y de alli la reforma doctrinaria, sur-
ge como parte de la salida politica pactada para darle fin al conflicto armado
en FEl Salvador, firmado formalmente el 16 de enero de 1992, en México. Esta
fue entonces la reforma fundamental y de mayor relevancia resultado de la ne-
gociacion politica con el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN), después de mas de una década de guerra civil.

En estos acuerdos de paz se establecio claramente una separacion entre de-
fensa y seguridad publica, para lo cual fue necesaria la reforma de la Constitu-
cion de 1983. En ésta la Fuerza Armada, segtn el articulo 211, ademas de con-
trolar todos los aparatos de seguridad publica y la inteligencia del Estado, te-

nia como funciones a cumplir

e defender la soberania del Estado y la integridad del territorio,
e mantener la paz,

e velar por el cumplimiento de la Constitucion y demads leyes vigentes.

También velaba especialmente por:

e mantener la forma republicana de Gobierno y el régimen representativo,
proteger que no se violara la norma de la alternabilidad en la Presiden-
cia de la Republica, y

e garantizar la libertad del sufragio y el respeto a los derechos humanos.

*Consultor en democracia, seguridad y desar rollo (El Salvador)
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La negociacion con la guerrilla obligd a reformular la mision de la Fuerza

Armada de El Salvador, quedando expresada de la siguiente manera:

e la defensa de la soberania del Estado y de la integridad del territorio (Art. 212).

También, segin el mismo articulo de la Constitucion:

e El Presidente de la Republica podria disponer excepcionalmente de la
Fuerza Armada para el mantenimiento de la paz interna, de acuerdo con
lo dispuesto con la Constitucion.

e la Fuerza Armada colaborard en las obras de beneficio publico que le
encomiende el Organo Ejecutivo y auxiliard a la poblacién en casos de

desastre nacional.

e Los organos fundamentales del gobierno, podrian disponer de la Fuerza

Armada para hacer efectivas las disposiciones que hayan adoptado para

hacer cumplir la Constitucion. M La negociacion
con la guerrilla obligd
Asi, para alcanzar estos acuerdos de paz (es decir, el fin del enfrentamien- a reformular la mision
to militar y lograr que la guerrilla se incorporara a la lucha politica legal como de la Fuerza Armada
partido politico) fue necesario que en 1992 se llevara a cabo la reforma de la de El Salvador.

I ——
Constitucion de 1983, en varios aspectos. El mas relevante fue la llamada Re-

forma Militar.

A partir de estos cambios en la Constitucion se produce una reforma que
deberia conducir a una reforma doctrinaria que queda formulada, segin el tex-
to de los Acuerdos de Paz. El comportamiento de la Fuerza Armada se enmar-

cara dentro de:

Los principios que emanan del Estado de Derecho.
La primacia de la persona humana y el respeto a sus derechos.

La defensa y el respeto a la soberania del pueblo salvadoreno.

LN

La nocion de la Fuerza Armada como una institucion al servicio de la Na-
cion, ajena a toda consideracion politica, ideolégica o de posicion social
o cualquier otra discriminacion, y

5. La subordinaciéon de la fuerza armada a las autoridades constitucionales.

En el Art. 159, se establece que la defensa nacional y la seguridad publica
estardn adscriptas a ministerios diferentes; vinculando a la Fuerza Armada con

la defensa nacional, y a la Policia Nacional Civil con la seguridad publica. Los

J
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M En el marco del
proceso de cambio y
modernizacién de la
defensa, dos aspectos
merecen ser observados,
servicio militar y la

participacion de mujeres.
—

\.

militares podrian participar en seguridad publica solo y unicamente en situa-
ciones excepcionales.

Por otra parte, el significado de los Acuerdos de Paz fue promover el prin-
cipio de desmilitarizacion del pais y la region centroamericana.

En cuanto a la reduccion de los efectivos de la Fuerza Armada fue de un
50.2%, meta prevista a alcanzar en un periodo de dos afios, después de la firma
de la paz. Pero se produjo en un periodo de un ano, segin los militares, para
expresar su clara disposicion y voluntad de integracion al proceso de pacifica-
cion y democratizacion. De un total de mas de 50 mil efectivos se pas6 a 13 mil.

En lo que respecta al presupuesto militar se puede afirmar que la institucion
armada ha estado adecuandose a la cantidad de recursos disponibles del Esta-
do en tiempos de paz, por cuya razon el presupuesto de defensa de El Salva-
dor ha evidenciado un comportamiento en el cual se observa una tendencia a
la reduccion anual. Para 1990 el porcentaje en relacion al PIB era de un 2.1%.
Para el 2004 se calculd un porcentaje del 0.67%.

En cuanto al gasto de defensa, en relacion con el presupuesto nacional, su
disminucion se ha materializado de un 20.8% que disponia en el ano 1989, a
un 13.7% en el ano 1992 (ano de la firma de la paz). En 2005 dispone del 3.5%

En el marco del proceso de cambio y modernizacion de la defensa, dos as-
pectos merecen ser observados, particularmente por su relacion con la socie-
dad y el disefio que se piensa para el instrumento militar. Ellos son el servicio
militar y la participacion de mujeres. Veamos basicamente qué sucede en El Sal-
vador con ellos.

Respecto al servicio militar, en el Acuerdo de Paz se estableci6 la elimina-
cion del reclutamiento forzoso. El Acuerdo sentencia: toda forma de recluta-
miento forzoso quedard suspendido al ponerse en prictica el cese del enfren-
tamiento armado. Asi mismo, se acord6 la promulgacion de una nueva ley del
servicio militar y reserva en la cual se estableceria como principios fundamen-
tales del servicio militar: la universalidad, la obligatoriedad y la equidad e in-
discriminacién en su cumplimiento.

En el Plan Arce 2000, que se pretende ubicar dentro de la modernizacion
institucional de la Fuerza Armada, se ha considerado como uno de sus ambi-
tos de mayor importancia, el de implementar el servicio militar y fortalecer el
sistema de reservas, con los criterios de: equidad, indiscriminacion universal y
obligatoriedad, para permitir la incorporacion de nuevos ciudadanos en la pre-
paracion de la seguridad y defensa militar del Estado de Derecho, establecien-
do una doctrina de adiestramiento para el servicio militar obligatorio.

Con la puesta en vigencia de la nueva legislacion, se puede afirmar que el
servicio militar pasa de forzoso a obligatorio. Forzoso no en el sentido de que
se hacia sin legislacion sino que por la fuerza, y obligatorio en el sentido de
que asi esta establecido en la nueva legislacion.

En lo que se refiere a la participacion de las mujeres, siempre ha existido
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esta participacion en las filas militares en El Salvador. La diferencia es que ac-
tualmente ellas pueden incorporarse y formarse en la carrera militar.

El proceso de incorporacion de jovenes mujeres cadetes a la Escuela Militar
Capitin General Gerardo Barrios, fue objeto de inquietudes por parte de los al-
tos mandos militares de finales del siglo XX. Como parte del proceso de moder-
nizacion, se dio el paso de aceptar personal femenino en la academia militar.

El primer ano de ingreso a la Escuela fue el 15 de Enero del 2000, fecha en
que ingresaron 45 aspirantes pasando a formar parte del Batallon de Cadetes,
convirtiéndose en Senoritas Cadetes. Se someten a las exigencias fisicas y acadé-
micas para poder obtener el grado de Oficial en cualquiera de las ramas de la
Fuerza Armada. Si aprueban obtienen una licenciatura en Administracion Militar.

De éstas se graduaron 18, 10 en la rama del Ejército, 6 en la Fuerza Aérea
y 2 en el cuerpo de becarias. En el ano 2001, ingresaron 30 aspirantes de las
cuales se graduaron 13, de ellas 9 fueron destacadas en la rama del Ejército y
el resto a la Fuerza Aérea.

Se dice que existe una politica de género que se expresa en aspectos como
atencion médica y psicologica, vestuario y equipo, infraestructura adecuada a
las necesidades del género. En cuanto al area laboral se presentan todas las

oportunidades que existen, es decir, ascensos a grados superiores, puestos,

cursos y capacitaciones, siempre y cuando que se llenen los requisitos. B Desde 1992, la FAES
Desde 1992, la FAES elabor6 su Plan de Modernizacion “Arce 2000” en el elaboré su Plan de

que se propuso el objetivo de actualizar la Legislacion Militar para adecuarla a Modernizacion “Arce

un Estado de Derecho. Asi, se ha promulgado legislacion para la Fuerza Arma- 2000” en el que se

da destacandose, claro esta, la Reforma de la Constitucion en 1992. propuso el objetivo de
Finalmente, cabe hacer referencia a un punto relevante para la ampliacion y actualizar la Legislacion

consolidacion de un régimen politico democratico: el papel del Parlamento y la Militar para adecuarla a

sociedad civil. En El Salvador, y como resultado del fin de la guerra civil, se es- un Estado de Derecho.

L 3 L I ——
tablece con mucha precision la subordinacion de las Fuerzas Armadas al poder

civil democraticamente electo. Sin embargo, se observa que estos controles no
se han conceptualizado. Se sentencio, como ha pasado con otros aspectos con
los acuerdos, pero no se disefiaron las formas de concretarla y darle un moni-
toreo sistematico. Un elemento central que revela esta problematica es en ma-
teria de disefio, elaboracion y ejecucion del presupuesto para la defensa, pro-
ceso en el cual la participacion del Parlamento es de muy bajo perfil.

La participacion de la sociedad civil es atin incipiente. Se destaca el esfuer-
zo que se realiza en el contexto del Colegio de Altos Estudios Estratégicos,
donde se lleva a cabo desde el ano 1993 un curso de seguridad y desarrollo.
Los elementos principales que ha guiado esta iniciativa de la Fuerza Armada
son, la interaccion durante lo que dura el curso entre oficiales superiores y ci-
viles provenientes de diferentes sectores del Estado, la empresa privada y al-
gunas universidades, y la familiarizacién a profesionales civiles en la tematica

de la seguridad y desarrollo.
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Guatemala

El presupuesto
Presupuesto de Defensa 2005

Clasificaciones presupuestarias Organo Rector del Sistema

Clasificacion Institucional Moneda local 1.000.793.610 Presupuestario
Clasificacién por Fuente de Direccién Técnica del Presupuesto
Financiamiento Us$ 121.573.780 (DTP)
Clasificacién Econdmica % PBI 047% (Ministerio de Finanzas Publicas)

Clasificacion por Objeto del Gasto

Clasificacion por Tipo de Gasto Sistema de Informacion Presupuestaria

Clasificacion por Finalidad y Funcion Sistema Integrado de Administracién Financiera

(SIAF)

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto de Guatemala 2005, Ley General
del Presupuesto de Ingresos y Egresos (Decreto N° 101, 1997), y World Economic Outlook 2005
Database, FMI.

El marco legal

La legislacion nacional

Defensa Nacional Fuerzas Armadas Servicio Militar

\.

Constitucion Nacional

-Deber ciudadano de ser-
vir y defender a la Patria
(Art. 135)

-Declaraciéon de guerra a

cargo del Congreso (Art.
171).

-Prohibicion de acceso a cargos de congresista pa-
ra militares en servicio activo (Art. 164).

- Mando de las Fuerzas Armadas a cargo del Presi-
dente (Art. 183y 246).

- Prohibicion de acceso a cargo de Presidente para
miembros del Ejército salvo que estén de baja o en
situacién de retiro por lo menos cinco anos antes
de la fecha de convocatoria (Art. 186).

-Ningun civil podra ser juzgado por tribunales mili-
tares (Art. 219).

-Misién del Ejército: mantener la independencia, la
soberania y el honor de Guatemala, la integridad
del territorio, la paz y la seguridad interior y exte-
rior (Art. 244).

-Composicion: por fuerzas de tierra, aire y mar,
siendo Unico e indivisible, esencialmente profesio-
nal, apolitico, obediente y no deliberante (Art.
244).

-Prohibicion de grupos armados ilegales (Art. 245).

-Prohibicion de ejercicio del sufragio para integran-
tes del Ejército en servicio activo (Art. 248).

-Servicio militar obligatorio
para todo ciudadano mayor
de 18 anos (Art. 135).

Legislacion

No existe legislacion
explicita

- Ley de Apoyo a las Fuerzas de Seguridad Civil (De-
creto N° 40-2000 - 16/06/00)

- Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala (Decre-
to N° 72-90, 13/12/90)

Ley de Servicio Civico y
Social (Decreto N° 20-2003)

Fuente: Elaboracion propia.
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Tratados Internacionales

Sobre seguridad hemisférica

- Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)

Firma: 02/09/1947 - Ratificacion: 06/04/1955 (Protocolo de reformas
al TIAR: Ratificado en 1978)

- Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota)
Firma: 30/04/1948 — No ratifica

- Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica
Firma: 15/12/1995

Sobre el sistema hemisférico

- Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 06/04/1955

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Buenos Aires)
Firma: 27/02/1967 - Ratificacién: 26/01/1968

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Cartagena de Indias)
Firma: 05/12/1985 - Ratificacion: 01/10/2001

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Washington)
Firma: 14/12/1992 - Ratificacién: 30/06/1999

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Managua)
Firma: 10/06/1993 - Ratificacion: 02/04/1997

Sobre derechos humanos y justicia

- Convencién Interamericana sobre la Desaparicién Forzada de
Personas
Firma: 24/06/1994 - Ratificacién: 15/02/2000

- Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firma: 27/10/1986 - Ratificacion: 10/12/1986

Fuente: Informacion suministrada de las paginas web de la Organizacion de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos; la
Organizacion de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme y la Corte Internacional de Justicia.

Capitulo 16: Guatemala|

Sobre armamento

- Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina
y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)
Firma: - 14/02/1967 Ratificacion: 06/02/1970

- Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares
Firma: 26/07/1968 - Ratificacion: 22/09/1970

- Convencion para la Prohibicién de Armas Quimicas
Firma: 14/01/1993 - Ratificacién: 12/02/2003

- Convencion sobre la Prohibicién de Minas Antipersonales
Firma: 03/12/1997 - Ratificacién: 26/03/1999

- Convencion sobre el Desarrollo, Produccién, y Acumulacion de Armas
Téxicas y Bacterioldgicas y su Destruccion
Firma: 09/05/1972 - Ratificacién: 19/09/1973

- Convencion sobre la Prohibicion del Uso Militar u Hostil de Técnicas
de Modificacion Ambiental
Ratificacién: 21/03/1988

- Convencién sobre la Prohibicién o Restriccion del Uso de Ciertas
Armas Convencionales con Excesivos Danos o Efectos Indiscriminados
Ratificacién: 21/07/1983

- Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico licito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
Firma: 14/11/1997 - Ratificacién: 05/02/2003

- Convencién Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones

de Armas Convencionales
Firma: 07/06/1999 - Ratificacion: 03/07/2001
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Definiciones politicas

:Qué es defensa?

Para mantener y garantizar la
condicién de seguridad, el Estado
a través de su sistema de defensa
nacional, dispone de un conjunto
de medidas y acciones destinadas
a prevenir y enfrentar distintos ti-

2Qué es seguridad?

La seguridad como condicion, se
alcanza a través de un conjunto
de acciones y medidas, que pre-
vienen y dan respuesta efectiva a
los riesgos, amenazas y vulnera-
bilidades, para alcanzar los objeti-

iPosee Libro Blanco?
Politica de Defensa Nacional de la
Republica de Guatemala (2005)

Libro de la Defensa Nacional de la
Republica de Guatemala (2003)

pos de amenazas y riesgos poten- VoS nacionales.

ciales que vulneren la pervivencia (Politica de Defensa Nacional de
del Estado y atenten contra los la Republica de Guatemala
objetivos nacionales. 2005) ,

(Politica de Defensa Nacional de la
Republica de Guatemala, 2005)

Militares y Participacion Politica

Retirados En actividad

Posibilidad de voto Sl No

Presentacion de candidaturas | Si, con limitaciones (para ejer-
cer candidatura a la Presiden-
cia o vicepresidencia de la Re- No®
publica solo es factible cuan-
do han transcurrido cinco
anos de baja o en situacion
de retiro con cinco anos de
antelacion a la fecha de con-
vocatoria a la eleccion corres-
pondiente)

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. - Art. 186,
248, Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, Art. 84 y 89
(Decreto N° 72-90, 13/12/90)

Disposicion legal

(1) Aunque expresamente no esta prohibida la presentacion de candidaturas, si lo esta la participa-
ciéon politica partidista. Ser oficial en activo es una de las prohibiciones para ser Diputado al Con-
greso de la Republica y es también una de las prohibiciones para optar al cargo de Presidente Cons-
titucional de la Republica. De hecho es una de las causales de baja definitiva y deshonrosa del Ejér-

M Guatemala aporta cito. La participacién en politica partidista es causal de no retorno a las filas militares.

209 efectivos a las
operaciones de

Participacion en Misiones de Paz

% respecto a la % respecto a la
participacion participacion
de AL total

mantenimiento de paz Misiones en las

cuales participa

Cantidad de efectivos
de las Naciones Unidas,

los cuales representan un

3,41% del total MONUC (Rep. Dem. Congo) | 4 | - | 107 | 111 5,75% 0,67%
aportado por América MINUSTAH (Haiti) - | - | 83| 83 2,35% 1,08%
Latina y un 0,349

y e UNMIS (Timor Oriental) 6 - - 6 15,78% 0,42%

sobre el total mundial de
efectivos destinados a

operaciones de paz.
|

UNOCI (Costa de Marfil) 5 - - 5 9,09% 0,07%
ONUB (Burundi) 4 = = 4 25% 0,07%

OM: Observador Militar - PC: Policia Civil - T: Tropa

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la Organizacion de las
Naciones Unidas.
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Facultades Parlamentarias

Facultades Constitucionales

- ¢Puede dedlarar la guerra?: Si

- ¢Se requiere su autorizacion para declarar la
guerra?: NO, Es el Unico organismo con facul-
tad para declarar la guerra.

- {Puede celebrar la paz?: NO.

- ¢Se requiere su autorizacion para celebrar la
paz?: Sl

- ¢Se requiere su autorizacién para el ingreso
de tropas extranjeras?: Sl

- ¢Se requiere su autorizacion para el egreso
de tropas nacionales?: NO. La Constituciéon no
menciona el egreso de tropas nacionales

- ¢Puede declarar estados de excepcion?®: NO
- ¢Se requiere su autorizacién para declarar
estados de excepcion?®: S|

- ¢Se requiere su aprobacién para el nombra-
miento de oficiales superiores de las FEAA.?:
NO

- ¢Puede legislar en relacion a las FEAA.?2:S|

- ¢ Puede acusar a oficiales de las FEAA.?®: NO
(pero si tiene conocimiento de un delito esta

en obligacién de denunciarlo o incurre en el
delito de “omisién de denuncia”)

Control sobre
el presupuesto y
la politica de defensa
- ¢Se requiere su aprobacion del Presu-
puesto Nacional?: S

- ¢Puede realizar modificaciones sobre el
Proyecto del Presupuesto Nacional?: SI
- ¢Puede emitir declaraciones, resolucio-

nes, opiniones sobre temas especificos?:
S|

- ;Puede realizar actividades para cono-
cer las opiniones de la sociedad civil?:SI

- ¢Puede solicitar informes a funciona-
rios del gobierno?: S

- En caso de mal desempefo, ;puede
acusar a funcionarios del gobierno?: SI

- En caso de mal desempeno, ¢puede
juzgar a funcionarios del gobierno?: NO.

Comisiones de defensa
¢Hay comisiones en las dos camaras?: El
Parlamento es Unicameral

- ;Es exclusiva de defensa?: SI

- ¢Cuadles son las otras tematicas que tra-
ta?: Comision exclusiva de defensa.

- ;Dénde se encuentran establecidas las
funciones?: Ley Orgénica del Organo Le-
gislativo. Art. 27.

- Cantidad de miembros de la comision:
20

- Porcentaje respecto al total: 12,66%

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica alguna de las facultades establecidas en el cuadro se ha consignado que el
Parlamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que exista por medio de una ley que la reglamente.

(1) Se incluyen los estados de excepcion debido a que su declaracién puede contemplar como causa el ataque externo o su declaracion prevé la

utilizacion de las FF.AA.

(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribucién particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras constituciones
gue prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funcionarios de gobierno.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Constitucion de Guatemala y la informacion suministrada por la pagina web del Congreso de Guatemala.

Red de Seguridad y Defensa de América Latina




Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina

Organizacion del Sistema

B Maxima autoridad
de las FFAA:
El mando de las Fuerzas

Armadas lo ejerce el
Presidente de la Republica
(Constitucion Nacional,

Art. 183, ¢
I —

Nivel Poderes del Estado

El Presidente de la Republica integra el Alto Mando del Ejército y lo dirige en su calidad de Coman-
dante General del mismo. La Constitucién le otorga la funcién de mantener la integridad termitorial
y la dignidad de la Nacién, asi como proveer la defensa y la seguridad.

El Gabinete de Seguridad es una herramienta especifica de asesoria del Presidente integrada por los
siguientes Ministros de Estado: Defensa, Gobernacion, Relaciones Exteriores, Finanzas Publicas, Je-
fatura de Estado Mayor de la Defensa Nacional, Secretaria de Andlisis Estratégico y otros.

El Congreso Nacional ejerce las facultades conferidas por la Constitucion de la Republica y sigue
en forma permanente las cuestiones vinculadas a la defensa a través de la Comision de Defensa
Nacional.

Nivel Ministerial

El Ministerio de Defensa -también integrante del Alto Mando del Ejército- es el ente rector y a quién
le corresponde formular las politicas o lineamientos para hacer que se cumpla el régimen juridico re-
lativo a la defensa. Ademads es el érgano de comunicacién entre el Ejército y los demas organismos
del Estado, con atribuciones operativas, administrativas y politico-estratégicas.

El Ministro de Defensa ejerce el mando operativo (bajo las érdenes del Presidente) de la institucion
armada contando con el soporte técnico y consultivo del Estado Mayor de la Defensa Nacional -ter-
cer y Ultimo integrante del Alto Mando del Ejército.

Nivel Militar

El Jefe Estado Mayor de la Defensa Nacional es responsable ante el Ministro de la Defensa Nacional,
del comando, organizacioén, entrenamiento, educacion, disciplina, conducta, empleo tactico y estra-
tégico de las Fuerzas de Tierra, Aire y Mar.

Fuente: Elaboracién propia en base al Libro de la Defensa Nacional de la Republica de Guatemala
(01/11/03)

MiNISTRODE LA DEFENSA NACIONAL DEPENDENCIAS
MILITARES AUXILIARES

VICEMINISTRO DELA
DEFENSA NACIONAL

JEFeDE ESTADO MAYOR DE
LA DEerensA NACIONAL

SuBJEFE DE ESTADO MAYOR INSPECTOR GENERAL
DE LA DEFENSA NACIONAL DEL EJERCITO
FUERZASDE FUERZAS DE FUERZAS DE
Fuente: Ministerio de Defensa de Guatemala. TIERRA Mar ARE
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El Ministerio de Defensa

Misién: Ao de creacion
Ente rector y a quien le corresponde formular las politicas o lineamientos para hacer que se cumpla el 1945
régimen juridico relativo a la defensa de la soberania nacional y la integridad del territorio. Es a su vez
el érgano de comunicacién entre el Ejército de Guatemala y los demds organismos del Estado, con
atribuciones operativas, administrativas y politico-estratégicas

Ministro actual
(septiembre 2005)

Gral. de Division Carlos Humberto

Vision: Aldana Villanueva

En este tiempo de globalizacion y desarrollo tecnolégico, el Ministerio de la Defensa debe estar con-

formado por un Ejército Moderno, con capacidad para cumplir lo preceptuado en la Constitucion de ¢Pueden los militares ser

la Repulb'lica, respetuoso de la ley y derechos individuales de las personas, subordinado a la autoridad Ministros de Defensa?

civil legitimamente electa, un Ejército Profesional con profundos valores éticos y morales, con un lide- ] ) L
razgo efectivo, dindmico, creativo, conformado con unidades tacticas y estratégicas eficaces que per- S, fjff hecho S3gun la Constitucion
mitan garantizar la sequridad interior y exterior, que apoye irrestrictamente el desarrollo nacional y bie- Politica de la Republica no pueden
nestar de la poblacién y con la capacidad de relacionarse amistosamente con los estados vecinos. ser civiles los ministros de Defensa.
Funciones particulares: - . - Cantidad de militares que
Bajo las érdenes del Presidente Constitucional de la Reptblica y Comandante General del Ejército, ejer- fueron Ministros de Defensa
ce el mando de la institucién armada, contando con el soporte técnico y consultivo del Estado Mayor

de la Defensa Nacional 34 desde 1957, en algunos

periodos de gobiernos de facto, el
Jefe de Estado ha ocupado el
cargo de Ministro de Defensa.

Tramita, resuelve e inspecciona lo relacionado con la defensa.

Asesor encargado de dar seguimiento a los procesos que contribuyen al desarrollo e instrumentaliza-
cién de la Politica de Defensa Nacional en el dmbito juridico e institucional.

Atiende lo relativo a la seguridad de la navegacion para la proteccién de la vida humana en el mary Cantidad de diviles que fueron
la preservacion del medio marino, apoyando la readecuacion institucional de todas las entidades del Ministros de Defensa desde su
Estado que tienen responsabilidad, capacidad y experiencia en ese tema, haciendo efectivo el ejercicio

de jurisdiccion y el cumplimiento de los compromisos adquiridos por Guatemala dentro del régimen creacion
internacional correspondiente, estableciendo y cimentando su condicién de Estado comprometido con Ninguno.

la paz mundial, la seguridad maritima y participe del aprovechamiento racional y limpio de los recur-

sos del mar. ¢Ha habido mujeres a cargo del
Es el ente rector en lo relacionado con el control e inspeccion de entidades publicas o privadas, en lo Ministerio de Defensa?
relativo al uso de armas, equipo o pertrechos de guerra, asi como de las denominadas "Especies Es- No

tancadas.

Encargado de coordinar el proceso de disefio y elaboracién del Libro de la Defensa Nacional, asi como
la formulacién de la Politica de Defensa.

B Permanencia promedio en el
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la pagina web del Ministerio de
Defensa de Guatemala

cargo de los ministros de defensa
desde 1957

1 afo y 5 meses
]

Educacion para la defensa

Principales cursos de especializacion abierto a civiles y militares

Nombre del curso Institucion Organismo del que

depende
- Curso Basico de Seguridad Democratica Seguridad en Democracia | Organizacion No
—SEDEM- Gubernamental
- Diplomado en Estudios Estratégicos Nacionales Centro ESTNA Fundacion para el

Desarrollo Institucional
de Guatemala (DIG),
dependiente del
Ministerio de la Defensa

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por las paginas web de las instituciones mencionadas
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Misién general:

Las Fuerzas Armadas

Mantener la independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la in-

tegridad del territorio, la paz y la seguridad interior y exterior.

(Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala - Decreto N° 72-90, 13/12/90)

Fuerza Terrestre

Preservacion de la integridad territorial, la
disuasion terrestre, la organizacién para la
defensa militar de la Nacién, asf como la
estructuracion de los recursos humanos,
territoriales, econémicos y materiales que
el Estado le asigne.

A

Fuerza Naval

Tiene a su cargo el poder naval de Gua-
temala, el cual por definicién esta consti-
tuido por todos aquellos recursos y me-
dios militares de un Estado en el mar, que
se utilizan en la defensa nacional y contri-
buyen a la seguridad y desarrollo del pafs.
Es el brazo armado del Estado en el mar.
Poder naval es la capacidad de disuadir y
coaccionar para respaldar los intereses
maritimos nacionales.

Garantizar la soberania nacional en el
Mar Territorial, Zona Contigua, Zona Eco-
némica Exclusiva, aguas interiores, lacus-
tres y fluviales de la Republica, ejerciendo
control sobre las fronteras maritimas a fin
de contribuir, conjuntamente con las
Fuerzas de Tierra y Aire, para asegurar la
defensa nacional.

(1) Informacion brindada por las Fuerzas.
La poblacién total es de 12.700.000, segun datos obtenidos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2004.

Fuerza Aérea

Planificar, conducir y ejecutar las acciones
gue impone la Defensa Militar del Estado
en lo referente al empleo del poder aé-
reo. Proporciona en coordinacién con las
Fuerzas de Tierra y Mar la seguridad y de-
fensa de la Republica de Guatemala, in-
cluyendo el mar territorial, zona contigua
y la zona econdémica exclusiva.

Conducir operaciones aéreas para man-
tener y garantizar la soberania del espa-
cio aéreo nacional, realizar la batalla aé-
rea y disuadir, asi como apoyar a las uni-
dades militares de superficie, con el pro-
posito de neutralizar cualquier amenaza
contra los objetivos nacionales. También
coopera con las instituciones del estado
en el esfuerzo nacional.

A

Recursos Humanos

(cantidad de oficiales y suboficiales)

RESDAL
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Carrera Militar

Ingreso

Oficiales

Fuerza Terrestre

- Estado Civil: Soltero sin hijos

- Sexo: ambos sexos

- Estudios: Secundario completo o cur-
sando el dltimo afio

- Edad: Entre 17 y 22 afos

- Examen de ingreso: Exdmenes psicolo-
gicos, de matematica, cultura general, in-
glés e informética; exdmenes médicos;
examenes de capacidad fisica; examen de
natacion (nadar 25 mts. en cualquier es-
tilo).

- Duracion: 4 afos

- Grado de egreso: Subteniente

- Titulo de egreso: Licenciado en Ciencias
Militares y Tecnologia

Fuerza Naval

Igual que en las fuerzas de tierra porque
es el mismo ingreso.

Grado de egreso: Alférez de Fragata

Fuerza Aérea

Igual que en las fuerzas de tierra porque es el
mismo ingreso.

Grado de egreso: Subteniente de aviacién

En el ejército guatemalteco no se hace
distincion de oficiales y suboficiales sino
Oficiales Superiores (Mayor en adelante)
y Oficiales Subalternos (capitan Primero,

En el ejército guatemalteco no se hace dis-
tincién de oficiales y suboficiales sino Ofi-
ciales Superiores (Capitan de Corbeta) y
Oficiales Subalternos (Teniente de Navio,

Suboficiales

hasta Subteniente)

hasta Alférez de Fragata)

En el ejército guatemalteco no se hace distin-
cién de oficiales y suboficiales sino Oficiales
Superiores (Mayor en adelante) y Oficiales
Subalternos (capitdan Primero de aviacion,
hasta Subteniente)

La mujer en las Fuerzas Armadas

Fuerza Terrestre

Fuerza Naval

Fuerza Aérea

Ao de ingreso

2000 2000

2000

Grados, Armas y Servicios a
los que acceden

No tienen restricciones

No tienen restricciones

No tienen restricciones

Servicio Militar

- Obligatorio el servicio Militar y Social (Constitu-
cion Politica de la Republica, Art. 135 literal g).
Segun la ley del Servicio Civico y Militar, es opta-
tiva la variante del servicio.

- Estado civil: Soltero, Casado, Casado con Hijos,
respectivamente en orden de obligacion

- Edad: 18 a 65 afios

- Sexo: Varones (Mujeres solo en caso de decla-
racion de guerra)

- Duracién: 18 meses

- Requisitos Fisicos: No padecer enfermedades
transmisibles incurables, buena vista, no padecer
limitaciones fisicas.

- Examen de ingreso: Solo al presentar la solici-
tud de ingreso

- Estudios: no es requisito

- Posibilidades dentro de la Fuerza: Reengan-
charse para otro periodo més en la fuerza per-
manente, hacer carrera hasta Sargento Mayor.

- Beneficios una vez finalizada la prestacion del
servicio: Ninguno

Reservas

Definicion: Reservas militares debidamente entre-
nadas a los centros de reunién ubicados en cual-
quier parte de la RepUblica de Guatemala, a par-
tir del dia “D" a la hora “H", con el objeto de
apoyar a las unidades regulares del Ejército de
Guatemala en operaciones militares, en situacio-
nes de emergencia o calamidad publica.

Se compone en: Reserva Disponible, Reserva Mo-
vilizable y Reserva Territorial. Son reclutados los
ciudadanos que hubieran prestado su servicio mi-
litar en la Fuerza Permanente y sean mayores de
treinta anos de edad, asi como a los ciudadanos
comprendidos entre los dieciocho y treinta anos
de edad que hayan recibido o se encuentren reci-
biendo entrenamiento en las unidades de Reser-
vas Militares; ciudadanos de treinta a cincuenta y
cinco anos que hubieren prestado servicio militar
en la Fuerza Permanente o terminado su entrena-
miento en las unidades de Reservas Militares; ciu-
dadanos de dieciocho a cincuenta y cinco afios de
edad, no contemplados en la Reserva Disponible
ni en la Reserva Movilizable, en todo ello, se incor-
pora el ciudadano guatemalteco registrado para
el Servicio Civico.

Justicia Militar

- ¢Pueden ser juzgados civiles? No

- ¢Los militares pueden ser juzgados por tribuna-
les civiles? Si, (cuando los delitos no sean de
caracter militar.

- ¢Los jueces que la componen pueden ser civiles?
No

- ¢Los Fiscales pueden ser civiles? No

- ¢Cudl es la instancia maxima? Alto Mando Mili-
tar

- ¢Rige la pena de muerte? Si (por traicion a la pa-
tria o prestacion de servicios de inteligencia para
potencias extranjeras)

(Codigo Penal Militar)

Fuente: Elaboracién propia en base a la legis-
lacién citada y la informacion que suministran
las paginas web de cada Fuerza (a excepcion
de la informacién brindada por las Fuerzas
gue se menciona).

J

Red de Seguridad y Defensa de América Latina



|At|as Comparativo de la Defensa en América Latina

Documento de anélisis:

M | os candados que
para la reforma contiene
la Constituciéon, han
impedido que se
modifique esta norma

y han mantenido a un
oficial militar en activo
como autoridad politica
al frente del Ministerio

de Defensa.
|

\.

IGuatemala

B Iduvina Hernandez*

B El actual Ejército de Guatemala nace con la reforma liberal, en 1871, cuando
es fundada la Escuela Politécnica, (Academia Militar), durante el régimen de Mi-
guel Garcia Granados, nacido en Espana. Junto a Garcia Granados, Justo Rufino
Barrios, nacido en el altiplano guatemalteco, es también recordado como funda-
dor de las Fuerzas Armadas. Ambos fueron designados generales del ejército na-
cional y son, probablemente, los dos primeros generales de las Fuerzas Armadas
del periodo moderno del Estado Guatemalteco.

Desde su creacion, ha pasado por diversos periodos de reforma que conclu-
yen con la decision adoptada en el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica (AFPC), suscrito entre el Go-
bierno de Guatemala y la guerrilla de la Unidad Revolucionaria Nacional Guate-
malteca (URNG), en 1996.

Para el momento de la firma de dicho Acuerdo, el Ejército guatemalteco lleva-
ba varias décadas en enfrentamiento con fuerzas armadas insurgentes que se opo-
nian al estado oficial y buscaban la deposicion del gobierno. Mediante un pro-
ceso de negociaciones que durd casi una década, en Guatemala se puso fin al
conflicto armado interno y se inicio el proceso actual de transformacion y moder-
nizacion de sus Fuerzas Armadas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (CPRG), vigente desde
1985 es la normativa superior para el Estado en general y para las Fuerzas Arma-
das en particular. De hecho, el Ministerio de la Defensa Nacional es el Gnico que
tiene un capitulo especifico en la norma constitucional, lo que le da, ademas, una
relativa autonomia funcional, estructural y politica, respecto del aparato de Esta-
do en general.

*Asociacion para el Estudio y Promocién de la Seguridad en Democracia (Guatemala)
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El Capitulo V, dentro del Titulo V (Estructura y Organizacion del Estado), de-
sarrolla en los articulos constitucionales 244 al 250 lo relativo al Ejército. Desde
su integracion, organizacion y fines, que precisa que “esta destinado a mantener
la independencia, la soberania, y el honor de Guatemala, la integridad del terri-
torio, la paz y la seguridad interior y exterior”.

En lo relativo al mantenimiento de la seguridad interior y exterior ha habido
controversia al respecto de si puede o no inmiscuirse en actividades de seguridad
ciudadana (policiales). Debido a la debilidad funcional y estructural de la Policia
Nacional Civil, y con base en el decreto 40-2000 que facilita los patrullajes conjun-
tos, Ejército—Policia, las Fuerzas Armadas participan en actividades de proteccion
ciudadana.

Los articulos constitucionales también asignan al Presidente de la Republica la ca-
lidad de Comandante General del Ejército de Guatemala, atribuyéndole la potestad
de nombrar al Ministro y Jefe de Estado Mayor de la Defensa, con quienes integra
el Alto Mando del Ejército de Guatemala. La norma constitucional también prohibe
ejercer el sufragio, asi como el derecho de peticion (individual o colectivamente).

De acuerdo con la ley, en Guatemala, el Ministro de la Defensa Nacional de-
be ser un oficial general o coronel en servicio activo. Esta norma estd contenida
en la Constitucion Politica vigente desde 1985, en el capitulo especifico sobre el

ejército. De acuerdo con historiadores, mantener ese capitulo intacto, que fue ela- M La aprobacion del
borado por el Ministerio de Defensa durante el periodo de facto de Oscar Mejia llamado Paquete de
Victores, era condicion indispensable para que el régimen aceptara el texto cons- Leyes de Seguridad,
titucional. Los candados que para la reforma contiene la Constitucion, han impe- derivadas de los
dido que se modifique esta norma y han mantenido a un oficial militar en activo Acuerdos de Paz,
como autoridad politica al frente del Ministerio de Defensa. introduciran cambios

La Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, 72-90 y sus modificaciones en en la regulacién legal del
1996, son la norma especifica que regula el funcionamiento del Ejército Guatemal- Ejército Guatemalteco.
teco. El Codigo Militar, vigente desde 1878 norma lo relativo a la justicia militar, a I —

excepcion de los delitos de orden comun los cuales, segiin el Codigo Procesal Pe-
nal, vigente desde julio de 1994, deben ser juzgados por tribunales del orden civil.

En los actuales momentos hay un proceso de discusion para aprobar un nue-
vo Codigo Militar, en virtud de lo anticuado en concepciones, del vigente desde
el Siglo XIX.

De igual forma, la aprobacion del llamado Paquete de Leyes de Seguridad, de-
rivadas de los Acuerdos de Paz, introduciran cambios en la regulacion legal del
Ejército Guatemalteco. Entre otros aspectos, el Departamento de Control de Ar-
mas y Municiones (DECAM), que ha estado a cargo del Ministerio de Defensa, pa-
sarfa a estar bajo la responsabilidad del Ministerio de Gobernacion (Interior).

Los cambios ya suscitados, redujeron en el Ejército la responsabilidad de la se-
guridad presidencial, la cual mantuvo hasta enero de 2004, cuando finalmente es-
ta tarea paso a responsabilidad de un ente civil.

En lo que respecta al servicio de inteligencia, la Direccion de Inteligencia Mi-
litar (D2), dejaria de ser la Gnica agencia de inteligencia en el pais. Con las leyes
en discusion se crearia la agencia de inteligencia e investigacion para el combate
al crimen (civil), adscrita al Ministerio de Gobernacion y se normaria en ley regu-
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M Tanto por su definicion
de apoliticidad como por
prohibiciones especificas
en la Constitucion y la
Ley Constitutiva del
Ejército, los oficiales
militares no pueden
participar en procesos

electorales.
|
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lar, la Secretaria de Analisis Estratégico (SAE), que sirve a la Presidencia de la Re-
publica en materia de analisis para la toma de decisiones en el ejecutivo.

Ademas de las citadas leyes, el Ejército se rige por lo establecido en el Regla-
mento del Ejército en Tiempos de Paz y en reglamentos especificos de funciona-
miento, asi como por las Ordenes Generales del Ejército emitidas como minimo
una vez por mes.

Tanto por su definicion de apoliticidad como por prohibiciones especificas en
la Constitucion y la Ley Constitutiva del Ejército, los oficiales militares no pueden
participar en procesos electorales. S6lo pueden hacerlo los oficiales en situacion
de retiro aunque para aspirar a la Presidencia de la Republica deben haber perma-
necido cinco anos en tal condicion antes de la fecha de convocatoria a elecciones.

Otro aspecto relevante a analizar para observar el sector defensa en Guatema-
la en la actualidad es el de la estructura del instrumento militar.

El Ejército guatemalteco esta conformado por el Alto Mando, el cual lo inte-
gran el Presidente de la Republica, en su calidad de Comandante General y el Je-
fe del Estado Mayor de la Defensa Nacional. De acuerdo con la Ley Constitutiva
del Ejército en vigor, la sucesion se establece entre el Ministro y el Jefe de Esta-
do Mayor y no entre el Ministro y el Viceministro, como es en todos los demas
organismos del Ejecutivo.

De acuerdo con la Ley Constitutiva, (Articulo 12), del Alto Mando, sigue en or-
den de jerarquia el Ministerio de la Defensa Nacional, el Estado Mayor de la De-
fensa Nacional, los Comandos Militares, los Comandos Militares Especiales, los Ser-
vicios Militares, los Estados Mayores Especiales y los Estados Mayores Personales.
A estos siguen los Centros de Formacion, Profesionalizacion, Educacion Vocacio-
nal, Instruccion y entrenamiento militar. Segin el articulo mencionado, también es-
tan las Dependencias Militares Auxiliares y “otras dependencias militares que en el
futuro sean necesarias”. Entre estas tltimas se encontraria el Departamento de Ana-
lisis Estratégico del Ejército de Guatemala (DAE), creado mediante Acuerdo Gu-
bernativo (emitido por el Presidente de la Republica) en noviembre del 2003.

Segun informaciones contenidas en la propuesta de reestructuracion del Ejér-
cito de Guatemala, el “Concepto de Transformacion de la Fuerza” estaria dirigido
a pasar de la organizacion territorial (definida en ocho regiones militares en oc-
tubre 2003) a la organizacion funcional mediante plataformas operativas (briga-
das). Busca modificar el escenario anterior, mediante el proceso de fortalecimien-
to institucional a un concepto de Unidades de Despliegue Rapido.

Esta estructuracion incluiria tanto a las Fuerzas de Tierra (infanterfa) como de
Aire (Fuerza Aérea) y de mar (Marina).

La nueva conformacion incluiria cinco plataformas operativas (5 Brigadas de
infanteria), tres unidades estratégicas (Brigada Mariscal Zavala, Brigada de Para-
caidistas y Brigada de Fuerzas Especiales), asi como cinco comandos especiales
(Cuerpo de Ingenieros, Cuerpo de Transmisiones, Brigada de Policia Militar, Co-
mando de Educacion y Doctrina y Comando de Apoyo Logistico). Esta estructura
sin desmedro de la conduccion general, siempre a cargo del Alto Mando, el Mi-
nisterio de la Defensa y la Jefatura de Estado Mayor de la Defensa Nacional.

Este proceso que esta en marcha, ha transitado por la reduccién numérica de
efectivos: pasd de 46.500 en 1997, a 31.423 en 1998, 27.214 en 2003 y a 15.500
en 2004. Segun cifras de la Tabla de Organizacion y Equipo, luego de la reduc-
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cion en 2004, se contaba con 2.086 oficiales, 291 oficiales asimilados, 3.781 espe-
cialistas, 8.992 elementos de tropa y 350 cadetes. Esta disponibilidad se distribu-
ye con 13.518 en infanteria (que contintia concentrando la mayor cantidad de
efectivos militares), 929 en la Marina y 1053 en la Fuerza Aérea. Estd integracion
arroja la cifra de un efectivo por cada siete kilometros cuadrados, asi como por
cada 725 habitantes.

En el proceso que sigue actualmente el Ejército guatemalteco, se han identifi-
cado los siguientes ejes estratégicos: transformacion de la Fuerza (el paso de una
fuerza territorial a una funcional), gestion militar (dirigida a reorganizar la estruc-
tura administrativa), eficiencia del gasto (planeacion presupuestaria, procesos de
adquisicion y compra, medicion de resultados y rendicion de cuentas), justicia mi-

litar (se busca un nuevo Codigo Militar), educacidon militar (la carrera militar, es- ® No hay prohibicion
taria encaminada a replantearse las relaciones y los roles del personal militar res- para acceder a
pecto de la sociedad), inteligencia militar (reorientacion de funciones, capacita- informacion del
cion y seleccion de personal asi como traslado a inteligencia civil en la responsa- Ministerio salvo
bilidad que le corresponda), y finalmente las alianzas civicas y la comunicacion cuando se trate de
social (enmarcadas en el esfuerzo de busqueda de cooperacion del Ejército con asuntos de seguridad
instituciones del Estado y sector privado). nacional.
Para el presente periodo el presupuesto militar asciende a los un mil millones I —,

de quetzales (US$ 121 millones). De estos, 72,5% a servicios personales, 22 %
bienes y servicios, 3,3 % transferencias corrientes, 1,1 % impuestos indirectos y
1,1 % formacion de capital fijo.

Para su admision, el presupuesto del Ministerio de Defensa, es incorporado en
el proyecto del presupuesto general de gastos, el cual es discutido en el Congre-
so de la Republica. El proceso de aprobacion incluye el visto bueno de las co-
misiones de Defensa y luego de la de Finanzas. El Congreso tiene facultad para
modificar la propuesta de presupuesto presentada por el Ejecutivo. También co-
noce al final del ejercicio fiscal un informe de ejecucion que puede aprobar o im-
probar, segiin su analisis de resultados.

No hay establecido un sistema de controles como tal al Ejército de Guatema-
la ni a los servicios de seguridad en General. Internamente, en el Ministerio de la
Defensa funciona la Inspectoria General del Ejército posicion que para ser ocu-
pada requiere las mismas calidades que para el Ministerio o la Jefatura de Estado
Mayor de la Defensa Nacional.

En materia presupuestaria hay delegaciones de la Contraloria General de
Cuentas de la Nacion, asignadas a las distintas dependencias del Ministerio. Estas
delegaciones realizan evaluacion de glosa (documentos) del ejercicio presupues-
tario del Ministerio de Defensa.

En el Congreso de la Republica hay una comision de defensa la cual conoce
el presupuesto. En los altimos seis afos, algunos diputados han realizado evalua-
ciones mas detenidas del presupuesto de defensa, ampliando los controles desa-
rrollados por el Congreso.

No hay prohibicion para acceder a informacion del Ministerio salvo cuando se
trate de asuntos de seguridad nacional. Dos resoluciones recientes de la corte de
constitucionalidad indican que el presupuesto militar no es asunto de seguridad
nacional, por lo tanto, tal y como lo indica el articulo 30 de la Constitucion Poli-
tica de la republica de Guatemala puede ser de conocimiento publico.
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Honduras

a

El presupuesto
Presupuesto de Defensa 2005

Clasificaciones Organo Rector del Sistema

Presupuestarias Moneda local 933.451.200 Presupuestario
Por institucion Direccion General de Presupuesto
Por Finalidad y Funcion US$ 51.093.259 Secretarfa de Finanzas
Por Grupo de Gasto % PBI 0,69%

Por naturaleza economica
Por ubicacién geografica

Por fuente de financiamiento y
org. financiadores

Sistema de Informacién Presupuestaria

Sistema Integrado de Informacién Financiera
(SIIF)

Fuente: Elaboraciéon propia en base a la Ley de Presupuesto de Argentina 2005, Ley Orgénica de
presupuesto y World Economic Outlook 2005 Database, FMI

El marco legal

La legislacion nacional

Defensa Nacional Fuerzas Armadas

Servicio Militar

Constitucion Nacional

-Obligaciéon ciudadana de
defender la Patria (Art.
38).

-Fuerzas Armadas son una Institucion de caracter
permanente, esencialmente profesional, apolitica,
obediente y no deliberante (Art. 272).

-Misién: defender la integridad territorial y la sobe-
rania de la Republica, mantener la paz, el imperio
de la Constitucion, los principios de libre sufragio y
la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de
la Republica (Art. 272).

-Composicion: Alto Mando, Ejército, Fuerza Aérea,
Fuerza Naval, y los organismos que determine su
Ley Constitutiva (Art. 273).

-Comando de las Fuerzas Armadas a cargo del Pre-
sidente, quien vela porque sean apoliticas, esen-
cialmente profesionales, obedientes y no delibe-
rantes (Art. 277 y 245).

-Prohibicion de ejercer el sufragio para ciudadanos
de alta en las Fuerzas Armadas (Art. 37).

-Prohibicién de ocupar los cargos de diputado y
presidente para jefes militares con jurisdiccion na-
cional y militares en servicio activo (Art. 199y 240).

-Fijacién de numero de miembros de las Fuerzas
Armadas a cargo del Congreso (Art. 205).

-Servicio militar voluntario
en tiempos de paz para
ciudadanos entre 18 y 30
anos (Art. 276).

Legislacion

No existe legislacion
explicita.

- Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas (Decreto
N° 39-2001)

Ley del Servicio Militar (N*
98-1985-11/07/85, Acuerdo
N2 EMH-077 10/09/94)

\.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tratados Internacionales

Sobre seguridad hemisférica

- Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)

Firma: 02/09/1947 - Ratificacion: 05/02/1948

- Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota)
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 07/02/1950

- Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica
Firma: 15/12/1995

Sobre el sistema hemisférico

- Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
Firma: 30/04/1948- Ratificaciéon: 07/02/1950

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Buenos Aires)
Firma: 27/02/1967 - Ratificacion: 27/02/1970

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos (Prot. de Cartagena de Indias)
Firma: 05/12/1985 - Ratificacion: 15/04/1987

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Washington)
Firma: 14/12/1992 - Ratificacién: 04/06/1996

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Managua)
Firma: 10/06/1993- Ratificacion: 02/06/1998

- Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacién de los
Estados Americanos
Firma: 14/06/1949 - Ratificacion: 25/08/1964

Sobre derechos humanos y justicia

- Convencién Interamericana sobre la Desaparicién Forzada de Personas
Firma: 10/06/1994 — Ratificacion: 11/07/2005

- Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firma: 11/03/1986 — No ratifica

- Protocolo a la Convencién sobre Deberes y Derechos de los Estados en
los Casos de Luchas Civiles

Firma: 18/12/1957 - Ratificacion: 14/10/1960

- Corte Penal Internacional

Firma: 07/10/1998 - Ratificacion: 01/07/2002

- Obligatoriedad ante la Corte Internacional de Justicia
Ratificacion: 06/06/1986

Fuente: Informacién suministrada de las paginas web de la Organizacién de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos; la Orga-
nizaciéon de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme vy la Corte Internacional de Justicia.

Capitulo 17: Honduras|

Sobre armamento

- Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en América Lati-
nay el Caribe (Tratado de Tlatelolco)
Firma: 14/02/1967 - Ratificacion: 23/08/1968

- Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares
Firma: 01/07/1968 - Ratificacién: 16/05/1973

- Convencion para la Prohibicion de Armas Quimicas
Firma: 13/01/1993 — No ratifica

- Convencion sobre la Prohibicién de Minas Antipersonales
Firma: 03/12/1997 - Ratificacion: 24/09/1998

- Convencién sobre el Desarrollo, Produccion, y Acumulacion de Armas
Toéxicas y Bacteriolégicas y su Destruccién
Firma: 10/04/1972 - Ratificacion: 14/03/1979

- Convencién sobre la Prohibicion o Restriccién del Uso de Ciertas Ar-
mas Convencionales con Excesivos Danos o Efectos Indiscriminados
Ratificacion: 30/10/2003

- Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
Firma: 14/11/1997 — Ratificacién: 23/11/2004

- Convencion Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones
de Armas Convencionales
Firma: 18/12/2001 — No ratifica
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Definiciones politicas

iQué es defensa?

No existe definicién. Dentro del
proceso de reforma legal encara-

Posee Libro Blanco?

No . Se encuentran trabajando
en ello.

do en la presente admnistracion,
se prevé la sancion de una ley de
defensa.

Militares y Participacion Politica

Retirados En actividad
Posibilidad de voto Sl No
Presentacion de candidaturas Sl Si

(En los casos no
prohibidos por la ley)

Disposicion legal Constitucion Nacional, Art. 37

M Honduras aporta 12

efectivos a las
operaciones de
mantenimiento de paz
de las Naciones Unidas,

Participacion en Misiones de Paz

los cuales representan
un 0,19% del total
aportado por América
Latina y un 0,01%
sobre el total mundial

% respecto a la
participacion
de AL

% respecto a la
participacion
total

Misiones en las
cuales participa

Cantidad de efectivos

MINURSO (Sahara Occidental) 42,85%

517%

de efectivos destinados OM: Observador Militar - PC: Policia Civil - T: Tropa
a operaciones de paz.
|

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas.
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Facultades Parlamentarias

Facultades Constitucionales

- ¢Puede dedlarar la guerra?: Si

- ¢Se requiere su autorizacién para declarar
la guerra?: NO

- ¢Puede celebrar la paz?: Sl

- ¢Se requiere su autorizacion para celebrar
la paz?: NO¥

- ¢Se requiere su autorizacién para el ingre-
so de tropas extranjeras?: S|

- ¢Se requiere su autorizacién para el egreso
de tropas nacionales?: Sl

- ¢Puede declarar estados de excepcién?:
NO

- ¢Se requiere su autorizacién para declarar
estados de excepcién??: S|

- ¢Se requiere su aprobacion para el nom-
bramiento de oficiales superiores de las
FEAA.2: S

- ¢Puede legislar en relacion a las FEAA.?@:
NO

- ¢Puede acusar a oficiales de las FEFAA.?¢:
NO

Control sobre
el presupuesto y
la politica de defensa

- ¢Se requiere su aprobacion del Presu-
puesto Nacional?: Sf

- ;Puede realizar modificaciones sobre
el Proyecto del Presupuesto Nacional?:
SI

- ¢Puede emitir declaraciones, resolu-
ciones, opiniones sobre temas especi-
ficos?: NO

- ¢Puede realizar actividades para co-
nocer las opiniones de la sociedad ci-
vil?:NO

- ¢Puede solicitar informes a funciona-
rios del gobierno?: S

- En caso de mal desempefo, ¢puede
acusar a funcionarios del gobierno?: Sl

- En caso de mal desempeno, ¢;puede
juzgar a funcionarios del gobierno?: Sl

Comisiones de defensa
¢Hay comisiones en las dos cdmaras?:
El Parlamento es Unicameral
- ¢Es exclusiva de defensa?: Si

- iDoénde se encuentran establecidas
las funciones?:

Diputados: Ley Organica del Con-
greso. Art. 69.
- Cantidad de miembros de la comi-
sién: 7
- Porcentaje respecto al total del Con-
greso: 5,26%

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica alguna de las facultades establecidas en el cuadro se ha consignado que
el Parlamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que exista por medio de una ley que la reglamente.

(1) Se incluyen los estados de excepcién debido a que su declaracién puede contemplar como causa el ataque externo o su declaracién

prevé la utilizaciéon de las FF.AA.

(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribuciéon particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras
constituciones que prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funcionarios de gobierno.

4) El Poder Ejecutivo puede celebrar la paz cuando el Congreso se halle en receso pero debe convocar a la reunion del mismo en forma

inmediata.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Constituciéon de Honduras y la informacién suministrada por la pagina web del Congreso de

Honduras.
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Organizacion del Sistema

W Maxima autoridad

de las FFAA:

El Comandante General
de las Fuerzas Armadas el
Presidente de la

Nivel Poderes del Estado

El Presidente de la Republica integra el Alto Mando de las Fuerzas Armadas en calidad de Coman-
dante General de las mismas.

El Presidente junto con el Secretario de Estado en el Despacho de Defensa Nacional y el Jefe del Es-
tado Mayor Conjunto -los otros integrantes del Alto Mando- fijan la politica general de Defensa.

El Congreso Nacional ejerce las facultades conferidas por la Constitucion de la Republica y sigue en
forma permanente las cuestiones vinculadas a la defensa a través de la Comisién Ordinaria de De-

fensa Nacional.

Nivel Ministerial

El Secretario de Estado en el Despacho de Defensa Nacional es el responsable de la debida ejecu-
cién de la politica de Defensa Nacional. Supervisa, inspecciona y ejerce el control sobre la organiza-
cién y funcionamiento de las FEAA., y se constituye en el 6rgano administrativo de las instituciones
castrenses.

El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas es un 6rgano superior técnico militar de aseso-
ramiento, planificacion, coordinacion y supervision, dependiente de la Secretarfa de Estado en el
Despacho de Defensa Nacional.

Nivel Militar

La Jefatura del Estado Mayor Conjunto es el érgano ejecutor de las 6rdenes, instrucciones y dispo-
siciones emitidas por el Comandante General y el Secretario de Estado en el Despacho de la Defen-
sa Nacional. Ejerce el mando operativo de las Fuerzas Armadas.

La Junta de Comandantes en Jefe es un 6rgano de consulta en los asuntos relacionados con la ins-
titucion militar. Se encuentra presidida por el Jefe del Estado Mayor Conjunto y también la integran
el Subjefe del Estado Mayor Conjunto; el Inspector General de las Fuerzas Armadas; y los Coman-
dantes Generales de Fuerza.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas (Decreto N° 39-2001)

y a la Constitucién de Honduras

Republica. (Constitucion
Nacional Art. 245, inc. 16)
]

SECRETARIO GENERAL —

PAGADURIA GRAL. DE

LAs FF.AA.

COLEGIODE

DEerFeNSA NACIONAL

INDUSTRIA MiLTAR |}

AUDITORIA INTERNA =~ ]

RELACIONES

PuBLIcAs Y
ProTOCOO

HisTorRiA MiuTAR ~— ——

SECRETARIO DEDEFENSA CONSEJO DELAS
Fuerzas

SUBSECRETARIO

Fuente: Secretaria de Defensa de Honduras.
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La Secretaria de Defensa
Mision: ‘ ‘ _ _ . Ao de creacion
Los Secretarios de Estado son colaboradores del Presidente de la Republica en la orientacién, coordi- 5o

nacion, direccion y supervision de los 6rganos y entidades de la administracién publica nacional, en el
area de su competencia. (Constitucion Nacional de Honduras, Art. 247)

Secretario actual
(septiembre 2005)

Vision: Lic. Federico Breve Travieso
Ser una institucion profesional, técnicamente competente para el cumplimiento de la sus misiones, de
vocacion democratica, regida por las leyes y bajo el control de autoridad constitucional, con estricto
respeto a la dignidad de la persona humana, representativa de la nacionalidad y la sociedad hondu-
refia y totalmente identificada y comprometidas con la sociedad, su circunstancia y valores que ella

¢Pueden los militares ser
Secretarios de Defensa?

sustenta. Si
Funciones particulares: » . Cantidad de militares que
- Velar porque se ejecute debidamente la politica de defensa nacional por las Fuerzas Armadas fueron Secretarios de defensa

- Reprelsentar a Honduras en los organismos |hlterrjaC|onaIels, de defensafl ' ’ e o
- Autorizar, reglamentar y controlar la produccién, importacion, exportacion, almacenamiento, préstamo,

transporte, compra y venta de armas, municiones, explosivos y demas implementos similares de confor- 3

mEldadlcoh, la Iey,l 4 las F Ammad Cantidad de civiles que fueron
- En reladon con los asuntos que corresponden a las Fuerzas Armadas: Secretarios de Defensa desde
. las funciones de érgano admlnlstratlvo’de las mismas; N o @eedem

. el refrendo de los decretos, acuerdos 6rdenes y providencias emitidas por el Comandante General de 3

las Fuerzas Armadas;

. la conduccién de los asuntos relativos al cumplimiento del Servicio Militar de conformidad con la ley; y,
. asegurarse de la preparacion e implementacién de los planes y programas para el sostenimiento, desa-
rrollo y empleo de las Fuerzas Armadas;

- Hacer que se cumplan los programas de funcionamiento y desarrollo de las Fuerzas Armadas con la de- No
bida probidad;

- Ordenar la elaboracién o actualizacion de los planes de defensa nacional;

- Proponer al Comandante General los ascensos de grado desde Sub-teniente hasta Capitan inclusive o
sus equivalentes, previo dictamen de cumplimiento de requisitos del Estado Mayor Conjunto;

- Supervisar, inspeccionar y ejercer control sobre la organizacion y funcionamiento de las Fuerzas Arma-
das; y

- Las demas que le sefalen la ley.

(Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas, Art. 26 — Decreto N° 39-2001)

¢Ha habido mujeres a cargo
del Secretaria de defensa?

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion brindada por la Secretaria de Defensa de Honduras
y la legislacién mencionada.

Educacion para la defensa

Principales cursos de especializacion abierto a civiles y militares

Organismo del que

Nombre del curso Instituciéon depende

- Defensa Nacional Colegio de Defensa Secretaria de Defensa
Nacional

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién brindada por la Secretaria de Defensa de Honduras
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Las Fuerzas Armadas

Misién general:

Defender la integridad territorial, soberania de la Republica, mantener la paz interna, el imperio de la Constitucién,
los principios de libre sufragio y alternabilidad en el ejercicio de la presidencia de la Republica.

Cooperar con las secretarfas de Estado, a solicitud de éstas en labores de alfabetizacién, educacién, agricultura, pro-
teccion del ambiente, vialidad, comunicaciones, sanidad y reforma agraria.

Perticipar en misiones internacionales de paz, en base a tratados internacionales. Prestar apoyo logistico de asesora-

miento técnico en comunicaciones y transporte, en la lucha contra el narcotréfico.

Colaborar con personal y medios para hacer frente a desastres naturales y situaciones de emergencia que afecten a
las personas y sus bienes, programas de proteccién y conservacion del ecosistema, educacion académica y formacion
técnica de sus miembros y otros de interés nacional.
Cooperar, a peticion, con las instituciones de seguridad publica para combatir el terrorismo, tréfico de armas vy cri-
men organizado, proteccion de los Poderes del Estado y Tribunal Nacional de Elecciones en su instalacion y funcio-

namiento.

(Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas, Art. 1, 2'y 3 — Decreto N° 39-2001)

Fuerza Terrestre

El Ejército es la fuerza que contribuye a
defender la integridad territorial y la
soberania de la Republica en el espacio
terrestre.

(Ley Constitutiva de las Fuerzas Arma-
das, Art. 67 — Decreto N° 39-2001)

\.

Fuerza Naval

La Fuerza Naval contribuye al cumpli-
miento de la mision constitucional sefia-
ladas a las Fuerzas Armadas, principal-
mente en el espacio maritimo, fluvial, la-
custre y territorio insular, manteniendo la
seguridad y control de las costas y fronte-
ras marftimas y preservando los recursos
del mar en las aguas territoriales, la zona
contigua, la zona econémica exclusiva y
la plataforma continental.

(Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas,
Art. 105 — Decreto N° 39-2001)

Fuerza Aérea

La Fuerza Aérea que contribuye a defen-
der la integridad territorial y la soberania
de la Republica especial mente a lo que
espacio aéreo se refiere.

(Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas,
Art. 82 — Decreto N° 39-2001)
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Carrera Militar

Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea
- Estado Civil: Soltero - Estado Civil: Soltero - Estado Civil: Soltero
- Sexo: Ambos - Sexo: Ambos - Sexo: Ambos
w | - Estudios: Secundario completo - Estudios: Secundario completo - Estudios: Secundario completo
= | - Edad: Entre 19 y 24 afios - Edad: Entre 19 y 24 afios - Edad: Entre 19 y 24 afios
£ | - Examen de ingreso: Examen fisico, mé- | - Examen de ingreso: Examen fisico, médi- | - Examen de ingreso: Examen fisico, médico
O | dicoy psicolégico co y psicoldgico y psicolégico
- Duracion: 4 anos - Duracion: 4 anos - Duracién: 4 anos
o - Grado de egreso: Subteniente - Grado de egreso: Subteniente - Grado de egreso: Subteniente
& - Titulo de egreso: Licenciado en Ciencias | - Titulo de egreso: Licenciado en Ciencias | - Titulo de egreso Licenciado en Ciencias Mi-
> Militares Militares litares
- Estado Civil: No hay requisitos - Estado Civil: No hay requisitos - Estado Civil: No hay requisitos
- Sexo: Ambos - Sexo: Ambos - Sexo: Ambos
8 | - Estudios: Secundario completo - Estudios: Secundario completo - Estudios: Secundario completo
T | - Edad: Entre 18y 30 arios - Edad: Entre 18y 30 afos - Edad: Entre 18 y 30 afos
"_g - Examen de ingreso: Examen fisico, mé- | - Examen de ingreso: Examen fisico, médi- | - Duracién: 1 afio por grado
2 | dicoy psicolégico co y psicolégico - Examen de ingreso: Examen fisico, médico
- Duraciéon: 1 afio por grado - Duracién: 1 afio por grado y psicoldgico
- Grado de egreso: Suboficial subalterno -Grado de egreso: Suboficial subalterno - Grado de egreso: Suboficial subalterno
Servicio Militar Reservas Justicia Militar
- Voluntario (Constitucion Nacional de Esta constituidas por el conjunto de recur- - ;Pueden ser juzgados civiles? No
Honduras, Art. 276 — Ley del Servicio Mili- sos humanos y materiales que se tienen ) - . :
tar) previstos para ser empleados como com- ~dles m|||ltalres pugden serJuzgados_portn-
- . : o bunales civiles? Si (cuando los delitos no
- Estado civil: no hay requisito (soltero pre- plemento de las operaciones militares, en q e D)
ferentemente) caso de guerra o emergencia nacional. Se sean de caracter mi
~Edad: entre 18 y 30 anos clasifica en Activa, integrada por miembrps - ¢Los jueces que la componen pueden ser
de las Fuerzas Armadas y ciudadanos o ciu- civiles? No
- Sexo: ambos dadanas que habiendo prestado servicio - ;Los fiscales pueden ser civiles? Si
- Duracion: 2 anos mlllltlar sean incorporados a Alos cuadrqs or- - 4Cudl es la instancia maxima? Corte Su-
- Requisitos Fisicos: no hay requisitos pre- ga”'tcoj del la r_essr\éa; y Pasn(a,dcgnstltwda prema de Justicia
i i por todos los ciudadanos y ciudadanas ap- i
Ylii:ngae:pzjoeb?;s;joe_l Z);Zrn:i:es fisicos tos para prestar el servicio militar en tiem- - L‘R|ge. la pena delmuerte? No
: ’ po de guerra. (Constitucion Nacional de Honduras, Art.

médico y psicoldgicos . T
o - (Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas, 66; Ley Constitutiva de las Fuerzas Arma-
- Estudios: no hay requisitos Art. 14 al 18 — Decreto N° 39-2001) das, Art. 202 al 211 — Decreto N° 39-2001)

- Posibilidades dentro de la Fuerza: aque-
llos con mayor nivel educativo, podran
presentarse como candidatos a Oficiales
de Reserva

- Beneficios una vez finalizada la presta-
cién del servicio: capacidades profesiona-
les, técnicas, artesanales y culturales. Con-
servan al momento del licenciamiento, el
mismo estado que mantenian en el em-
pleo que ocupaban cuando fueron convo-
cados

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion que suministra por las Fuerzas Armadas de Honduras y la legislacion mencionada.
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Documento de anélisis:

M Las Fuerzas Armadas
se mantuvieron al
frente del gobierno
durante casi diecisiete
anos (1963-1980),
hecho que marcé
sustancialmente la vida
politica y las relaciones

civiles militares.
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El sistema de defensa
en Honduras

l Leticia Salomén*

B 1. Los antecendentes

Las Fuerzas Armadas hondurenas surgieron desde el S. XIX, pero su desa-
rrollo institucional se intensifica desde mediados del S. XX con la emision de
su Ley Organica, la creacion del primer batallon de Infanteria, el Convenio de
Asistencia Militar con los Estados Unidos y la creacion de la Escuela Militar Ge-
neral Francisco Morazan que sustituyo a las anteriores escuelas de capacitacion.

Su primera incursion institucional en la vida politica del pais se produjo en
1956, a través de un golpe de Estado que los mantuvo en el poder durante
quince meses, mientras se superaban las diferencias que confrontaron de for-
ma violenta a los dos partidos tradicionales, Liberal y Nacional, en los tipicos
procesos electorales de esa época. Fue hasta 1963, siete anos mds tarde, que
los militares llegaron nuevamente para quedarse un periodo mis largo en el
cual se convirtieron en el centro del sistema de poder en el pais. De manera
casi ininterrumpida, se mantuvieron al frente del gobierno durante casi dieci-
siete anos (1963-1980)', hecho que marco sustancialmente la vida politica y las
relaciones civiles militares.

En ese tiempo se observo un fuerte alejamiento entre Fuerzas Armadas y so-

ciedad, como producto de la represion desatada con el golpe de Estado de

*Centro de Documentacion de Honduras

1 Esta presencia se interrumpio relativamente con el llamado Gobierno de Unidad Nacional (1971-72) en el cual los
dos partidos tradicionales se pusieron de acuerdo para gobernar de manera conjunta, situacién que resulté en un ro-
tundo fracaso y facilité el retorno de los militares con un alto grado de legitimacion.
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1963 y del contexto ideologizado de la época, situacion que se superd con pos-
terioridad a la guerra entre Honduras y El Salvador en 1969. Esta guerra demos-
tro que las Fuerzas Armadas no estaban preparadas para el cumplimiento de
su mision fundamental, porque se dedicaron a otras misiones vinculadas al
combate al enemigo interno en el contexto de la guerra fria; pero también sir-
vi6é para propiciar un acercamiento entre Fuerzas Armadas y sociedad, cuando
la ciudadania acudié masivamente a la frontera a defender la soberania y lu-
char por ella al lado de los soldados. Todo esto permitié la posterior alianza
entre Fuerzas Armadas, obreros, campesinos y empresarios, que propicio el
golpe de Estado reformista de 1972, con el cual se impulsoé un fuerte proceso
de reforma agraria y de promocion del desarrollo industrial del pais. Con el pa-
so de los anos el reformismo se fue debilitando hasta su posterior desaparicion,
sin que esto significara un retorno a la represion.

Desde el golpe de Estado de 1963, las Fuerzas Armadas pasaron a contro-
lar a la Policia y desde entonces y durante veinte afios monopolizaron el con-
trol sobre la misma, al grado de convertirla en 1976 en la cuarta fuerza de las
Fuerzas Armadas, la Fuerza de Seguridad Publica. Los Comandantes de esta ins-
titucion fueron siempre militares, lo que contribuy6 a su militarizacion no s6-

lo institucional sino también funcional.

2. La transicion a la democracia

La transicion a la democracia se produjo por el desgaste de los militares en
el ejercicio del poder durante un periodo tan prolongado, combinado con una
fuerte presion externa, por parte de los Estados Unidos, para contraponer un mo-
delo democratico al modelo que trataban de instaurar los sandinistas en Nicara-
gua. Dos fases se perciben con claridad en este proceso de transicidon: una de
ellas, la que se produjo entre 1980 y 1989, se caracterizO por la sustitucion de
militares por civiles en la conduccion del Estado, el desarrollo consecutivo de
procesos electorales, un contexto regional de crisis (la crisis centroamericana) y
una gran debilidad politica e institucional de los civiles frente a los militares.

En ese contexto de guerra, las Fuerzas Armadas vuelven a alejarse nueva-
mente de la sociedad y comienzan a ejercer un poder paralelo al poder civil,
que sirvio para evidenciar la fragilidad civil en la primera fase de la transicion.
Esa dualidad de poder se expresaba en tres hechos concretos: a) La existencia
de un jefe de las Fuerzas Armadas con mando directo sobre la tropa, una au-
tonomia extrema y cierto paralelismo con la figura del Presidente de la Repu-

blica*;, b) La permanencia de un Consejo Superior de las Fuerzas Armadas, con-

2 Existia muy disminuida la figura de Secretario de la Defensa Nacional, con facultades estrictamente administrativas y
funciones de intermediacion entre las Fuerzas Armadas y el Presidente de la Republica. Su titular era nombrado por el
Presidente de la Republica a propuesta de la institucion armada y siempre fue un militar activo o retirado.

M |3 transicion a la
democracia se produjo
por el desgaste de los
militares en el ejercicio
del poder durante un
periodo tan prolongado,
combinado con una

fuerte presién externa
—
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M Se produce un
creciente proceso de
transformacién y
modernizacién que va
desde las iniciativas
para asegurar el control
civil de los militares
hasta la transformacion
institucional de cara al
nuevo contexto y a las
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democracia.
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formado por mas de sesenta oficiales, en cuyo seno se nombraba en el pasa-
do al Jefe de Estado y a los comandantes de batallones y brigadas, en una se-
mejanza muy pronunciada con el parlamento civil; y ¢) La persistencia de un
fuero militar que se aplicaba a todo militar que cometiera un delito, sin impor-
tar si el delito fuera de orden comun, ni si en el mismo estuviera involucrado
un civil, lo que reproducia la imagen del poder Judicial.

En esta fase se produce mis de un centenar de desaparecidos en lo que se
denomind la aplicacion del método argentino. De igual forma se intensifica la
violencia del reclutamiento de jovenes para el servicio militar obligatorio, co-
mo consecuencia del crecimiento desmedido de la institucién, lo cual contri-
buye a acelerar el proceso de deslegitimacion de las Fuerzas Armadas ante la
sociedad.

La otra fase de la transicion, la de construccion democratica propiamente di-
cha, se inicia en 1990 en un contexto internacional signado por la finalizacion
de la guerra frfa, un contexto regional de superacion de la crisis y un contex-
to nacional de profundizacion de la democracia y de promocion de la supre-

macia civil frente a los militares.

3. La transformacion de las Fuerzas Armadas

En la fase de construccion democritica se produce un creciente proceso de
transformacion y modernizacién de las Fuerzas Armadas que va desde las ini-
ciativas para asegurar el control civil de los militares hasta la transformacion
institucional de cara al nuevo contexto y a las demandas de la misma demo-

cracia.

a. Los cambios hacia fuera

Estos cambios se producen con la necesidad de redefinir la matriz que re-
laciona el Estado con la sociedad y los partidos politicos y, dentro de ella, la
forma en que las Fuerzas Armadas se insertan en el Estado del cual forman par-
te?. Estos cambios iniciales vienen de fuera de las Fuerzas Armadas, tanto de
los politicos en el Congreso Nacional y en los procesos electorales, como de la
sociedad civil, quienes comienzan a demandar una reubicacion de las Fuerzas
Armadas en el nuevo contexto y en la nueva matriz de relacionamiento.

Ese proceso de transformacion inicial de las Fuerzas Armadas obedecid tam-
bién a circunstancias coyunturales que las fueron colocando en el banquillo de
los acusados. Una de ellas fue la muerte, precedida de violacion, de una estu-
diante que fue a un cuartel a buscar a su novio recién reclutado, cuya respon-
sabilidad recay6 en algunos militares que inmediatamente fueron puestos bajo
el fuero militar, provocando una fuerte demanda social por la aplicacion del

fuero comin. La presion llegd al extremo de que el Congreso Nacional se vio

3 Hasta ese momento e inclusive hasta ahora, en varios sectores se repite el error de hablar de Gobierno, Fuerzas Ar-
madas y sociedad, como si las mismas no formaran parte del Estado en general y de un gobierno en particular.
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obligado a interpretar en 1993 el articulo 90 constitucional, especificamente lo
que debe entenderse por fuero de guerra: “El conjunto de normas contenidas
en la legislacion penal militar, a ser aplicadas por los tribunales militares a los
miembros de las Fuerzas Armadas, que estando de alta y en actos de servicio,
incurrieren en la comision de delitos o faltas de naturaleza estrictamente mili-
tar. En caso de conflicto de competencia en cuanto a si el delito es penal co-
mun o penal militar, prevalecera el fuero comtn” (Decreto 58-93 del 30 de mar-
zo de 1993).

Por otro lado, en ese mismo afo, en medio del proceso electoral que se de-
sarrollaba, se introdujo la oferta de eliminar el servicio militar obligatorio, a la
cual se sumaron todos los candidatos presidenciales, tratando de captar politi-
camente la inconformidad ciudadana con la forma de reclutamiento y con la
persistencia del mismo, a pesar de que la conflictividad regional habia sido su-
perada. Al ano siguiente, en marzo de 1994, el Congreso Nacional aprobd la
eliminacion del servicio militar obligatorio, atendiendo una fuerte exigencia so-
cial por el cumplimiento de la oferta electoral. Este hecho, sumado al anterior
y a los recortes presupuestarios vinculados a la aplicacion del ajuste estructu-
ral a todas las instituciones estatales en el gobierno anterior' y a la decision
fuertemente legitimada de sustraer la Policia de investigacion del ambito cas-

trense, mientras se decidia qué hacer con el resto de la Fuerza de seguridad

Puablica, minaron la base de sustentacidén del poder de los militares ante los ci- M Es importante
viles, situacidén que se tradujo en la restitucion de la supremacia civil sobre destacar que lo que
otras instituciones del Estado que habian permanecido bajo el control militar ha sido denominado
por razones de seguridad nacional, reales o supuestas. Ellas fueron: la empre- reforma militar, no ha
sa de telecomunicaciones (HONDUTEL), la Marina Mercante, la Direccién Na- sido un proyecto con
cional de Migracion y el Instituto Geogrifico Nacional® actores concientes,
con claridad y voluntad
b. Los cambios hacia adentro politica de impulsar
Es importante destacar que lo que ha sido denominado reforma militar, no los cambios.

I ——
ha sido un proyecto con actores concientes, con claridad y voluntad politica de

impulsar los cambios. Ha sido mas bien el resultado de un proceso fuertemen-
te influido por el contexto nacional e internacional y por los hechos coyuntu-
rales. En este sentido, podemos ver que la transformacion de las Fuerzas Ar-
madas se ha mantenido como proceso en los altimos cuatro gobiernos, de los
cuales, dos han sido nacionalistas y dos han sido liberales. De todas maneras,
es importante precisar que los cambios hacia adentro se inician con el gobier-
no del liberal Carlos Roberto Flores (1998-2002), como una fase posterior y su-
perior a la de los cambios hacia fuera.

Cuatro hechos sirven para caracterizar esta fase: a) La reforma constitucio-
nal de 1998 (Decreto 245-98 del 19 de septiembre) que elimina la figura de Je-
fe de las Fuerzas Armadas, restituye el mando directo sobre la tropa al Presi-

dente de la Republica, que pasa a convertirse en Comandante General de las

4 El del Nacionalista Rafael Leonardo Callejas (1990-1994).
5 Estos cambios se produjeron en el gobierno del Liberal Carlos Roberto Reina (1994-1998).
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Fuerzas Armadas; elimina al Consejo Superior de las Fuerzas Armadas y crea
en su lugar la Junta de Comandantes, conformada por seis oficiales bajo el
mando del Jefe del Estado Mayor Conjunto; b) El nombramiento de Secretarios
de Defensa civiles al frente de la misma y restitucion de la dignidad ministerial
a la Secretaria; ¢) El proceso de modernizacion de la Secretaria de Defensa y
de transformacion de las Fuerzas Armadas, apoyado por el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en Convenio con el Gobierno del na-
cionalista Ricardo Maduro (2002-20006), que trae consigo la revision y actuali-
zacion del marco juridico e institucional de la Defensa y la elaboracion del Li-
bro Blanco de la Defensa Nacional en un amplio proceso de consulta con la

sociedad civil®

4. Los desafios

Se dice que entre mas débil es y menos cobertura tiene un Estado, mayores
son las misiones asignadas, y a la inversa. Un ejemplo en ese sentido lo cons-
tituye Honduras en cuya Constitucion, articulo 272, las define y les asigna las
siguientes funciones: “Las Fuerzas Armadas de Honduras, son una institucion
nacional de caricter permanente, esencialmente profesional, apolitica, obe-
diente y no deliberante. Se instituyen para defender la integridad territorial y la
soberania de la Republica, mantener la paz, el orden publico y el imperio de
la Constitucion, los principios de libre sufragio y la alternabilidad en el ejerci-
cio de la presidencia de la Republica”. Ademas, en su articulo 274 les asigna
tareas de cooperacion, colaboracion y apoyo a otras instituciones del Estado, a
peticion de ellas.

A lo anterior se suma el auge delincuencial y la tendencia gubernamental a
incorporar a las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica, ademas del
crecimiento y expansion de las llamadas “nuevas amenazas”, particularmente
crimen organizado y, de manera forzada, el terrorismo y las maras, que son por
naturaleza, de competencia policial. Todo lo expresado trae como consecuen-
cia los siguientes desafios:

a. La incorporacion de las Fuerzas Armadas en tareas que son responsabi-
lidad de otras instituciones, las distrae de su mision principal que es la
defensa de la soberania e integridad territorial.

b. La incorporacion de militares en el combate a la inseguridad publica los
coloca nuevamente en contacto con la ciudadania, lo que puede provo-
car violaciones a los derechos humanos o involucramiento en actos de
corrupcion.

c. El apoyo institucional de las Fuerzas Armadas a otras instituciones del
Estado es casi natural en un pais de multiples limitaciones de recursos,
pero es preciso definir los alcances de los términos cooperacion, colabo-
racidn y apoyo, para saber hasta donde deben llegar las Fuerzas Arma-

das (cooperacion no significa sustitucion).

6 Este proceso incluyo la realizacién de diecisiete Mesas de Didlogo con diversas organizaciones sociales en la capital, sie-
te conversatorios iniciales y siete finales y se tiene prevista su presentacién publica en el préximo mes de enero del 2006.
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d. La separacion institucional y funcional de los temas de defensa y seguridad
publica posee el riesgo de perder vigencia ante la insistencia gubernamen- M Las instituciones

tal en reunificarlas. del Estado, y dentro

e. Las instituciones del Estado, y dentro de ellas las Fuerzas Armadas, estin de ellas las Fuerzas

obligadas a rendir cuentas sobre el presupuesto asignado, lo que demanda Armadas, estan

. . . . . . li rendir
crecientes niveles de transparencia, situacion a la que no estin acostumbra- obligadas a rend

cuentas sobre el
presupuesto asignado

das las Fuerzas Armadas.

f. Los integrantes de las Fuerzas Armadas deben saber que son parte de la Se-
cretaria de Defensa y que ésta es la mixima autoridad en conduccion poli- =~ S —
tica de la Defensa, después del Presidente de la Republica.

g. La formulacion de politicas de defensa como politicas publicas y politicas
de Estado es una necesidad que no siempre es compartida por los politicos,
los ciudadanos y los mismos militares.

h. La ciudadania en general y las organizaciones de sociedad civil en particu-
lar, deben asumir la defensa como un bien publico, al que hay que cono-
cer, apropiarse y darle seguimiento.

i. Las Fuerzas Armadas han ganado legitimidad al alejarse de situaciones y res-
ponsabilidades que comprometen su identidad institucional, como los gol-
pes de Estado, la conflictividad social, el servicio militar obligatorio y el con-
trol institucional de la Policia. Su colocacion forzada en las calles conlleva

riesgos para la ciudadania y para la propia institucion.
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Meéxico

a

El presupuesto
Presupuesto de Defensa 2005

Clasificaciones presupuestarias Organo Rector del Sistema

Por Clasificacién Econémica Moneda local 32.638.593.870 Presupuestario
Por Clasificacion Programatica Us$ 7 891.961.342 Subsec’retjria de. Eg;esos (S'SdE->
Por Clasificacién Administrativa (Secretarfa eP H;Fle? ay Crédito
Por Clasificacién Funcional % PBI 0,43% ublico

Clasificacion del Objeto del Gasto
Sistema de Informacién Presupuestaria

Sistema Integral de Control de la Gestion
Presupuestaria (SICGP)

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto de México 2005, Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico (1976), y World Economic Outlook 2005 Database,
FMI

El marco legal

La legislacion nacional

Defensa Nacional Fuerzas Armadas Servicio Militar

-Obligacién ciudadana de
recibir instruccion militar
(Art. 31).

- Declaracion de guerra

por parte del Congreso
(Art. 73).

-Existencia de fuero de guerra para los delitos y fal-
tas contra la disciplina militar; pero los tribunales
militares no tienen jurisdiccion sobre civiles (Art.
13).

- Prohibicién para los extranjeros para servir en el
ejército, en las fuerzas de policia o seguridad publi-

No hay referencia

ca en tiempos de paz (Art. 32).

-Ratificacién de nombramientos de los coroneles y
demés jefes superiores de las Fuerzas Armadas a
cargo del Senado (Art. 76).

-Nombramiento de los oficiales del Ejército, Arma-
day Fuerza Aérea y disposicion de la fuerza perma-
nente a cargo del Presidente (Art. 89).

Constitucion Nacional

- Prohibicién de ocupar cargo de congresista y pre-
sidente para miembro activo del Ejército Federal
(Art. 55 y 82)

No existe legislacion

{ - Ley Orgdnica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexi-
explicita

canos (Ultima reforma: 23/01/98)
- Ley Organica de la Marina de México (27/11/02)

- Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos (30/10/03)

- Ley de Ascensos de la Armada de México
(25/06/04)

- Ley de Recompensas de la Armada de México
(14/01/85)

- Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos (15/03/26)

- Ley que crea la Universidad del Ejército y Fuerza
Aérea (29/12/75)

- Ley para la Comprobacion, Ajuste y Computo de
Servicios en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
(31/12/43)

- Ley para la Comprobacién, Ajuste y Cémputo de
Servicios de la Armada de México (14/06/04)

- Ley de Servicio Militar
(ultima reforma: 23/01/98)

Legislacion

Fuente: Elaboracién propia.

\.
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Tratados Internacionales

Sobre seguridad hemisférica

- Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
Firma: 02/09/1947 - Renundia: 06/09/2002

- Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota)
Firma: 30/04/1948 - Ratificacién: 23/11/1948

Sobre el sistema hemisférico

- Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 23/11/1948
- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-

nos (Prot. de Buenos Aires)
Firma: 27/02/1967 - Ratificacién: 22/04/1968

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Cartagena de Indias)

Firma: 05/12/1985 - Ratificacion: 11/10/1988

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Managua)

Firma: 10/06/1993 - Ratificacion: 08/02/1994

Sobre derechos humanos y justicia
- Convencién Interamericana sobre la Desaparicién Forzada de Personas
Firma: 04/05/2001 — Ratificacién: 09/04/2002
- Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firma: 10/02/1986 — Ratificacién: 22/06/1987
- Corte Penal Internacional
Firma: 07/09/2000
- Obligatoriedad ante la Corte Internacional de Justicia
Ratificacion: 28/10/1947

Fuente: Informacion suministrada de las paginas web de la Organizacién de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos; la
Organizacion de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme y la Corte Internacional de Justicia.

Capitulo 18: Me’xico|

Sobre armamento

- Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Lati-
nay el Caribe (Tratado de Tlatelolco)
Firma: 14/02/1967 - Ratificacién: 20/09/1967

- Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares
Firma: 26/07/1968 - Ratificacion: 21/01/1969

- Convencion para la Prohibicion de Armas Quimicas
Firma: 13/01/1993 - Ratificacion: 29/08/1994

- Convencion sobre la Prohibicion de Minas Antipersonales
03/12/1997 - Ratificacién: 09/06/1998

- Convencién sobre el Desarrollo, Produccion, y Acumulacién de Armas
Toxicas y Bacteriolégicas y su Destruccion

Firma: 10/04/1972 - Ratificacion: 08/04/1974

- Convencién sobre la Prohibicién o Restriccion del Uso de Ciertas Ar-
mas Convencionales con Excesivos Danos o Efectos Indiscriminados
Firma: 10/04/1981 - Ratificacion: 11/02/1982

- Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Tréfico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
Firma: 14/11/1997 — Ratificacién: 01/06/1998

- Convencion Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones
de Armas Convencionales
Firma: 07/06/1999 — No ratifica
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tlas Comparativo de la Defensa en América Latina

No existe definicion diferenciada

Definiciones politicas

.Qué es defensa?

iPosee Libro Blanco?

Militares y Participacion Politica

Retirados En actividad
Posibilidad de voto Sl Si
Presentacion de candidaturas Si Si (los militares deben

solicitar la licencia llamada
especial concedida

ex profeso, para ocupar
cargos de eleccion
popular)

Disposicion legal

Constituciéon Nacional, Art. 34, 35, 36 y 38; Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Art. 174, Ley de Disciplina
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Art. 17; Reglamento
General de Deberes Militares, Art. 36.

Se encuentran trabajando en ello.

ZQue es seguridad?

La seguridad nacional tiene como
metas principales velar por la pro-
teccion y preservacion del interés
colectivo, evitando en lo posible
o minimizando cualquier riesgo o
amenaza a la integridad fisica de
la poblacién y de las instituciones.
Para ello, el nuevo gobierno se
propone emprender acciones
efectivas contra la delincuencia
organizada y el trafico ilicito de
drogas.

(Plan de Desarrollo Nacional
2001-2006)

Facultades Parlamentarias

Facultades Constitucionales

- ¢Puede declarar la guerra?: Si

- ¢Se requiere su autorizacién para declarar la guerra?: Si

- (Puede celebrar la paz?: No

- ¢Se requiere su autorizacién para celebrar la paz?: Si

- ¢Se requiere su autorizacién para el ingreso de tropas extranjeras?: Sf
- ¢Se requiere su autorizacion para el egreso de tropas nacionales?: Si
- ;Puede declarar estados de excepcion?®: No

- ¢Se requiere su autorizacién para declarar estados de excepcion??: Si

- ¢Se requiere su aprobacion para el nombramiento de oficiales superio-
res de las FEAA.?: Si

- ¢Puede legislar en relacién a las FEAA.?@: Si
- ¢Puede acusar a oficiales de las FEAA.?®: No

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica alguna
de las facultades establecidas en el cuadro se ha consignado que el Par-
lamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que exis-
ta por medio de una ley que la reglamente.

(1) Se incluyen los estados de excepcion debido a que su declaracién
puede contemplar como causa el ataque externo o su declaracion prevé
la utilizacién de las FF.AA.

(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribu-
cion particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras constitu-
ciones que prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funcionarios
de gobierno.

(4) La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, en el
art. 22. estipula que "a toda proposicion de aumento o creacién de par-
tidas al proyecto de presupuesto, deberd agregarse la correspondiente
iniciativa de ingreso, si con tal proposicién se altera el equilibrio presu-
puestal”.

Control sobre el presupuesto y
la politica de defensa

- ;Se requiere su aprobacién del Presupuesto Nacional?: Sf

- ¢Puede realizar modificaciones sobre el Proyecto del Presu-
puesto Nacional?: Si®

- ¢Puede emitir declaraciones, resoluciones, opiniones sobre
temas especificos?: Si

- ;Puede realizar actividades para conocer las opiniones de la
sociedad civil?: Si

- ¢Puede solicitar informes a funcionarios del gobierno?: Si

- En caso de mal desempeno, ¢puede acusar a funcionarios
del gobierno?: Si

- En caso de mal desempeno, ¢puede juzgar a funcionarios
del gobierno?: Si

Comisiones de defensa

- ¢Hay comisiones en las dos cdmaras?: S
- ¢ Es exclusiva de defensa?: Si

- (Dénde se encuentran establecidas las funciones?: Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos. Art. 39, 85, y 86.

- Cantidad de miembros de la comisién:
Diputados: 30
Senado: 10

- Porcentaje respecto al total de la camara:
Diputados: 6%
Senado: 7,81%

Fuente: Elaboracién propia en base a la Constitucién de México
y la informacion suministrada por las paginas web de la Cadmara
de Diputados y la Camara de Senadores de México.
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Organizacion del Sistema

Funciones

B Maxima autoridad
de las FFAA:
Presidente de la Republica

(Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos,
Art. 11; Ley Organica de la

Armada de México, Art. 5)
|

Nivel Poderes del Estado

El Presidente de la Republica es el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas. En calidad
de tal ejercerd el Mando Supremo del Ejército y la Fuerza Aérea, por un lado, y el de la Ama-
da, por el otro.

Nivel Ministerial

El Alto Mando del Ejército y de la Fuerza Aérea lo ejerce el Secretario de la Defensa Nacional
quién, de conformidad con las instrucciones que reciba del Presidente de la Republica, es el res-
ponsable de organizar, equipar, educar, adiestrar, capacitar, administrar y desarrollar a las Fuer-
zas Armadas de tierra y aire.

El Alto Mando de la Armada lo ejerce el Secretario de Marina quién, de conformidad con las
instrucciones que reciba del Presidente de la Republica, es el responsable de organizar, equipar,
educar, adiestrar, capacitar, administrar y desarrollar a las Fuerzas Armadas de mar.

Nivel Militar

El Estado Mayor de la Defensa Nacional es el 6rgano técnico operativo, colaborador inmediato
del Alto Mando, a quien auxilia en la planeacién y coordinacion de los asuntos relacionados con
la Defensa Nacional y con la organizacién, adiestramiento, operacién y desarrollo de las Fuer-
zas Armadas de tierra y aire y transforma las decisiones en directivas, instrucciones y ordenes,
verificando su cumplimiento.

El Estado Mayor General de la Armada es el érgano técnico operativo, colaborador inmediato
del Alto Mando, a quien auxilia en la planeacién y coordinacion de los asuntos relacionados con
la Defensa Nacional y con la organizacion, adiestramiento, operacion y desarrollo de las Fuer-
zas Armadas de tierra y aire y transforma las decisiones en directivas, instrucciones y érdenes,
verificando su cumplimiento.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal (Ultima
reforma 21/05/03), a la Ley Orgéanica de la Marina de México (27/11/02) y a la Ley Orgénica del

Ejercito y la Fuerza Aérea Mexicanos (Ultima reforma 23/01/98)

(Secretarts de Warina

INSPECCION Y JEFATURADEL
CONTRALORIA —_ EstAbo MAYOR
GENERAL DE GENERAL DELA
MARINA ARMADA
JUNTA DE UNIDAD DE
ALMIRANTES b E— PLANEACION
ESTRATEGICA
JuNTA NAVAL ——1——  UNIDAD JURIDICA

SUBSECRETARIA

OFIcIALIA MAYOR
DE MARINA

DIRECCION GENERAL
DECONSTRUCCIONES
NAVALES

DIRECCION GENERAL
DE SERVICIOS

DIRECCION GENERAL
DEADMINISTRACION
Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL
DE RECURSOS
Humanos

DIRECCION GENERAL
DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO

FUERrzAs, REGIONES
ZONAS Y SECTORES
NAVALES

Fuente: Secretaria de Marina de México
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Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina

Secretaria de Defensa Nacional y Secretaria de Marina
(No posee Ministerio de Defensa)

Mision:

Ambas tienen como prioridad la defensa de la nacién, su territorio, la poblacién, los recursos y las

instituciones ante un agresor externo.

Funciones particulares:

Secretaria de Defensa Nacional:

- Organizar, administrar y preparar al Ejército y la
Fuerza Aérea.

- Organizar y preparar el servicio militar nacional.
- Organizar las reservas del Ejército y de la Fuerza
Aérea, e impartirles la instruccion técnica militar
correspondiente.

- Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea, de
la Guardia Nacional al Servicio de la Federacién y
los contingentes armados que no constituyan la
guardia nacional de los Estados.

- Conceder licencias y retiros, e intervenir en las
pensiones de los miembros del Ejércitoy de la Fuer-
za Aérea.

- Planear, dirigir y manejar la movilizacion del pais
en caso de guerra; formular y ejecutar, en su caso,
los planes y 6rdenes necesarios para la defensa del
pais y dirigir y asesorar la defensa civil.

- Construir y preparar las fortificaciones, fortalezas
y toda clase de recintos militares para uso del Ejér-
cito y de la Fuerza Aérea, asi como la administra-
ciéon y conservacion de cuarteles y hospitales y de-
mas establecimientos militares.

- Asesorar militarmente la construccion de toda
clase de vias de comunicacién terrestres y aéreas.
- Manejar los almacenes del Ejército y de la Fuerza
Aérea.

- Administrar la Justicia Militar.

- Intervenir en los indultos de delitos del orden mi-
litar.

- Organizar y prestar los servicios de sanidad mili-
tar.

- Dirigir la educacion profesional de los miembros
del Ejército y de la Fuerza Aérea, y coordinar, en su
caso, la instruccién militar de la poblacion civil.

- Adquirir y fabricar armamento, municiones, ves-
tuario y toda clase de materiales y elementos des-
tinados al Ejército y a la Fuerza Aérea.

- Inspeccionar los servicios del Ejército y de la Fuer-
za Aérea.

- Intervenir en la expedicién de licencias para la
portacién de armas de fuego, con objeto de que
no incluya las armas prohibidas expresamente por
la ley y aquellas que la Nacion reserve para el uso
exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional,
con excepcion de lo consignado en la fraccion XVIII
del articulo 30 bis, asi como vigilar y expedir permi-
sos para el comercio, transporte y almacenamien-
to de armas de fuego, municiones, explosivos,
agresivos quimicos, artificios y material estratégico.
- Intervenir en la importacion y exportacion de to-
da clase de armas de fuego, municiones, explosi-
vos, agresivos quimicos, artificios y material estra-
tégico.

- Intervenir en el otorgamiento de permisos para
expediciones o exploraciones cientificas extranjeras
o internacionales en el territorio nacional.

- Prestar los servicios auxiliares que requieran el
Ejército y la Fuerza Aérea, asi como los servicios ci-
viles que a dichas fuerzas sefale el Ejecutivo Fede-
ral.

- Los demas que le atribuyan expresamente las le-
yes y reglamentos.

Secretaria de Marina:

- Organizar, administrar y preparar la Armada.

- Manejar el activo y las reservas de la Armada en
todos sus aspectos.

- Conceder licencias y retiros, e intervenir en las
pensiones de los miembros de la Armada.

- Ejercer la soberania en aguas territoriales, asf co-
mo la vigilancia de las costas del territorio, vias na-
vegables, islas nacionales y la zona econémica ex-
clusiva.

- Organizar, administrar y operar el servicio de ae-
rondutica naval militar.

- Dirigir la educacién publica naval.

- Organizar y administrar el servicio de policia ma-
ritima.

- Inspeccionar los servicios de la Armada.

- Construir, reconstruir y conservar las obras por-
tuarias que requiera la Armada.

- Establecer y administrar los almacenes y estacio-
nes de combustibles y lubricantes de la Armada.

- Ejecutar los trabajos topohidrograficos de las cos-
tas, islas, puertos y vias navegables, asi como orga-
nizar el archivo de cartas maritimas y las estadisti-
cas relativas.

- Intervenir en el otorgamiento de permisos para
expediciones o exploraciones cientificas, extranje-
ras o internacionales en aguas nacionales.

- Intervenir en la administracién de la justicia mili-
tar.

- Construir, mantener y operar, astilleros, buques,
varaderos y establecimientos navales destinados a
los buques de la Armada de México.

- Asesorar militarmente a los proyectos de cons-
truccién de toda clase de vias generales de comu-
nicacién por agua y sus partes integrantes.

- Organizar y prestar los servicios de sanidad naval.
- Programar y ejecutar, directamente o en colabo-
racién con otras dependencias e instituciones, los
trabajos de investigacién oceanografica en las
aguas de jurisdiccion federal.

- Integrar el archivo de informacién oceanogréfica
nacional.

- Los demas que le atribuyan expresamente las le-
yes o reglamentos.

\.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por las paginas web de la Secretaria de
Defensa Nacional y la Secretaria de Marina de México y la Ley Orgénica de la Administracién Publica Fe-
deral (Ultima reforma: 21/05/03).

Ano de creacion

Secretaria de Defensa
Nacional: 1937

Secretaria de Marina: 1940

Secretarios actuales
(septiembre 2005)

Secretaria de Defensa
Nacional: Gral. Gerardo
Clemente Ricardo Vega

Garcia

Secretarfa de Marina: Alte.
Antonio Peyrot Gonzélez

¢Pueden los militares ser
Secretarios de Defensa?

St
Cantidad de militares

que fueron Secretarios de
Defensa desde su creacion

Secretaria de Defensa
Nacional: 13

Secretaria de Marina: 14

Cantidad de civiles
que fueron Secretarios de
Defensa desde su creacion

Secretaria de Defensa
Nacional: Ninguno

Secretaria de Marina: 3

¢Ha habido mujeres a
cargo de las Secretarias?

No

W Permanencia promedio
en el cargo de los
Secretario
de Defensa
5 afnos y 2 meses

Permanencia promedio
en el cargo
de los Secretarios de
Marina
3 anos y 8 meses

RESDAL




Capitulo 18: México
——  SUBJEFATURAS
('Secretaria de Defensa Nacional:
GPO. SEG.
CoORD. Y ESTAD.
INSPECCION Y _ | Estabo Mavor
CGEFA DerensAa NAL.
|—— ASESORIA JURIDICA
DRR. GRAL. Com. __|  ORGANOSs FUERODE | Grupo CTRL. DE
Soc GUERRA CONFIANZA
| 5 ! I
COMANDANCIA DIR. GRAL.
DIR. GRAL. ADMIN
SUBSECRETARIA FAM INFTCA. OFiciALA MAYOR
DG DE DG ARcHIVO
DG ) i DG ARMA JusTicia MiL. E HisT.
INFANTERIA BLINDADA
bl DG DE
INDUSTRIA —1— DG FAve R DG SEeRw.
DG — DG MIL. PERSONAL MiL. NAL
CABALLERIA [ TRANSMISORES i
DG DG
DG . —1 D SaNIDAD DG DG CARTOGRAFIA [ INTENDENCIA
ARTILLERIA Epucacon —— R.FAF
MiL. vy C.E
DG _ |  DGMas. DG SkG.
INGENIEROS GRRA SociaL MiL.
DG DEr. | DG Teres.
RURALES MiL.
|
GRANDES UNIDADES
Y CUERPOS
ManDOS ESPECIALES
TERRITORIALES DEL
Ejeraito Y FAM
| CUERPODE
I EjErciTo
—1 — RAC
IRM Vil RM CuEerPODE PoLicia
— MiLTAR
IRM —1— VIIRM ——  RANE
CuErpoO Fzas.
— ESPECIALES
1l RM o IX RM — RANO
CUERPO GDIAS.
LVARTIE—— SRR RASE PRESIDENC.
MR T R BaDA. FLROS.
I PARACAIDISTAS
VI RM —— XIRM

Fuente: Secretaria Nacional de Defensa de México

Educacion para la defensa

Principales cursos de especializacion abiertos a civiles y militares

Organismo del que

Institucion depende

Nombre del curso

- Curso de Mando Superior y Seguridad Nacional Centro Superior de

Estudios Navales

Secretaria de Marina

Secretaria de Defensa
Nacional

- Maestria en Administracion Militar Para la Seguridad y Defensa Nacionales. Colegio de Defensa

Nacional

(1) En ambos cursos, son especializacién para civiles funcionarios del Estado. No se aceptan civiles no empleados del Estado

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por las paginas web de las instituciones mencionadas
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Mision general:

Las Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas no estan unificadas , por lo tanto no se encuentra
expliicita una misién general.

Fuerza Terrestre
- Defender la integridad, la independencia
y la soberania de la nacion
- Garantizar la seguridad interior
- Auxiliar a la poblacion civil en casos de
necesidades publicas
- Realizar acciones civicas y obras sociales
que tiendan al progreso del pais
- En caso de desastre prestar ayuda para
el mantenimiento del orden, auxilio de las
personas y sus bienes y la reconstruccion
de las zonas afectadas.
(Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, Art. 1)

Fuerza Aérea

- Defender la integridad, la independen-
cia y la soberania de la nacion

- Garantizar la seguridad interior

- Auxiliar a la poblacion civil en casos de
necesidades publicas

- Realizar acciones civicas y obras sociales
que tiendan al progreso del pais

- En caso de desastre prestar ayuda para
el mantenimiento del orden, auxilio de las
personas y sus bienes y la reconstruccion
de las zonas afectadas.

(Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, Art. 1)

“ A

Fuerza Naval

Emplear el poder naval de la Federacion
para la defensa exterior y coadyuvar en la
seguridad interior del pais.

A

Recursos Humanos

(Total de efectivos) ™

1) Informacién obtenida de la Ley de Presupuesto 2005.
La poblacién total es de 106.147.000, seguin datos obtenidos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2004.
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Carrera Militar

Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea
Estado civil: Soltero sin hijos Estado civil: Soltero sin hijos Estado civil: Soltero sin hijos
Sexo: Masculino (la mujer puede sélorea- | Sexo: Ambos Sexo: Ambos
lizar carrera en las &reas sanitarias) Estudios: Secundario Estudios: Educacion media completa
Estudios: Secundario completo Edad: Entre 15y 18 afios Edad: Menor de 21 anos
Edad: Entre 16 y 21 afos Examen de ingreso: Exdmenes prelimina- | Duracion: 3 afios
» | Examen de ingreso: Examen médico, psi- | resy luego def. académico, médico, capa- | Grado de egreso: Teniente 6 Capitan
< | colégicoy cultural, capacidad fisica cidad fisica y psicolégica Titulo de egreso: Cédula profesional de pilo-
& | Duracion: 3 afios Duracion: 6 afios to aviador militar.
ol © | Grado de egreso: Subteniente Grado de egreso: Teniente de Corbeta
3 Titulo de egreso: Técnico Superior Univer- | Titulo de egreso: Ingeniero en Ciencias
2 sitario en Proteccion Civil Navales.
2 | No existe escuela de suboficiales No existe escuela de suboficiales No existe escuela de suboficiales
§
3

Servicio Militar

- Obligatorio (Ley de Servicio Militar -1940;
Ultima reforma: 1998)

- Estado Civil: Siendo sostén de familia se
esta exento

- Edad: 18 afios (a partir de los 16 afios se
puede anticipar el servicio)

- Sexo: Masculino

- Duracién: 1 afo

- Requisitos fisicos: Aptitud normal, no dis-
capacidad de ningun tipo. Se exenta el ser-
vicio por indicacién médica.

- Examen de ingreso: Examen de aptitud
general

- Estudios: ninguno

- Posibilidades dentro de la fuerza: Capaci-
tacion en labores sociales y en situaciones
de desastre. Aquellos con estudios secun-
darios pueden acceder a un programa de
capacitacion en el manejo de archivos his-
toricos. Alfabetizacion y posibilidad de fi-
nalizar los estudios primarios y secunda-
rios.

- Beneficios una vez finalizada la presta-
cion de servicios: Posibilidad de insercién
en la Secretaria de Defensa en el area de
desastres.

Reservas

Son reclutados los Generales, Jefes, Oficia-
les y Sargentos Profesionales que obtengan
digna y legalmente su separacion del activo;
los Cabos y Soldados del Servicio Militar Vo-
luntario que cumplan su tiempo de engan-
che en el activo, quienes permaneceran en
esta reserva, hasta los 36 afos de edad; las
Clases y Oficiales procedentes del Servicio
Militar Nacional, quienes permaneceran en
esta reserva hasta los 33y 36 anos de edad;
los Soldados de conscripcién que hayan
cumplido con el Servicio Militar Obligatorio,
quienes permaneceran en esta reserva has-
ta los 30 afios de edad; todos los demas
mexicanos que cumplan 19 afos, quienes
permaneceran en esta reserva hasta los 30
afos de edad; y los mexicanos mayores de
19 anos, sin limitacion de edad maxima,
gue desemperien actividades que con la de-
bida anticipacién hayan sido clasificados en
el Reglamento respectivo, de posible utili-
dad para el Ejército y Fuerza Aérea. Estos re-
servistas deberan estar previamente organi-
zados en Unidades que permitan su eficien-
te utilizacion. La segunda reserva se integra
con el personal que haya cumplido su tiem-
po en la primera reserva y que se encuentre
fisicamente apto para el servicio de las ar-
mas, debiendo permanecer en ella por diez
afnos mas del mencionado como tope para
la primera reserva.

Justicia Militar

- ;Pueden ser juzgados civiles?: No

- ¢Los militares pueden ser juzgados por tri-
bunales civiles?: Si (sélo cuando los delitos
no sean de cardcter militar, se cometan
fuera de los recintos militares y no estén en
ejercicio de sus funciones)

- ¢Los jueces que la componen pueden ser
civiles?: No
- ¢Los fiscales pueden ser civiles?: No

- ¢Cudl es la instancia maxima?: Supremo
Tribunal Militar

- (Rige la pena de muerte?: Si
(Cdédigo de Justicia Militar)

Fuente: Elaboracién propia en base a la legisla-
cién citada y la informacién que suministran las
pdaginas web de cada Fuerza y la Secretaria de
Defensa y de Marina de México.

Red de Seguridad y Defensa de América Latina

México




|At|as Comparativo de la Defensa en América Latina

a

Documento de anélisis:

M México es un pals
donde la concentracion
de atribuciones en el
Poder Ejecutivo es
histérica desde el inicio
de la vida
independiente en 1821.
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El sistema de defensa
en México

H Raul Benitez Manaut*

B Mcéxico es un pais donde la concentracion de atribuciones en el Poder Ejecutivo
es historica desde el inicio de la vida independiente en 1821. Al mismo tiempo, en
la vida republicana, durante el siglo XIX se fueron configurando las doctrinas de se-
guridad y defensa que se heredan en el siglo XXI, no importando el tipo de régimen
politico: liberal, conservador, monarquico imperial, dictatorial militar, autoritarismo
civil, o democritico.

Entre 1821 y 1910, primera etapa de la vida politica de México, hubo ocho for-
mas de gobierno, que a su vez cambiaron 24 veces de gobernantes. Hubo un go-
bierno imperial mexicano, 3 regencias, 6 republicas federales, 3 reptblicas centrales,
7 periodos dictatoriales, 1 gobierno provisorio republicano, y un gobierno militar-ci-
vil francés. Se desempenaron como jefes de Estado 40 personas (de los cuales tres
cuartas partes fueron militares), muchos de ellos ocuparon la presidencia entre 1y
11 veces y se sustituyeron 96 veces entre si. La duracion promedio de los gobiernos
fue de 339 dias en este periodo. El mandato mis breve fue el de Ignacio Pavon de
dos dias, el 13 y 14 de agosto de 1860, y el mis largo el del general Porfirio Diaz,
que durd 30 anos. Solo 7 gobernantes pudieron gobernar cuatro afnos o mas, y so-
lo 3 completaron su periodo segin la Constitucion: Guadalupe Victoria, Manuel
Gonzalez y Porfirio Diaz.

Posteriormente, en 1910 se dio el movimiento armado de la revolucién mexica-
na. Se estabiliz6 militarmente el pais en 1917, y los generales revolucionarios triun-
fantes gobernaron directamente el pais hasta 1946 (con breves momentos de presi-
dentes civiles). A partir de 1946, y hasta el afio 2000, gobernaron civiles pertenecien-
tes al Partido Revolucionario Institucional (PRD. El PRI fue fundado en 1929, y se
considera el hijo mas acabado institucionalmente del ejército mexicano, fundado por
el general Plutarco Elias Calles. Esto establece una relacion simbibtica entre el PRI y
las Fuerzas Armadas, que va perdiendo fuerza durante los afios noventa del siglo XX,
considerado el periodo de “transicion a la democracia”.

*Universidad Nacional Auténoma de México.
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En México, no hay conflictos graves civico-militares entre las instituciones castren-
ses y los gobernantes civiles desde 1946, incluido el periodo del presidente Vicente
Fox (1 de diciembre de 2000 en adelante). Las fricciones se dan entre el Estado
(quién recurre constantemente a las Fuerzas Armadas para numerosas misiones de
seguridad interna) y movimientos de oposicion al régimen: sindicales, estudiantiles
y pequenos focos de insurreccion armada guerrillera. Los mas importantes movi-
mientos que han cuestionado y enfrentado a las Fuerzas Armadas son: el movimien-
to sindical ferrocarrilero de 1958, controlado por medio del empleo del Ejército; la
represion al movimiento estudiantil en octubre de 1968, donde se considera que mu-
rieron aproximadamente 200 estudiantes; los movimientos armados guerrilleros fo-
quistas entre 1970 y 1977, rurales y urbanos, donde las Fuerzas Armadas se respon-
sabilizaron principalmente del control de las guerrillas rurales; y, finalmente, el mo-
vimiento armado denominado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), que
estallé en Chiapas el primero de enero de 1994. En Chiapas el ejército participd en
una modalidad de “disuasion” mediante la saturacion del teatro de operaciones, pues
la fase de combates solo durd 12 dias, del 1 al 12 de enero de 1994. Muchos analis-
tas han denominado a este conflicto una de las primeras “ciberwar”, por no darse los
enfrentamientos de forma tradicional militar.

Debido a que entre el Estado, su burocracia civil y las Fuerzas Armadas existe
una relacion armoénica de acuerdos politicos de convivencia, no se presentan fractu-

ras ni conflictos graves entre civiles y militares. Estd vigente una condicion de “auto- M Debido a que entre
nomia” funcional- politica. Se basa esta autonomia en una especie de “regla no es- el Estado, su burocracia
crita” del sistema politico: los civiles respetan a capa y espada a los militares, y ellos civil y las Fuerzas

no se entrometen en los asuntos civiles. De esta manera, la autonomia se refuerza, Armadas existe una

por lo cual las Fuerzas Armadas controlan de manera independiente sus finanzas, tie-
nen su propio sistema de justicia militar, y otros poderes del Estado, como el legis-
lativo y el judicial, no tienen capacidad de vigilar, supervisar o analizar las cuestio-
nes “internas” de los dos institutos castrenses. Solo el Presidente puede autorizar los
ascensos, pero del grado de coronel y capitan de navio en adelante, pero no se co-
noce nunca del caso de que un Presidente haya cuestionado las listas enviadas por
los dos ministros militares, ni que en la Presidencia de la Republica exista una “ofi-
cina de asuntos militares” para ejercer el cargo de “comandante en jefe” o “mando
supremo” de las Fuerzas Armadas.

El mecanismo de emision de leyes que involucran a las Fuerzas Armadas también
forma parte de esta autonomia. Tradicionalmente, desde 1917, las propias institucio-
nes castrenses tienen oficinas juridicas responsables de escribir tanto sus reglamen-
tos internos, como las propuestas de ley que deben ser formalmente emitidas por el
poder legislativo. Las dos secretarias de Estado, la Secretaria de Defensa Nacional
(SEDENA), y la Secretaria de Marina-Armada de México (SEMAR), redactan sus le-
yes, se envian a la Presidencia de la Republica, y la oficina juridica de la Presiden-
cia de la Republica la envia al Congreso, una vez que la coteja y compara con el res-
to de la legislacion, para evitar incongruencias o superposiciones. El control del Pre-
sidente sobre el Congreso fue total entre 1917 y 1997, por lo que nunca hubo un
cambio o cuestionamiento desde los poderes legislativos (diputados y senadores) de
ninguna ley o reglamento militar. Sin embargo, a diferencia de muchos paises de

relacién arménica de

acuerdos politicos de

convivencia, no se

presentan fracturas

ni conflictos graves

entre civiles y militares.
]

América Latina, como el tema militar no fue importante en la transicion a la demo-
cracia, entre 1997 (fecha en que por vez primera fue mayoria la oposicion en el Con-
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mexicanas tienen dos
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un agresor extranjero.
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de las Fuerzas Armadas
en el desarrollo nacional
y misiones de seguridad
interna, seguridad
publica y de apoyo de la
poblacién en casos de

desastres.
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greso) y el afno 2005, tampoco ha habido ningtn intento de cambiar o cuestionar la
legislacion militar o supervisar a las dos secretarias de Estado militares. Incluso los
principales partidos politicos del pais, el propio PRI, el Partido Accioén Nacional (PAN)
o el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), no cuentan con asesores especia-
lizados en asuntos militares, ni incorporan en sus agendas programaticas ningun as-
pecto de reforma del sistema de defensa.

Las Fuerzas Armadas mexicanas tienen dos doctrinas de guerra. La primera de
ellas es ante un agresor extranjero. Esta doctrina de guerra defensiva se basa en las
experiencias de guerra del siglo XIX y durante la revolucion mexicana (1910-1920).
La independencia de Centroamérica de México en 1824, entre otras razones causada
por la incapacidad para unificar el territorio militarmente al sur cuando el pais se in-
dependiz6 de Espana; los esfuerzos independentistas de Texas desde inicios de la
década de 1830; la guerra México-Estados Unidos de 1846-1848; la intervencion fran-
cesa entre 1862 y 1867; y finalmente la intervencion de Estados Unidos en Veracruz
en 1914, determinaron una doctrina militar nacionalista y antiimperialista. Solo fue
durante la segunda guerra mundial que México compartié con el mundo experien-
cias militares.

La otra doctrina militar es de participacion muy activa de las Fuerzas Armadas en
el desarrollo nacional y misiones de seguridad interna, seguridad putblica y de apo-
yo de la poblacion en casos de desastres. Las Fuerzas Armadas Mexicanas, basica-
mente el Ejército de Tierra, son multifuncionales. Lo permite la Constitucion y las Le-
yes Organicas respectivas. El Ejército ha servido para unificar el territorio; construir
caminos; impartir campanas de salud y alfabetizacion; basicamente en zonas rurales
marginadas; proteger instalaciones estratégicas, basicamente las petroleras; combatir
el narcotrafico; cuidar el medio ambiente; y estar siempre presente en los cuerpos de
seguridad publica federales, estatales y locales. Es una “costumbre” del sistema poli-
tico que el gobierno federal, los gobernadores de los estados y hasta los presidentes
municipales, recurran frecuentemente a miembros del Ejército. Ello se debe a la ca-
rencia de instituciones policiacas y de seguridad publica profesionales.

Las Fuerzas Armadas mexicanas estan ubicadas como uno de los segmentos del
aparato gubernamental mexicano que opera bajo las reglas, legislacion y procedi-
mientos del viejo sistema politico mexicano autoritario. En ellas no ha aparecido, mas
que en aspectos marginales, elementos que se puedan considerar propios de un sis-
tema democratico de gobierno. Sin embargo, la unanimidad existente en la opinion
publica favorable hacia las Fuerzas Armadas en el pasado, se ha ido debilitando y
muchos sectores de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, el sector
académico, y la comunidad internacional, demandan una apertura informativa de las
Fuerzas Armadas, conocimiento de sus estructuras, y se demanda asimismo un de-
bate publico sobre sus misiones.

Al no contar con un Estado Mayor Conjunto, no se observa equilibrio entre las
tres Fuerzas: la de tierra, la aérea y la naval. El Ejército de Tierra y la Fuerza Aérea
estan integradas administrativamente en la Secretaria de Defensa Nacional, por lo que
la Fuerza Aérea es para servir de apoyo a la doctrina de guerra interna de la fuerza
de infanterfa, basicamente para el combate al narcotrafico. La Secretaria de Marina-
Armada de México es una fuerza independiente, con su propia doctrina de guerra.

De igual manera, no existe un Ministerio de Defensa Civil, ni ha aparecido dicha
demanda entre las fuerzas politicas principales del pais con representacion legislati-
va. Por ello, hay un vinculo directo entre el Presidente (general de 5 estrellas), quien
constitucionalmente ocupa el cargo de comandante supremo de las Fuerzas Arma-
das, y los secretarios de Estado militares (general de 4 estrellas, y almirante de 4 es-
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trellas), quienes a la vez son secretarios de Estado. Se mezcla la funcién de coman-
dante del Ejército y la Fuerza Aérea con el cargo politico de Secretario de Defensa, y
el cargo de comandante de la Armada de México, con el de Secretario de Marina. Por
lo anterior, no existe un cuerpo de civiles especializados en la administracion publi-
ca federal, ni para el ejercicio o supervision del presupuesto, ni para la conduccion
politica de las Fuerzas Armadas. Ademas, en el pais no existe ninguna figura interme-
dia en la estructura del poder ejecutivo federal, que sea responsable de la seguridad
nacional. No existe el Consejo de Seguridad Nacional, o equivalente, que pudiera
conducir la politica militar. Los esfuerzos por construir oficinas de coordinacion de se-
guridad nacional han fracasado en varias ocasiones, por oposicion directa de las fuer-
zas armadas.

Entre la comunidad de paises con regimenes democriticos de gobierno, México
es uno de los pocos paises que no tiene presencia militar activa en el exterior. Méxi-
co ha rechazado participar militarmente en operaciones de mantenimiento de la paz
de la ONU, y solamente despliega contingentes militares cuando hay situacion de
emergencia civil, producto de catdstrofes naturales, principalmente huracanes y terre-
motos, en paises cercanos a México. El mecanismo de envio de dichos contingentes
militares especializados en rescate de poblacion civil se da mediante acuerdos bilate-
rales entre el gobierno mexicano y los gobiernos de los paises afectados. Los tltimos
desplazamientos militares significativos fueron la salida de tropas después del paso
destructivo del huracin Mitch en Centroamérica a fines de 1998, y para auxiliar a la
Guardia Nacional y Fuerzas Armadas de Venezuela ante las graves inundaciones de
sus costas en 1999. Estas operaciones militares se realizan bajo la doctrina de rapido
despliegue, y son por tiempo determinado, s6lo para atender el momento inicial de
urgencia. Sin embargo, entre la Secretaria de Defensa Nacional y la Secretaria de Ma-
rina, si se observa una diferencia de doctrina respecto a la necesidad de participar en
operaciones militares externas y en maniobras militares internacionales. Hay un re-
chazo explicito en el Fjército, mientras que en la Armada hay evidencias de que per-
ciben que es positiva la apertura hacia el exterior.

Los mecanismos que han aparecido en la mayoria de los paises latinoamericanos
para supervisar, legislar y controlar a las Fuerzas Armadas, por otros segmentos del
Estado, o por organizaciones de la sociedad civil, en México aparecen muy lentamen-
te. México fue uno de los altimos paises donde las dos secretarias de Estado acepta-
ron transmitir informacion en paginas web. Poco a poco los militares aceptan hacer
publica informacion antes considerada de “seguridad nacional”, como los salarios de
los militares, o el catilogo de las armas disponibles. De igual manera, comienzan a
divulgarse documentos de referencia sobre las Fuerzas Armadas o las politicas milita-
res, pero aun es embrionario este esfuerzo, y lo realizan las fuerzas armadas por pre-
sion internacional, de la sociedad civil, o del recién creado Instituto Federal de Acce-
so a la Informacion (IFAD.

El elemento positivo que existe en la relacion entre las Fuerzas Armadas y el lide-
razgo politico civil, es que aquellas no son instituciones que generan presion politi-
ca o inestabilidad. Por el contrario, se caracterizan por una elevada dosis de “apoliti-
cismo” institucional, aunque la mayoria de sus miembros tienen vinculos directos o
indirectos con el PRI. Durante el gobierno de Vicente Fox, desde un inicio las fuer-
zas Armadas le otorgaron su respaldo politico incondicional. Esta lealtad les da fuer-
za para evitar que se modernicen, se pueda crear un Ministerio civil de defensa, se
pueda crear un comando conjunto de las Fuerzas Armadas, o participen en operacio-
nes militares internacionales.

M No existe un cuerpo
de civiles especializados
en la administracion
publica federal, ni para
el ejercicio o supervision
del presupuesto, ni para
la conduccién politica de

las Fuerzas Armadas.
I
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El presupuesto
Presupuesto de Defensa 2005

Clasificaciones presupuestarias Organo Rector del Sistema

Por Categoria Programatica Moneda local 565.369.244 Presupuestario
f - Direccion General de Presupuesto
Por Fuente de Financiamiento Us$ 35.643.193 OGP P
Por Grupo de Gasto L . -
Clasificacion Econémica % PBI 0,80% ilisizeno di, I/-qu;\da ¥ el
Ublico

Sistema de Informacion Presupuestaria

Sistema Integrado de Gestion Financiera
(SIGFAS)

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto de Nicaragua 2005, Ley N° 51, Decre-
to N° 17 (11/03/97), Ley N° 453 (05/05/03), y World Economic Outlook 2005 Database, FMI

El marco legal

La legislacion nacional

Defensa Nacional Fuerzas Armadas Servicio Militar

Constitucion Nacional

-Prohibicion de estableci-
miento de bases militares
extranjeras en el territorio
nacional (Art. 92)

-Atribucién de aprobar o
rechazar los tratados, con-
venios, pactos, acuerdos y
contratos internacionales
de defensa y seguridad le
compete a la Asamblea
Nacional (Art. 138).

- Misién del Ejército: defensa de la soberania, de la
independencia y la integridad territorial (Art. 92).

-Funcién excepcional del Presidente de ordenar la
intervencion del Ejército cuando la estabilidad estu-
viera amenazada por grandes desérdenes internos,
calamidades o desastres naturales (Art. 92).

-Institucién nacional, de caracter profesional, apar-
tidista, apolitica, obediente y no deliberante (Art.
93).

-Prohibicion de desarrollar actividades politico-par-
tidistas y de desempenar cargo alguno en organi-
zaciones politicas (Art. 94).

-Prohibicién de postulacién a cargos publicos de
elecciéon popular si no hubieren renunciado de su
calidad de militar en servicio activo por lo menos
un ano antes de las elecciones en las que preten-
dan participar (Art. 94).

-Jurisdiccion sobre delitos y faltas estrictamente mi-
litares, cometidos por miembros del Ejército y la Po-
licfa, la ejercen Tribunales Militares (Art. 93).

- Prohibicién de existencia de otros cuerpos arma-
dos en el territorio nacional, ni rangos militares que
los establecidos por la ley (Art. 95).

-No hay servicio militar
obligatorio, y se prohibe
toda forma de reclutamiento
forzoso para integrar el
Ejército de y la Policia
Nacional (Art. 96).

Legislacion - Ley de Emergencia, (N°

44 - 05/10/88)

- Ley de Organizacion,
Competencia y Procedi-
mientos del Poder Ejecuti-
vo (N° 290 — 03/06/98)

- Codigo de Organizacién, Jurisdiccién y Prevision
Sodial Militar (N° 181 - 02/09/94)

-Decreto-Ley  Suspension
indefinida del Servicio Militar
(N° 2-90 - 25/04/90)

- Ley que deroga la Ley del
Servicio Militar Patriético (N°
120 - 14/12/90)

\.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tratados Internacionales

Sobre seguridad hemisférica

- Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
Firma: 15/10/1948 - Ratificacion: 12/11/1948

- Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota)
Firma: 30/04/1948 — Ratificacién: 26/07/1950

- Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica
Firma: 15/12/1995

Sobre el sistema hemisférico

- Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 26/07/1950

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Buenos Aires)
Firma: 27/02/1967 - Ratificacién: 23/09/1968

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos (Prot. de Cartagena de Indias)
Firma: 05/12/1985 - Ratificacion: 16/11/1988

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos (Prot. de Washington)
Firma: 14/12/1992 - Ratificaciéon: 30/05/1995

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Managua)
Firma: 10/06/1993 - Ratificacion: 30/05/1995

- Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacion de los
Estados Americanos
Ratificacion: 25/01/1961

Sobre derechos humanos y justicia

- Convencién Interamericana para Facilitar la Asistencia en Casos de
Desastre

Firma: 21/04/1992 — No ratifica

- Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Perso-
nas

Firma: 10/06/1994 — No ratifica

- Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firma: 29/09/1987 — No ratifica

- Obligatoriedad ante la Corte Internacional de Justicia

Ratificacion: 24/09/1929

Fuente: Informacion suministrada de las paginas web de la Organizacién de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos; la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme vy la Corte Internacional de Justicia.

Capitulo 19: Nicaragua|

Sobre armamento

- Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Lati-
na y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)
Firma: 15/02/1967 - Ratificacion: 24/10/1967

- Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares
Firma: 01/07/1968 - Ratificacion: 06/03/1973

- Convencion para la Prohibicion de Armas Quimicas
Firma: 09/03/1993 - Ratificacion: 05/11/1999

- Convencioén sobre la Prohibicion de Minas Antipersonales
Firma: 04/12/1997 - Ratificacién: 30/11/1998

- Convencion sobre el Desarrollo, Produccion, y Acumulacién de Armas
Toéxicas y Bacterioldgicas y su Destruccion
Firma: 10/04/1972 - Ratificacién: 07/08/1975

- Convencion sobre la Prohibicion del Uso Militar u Hostil de Técnicas
de Modificacion Ambiental
Firma: 11/08/1977 — No ratifica

- Convencién sobre la Prohibicién o Restriccion del Uso de Ciertas Ar-
mas Convencionales con Excesivos Danos o Efectos Indiscriminados
Firma: 20/05/1981 - Ratificacion: 05/12/2000

- Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Tréfico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
Firma: 14/11/1997 — Ratificacién: 09/11/1999

- Convencién Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones

de Armas Convencionales
Firma: 07/06/1999 — Ratificacién: 06/05/2003
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Definiciones politicas

2Qué es defensa?

La defensa nacional es el medio
que tiene como finalidad garanti-
zar la seguridad del Estado, a tra-
vés de la ejecucién de un conjun-
to de medidas y acciones desti-
nadas a prevenir o bien a superar
las amenazas y riesgos. De esto
se entiende que defensa nacional
es la capacidad del Estado para
brindar proteccién a sus intereses
y objetivos nacionales, mediante
la disposiciéon y accién coordina-
da de todas las energfas y fuerzas
morales y materiales de la na-
cion.

(Libro de la Defensa Nacional de
Nicaragua, 2005, Parte Ill)

Z2Qué es seguridad?

La seguridad nacional es una
condicion permanente de sobe-
ranfa, independencia, integri-
dad territorial, paz y justicia so-
cial, que en el marco institucio-
nal de Estado Social de Dere-
cho, provee las garantias nece-
sarias a la Nacion para la vigen-
cia de sus intereses y objetivos
nacionales, frente a cualquier
amenaza, riesgo o agresion, asf
como el goce de las libertades
individuales y los derechos poli-
ticos, conforme la ley. Si bien no
es un fin en si mismo, la seguri-
dad nacional es un propésito
genérico del Estado que involu-
cra a todas las fuerzas de la na-
cién, expresadas en el poder
nacional.

(Libro de la Defensa Nacional de
Nicaragua, 2005, Parte Ill)

Militares y Participacion Politica

iPosee Libro Blanco?

Libro de la Defensa Nacional de
Nicaragua, 2005

situacion de retiro)

Retirados En actividad
Posibilidad de voto Si Si
Presentacion de candidaturas Si (luego de 1 afo en No

Disposicion legal

Constitucion Nacional, Art. 51y 94, Cédigo Militar, Cap. |, Art. 1
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Facultades Parlamentarias

Facultades Constitucionales

- ¢Puede declarar la guerra?: No

- ¢Se requiere su autorizacién para declarar la
guerra?: No

- iPuede celebrar la paz?: No

- ¢Se requiere su autorizacion para celebrar la
paz?: Si

- ¢Se requiere su autorizacién para el ingreso de
tropas extranjeras?: Si

- ¢Se requiere su autorizacion para el egreso de
tropas nacionales?: Si

- ¢Puede dedlarar estados de excepcién?”: No

- ¢Se requiere su autorizaciéon para declarar esta-
dos de excepcion?: Si

- ¢Se requiere su aprobacion para el nombramien-
to de oficiales superiores de las FEAA.?: No (la
Constitucion no menciona el ascenso de oficiales
superiores)

- ¢Puede legislar en relacién a las FEAA.??: No

- ¢Puede acusar a oficiales de las FEAA.?®: No

Control sobre el presupuesto y
la politica de defensa

- ¢Se requiere su aprobacién del Presupuesto Nacional?: Si

- ¢Puede realizar modificaciones sobre el Proyecto del Presupuesto
Nacional?: Si

- ¢Puede emitir declaraciones, resoluciones, opiniones sobre temas
especificos?: No

- ¢Puede realizar actividades para conocer las opiniones de la socie-
dad civil?: No

- ¢Puede solicitar informes a funcionarios del gobierno?: Si

- En caso de mal desempefio, ¢ puede acusar a funcionarios del go-
bierno?: No

- En caso de mal desempefio, ¢puede juzgar a funcionarios del go-
bierno?: No

Comisiones de defensa

- ¢Hay comisiones en las dos cdmaras?: Unicameral
- ¢ Es exdusiva de defensa?: No
- ¢ Cudles son las otras tematicas que trata?: Gobernacion

- ¢Dénde se encuentran establecidas las funciones?: Reglamento interno de la
Asamblea Nacional. Art. 56.

- Cantidad de miembros de la comisién: 9
- Porcentaje respecto al total de la cdmara: 9,67%

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica alguna de las facultades establecidas en el cuadro se ha consignado que el
Parlamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que exista por medio de una ley que la reglamente.

(1) Se incluyen los estados de excepcién debido a que su declaracién puede contemplar como causa el ataque externo o su declaracion prevé la

utilizacion de las FF.AA.

(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribucion particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras constitucio-
nes que prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funcionarios de gobierno.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Constitucién de Nicaragua y la informacién suministrada por la pagina web de la Asamblea de Nicaragua.
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Nivel Poderes del Estado

Es atribucién del Presidente determinar la politica de defensa nacional. Es el Jefe Supremo del Ejér-
cito, en virtud de ello puede disponer de las Fuerzas del Ejército, ordenar el inicio de operaciones
militares, ordenar en caso de suma necesidad la intervencion del Ejército en caso de que la Policia
Nacional se vea excedida en su capacidad, nombrar al Comandante en Jefe del Ejército a propues-
. - - ta del Consejo Militar, remover al Comandante en Jefe del Ejército, aprobar y otorgar los grados de
Organizacion del Sistema General a propuesta del Consejo Militar, ordenar la movilizacién, nombrar a los agregados milita-
res, procurar las condiciones, recursos y mecanismos para que el Ejército cumpla su mision y reci-
bir la propuesta de Presupuesto de ingresos y egresos del Ejército para su posterior incorporacion
en el Proyecto de Presupuesto General de la Republica.
La Asamblea Nacional aprueba el presupuesto de defensa, leyes e instrumentos juridicos interna-
cionales vinculados a la defensa y seguridad, autoriza o niega la salida de tropas nicaragtienses del
pais como el ingreso de tropas extranjeras. La Asamblea cuenta con la comision de Defensa y Go-
bernacién encargada de conocer y dictaminar los proyectos de ley relacionados al Ejército, el orden
interior, la division politica administrativa y los simbolos patrios.

Nivel Ministerial

El Ministerio de Defensa, por delegacion del Presidente, dirige la elaboracion de las politicas y pla-
nes referidos a la defensa de la soberanfa, la independencia y la integridad territorial. Participa,
coordina y aprueba los planes del Ejército. Participa en los siguientes ambitos de la seguridad na-
m_ cional: apoyo al Ministerio de Gobernacion en las acciones conjuntas que desarrollen el Ejército y
la Policia Nacional; defensa y proteccién civil; andlisis e informacién para la defensa; medio ambien-
te; politicas de navegacion aérea y acuatica; agregadurias militares; politicas, estudio y ordenamien-

to de los recursos fisicos del territorio nacional y accién integral contra minas, asi como otras facul-
tades especificas contenidas en la Ley de Emergencia, en caso de guerra.

Nivel Militar

El Alto Mando corresponde a la Comandancia General integrada por el Comandante en Jefe del

B Maxima autoridad

de las FFAA: Ejército, el Jefe del Estado Mayor y el Inspector General.
el Presidente de la El Comandante en Jefe del Ejército ejerce la Comandancia General del Ejército.

T —— El Estado Mayor General es el érgano técnico, operativo y administrativo y de servicio. Colabora
Republica con el Alto Mando para la planificacién, direccion y control de la organizacion, adiestramiento y
(Constitucién Nacional, aseguramiento técnico-material, operacional y desarrollo que requiere en Ejército.

El Consejo Militar es el mas alto 6rgano de consulta del Alto Mando para asuntos de doctrina y es-
Art. 144) trategia del Ejército, los asuntos relacionados con el desarrollo de la institucion militar y los planes
= respectivos a la defensa que el Alto Mando estime de importancia para la toma de decisiones.

Fuente: Elaboracién propia en base al Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua, 2005

ORGANOSDE NIVELPOLITICO

B
CONSEJODE ... PRESIDENTEDE LA REPUBLICA ASAMBLEA
MINISTROS NAcIONAL
MINISTRO DE. =~ @ ————m—m—m——— == GABINETEDE
DEFENSA GOBERNABILIDAD

ORGANOS DE NIVEL MILITAR

ALto MAnDO
EJERCITODE =~ e e mmmmmemm o ConsEJo MILITAR
NICARAGUA

MANDO SUPERIOR
EMG

ManDo DE
UNIDADES Fuente: Libro de Defensa de Nicaragua
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El Ministerio de Defensa
Mision:
Dirigir y participar en la elaboraciéon de politicas y planes de la defensa nacional, para que mediante el
trabajo conjunto con el Ejército de Nicaragua, se garantice el resguardo de los intereses y objetivos na-
cionales.
(Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua, Parte IV)

Funciones particulares:
- De conformidad con la Constitucién Politica, por delegacién del Presidente de la Republica, en su ca-

racter de Jefe Supremo del Ejército de Nicaragua, le compete a este Ministerio, dirigir la elaboracion Afio de creacion
de las politicas y planes referidos a la defensa de la soberanfa, la independencia y la integridad terri-

torial nacional, y dentro de estas atribuciones, participar, coordinar y aprobar los planes y actividades 1997

del Ejército.

- Apoyar al Ministerio de Gobernacién en las acciones que desarrolla la Policia Nacional, cuando asi lo Ministro actual
haya dispuesto el Presidente de la Republica de conformidad con el Articulo 92 de la Constituciéon Po- (septiembre 2005)
litica.

- Coordinar las acciones de Defensa Civil y dirigir acciones de prevencién y auxilio, como consecuen- Lic. Avil Ramirez Valdivia

cia de desastres naturales y catastrofes.

- Dirigir y coordinar las actividades necesarias para obtener informacién, analizarla y evaluarla, para de- ¢Pueden los militares ser
fender la soberania, la independencia y la integridad territorial, informar de ello, periédica y oportu- Ministros de Defensa?
namente, al Presidente de la Republica. No

- Apoyar acciones para la proteccién y defensa del medio ambiente y los recursos naturales.
- Coordinar y dirigir la formulacién del presupuesto del Ejército de Nicaragua y supervisar su ejecucion.

- Participar conforme la ley de la materia, en las actividades del Instituto de Prevision Social Militar. Cantidad de militares que

- Promover programas de atencion a los retirados del Ejército de Nicaragua. fueron Ministros de Defensa
- Participar en la formulacién, coordinacién y control de las politicas y disposiciones relacionadas con desde su creacién

la navegacion aérea y acuatica. 0

- Canalizar al Presidente de la Republica la propuesta de los Agregados Militares en el exterior y super-

visar la labor de agregadurfas militares. Cantidad de civiles que fueron
- Participar en la formulacién, coordinaciéon y control de las politicas relacionadas con el estudio, clasi- Ministros de Defensa desde su
ficacién e inventario de los recursos fisicos del territorio nacional, trabajo y servicios cartograficos, me- creacién
teoroldgicos y de investigacion fisica, asi como todo lo que comprenda estudios territoriales, en su dm-

bito de actuacion. 6

(Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, Art. 20 - N° 290 - 03/06/98)

¢Ha habido mujeres a cargo del
Ministerio de Defensa?

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por la pagina web del Ministerio de
Defensa de Nicaragua y la legislacién mencionada. No

B Permanencia promedio en el
cargo de los Ministros de Defensa

1 afo y 4 meses
I ——

Educacion para la defensa

Principales cursos de especializacion abiertos a civiles y militares

Organismo del que

Nombre del curso Institucion depende

- Curso de Defensa y Seguridad Democratica Ejército de Nicaragua Ejército de Nicaragua

Curso Dirigido a Ministros, Vice Ministros, Secretarios Generales, Directores Generales, Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, y
Diputados de la Asamblea Nacional y todos aquellas personalidades civiles que tienen relacion directa con la defensa nacional.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por el Ministerio de Defensa.
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Las Fuerzas Armadas

Misién general:

a. Tradicionales
- Defensa de la soberania, independencia e integridad territorial.

- Participar en operaciones de mantenimiento de paz y ayuda hu-
manitaria.

- Realizar acciones para la proteccién y auxiliar a la poblacién y sus
bienes ante los efectos de desastres naturales y antropogénicos.

- Apoyar el control de actividades delictivas en las fronteras nacio-

b. No tradicionales y en tiempos de paz
- Lucha contra la piraterfa y pesca ilegal.

- Coadyuvar en la lucha contra la narcoactividad y el trafico de per nales.

sonas. - Coadyuvar permanentemente al mantenimiento de la seguridad
- Coadyuvar en el combate al crimen organizado y actividades co- en el campo.

nexas. - Apoyar a los Ministerios de Educacién, Cultura y Deporte; Agrope-

cuario y Forestal; Salud; Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
actividades propias de sus competencias.

- Apoyar al Consejo Supremo Electoral en acciones de seguridad y
logistica en la realizacién de los procesos electorales.
(Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua, 2005)

- Cooperar en la prevencion y combate al terrorismo.

- Coadyuvar con la Policia Nacional en caso de suma necesidad en
el mantenimiento de la paz y orden interno.

- Participar activamente en la proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales.

Ejército de Nicaragua

Oficiales: 1.475 - Suboficiales: 330
Total: 9.399

v

Fuerza Terrestre

Defensa de la soberania, inde-
pendencia e integridad territo-
rial en tiempo de paz y de gue-
rra, y actla en cooperacion
con las unidades y pequenas
unidades de la Fuerza Aérea,
Fuerza Naval y érganos comu-
nes a todas las fuerzas.

Fuerza Naval
La misién principal de la Fuerza Naval es defender la
integridad territorial en los espacios maritimos y ase-
gurar el ejercicio de la soberania nacional.
En tiempo de paz, las actividades se encaminan a ga-
rantizar la seguridad portuaria, el control del trafico y
seguridad de las vias de comunicacién maritima y
aguas interiores.
El enfrentamiento directo contra las diferentes formas
de amenaza a la comunidad internacional y seguridad
nacional.
Participa en las operaciones contra el narcotréfico, te-
rrorismo, pirateria maritima, trafico ilegal de armas y
de personas, la pesca ilegal, el contrabando de pro-
ductos del mar, la proteccién de los recursos naturales
y el medio ambiente marino, fluvial y lacustre, opera-
ciones de busqueda, salvamento y rescate; apoyo a la
poblacién civil en situaciones de desastres naturales o
antropogénicos; auxilio a las embarcaciones que nau-
fraguen en aguas nacionales y garantiza la seguridad
portuaria y del trafico marftimo nacional e internacio-
nal.
En tiempo de conflicto, organiza y desarrolla operacio-
nes militares defensivas y ofensivas navales destinadas
a garantizar la defensa e integridad de la nacién, la se-
guridad de las vias de comunicacion maritimas, defen-
sa de los puertos para contribuir al mantenimiento
econémico del pafs.
(Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua, 2005)

(Libro de la Defensa Nacional
de Nicaragua, 2005)

(1) Informacién brindada por las Fuerzas

!

Fuerza Aérea

Participar activamente en la proteccion
del espacio aéreo; apoyar con los medios
aéreos a las tropas terrestres y navales en
sus acciones de defensa de la soberania,
independencia e integridad territorial, a
través del apoyo de fuego, transporte de
tropas y materiales,

Evacuacion de heridos y otras bajas, la
realizacion de la exploracién aérea y otras
misiones.

Participar en las operaciones contra el
narcotrafico, el terrorismo y el crimen or-
ganizado.

Apoyar en las tareas de busqueda, salva-
mento y rescate de la poblaciéon afectada
por desastres naturales o antropogénicos
y realizar vuelos en apoyo a actividades
del Gobierno y del Alto Mando del Ejérci-
to de Nicaragua.

(Libro de la Defensa Nacional de Nicara-
gua, 2005)

La poblacién total es de 5.483.000, seguin datos obtenidos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2004.
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Carrera Militar

Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea
Estado Civil: Soltero Ingresan en la misma escuela militar (Cen- | Ingresan en la misma escuela militar (Centro
Sexo: Ambos tro Superior de Estudios Militares “Gene- | Superior de Estudios Militares “General de
Estudios: Bachiller ral de Division José Dolores Estrada Vado” Divisic’|>.n |José Dolores Estrada Vado” y deben
g | Edad: Entre 18 y 20 anos y deben cumplir los mismos requisitos. cumplir los mismos requisitos
& | Examen de ingreso: De acuerdo a las nor-
= | mas del Consejo Nacional de Universida-
O | des (CNU)
@ Duracion: 4 anos
é Grado de egreso: Teniente
2 Ttulo de egreso: Licenciado en Ciencias
Militares
" Se realiza a través de la captacion de técnicos civiles para cargos que requieren especializaciéon; también a través del completamien-
g to de estos cargos mediante la promocién de Sargentos Primero que tengan los conocimientos técnicos requeridos.
= Los que ingresan a esta categoria realizan su preparacion militar formal en los centros de preparacién de especialistas menores y
8 personal con formacién equivalente a técnico medio y superior en el sistema de educacion nacional. Comprende los grados jerar-
Z quizados de Sargento Tercero y Suboficial Primero. Para ingresar deben cumplir los mismos requisitos fisicos que los aspirantes a
cargos de Oficiales.

Servicio Militar
- Voluntario (Constitucion Politica de la Re-
publica de Nicaragua, Art. 96 - 2000)
- Estado civil: Soltero
- Edad: Mayor de 18
- Sexo: Ambos
- Duracion: 1 afo
- Requisitos Fisicos: 1,60mts cémo minimo

- Posibilidades dentro de la Fuerza: Posibi-
lidad de renovar el contrato

Reservas

No existen las reservas

Justicia Militar

- (Pueden ser juzgados civiles? no

- ¢Los militares pueden ser juzgados por tri-
bunales civiles? si (cuando los delitos no
sean de caracter militar)

- ¢Los jueces que la componen pueden ser
civiles? No

- ¢Los Fiscales pueden ser civiles? No

- ¢Cuadl es la instancia maxima? Corte Su-
prema de Justicia

- (Rige la pena de muerte? No

(Ley Orgénica de Tribunales Militares -
05/04/05)

Fuente: Elaboracion propia en base al Libro Blanco de la Defensa Nacional de Nicaragua, 2005 (a excepcién de la informacion brindada por las

Fuerzas que se menciona).
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Documento de anélisis:

M La baja prioridad
otorgada a los temas
de seguridad y defensa
en la agenda politica
nacional y el poco
dominio de la mayoria
de los legisladores de los
mismos, ha contribuido
a que la incidencia de la
Asamblea Nacional en la
generacion y reforma de
leyes en la materia no

haya sido significativa.
]
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Situacién de seguridad
y defensa en Nicaragua

i Alfonso Rodriguez*

B Existen ejes temdticos claves referentes a la seguridad y la defensa de la Re-
publica de Nicaragua, que brindan la perspectiva de la situacion actual del pais.

En el Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua se define como Defensa Na-
cional a la capacidad del Estado para brindar proteccion a sus intereses y objeti-
vos nacionales, mediante la disposicion y accion coordinada de todas las energias
y fuerzas morales y materiales de la nacion.

Asimismo, conceptualiza a la seguridad nacional como una condicion perma-
nente de soberania, independencia, integridad territorial, paz y justicia social, que
en el marco institucional de Estado Social de Derecho, provee las garantias nece-
sarias a la nacion para la vigencia de sus intereses y objetivos nacionales, frente
a cualquier amenaza, riesgo o agresion, asi como el goce de las libertades indivi-
duales y los derechos politicos, conforme la ley.

La Asamblea Nacional es el poder legislativo del Estado encargado de repre-
sentar los intereses de todos los nicaragiienses, mediante la elaboracidon y apro-
bacion de leyes, y decretos, asi como la reforma y derogacion de los ya existen-
tes, aprobacion de instrumentos juridicos internacionales y del Presupuesto Ge-
neral de la Republica. En materia de defensa y seguridad las atribuciones de la
Asamblea Nacional segun el articulo 138 de la Constitucion Politica son:

e Solicitar informes a Ministros y Entes Autbnomos Gubernamentales (inciso 4)

e Aprobar el Presupuesto de la Republica (inciso 6)

e Aprobar o rechazar los tratados de defensa y seguridad (inciso 12)

e Crear comisiones de Investigacion y especiales (inciso 18)

e Autorizar o negar las salida de tropas del territorio nacional (inciso 26)

*Ministerio de Defensa (Nicaragua)
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En apoyo a sus atribuciones referentes a la Defensa y la Seguridad, la Asam-
blea Nacional cuenta con la Comision de Defensa y Gobernabilidad (CDG).

La funcion de esta comision es dictaminar los proyectos de ley relacionados
con las fuerzas de defensa y seguridad de la Nacion, orden interior, division po-
litica y administrativa del pais, los simbolos patrios, las solicitudes de otorgamien-
to y cancelacion de personalidad juridica, transito, cedulacion de ciudadanos, in-
cendios, municipalidades.!

En cuanto la participacion de la Comision de Defensa y Gobernabilidad en el
ambito presupuestario, no tiene incidencia en la aprobacion del presupuesto del
sector defensa. Segun el articulo 65 del Reglamento Interno de la Asamblea Nacio-
nal le corresponde a la Comision de Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupues-
to dictaminar los proyectos de ley vinculados al Presupuesto General de la Repua-
blica, situacion que constituye una deficiencia en las competencias de esta comi-
sion.

Por otra parte, la baja prioridad otorgada a los temas de seguridad y defensa
en la agenda politica nacional y el poco dominio de la mayoria de los legislado-
res de los mismos, ha contribuido a que la incidencia de la Asamblea Nacional en
la generacion y reforma de leyes en la materia no haya sido significativa, sin que
se visualice un cambio en el futuro cercano.

En los ultimos once afos las leyes mas importantes aprobadas o reformadas
por la Asamblea Nacional en materia de defensa y seguridad han sido: El Codigo
Militar (1994), la Reforma del Titulo V de la Constitucion Politica de Nicaragua
(1995), la Ley de Organizacion Jurisdiccion y Procedimientos del Poder Ejecutivo
y su reglamento (1998), y la Ley Organica de los Tribunales Militares (2005).2

Actualmente, se encuentra en proceso de aprobacion en la Asamblea Nacio-
nal el proyecto de Codigo Penal Militar, el cual tiene contenido el derecho penal
sustantivo relativo a los principios de legalidad, culpabilidad, penalidad, igualdad
y retroactividad de la ley penal favorable. Este codigo no contiene delitos y faltas
cuya naturaleza ya esté tipificada en el Coédigo Penal Ordinario.

El Ministerio de Defensa

El Ministerio de Defensa de Nicaragua, como se encuentra constituido actual-
mente, fue creado en 1997 con el nombramiento del primer Ministro de Defensa
civil’, el Ingeniero Jaime Cuadra. A este Ministerio se le asigna como principal fun-
cion proceder inmediatamente a disefiar y poner en marcha un plan de desmovi-

1 Reglamento Interno, Asamblea Nacional, Titulo V, Capitulo Ill, Art. 56.

2 El 18 de Noviembre del 2004, la Asamblea Nacional aprob¢ la Ley Especial para el Control y Regulacién de Armas
de Fuego, Municiones, Explosivos, y otros, la cual en su art. 139, limita las facultades del Presidente de la Republica
de ordenar la destruccion de armamento propiedad del Ejército de Nicaragua, la Policia Nacional y el Sistema Peni-
tenciario.

3 La titularidad del Ministerio de Defensa fue durante el periodo 1990 — 1996 fue ejercida por la presidenta Violeta Barrios.

M En sus inicios el
presupuesto del
Ministerio era escaso,
y no contaba con un
equipo basico de civiles
expertos en seguridad
y defensa que le
permitiera cumplir
€on su mision y
funciones de forma
real y efectiva.
]
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M el Ejército de
Nicaragua como parte
del su proceso de
modernizacién, se
encuentra trabajando
en la formulacién de la
Ley de Procedimiento

Judicial Militar
|
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lizacion y desarme de las fuerzas irregulares, con el Gnico objetivo de concluir y
sellar el proceso de pacificacion en el pais.

En sus inicios el presupuesto del Ministerio era escaso, y no contaba con un
equipo basico de civiles expertos en seguridad y defensa que le permitiera cum-
plir con su mision y funciones de forma real y efectiva. Estas deficiencias fueron
paulatinamente superadas con la promulgacion de la ley 290 y su reglamento, en
el cual se asigna a esta cartera funciones especificas. Sin embargo atin queda mu-
cho camino por recorrer para el Ministerio de Defensa alcance un nivel de fun-
cionamiento Optimo.

En cuanto al vinculo de Ministerio de Defensa con el estamento militar, de
1997 a 2001, la transicion de cinco ministros de defensa provocd que en los pri-
meros afios de esta cartera, existiera resistencias a trabajar conjuntamente, situa-
ciobn que en la actualidad se ha ido superando, como lo muestra el proceso de
elaboracion del Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua, en el cual ambas ins-
tituciones trabajaron con un fin comun.

Por otra parte, en cuanto al proceso de modernizacién del Ministerio de De-
fensa, en el 2002 la cartera adoptd una estrategia de reforma institucional con el
objetivo de mejorar el seguimiento a la ejecucion de la Politica de Defensa Nacio-
nal, procurar los recursos necesarios su aplicacion y supervision de su cumpli-
miento.

Para el cumplimiento de sus funciones y la ejecucion de sus politicas y proyec-
tos, el Ministerio de Defensa cuenta con 49 funcionarios y empleados en planilla y
se encuentra organizado de acuerdo a las disposiciones de la ley 290 en cinco Or-
ganos de apoyo a la Direccidon Superior, tres direcciones generales una division ge-
neral. En la actualidad estin funcionando dos direcciones generales, quedando pen-
diente el desarrollo de la Direccidon General de Informacion de la Defensa (DID)

El Ejército de Nicaragua

Las funciones y misiones del Ejército de Nicaragua se encuentran contenidas
en la Constitucion Politica de Nicaragua y en el Codigo Militar.

En la actualidad, el Ejército de Nicaragua cuenta con un total de 9.400* efecti-
vos para el cumplimiento de sus funciones y misiones distribuidos en las tres fuer-
zas: tierra, mar y aire.

En otro orden, en cuanto su proceso de modernizacion, el Libro de la De-
fensa Nacional, define que se encuentra enfocado a desarrollar una organiza-
cion moderna de gran especializacion y con alto rendimiento y eficiencia. Tam-
bién apunta a incrementar las capacidades del personal, para que adquiera las
habilidades, conocimientos, técnicas y destrezas necesarias para el empleo de
sistemas complejos de armas, contribuyendo de esta manera a que el pais ejer-
za un adecuado nivel de disuasion y logre alcanzar las capacidades necesarias
para el cumplimiento de funciones y misiones.

En lo concerniente a la justicia militar, el Ejército de Nicaragua como parte
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del su proceso de modernizacion, se encuentra trabajando en la formulacién de _
M Siendo el cuerpo

la Ley de Procedimiento Judicial Militar, la cual tendra como contenido el de-
o o o castrense una de las
recho penal adjetivo o procesal, y dard primordialidad a los derechos de todos T
) i o o ) instituciones que goza
los detenidos, conforme a lo prescribe la Constitucion Politica de Nicaragua en I
B de mayor credibilidad

su articulo 33. y .

en el pais, no estan
ajenos al contexto

politico nacional.
I —

Los militares y su participacion en la vida politica nacional

La Constitucion Politica de Nicaragua en su articulo 94 expresamente prohibe
que los miembros de Ejército del Ejército de Nicaragua desarrollen actividades po-
litico—partidistas, desempefien cargo alguno en organizaciones politicas u ocupen
cargos publicos de eleccidon popular sino hubieren renunciado a su calidad de mi-
litar al menos un ano antes de las elecciones.

De igual forma, el Codigo Militar prescribe que los miembros del Ejército de
Nicaragua, no podrin realizar proselitismo politico partidario ni dentro ni fuera de
la institucion ni desempenar cargos publicos de caracter civil

Sin embargo, los miembros del Ejército de Nicaragua, tienen una participacion
activa durante el periodo de elecciones ya que en cumplimiento de sus funciones
brindan resguardo y transportacion al material electoral en todo el pais, ademas
que por ley tienen derecho al voto.

Finalmente, siendo el cuerpo castrense una de las instituciones que goza de
mayor credibilidad en el pais, no estan ajenos al contexto politico nacional. Sin
embargo su participacion en los Gltimos anos ha sido Gnicamente como observa-
dores, subordinados al Poder Ejecutivo pero respetuosos de la Constitucion Poli-
tica y de la legislacion nacional.

Las relaciones internacionales

El Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua define que la Politica de Defen-
sa de la Republica de Nicaragua, es coherente con los principios y obligaciones de-
rivados de los tratados, convenios, protocolos y acuerdos internacionales suscritos
por el pais en materia de seguridad y Defensa, priorizando la Carta de Naciones
Unidas de 1945 y la Carta de la Organizacion de Estados Americanos de 1948.

Actualmente, el Gobierno de Nicaragua mantiene buenas relaciones con la co-
munidad internacional, no obstante los diferendos pendientes de sentencia en la
Corte Interamericana de Justicia. El primero de ellos, concerniente a la delimita-
cion maritima con Honduras; y el segundo, la disputa territorial con Colombia, am-
bos en el Mar Caribe.

Asimismo, en los uGltimos dos anos ha existido cierta tension entre los Gobier-
nos de Nicaragua y Estados Unidos producto de los Cohetes Antiaéreos Portatiles
CAP mejor conocidos como SAM-7, armamento adquirido en la década de los
ochentas.

La posicion del Gobierno de Nicaragua ha sido aceptar destruir parcialmente
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B Uno de los mayores
problemas que enfrenta
el sector es la falta de
presupuesto, lo que
impide que ambas
instituciones (Ministerio
de Defensa y Ejército

de Nicaragua), cumplan
a plenitud sus funciones
y misiones dispuestas en
la legislacién nacional.

\.

su arsenal de SAM-7 en el marco del Programa de Balance Razonable de Fuerzas
en Centroamérica, reservandose el derecho de preservar una cantidad suficiente
para garantizar la defensa de su espacio aéreo.

Presupuesto de defensa

Durante la década de los ochentas, producto del estado de guerra que vivia el
pais, un porcentaje significativo del Presupuesto General de la Republica (PGR),
estaba orientado a organizar, capacitar y consolidar las capacidades del entonces
Ejército Popular Sandinista (EPS) para hacer frente al conflicto armado.

Con el fin del conflicto y el inicio de la transicion a un gobierno democritico,
el presupuesto del Ejército, sufrid una drastica y continua reducciéon pasando de
US$ 177.00 millones de dolares (16.1% del PGR), en 1990 hasta US$ 25.2 millones
en el 2000.

En el afio 2001, el Estado de Nicaragua inici6 un progresivo esfuerzo para in-
vertir recursos econémicos para el fortalecimiento de las capacidades operativas
del Ejército de Nicaragua, a fin de que pudiera cumplir eficientemente con las mi-
siones y funciones estipuladas en su ley organica, logrando que el presupuesto
del sector defensa para el ano 2004° fuese de US$ 33.1 millones de dolares (3.63
% del PGR), lo que represente un incremento del 26% en relacion a la partida pre-
supuestaria del ano 2000.

En cuanto a la distribucion, desde 1980 a 1992 el presupuesto de defensa con-
sistia en una sola partida, utilizada para sufragar los gastos del entonces Ejército
Popular Sandinista (EPS), denominada en el documento de Presupuesto General
de la Republica como Ministerio de Defensa. En 1993 se incorpora a este docu-
mento, los fondos asignados al EPS (posteriormente Ejército de Nicaragua con las
reformas constitucionales en 1995) en un solo programa denominado “Defensa
Nacional”.

En 1997, cuando se crea formalmente el Ministerio de Defensa, a cargo de un
ministro de defensa civil, se incorpor6 al presupuesto del sector defensa un nue-
vo programa denominado “Actividades Centrales” en la cual se cubre los gastos
de esta cartera.

De tal manera que oficialmente el presupuesto de Ministerio de Defensa cuen-
ta actualmente con dos programas:

e Programa 01: Correspondiente a los gastos corrientes del Ministerio de De-
fensa

e Programa 11: Correspondiente a los gastos corrientes y de capital del Ejér-
cito de Nicaragua.

5 El presupuesto para el Sector Defensa en el 2005 es de C$ 565, 369,244 de cordobas, aproximadamente US$ 34.1
millones de dolares.
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En cuanto a la formulacidon y aprobacion del presupuesto de ambos progra-
mas, esta se realiza de la siguiente manera:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), el Banco Central y la Se-
cretaria de Coordinacion y Estrategia de la Presidencia de la Republica establece
el marco macroeconémico del presupuesto. Ambas instituciones (Ministerio de
Defensa y Ejército de Nicaragua) inician por separado la formulacion de sus an-
teproyecto de presupuestos, posterior a ser recibida la carta con los limites de gas-
tos y las directrices a seguir contenidas en el documento de Politica Presupuesta-
ria y Normas para la Formulacion del Presupuesto General de la Republica, emi-
tidas por el MHCP a finales del mes Julio de cada afo.

Una vez realizada la formulacion del anteproyecto, ambas instituciones lo en-
vian al MHCP para ser incorporado al anteproyecto de Presupuesto General de la
Republica y finalmente ser enviado por el Presidente la Republica a la Asamblea
Nacional para su discusion y aprobacion.

En ese sentido, si bien la ley otorga competencia al Ministerio de Defensa so-
bre el presupuesto del Ejército de Nicaragua, en la practica no tiene ninguna in-
cidencia en la formulacion del mismo, siendo ésta una de las grandes debilidades
en el funcionamiento de la cartera ministerial.

Conclusion

Mediante esta descripcion de las particularidades de los diferentes actores y
factores que influyen en la situacion de seguridad y defensa en el pais, se dedu-
ce que uno de los mayores problemas que enfrenta el sector es la falta de presu-
puesto, lo que impide que ambas instituciones (Ministerio de Defensa y Ejército
de Nicaragua), cumplan a plenitud sus funciones y misiones dispuestas en la le-
gislacion nacional.

No obstante las dificultades presupuestarias, ambas instituciones se encuentran
en un proceso de modernizacion, con el objetivo de elevar sus capacidades ins-
titucionales.

En cuanto al marco juridico regulador del sector defensa, es necesaria entre
otras reformas, armonizar de las disposiciones establecidas en el Codigo Militar
con las de la Ley de Organizacion, Jurisdiccion y Procedimientos del Poder Eje-
cutivo que fue aprobada cuatro anos después.

A la vez es preciso fomentar la mayor inclusion de los temas de seguridad y
defensa en la agenda politica y propiciar un mayor acercamiento entre las insti-
tuciones del sector defensa y la Asamblea Nacional, en especial con los miembros
del la Comision de Defensa y Gobernacion, a fin de lograr un fructifero intercam-
bio de informacidon que conlleve a una mejor gestion de la defensa.

Finalmente, si bien en los tltimos anos se ha experimentado una notable me-
joria en la relacion Ministerio de Defensa — Ejército de Nicaragua, aun no existen
disposiciones claras que establezcan procedimientos y mecanismos de trabajo pa-
ra hacer efectiva la coordinacion interinstitucional en correspondencia con la nor-
ma juridica constitucional y los mandatos de las leyes 290 y 181.

Capitulo 19: Nicaragua|

M Si bien en los
Gltimos afios se ha
experimentado una
notable mejoria en la
relacion Ministerio de
Defensa — Ejército de
Nicaragua, aun no
existen disposiciones
claras que establezcan
procedimientos y
mecanismos de trabajo
para hacer efectiva la
coordinacion
interinstitucional
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Paraguay

a

El presupuesto
Presupuesto de Defensa 2005

Clasificaciones presupuestarias Organo Rector del Sistema

Clasificacion Institucional Moneda local 359.851.738.159 Presupuestario
o i Direccién General de Presupuestos
Por Finalidad y Funcion US$ 59 936.741 (OGP)
Por Programa Sub tarfa de Estado d
. . . 0, PBl O 860 upbsecretaria de c£Stado ae
Por Fuente de Financiamiento %o ,86% Eerinisimaen Brandar,

Por Organismos Financiadores
Por Objeto del Gasto
Por Clasificacién Econémica

Ministerio de Hacienda)
Sistema de Informacién Presupuestaria

Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF)

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto de Paraguay 2005, Ley N° 1.535
(1999), y World Economic Outlook 2005 Database, FMI

El marco legal

La legislacion nacional

Defensa Nacional Fuerzas Armadas Servicio Militar

\.

Constitucion Nacional

-Renuncia expresa a la
guerra. (Art. 144).

-La defensa nacional no
puede ser objeto de refe-
réndum (Art. 122).

-Obligacién ciudadana de
prepararse para defensa
armada de la patria (Art.
129).

-Composicién de la Fuerza Publica: Fuerza Militares
y Policiales (Art. 172).

-Caracterizacion: cuerpo permanente, profesional,
no deliberante, obediente, subordinado a los po-
deres del Estado y sujeto a las disposiciones de la
constitucion y leyes (Art. 173).

-Mision: custodiar la integridad territorial y la de
defender a las autoridades legitimamente consti-
tuidas (Art. 173).

-Prohibiciéon de afiliacién a partido o a movimiento
politico alguno (Art. 173).

-Imposibilidad para Tribunales Militares de ejercer
jurisdiccién sobre delitos o faltas de caracter no mi-
litar (Art. 174).

- Imposibilidad para ejercer cargo de Congresista y

Presidente para militares en servicio activo (Art. 197
y 235).

-Servicio Militar Obligatorio
(Art. 129).

Legislacion

Ley de Defensa Nacional y
de Seguridad Interna (N°
1.337/97 - 05/09/98)

- Ley de Organizacion General de las Fuerzas Arma-
das de la Nacion (N° 74/91 — 13/11/91. Ultima mo-
dificacién: 21/12/93 por la Ley N° 244/93)

- Ley del Servicio Militar Obli-
gatorio (N° 569/75)

- Ley que deroga el articulo
48 de la Ley N° 569/75 del
Servicio Militar Obligatorio
(N° 2.440/04)

- Ley N° 783/95 Que regla-
menta la Objecion de Con-
ciencia (N° 2.440/04)

Fuente: Elaboracién propia.
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Tratados Internacionales

Sobre seguridad hemisférica

- Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
Firma: 02/09/1947 - Ratificacion: 28/07/1948

- Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota)
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 27/07/1967

Sobre el sistema hemisférico

- Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 03/05/1950

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Buenos Aires)
Firma: 27/02/1967 - Ratificacién: 23/01/1968

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Cartagena de Indias)
Firma: 05/12/1985 - Ratificacién: 27/03/1987

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Washington)
Firma: 14/12/1992 - Ratificacion: 06/10/1994

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Managua)
Firma: 10/06/1993 - Ratificacion: 16/10/1994

- Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacion de los
Estados Americanos
Ratificacion: 28/01/1970

Sobre derechos humanos y justicia

- Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Perso-
nas
Firma: 08/11/1995 — Ratificacién: 26/11/1996

- Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firma: 25/10/1989 — Ratificacién: 09/03/1990

- Corte Penal Internacional

Firma: 07/10/1998 - Ratificacion: 14/05/2001

- Obligatoriedad ante la Corte Internacional de Justicia
Ratificacién: 25/09/1996

Fuente: Informacién suministrada de las paginas web de la Organizacién de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos; la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme y la Corte Internacional de Justicia.
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Sobre armamento

- Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Lati-
na y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)
Firma: 26/04/1967 - Ratificacion: 19/03/1969

- Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares
Firma: 01/07/1968 - Ratificacion: 04/02/1970

- Convencion para la Prohibicion de Armas Quimicas
Firma: 14/01/1993 - Ratificacion: 01/12/1994

- Convencion sobre la Prohibicion de Minas Antipersonales
Firma: 03/12/1997 - Ratificacion: 13/11/1998

-Convencién sobre el Desarrollo, Produccién, y Acumulacion de Armas
Toxicas y Bacteriolégicas y su Destruccion
Ratificacion: 09/06/1976

- Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Tréfico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
Firma: 14/11/1997 — Ratificacién: 04/04/2001

- Convencién Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones
de Armas Convencionales
Firma: 07/06/1999 — Ratificacién: 22/10/2002
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Definiciones politicas

Qué es defensa?

Sistema de politicas, procedi-
mientos y acciones desarrollados
exclusivamente por el Estado pa-
ra enfrentar cualquier forma de
agresion externa que ponga en
peligro la soberania, la indepen-
dencia y la integridad territorial
de la Republica, o el ordenamien-
to constitucional democratico vi-

ZQué es seguridad?

Situacion de hecho en la cual el
orden publico estd resguarda-
do, asi como la vida, la libertad
y los derechos de las personas y
entidades y sus bienes, en un
marco de plena vigencia de las
instituciones establecidas en la
Constitucién Nacional.

(Ley de Defensa Nacional y de

ZPosee Libro Blanco?

No posee. El proceso de debate
en el seno de la sociedad para-
guaya fue discontinuado en agos-
to de 2000.

Existe el documento Politica de
Defensa Nacional de la Republica
del Paraguay, el cual fue aproba-
do por el Consejo de la Defensa
Nacional en octubre de 1999.

gente.

(Ley de Defensa Nacional y de Se-
guridad Interna, Art. 2 - N°
1.337/97 - 05/09/98)

Seguridad Interna, Art. 37 - N°
1.337/97 - 05/09/98)

Militares y Participacion Politica

Retirados En actividad
Posibilidad de voto Sl Si
Presentacion de candidaturas Sl No

Disposicion legal Constitucion Nacional - Art. 172, 173, 174 y 175

M Paraguay aporta 47
efectivos a las

Participacion en Misiones de Paz

operaciones de

Misiones en las % respecto a la % respecto a la

mantenimiento de paz Cantidad de efectivos

. _ QEIRG RErdE participacion participacion
de las Naciones Unidas, P P de AL total
los cuales representan
un 0,76% del total MONUC (Rep. Dem. Congo) | 17 - - 17 0,88% 0,10%
aportado por América UNOCI (Costa de Marfil) 9 - 2 11 20% 0,17%
Latina y un 0,07% UNMIS (Timor Oriental) 6 | - - | 6 15,78% 0,42%
sobre el total mundial UNMIL (Liberia) 3| - 1] 4 16% 0,02%
de efectivos destinados a MINUEE (Etiopia y Eritea) 3| - - | 3 6,52% 0,09%
operaciones de paz. )

MINUSTAH (Haiti) - - 3 B 0,08% 0,03%
]
ONUB (Burundi) 3 - - 3 18,75% 0,05%

OM: Observador Militar - PC: Policia Civil - T: Tropa

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion suministrada por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas.
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Facultades Parlamentarias

Facultades constitucionales Control sobre el presupuesto y
- ¢Puede declarar la guerra?: No la politica de defensa
- ¢Se requiere su autorizacion para declarar la - ¢Se requiere su aprobacion del Presupuesto Nacional?: Si
guerra?: Si - ;Puede realizar modificaciones sobre el Proyecto del Presupuesto
- ¢Puede celebrar la paz?: No Nacional?: Sf
- ¢Se requiere su autorizacidn para celebrar la - ¢(Puede emitir declaraciones, resoluciones, opiniones sobre temas
paz?: Si especificos?: Sf
- ¢Se requiere su autorizacion para el ingreso de - ;Puede realizar actividades para conocer las opiniones de la socie-
tropas extranjeras?: Si dad civil?: S
- ¢Se requiere su autorizacién para el egreso de - ¢Puede soalicitar informes a funcionarios del gobierno?: Sf
tropas nacionales?: Si - En caso de mal desemperio, ¢ puede acusar a funcionarios del go-
- ¢Puede declarar estados de excepciéon?: Si bierno?: Si
- ¢Se requiere su autorizacion para declarar esta- - En caso de mal desempeno, ¢puede juzgar a funcionarios del go-
dos de excepcion?®: Si bierno?: Si
- ¢Se requiere su aprobacion para el nombramien-
to de oficiales superiores de las FEAA.?: Si

- ¢Puede legislar en relacién a las FEAA.??: No

- ¢Puede acusar a oficiales de las FEAA.?®: No Comisiones de defensa
- ¢Hay comisiones en las dos cdmaras?: Sf
- ¢Es exdusiva de defensa?: No

- ¢ Cudles son las otras tematicas que trata?: Asuntos Constitucionales, Seguridad Interna
y Fuerza Publica

- ;Donde se encuentran establecidas las funciones?:
Diputados: Reglamento interno del Poder Legislativo. Camara de Diputados. Art. 149.
Senado: Reglamento interno del Poder Legislativo. Camara de Senadores. Art. 60.
- Cantidad de miembros de la comision:
Diputados: 9
Senado: 12
- Porcentaje respecto al total de la cdmara:
Diputados: 11,25%
Senado: 26,6%

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica alguna de las facultades establecidas en el cuadro se ha consignado que el
Parlamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que exista por medio de una ley que la reglamente.

(1) Se incluyen los estados de excepcién debido a que su declaracién puede contemplar como causa el ataque externo o su declaracion pre-
vé la utilizacion de las FF.AA.

(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribucion particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras consti-
tuciones que prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funcionarios de gobierno.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Constitucién de Paraguay y la informacién suministrada por las paginas web de la Camara de Dipu-
tados y la Cadmara de Senadores de Paraguay.
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Organizacion del Sistema

B Méxima autoridad
de las FFAA:

el Presidente de la
Republica
(Constitucion Nacional,
Art. 238, inc. 9)

Nivel Poderes del Estado

El Presidente de la Republica es el Comandante en jefe de las Fuerzas Armadas. Puede delegar el
mando efectivo de las mismas en un Oficial General (el Comandante de las Fuerzas Militares).

El Consejo de Defensa Nacional seré el 6rgano asesor y consultivo del Presidente de la Republica
en materia de defensa nacional. Sus miembros son: el Presidente de la Republica, quien lo presidi-
ra; el Ministro de Defensa Nacional; el Ministro de Relaciones Exteriores; el Ministro del Interior; el
Oficial General que ejerza el cargo mas elevado dentro de las Fuerzas Armadas; el Jefe del Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas; el Funcionario a cargo del organismo de inteligencia del
Estado; v, el Secretario Permanente del Consejo de Defensa Nacional.

El Congreso de la Nacién ejerce las facultades conferidas por la Constitucién Nacional y sigue en
forma permanente las cuestiones vinculadas a la defensa a través de las comisiones especificas de
cada cdmara.

Nivel Ministerial

El Ministro de Defensa asiste al Presidente en todo lo relativo a la defensa nacional y a la conduc-
cién politica y administrativa de las Fuerzas Armadas.

Nivel Militar

El Comandante de las Fuerzas Militares ejerce el mando efectivo de las Fuerzas Armadas por dele-
gacién del Comandante en Jefe.

El Estado Mayor Conjunto es el érgano de planificacion, asesoramiento y coordinaciéon del Coman-
do de las Fuerzas Militares.

Los Comandantes en Jefe del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, son responsables de la preparacion,
organizacién, mantenimiento y equipamiento de la fuerza correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Constitucién de Paraguay, la Ley de Defensa Nacional y de
Seguridad Interna (N° 1.337/97 - 05/09/98), la Ley de Organizacién General de las Fuerzas Arma-
das de la Nacion (N° 74/91 — 13/11/91. Ultima modificacion: 21/12/93 por la Ley N° 244/93), y la
Politica de Defensa Nacional, 1999

|
DIRECCION DE
INSPECTORIA
GENERAL DE LAS
FFAA
DIRECCIONDE
Poirica v DIRECCION NACIONAL
ESTRATEGIA DE AERONAUTICA
CiviL)
DIRECCION DE
ASUNTOS INSTITUTODE ALTOS
Juripicos, R Estupios
DERECHOS ESTRATEGICOS
Humanos Y
DERECHO
INTERNACIONAL
HuMANITARIO
Vice MINISTRODE
DEeFeNSA NACIONAL
DIRECCION DE DIRECCION DEL DIRECCION DEL DIRECCION DE DIRECCIONDE
PERSONAL Y INSTITUTODE INSTITUTO DE ASISTENCIA A SEGURIDAD Y
RECURsOS HisTORIA MILITAR ENSENANZA DE VETERANOS ApoOYO
Humanos IDIOMAS

\.

Fuente: Ministerio de Defensa del Paraguay
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El Ministerio de Defensa

Mision:
Direccién, gestion y ejecucién de la politica del gobierno referente a la defensa nacional

Funciones particulares:

Asiste al Presidente en todo lo relativo a la defensa nacional y a la conducciéon politica y administrati-
va de las Fuerzas Armadas de la Nacion

Elabora propuestas para la formulacién de la Politica de Defensa Nacional

Propone lineamientos basicos para la formulacién de la Politica Militar

Propone el disefio de la inteligencia estratégica

Dirige las relaciones con las Fuerzas Armadas

Propone al Poder Ejecutivo la normativa general para las Fuerzas Armadas

Realiza estudios y participa en la elaboracion, propuesta y ejecucién de los planes de defensa nacional
Participa en la planificacién y coordinacién de la seguridad de las obras de infraestructura de interés
estratégico nacional

Propone politicas de asistencia a los veteranos de la Guerra del Chaco

Interviene en los acuerdos de caracter internacional, que hacen relacién a la Politica de Defensa, en
coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por el Ministerio de Defensa de
Paraguay.

B permanencia promedio en el
cargo de los Ministros de
Defensa
10 meses

Educacion para la defensa

Principales cursos de especializacion abiertos a civiles y militares

Nombre del curso

- Maestria en Conduccién y Defensa Nacional

Institucion

Instituto de Altos Estudios
Estratégicos
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Ao de creacion
1943

Ministro actual
(septiembre 2005)

Abog. Roberto Eudes Gonzélez
Segovia

iPueden los militares ser
Ministros de Defensa?

No (Si en situacién de retiro)

Cantidad de militares que
fueron Ministros de Defensa
desde su creacion

52
Cantidad de civiles que fueron

Ministros de Defensa desde su
creacion

19

¢Ha habido mujeres a cargo del
Ministerio de Defensa?

No

Organismo del que
depende

Ministerio de Defensa Na-
cional

- Doctorado en Defensa Nacional

Universidad Metropolita-
na de Asuncion

- Politica Aeroespacial

Comando de Institutos
Aéreos de Ensenanza

Fuerza Aérea

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion suministrada por las paginas web de las instituciones mencionadas

J

Red de Seguridad y Defensa de América Latina



|At|as Comparativo de la Defensa en América Latina

Las Fuerzas Armadas

Mision general:

Custodiar la integridad territorial y la de defender a las autori-
dades legitimamente constituidas.

(Constitucién Nacional, Art. 173)

Fuerza Terrestre

- Mantener la inviolabilidad de las
fronteras terrestres

- Organizar, formar, equipar y adies-
trar fuerzas para la defensa armada
de la Patria

- Organizar, encuadrar y administrar
reservas,

- Realizar acciones estratégicas y
operaciones independientes conjun-
tas y combinadas,

- Cooperar con las tareas de la de-
fensa civil de la proteccion ambiental
y el restablecimiento del orden inter-
no, a orden.

(Elaborado en base a la Constitucion
Nacional y la Ley de Organizacion
General de las Fuerzas Armadas de la
Nacion, N° 74/91 — 13/11/91. Ultima
modificacion: 21/12/93 por la Ley N°
244/93)

Fuerza Naval
- Mantener la inviolabilidad de las fronte-
ras fluviales y de las areas navales
- Organizar formar equipar y adiestrar
fuerzas para la defensa armada de la Pa-
tria
- Organizar, encuadrar y administrar reser-
vas,
- Realizar acciones estratégicas y operacio-
nes independientes conjuntas y combina-
das,
- Cooperar con las tareas de la defensa ci-
vil de la proteccion ambiental y el restable-
cimiento del orden interno, a orden.
- Ejercer el control de los intereses fluvio
maritimos de la Nacién y cooperar en su
fortalecimiento a fin de custodiar la inte-
gridad territorial y defender las autorida-
des legitimamente constituidas, en todo
curso de agua navegable, lagos, islas y
areas navales de la Republica.
(Elaborado en base a la Constitucién Na-
cional y la Ley de Organizacién General de
las Fuerzas Armadas de la Nacién, N°
74/91 — 13/11/91. Ultima modificacion:
21/12/93 por la Ley N° 244/93)

(1) Informacion brindada por las Fuerzas

\.

(cantidad de oficiales y suboficiales)®

Fuerza Aérea

- Custodiar y defender la soberania integral
de la republica

- Mantener la inviolabilidad del Espacio Aé-
reo contra cualquier tipo de agresion

- Realizar operaciones independientes, con-
juntas, o combinadas

- Organizar adiestrar y equipar la FA. para
realizar operaciones estratégicas tacticas y de
defensa aérea

- Cooperar con la defensa civil y

- Cooperar con el establecimiento del orden
interno, operaciones psicoldgicas,

- Perfeccionar oficiales y suboficiales de la
FAP y personal técnico

- Formar y adiestrar para la reserva nacional
- Realizar otras actividades para fomentar el
poder aeroespacial

- Apoyo de servicios a otras fuerzas
(Elaborado en base a la Constitucion Nacio-
nal y la Ley de Organizacién General de las
Fuerzas Armadas de la Nacién, N° 74/91 —
13/11/91. Ultima modificacién: 21/12/93
por la Ley N° 244/93)

A

Recursos Humanos

La poblacién total es de 6.216.000, segun datos obtenidos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2004.
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Carrera Militar

Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea
Estado civil: soltero Estado civil: soltero Estado civil: soltero
Sexo: ambos Sexo: ambos Sexo: ambos
« | Estudios: bachillerato Estudios: bachillerato Estudios: bachillerato
< | Edad: menor de 20 afios Edad: menor de 20 afos Edad: menor de 20 afios
= | Duracion: 4 afnos Duracién: 4 afos Duracion: 4 afos
© | Grado de egreso: Subteniente Grado de egreso: Guardiamarina Grado de egreso: Subteniente
Titulo de egreso: Licenciado en Ciencias | Titulo de egreso: Licenciado en Ciencias | Titulo de egreso: Licenciado en Ciencias Mili-
Militares Militares tares
3 Estado civil: solt
o . stado civil: soltero
5 Estado civil: soltero Estado civil: soltero ) .
= : ; Sexo: masculino Sexo: masculino
Sexo: masculino i ! o .
o . Estudios: Bachillerato Estudios: Bachillerato
Estudios: tercer curso Bachillerato Edad: 15 v 20 af
2 | Edad: entre 15 v 20 afios Edad: entre 15y 20 afios ad: entre 15y 20 anos '
s | b e y Duracion: 3 anos Grado de egreso: Vice Sargento primero
= uracion: 3 anos : ; D :
= ) . . et Titulo de egreso: Técnico superior de conta-
'S | Grado de egreso: Vice sargento primero Grado de egreso: Suboficial de tercera bilidad. d g| ciricidad tp P
5 Titulo de egreso: Bachiller en Ciencias y Titulo de egreso: Técnico superior de con- e;tlrjdhr:geeaerrlgh;vésmo ke MISCEITEe)
Bl (ctras ’ tabilidad, de electricidad, motoresy meca-
nico naval

La mujer en las Fuerzas Armadas

Ao de ingreso

Fuerza Terrestre

2003 (Se habilita la carrera mi-
litar combatiente para mujeres)

Fuerza Naval

2003 (Se habilita la carrera mili-
tar combatiente para mujeres)

Fuerza Aérea

2003 (Se habilita la carrera militar
combatiente para mujeres)

Servicios y armas a los
que acceden y grados que
alcanzan

Ingenierfa, Artilleria, Intendencia,
Geografo Militar, Justicia Militar;
Sanidad Militar; Administracion
Pueden acceder a los grados mas
altos

Maquinista, piloto aeronaval,
material bélico, combatiente, co-
municaciones, intendencia, sani-
dad.

Pueden acceder a los grados mas

altos

Piloto Aviador Militar, Mecanico
Aviador Militar, Comunicaciones,
sanidad, intendencia

Pueden acceder a los grados méas
altos

(1) Las mujeres tienen acceso a las especialidades de servicios desde 1970 (Bioguimicas, medicas, farmacéuticas, odontélogas, nutricionistas,

enfermeras, abogadas, etc.)

Servicio Militar
- Obligatorio (Ley del Servicio Militar Obligatorio, N° 569/75. Con la
Objecion de Conciencia establecida por la Constitucion Nacional de
1992 se ha convertido en la practica en un servicio voluntario)
- Estado Civil: El casado tiene derecho a una exoneracién temporal. No
esta permitido el casamiento durante el Servicio Militar.
- Sexo: Masculino (Las mujeres solo prestaran servicios en caso de gue-
rra internacional y para actividades de logistica y administracion)
- Edad: entre 18y 19 afios
- Duracién: 2 anos en la Regién Oriental y 1 afio en la Occidental
- Requisitos fisicos: Gozar de salud fisica y mental, comprobada por un
previo reconocimiento médico.
- Examen de ingreso: Examen de aptitud fisica y mental
- Estudios: Ninguno. Quienes tengan completo el 4to afno del Secun-
dario pueden solicitar su ingreso en los Centros de Instruccion Militar
de Estudiantes para la formacién de Oficiales de Reserva.
- Posibilidades dentro de la Fuerza: Pueden ser considerados miembros
de las Fuerzas Armadas pero deben de ingresar a los institutos de for-
macion correspondientes, cumpliendo todos los requisitos y sin distin-
ciones, para continuar y ascender en las Fuerzas una vez cumplido el
servicio activo.
- Beneficios una vez finalizada la prestacion del servicio: retienen su
cargo o empleo mientras permanezca en el servicio. Capacitarse en
institutos de estudios superiores nacionales y extranjeros.

Reservas

La Reserva esta compuesta por todos
los ciudadanos paraguayos que no
estén en servicio activo en las Fuerzas
Armadas de la Nacion los cuales pue-
den ser convocados, segun sus apti-
tudes y facultades, a prestar servicios
donde sean més eficaces para la de-
fensa nacional de manera obligatoria.

(Ley de Defensa Nacional y de Seguri-
dad Interna, Art. 24 - N° 1.337/97 -
05/09/98)

Fuente: Elaboracion propia en base a la legislacién mencionada y la informa
cion que brindada por las Fuerzas.

Justicia Militar

- ¢Pueden ser juzgados civiles? No

- ¢Los militares pueden ser juzgados
por tribunales civiles? Si, cuando no
fueren actos de servicio

- ¢Los jueces que la componen pue-
den ser civiles? No

- ¢Los Fiscales pueden ser civiles? No

- ¢Cudl es la instancia maxima? Su-
prema Corte de Justicia Militar

- ¢Rige la pena de muerte? No
(Cdédigo de Justicia Militar)
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Documento de anélisis:

M Después de la caida
de la dictadura en 1989,
el Paraguay enfrento el
enorme desafio de llevar
la transicion hacia un
futuro desconocido para

sus lideres politicos
|

\.

ILa defensa en el Paraguay

l Juan Francisco Facetti*

B [Introduccion

Después de la caida de la dictadura en 1989, el Paraguay enfrent6 el enorme
desafio de llevar la transicion hacia un futuro desconocido para sus lideres poli-
ticos, con poca experiencia en democracia y manejo de la economia de mercado,
pero con buenas relaciones con sus vecinos basicamente por sus emprendimien-
tos energéticos binacionales. Un elemento de esta transicion fue el problema de
reformar las Fuerzas Armadas y construir las relaciones civiles y militares. La ca-
pacidad de la elite politica y de los jefes militares de asegurar el control democra-
tico de las fuerzas armadas o al menos de institucionalizarlas, tuvo un importan-
te impacto en el proceso de transicion. Probablemente tuvo un impacto favorable
en las relaciones hemisféricas y en especial en la construccion de alianzas para
que el Paraguay participe con Argentina, Chile y Uruguay, en operaciones de paz
en Chipre, Haiti y otros lugares. La extension y las formas en las cuales las Fuer-
zas Armadas han mantenido una influencia sobre la preparacion de una politica
de defensa, en la politica de relaciones exteriores (en menor medida), la propues-
ta de Ley de Objecidon de Conciencia, asi como también el entramado con con-
ceptos de identidad nacional, objecion de conciencia, etc. pudieron haber tenido
importantes implicaciones en las relaciones con otros estados vecinos y grupos
minoritarios nacionales.

Se debe recordar que durante la era de Stroessner las Fuerzas Armadas eran

*Instituto de Estudios Estratégicos (Paraguay)

RESDAL




Capitulo 20: Paraguay

uno de los pilares de la trilogia Partido Colorado, Gobierno y Fuerzas Armadas,
y que la lealtad del alto mando y los oficiales mas antiguos se daba por las pre-
bendas econdémicas, dominio de corredores econdémicos que cruzaban el Para-
guay hacia Bolivia, Brasil y Argentina y provision de sustanciales recursos presu-
puestarios a las Fuerzas Armadas. En este periodo ellas intervenian en asuntos in-
ternos en apoyo al autoritarismo y a la fuerza politica nacionalista. En el contex-
to de la transicion politica, significo que la reforma de las Fuerzas Armadas tuvie-
ra lugar en un ambiente bastante hostil contra ellas. En estas circunstancias se mo-
difico la Constitucion Nacional en 1992 y se promulgaron leyes que fueron con-
flictivas con relacion a su participacion en el mantenimiento de la seguridad in-
terna, en la lucha contra el narcotrafico y en la lucha contra el terrorismo.

Las Fuerzas Armadas ha sido una de las instituciones que evolucion6 mas fa-
vorablemente en este periodo de transicion. A pesar de los inconvenientes cita-
dos anteriormente (falta de apoyo en la modernizacion, escaso presupuesto, etc.)
las Fuerzas Armadas han defendido la Constitucion y las Instituciones de la Repu-
blica en 1999 y en Mayo de 2000. Desde esta Gltima revuelta, como resultado de
la reorganizacion de la distribucion de las unidades de la Caballeria tal como la
doctrina militar moderna lo sugiere y hasta el dia de hoy, no han surgido mas ru-
mores de golpe de estado en Paraguay.

Existen factores que afectan las relaciones civiles y militares en el Paraguay:

a. la forma en la que los sucesos historicos de las relaciones civiles y milita-
res influencian las relaciones contemporaneas;

b. el amplio contexto politico, econémico y social;

¢. el contexto internacional, en particular la influencia dominante de los esta-
dos centrales del Hemisferio: Brasil y EEUU;

d. los factores institucionales internos, en particular aquellos relacionados con
el control de las FFAA (la Constitucion y las Leyes);

e. asuntos de la “cultura militar” y finalmente,

f. la profesionalizacion militar la cual recién se dard en el Paraguay una vez
se complete la ejecucion del Plan de Carrera y la modernizacion de las
Fuerzas.

Se observa en la realidad paraguaya actual diversas situaciones en lo relativo
a la defensa:

a. La preocupacion (en particular de la franja comprendida entre Mayores y
Coroneles) por perseguir y defender en forma rigurosa sus intereses insti-
tucionales. Ello se enfrentan a una dura realidad.

b. Una probable indiferencia del estamento politico partidario para iniciar un
didlogo por la reforma y modernizacion.

¢. La ausencia de estructura: las Fuerzas Armadas pasaron de ser en los comien-

M Durante la era de
Stroessner las Fuerzas
Armadas eran uno de
los pilares de la trilogia
Partido Colorado,
Gobierno y Fuerzas

Armadas.
|
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B Anteriormente a 1992,
ano de la reforma
constitucional los
Ministros podian ser
Militares en servicio
activo. En la actualidad
solo pueden ser aguellos
militares en situacion

de retiro.
|

\.

zos de los 90, la institucion mas grande, con mayores recursos y mejor orga-
nizada, a ser una institucion vacia en estructura, en equipos obsoletos y per-
sonal sin capacidad de trabajar en conjuntez. A pesar de todo ello, ante la
ola de inseguridad de los Gltimos anos, los militares demostraron tener una
tremenda capacidad de servir a los intereses nacionales si asi lo deciden.

d. La credibilidad de la ciudadania: han ido perdiendo apoyo popular y la le-
gitimidad desde los intentos de golpe y denuncias de involucramiento de
militares en politica, causando graves danos a la estabilidad de la democra-
cia cuando persiguieron intereses propios.

El Ministerio de Defensa

El Ministerio de Defensa Nacional ha sido recientemente reestructurado a
través del Decreto N2 4.794/05 por el cual se establece su Estructura Orgdnica
y Funcional. Es de resaltar que el Ministro de Defensa no se encuentra en la
cadena de mando por lo tanto no tiene mando directo sobre los comandantes
de fuerzas.

Desde 1950 hasta el presente ha habido tan solo cuatro ministros de defen-
sa civiles. Anteriormente a 1992, afio de la reforma constitucional los Ministros
podian ser Militares en servicio activo. En la actualidad solo pueden ser aque-
llos militares en situacién de retiro. No han habido mujeres en el cargo de Mi-
nistro de Defensa. Tampoco ellas han llegado al rango de general de las Fuer-
zas Armadas.

Las orientaciones estratégicas brindadas desde el Ministerio de Defensa Na-
cional con relacion a la participacion de las Fuerzas Armadas en operaciones
de paz, se deben a una nueva vision adoptada, buscando dar al Estado Para-
guayo una mayor visibilidad en el ambito internacional. Desde el punto de vis-
ta militar, la participacion del Paraguay en este tipo de operaciones reviste im-
portancia estratégica ya que brinda al personal militar de una oportunidad de
capacitarse constantemente, de trabajar con ejércitos modernos y actualizados
tecnologicamente.

Entre las innovaciones de la Gltima reforma se puede citar la creacion de la Di-
reccion Politica Estratégica y de Asuntos Internacionales, la cual tiene la funcion
de estudiar y formular la politica y la estrategia de la Defensa Nacional, el segui-
miento de los asuntos y compromisos internacionales en materia de Seguridad y
Defensa asumidos por el pais, el estudio y formulacién de la politica sobre la de-
fensa del medio ambiente y la actualizacion y adecuacion de la politica militar.
Ademais se ha creado la Direccion de Asuntos Juridicos, Derechos Humanos y De-
recho Internacional Humanitario, la cual tiene por funcion ejercer la direccion del
asesoramiento juridico - legal de la institucion, emitir dictimenes, la instruccion
de Sumario de Prevencion, como también la promocion y difusion de los cono-
cimientos y respeto por los derechos humanos y del derecho internacional huma-
nitario o derecho de guerra.
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Educacién para la defensa

Por tltimo, un tema relevante para la defensa es el de la educacion. En cuan-
to a los cursos de especializacion en defensa, los tres Gnicos a los cuales los ci-
viles pueden acceder, son los dados por el Instituto de Altos Estudios Estratégicos
(ex - CONAGUE); el Curso de Politica y Estrategia Aeroespacial de la Fuerza Aé-
rea y el de la Universidad Metropolitana.

El Colegio Nacional de Guerra (CONAGUE) fue creado por ley N° 9 del 27 de
agosto de 1968 y posteriormente por ley N° 1485 del 14 de octubre de 1999 mo-
difica su denominacion por la de Instituto de Altos Estudios Estratégicos (IAEE);
constituye el Instituto de Estudios de mas alto nivel del pais, dependiente direc-
tamente del Consejo de la Defensa Nacional.

La mision genérica del Instituto es la consolidacion de la formacion de lide-
res que colaboren en la planificacion y conduccion superior del Estado en el do-
ble de sus caracter de sus funciones esenciales: El desarrollo y la defensa nacio-
nal; buscando difundir un conjunto de principios que contribuyan para alcanzar,
dentro de un marco de cohesion nacional y unidad de doctrina, el mayor grado
posible de desarrollo con seguridad, en el proceso de busqueda permanente del
bien comun de la Nacion.

Abocado a lograr su finalidad institucional, establece y mantiene vinculos y/o
convenios con universidades, otras instituciones de educacion superior del pais
y del exterior, y en organismos publicos y privados. Realiza publicaciones sobre
temas de interés relacionados con el desarrollo y la defensa. Por ley N° 2.328/03
se le faculta al TAEE a implantar programas de post grado en estudios estratégi-
cos y a expedir titulos de maestria en dicha carrera.

Los programas interdisciplinarios estin disefiados para fomentar la integracion

de los cursantes, el trabajo conjunto y el amplio debate de los intereses naciona- M Entre las innovaciones
les, dentro de un marco de pluralismo de ideas y libertad académica. de la dltima reforma se
Ofrece un curso avanzado multidisciplinario de planificacion y conduccion es- puede citar la creacion
tratégica nacional de 10 meses de duracion para funcionarios gubernamentales ci- de la Direccion Politica
viles, profesionales del sector privado independientes y oficiales superiores de las Estratégica y de Asuntos
fuerzas armadas, donde se capacitan para desempenar tareas de asesoramiento, Internacionales.

planificacion ejecucion y direccion colaborando con el disefio de la politica del T —,

Estado y correspondientes acciones estratégicas para efectivizarlos.

Ademas ha firmado convenios de cooperacion intercambio y apoyo con diver-
s0s organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros (como el Center for
Hemispheric Defense Studies - CHDS), de ensefianza e la investigacion afines. El
Instituto promueve el estudio y la investigacion de temas relacionados con el de-
sarrollo del pais y su interrelacion con la defensa nacional.
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a

Peru

El presupuesto

Clasificaciones presupuestarias
Por Clasificacion Econdémica
Por Fuente de Financiamiento
Por Clasificacién Funcional
Por Categoria Programatica

Presupuesto de Defensa 2005

Moneda local 3.584.784.891
us$ 1.042.093.453
% PBI 1,54%

Por Clasificacion Administrativa

Sistema de Informacion Presupuestaria
Sistema Integrado de Administracion Financiera

(SIAF)

Organo Rector del Sistema

Presupuestario

Direccién Nacional del Presupuesto

Publico (DNPP)

(Ministerio de Hacienda)

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto de Peri 2005, Ley N° 27.209 (1999),

Ley 28.112 (2003) y World Economic Outlook 2005 Database, FMI

El marco legal

La legislacion nacional

Constitucion Nacional

Defensa Nacional

-Es deber primordial del
Estado defender la sobera-
nia nacional (Art. 44).

-El Estado garantiza la se-
guridad de la Naciéon me-
diante el Sistema de De-
fensa Nacional, dirigido
por el Presidente (Art. 163
y 164).

-Obligacion de participa-
cién en la Defensa Nacio-
nal para toda persona, na-
tural o juridica (Art. 163).

-Declaracion de guerra a
cargo del Presidente con
autorizacion del Congreso
(Art. 118)

Fuerzas Armadas

-Constitucion: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza
Aérea (Art. 165).

-Finalidad: garantizar la independencia, la sobera-
nia y la integridad territorial de la Republica (Art.
165).

-Prohibicién para los miembros de las Fuerzas Ar-
madas en actividad de sufragar y de ser elegidos
para ocupar cargos publicos (Art. 34y 91).

-La seguridad exterior y la organizacién, distribu-
cion y disposicion del empleo de las Fuerzas Arma-
das son atribuciones del Poder Ejecutivo (Art. 118).

-Las Fuerzas Armadas no son deliberantes y estan
subordinadas al poder constitucional (Art. 169).
-Prohibicion de aplicacién de jurisdiccion militar pa-
ra civiles (Art. 173).

Servicio Militar

-Servicio militar obligatorio
(Art. 173)

Legislacion

- Ley del Sistema de De-
fensa Nacional (Decreto
Legislativo N° 743 -
08/11/91)

- Ley del Ministerio de De-
fensa (N° 27.860 -
18/10/02)

- Ley Orgdnica del Ejército Peruano (Decreto Legis-
lativo N° 437 - 27/09/87)

- Ley Organica de la Fuerza Aérea del Pert (Decre-
to Legislativo N° 439 - 27/09/87)

- Ley Organica de la Marina de Guerra (Decreto Le-
gislativo N° 438 - 27/09/03)

- Ley de Movilizacion Nacional (N° 28.101 -
13/11/03)

- Ley Orgénica del Comando Conjunto de las FFAA
(Decreto Legislativo N° 440 - 27/09/03)

- Ley de Situacion Militar de los Oficiales del Ejérci-
to, Marina de Guerra y Fuerza Aérea del Per( (De-
creto Legislativo N° 752 - 08/11/91)

- Ley que crea el Fondo para las Fuerzas Armadas y
Policfa Nacional (N° 28.455 - 21/12/04)

- Ley del Servicio Militar (N°
21.178 - 28/09/99)

Fuente: Elaboracion propia.
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Tratados Internacionales

Sobre seguridad hemisférica

- Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
Firma: 02/09/1947 - Ratificacién: 25/10/1950 (Protocolo de Reformas
al TIAR: Ratificado en 1991)

- Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota)
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 26/05/1967

Sobre el sistema hemisférico

- Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
Firma: 30/04/1948 - Ratificacién: 12/02/1952

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos (Prot. de Buenos Aires)
Firma: 27/02/1967- Ratificacion: 27/02/1970

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Cartagena de Indias)
Firma: 05/12/1985 - Ratificacion: 20/09/1996

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Washington)
Firma: 14/12/1992 - Ratificacion: 20/09/1996

- Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacién de los
Estados Americanos
Firma: 10/06/1993 - Ratificacion: 20/12/1960

Sobre derechos humanos y justicia

- Convencién Interamericana para Facilitar la Asistencia en Casos de
Desastre
Firma: 04/06/1996 - Ratificacion: 16/09/1996

- Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Per-
sonas
Firma: 08/01/2001 — Ratificacién: 13/02/2002

- Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firma: 10/01/1986 — Ratificacion: 27/02/1990

- Protocolo a la Convencion sobre Deberes y Derechos de los Esta-
dos en los Casos de Luchas Civiles
Firma: 18/06/1957 — No ratifica

- Corte Penal Internacional

Firma: 07/12/2000 - Ratificacién: 10/11/2001

- Obligatoriedad ante la Corte Internacional de Justicia
Ratificacién: 07/07/2003

Fuente: Informacion suministrada de las paginas web de la Organizacién de los Estados Americanos, Subsecretarfa de Asuntos Juridicos; la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme y la Corte Internacional de Justicia.

Capitulo 21: Peru|

Sobre armamento

- Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina
y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)
Firma: 14/02/1967 -Ratificacion: 04/03/1969

- Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares
Firma: 01/07/1968 - Ratificacién: 03/03/1970

- Convencion para la Prohibicion de Armas Quimicas
Firma: 14/01/1993 - Ratificacién: 20/07/1995

- Convencién sobre la Prohibicion de Minas Antipersonales
Firma: 03/12/1997 - Ratificacion: 17/06/1998

- Convencién sobre el Desarrollo, Produccién, y Acumulacién de Armas
Toxicas y Bacteriolégicas y su Destruccion
Firma: 10/04/1972 - Ratificacion: 05/06/1985

- Convencion sobre la Prohibicion o Restriccion del Uso de Ciertas Ar-
mas Convencionales con Excesivos Danos o Efectos Indiscriminados
Ratificacion: 03/07/1997

- - Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el Tréafico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
Firma: 14/11/1997 - Ratificacién: 08/06/1999

- Convencion Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones
de Armas Convencionales
Firma: 07/06/1999 — Ratificacién: 25/11/2002
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Definiciones politicas

Qué es defensa?

Conjunto de medidas, previsio-
nes y acciones que el Estado ge-
nera, adopta y ejecuta en forma
integral y permanente, se desa-
rrolla en los ambitos externo e in-

ZQué es seguridad?

Situacion en la cual el Estado
tiene garantizado su indepen-
dencia, soberania e integridad
y, la poblacién los derechos fun-
damentales establecidos en la

iPosee Libro Blanco?

Libro Blanco de la Defensa Nacio-

nal (14/04/05).

terno. Constitucién. Esta situacion
: contribuye a la consolidacion de
(Libro Blanco de la Defensa Na- | .
; a paz, al desarrollo integral y a
cional, 2005) b graty

la justicia social, basada en los
valores democraticos y en el res-
peto a los derechos humanos.

(Libro Blanco de la Defensa Na-
cional, 2005)

Militares y Participacion Politica

Retirados En actividad
Posibilidad de voto Sl Sl
Presentacion de candidaturas Sl NO

Disposicion legal Constitucion Nacional, Art. 34. Ley de Reforma de los articulos 31

y 34 de la Constitucion Politica del Pert (N° 28.480 - 29/03/05)

M Pery aporta 236

efectivos a las r - o
. Participacion en Misiones de Paz
operaciones de
% respecto a la
participacion
total

% respecto a la
participacion
de AL

Misiones en las

mantenimiento de paz Cantidad de efectivos

cuales participa

de las Naciones Unidas,

los cuales representan

un 3,86% del total MINUSTAH (Hait) - | - [210] 210 5,97% 2,73%
aportado por América UNMIS (Timor Oriental) 8 | - - | 8 21,05% 0,56%
Latina y un 0,38% UNMIL (Liberia) 3 - 2 5 20% 0,03%
sobre el total mundial MONUC (Rep. Dem. Congo) | 4 - - 4 0,20% 0,02%
de efectivos destinados MINUEE (Etiopia y Eritea) 3| - -] 3 6,52% 0,09%
a operaciones de paz. ONUB (Burundi) 3 | - = 3 18,75% 0,05%
T — UNOCI (Costa de Marfil) 3| - - | 3 5,45% 0,04%

OM: Observador Militar - PC: Policia Civil - T: Tropa

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion suministrada por la Organizacién de las
Naciones Unidas.

\.
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Facultades Parlamentarias

Facultades Constitucionales Control sobre el presupuesto y
la politica de defensa

- ¢Puede declarar la guerra?: No P
- ;Se requiere su autorizacion para declarar la - ¢Se requiere su aprobacion del Presupuesto Nacional?: Si
guerra?: Si - ¢Puede realizar modificaciones sobre el Proyecto del Presupuesto
- ¢Puede celebrar la paz?: No Nacional?: No
- ¢Se requiere su autorizacion para celebrar la - ¢Puede emitir declaraciones, resoluciones, opiniones sobre temas
paz?: Si especificos?: No
- ¢Se requiere su autorizacion para el ingreso de - ¢Puede realizar actividades para conocer las opiniones de la socie-
tropas extranjeras?: Si dad civil?: Si
- ¢Se requiere su autorizacion para el egreso de - ¢Puede solicitar informes a funcionarios del gobierno?: Sf
tropas nacionales?: No (la Constitucién no men- - En caso de mal desemperio, ¢ puede acusar a funcionarios del go-
ciona el egreso de tropas nacionales) bierno?: Si
- ¢Puede declarar estados de excepciéon?”: No - En caso de mal desempeno, ¢puede juzgar a funcionarios del go-
- ¢Se requiere su autorizacion para declarar esta- bierno?: No
dos de excepcion?: No, sélo se le da cuenta. Au-
toriza en caso de prorroga para un estado de sitio

- ¢Se requiere su aprobacion para el nombramien- L.
to de oficiales superiores de las FEAA.?: No Comisiones de defensa

- ¢Puede legislar en relacion a las FEAA.®: Si
- ¢Puede acusar a oficiales de las FEAA.?®: No

- ¢Hay comisiones en las dos cdmaras?: No existen 2 cdmaras; es unicameral
- i Es exdusiva de defensa?: No

- ¢ Cudles son las otras tematicas que trata?: Orden Interno, Inteligencia, Desarro-
llo Alternativo y Lucha contra las Drogas

- (Donde se encuentran establecidas las funciones?: Reglamento del Congreso de
la Republica. Art. 34.

- Cantidad de miembros de la comisién: 12
- Porcentaje respecto al total del Congreso: 10%

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica alguna de las facultades establecidas en el cuadro se ha consignado que el Par-
lamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que exista por medio de una ley que la reglamente.

(1) Se incluyen los estados de excepcién debido a que su declaracién puede contemplar como causa el ataque externo o su declaracién prevé
la utilizacién de las FF.AA.

(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribucién particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras constitucio-
nes que prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funcionarios de gobierno.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Constitucion de Pert y la informacion suministrada por la pagina web del Congreso de Peru.
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Organizacion del Sistema

B Méaxima autoridad
de las FFAA:

el Presidente de la
Republica
(Constitucién Nacional,

Art. 167)
|

B Permanencia promedio en el

cargo de los Ministros de Defensa

1 afo y 4 meses

Nivel Poderes del Estado

El Presidente de la Republica preside el Sistema de Defensa Nacional.

El Consejo de Defensa Nacional es el mas alto érgano de decision del Sistema de Defensa Nacio-
nal, que bajo la presidencia del Presidente de la Republica establece la politica que orienta la con-
duccion de la defensa nacional. Mantiene relaciones permanentes con los organismos integrantes
del sistema a través de la Secretaria de Defensa Nacional. Sus miembros natos (no eventuales) son:
el Presidente de la Republica; el Presidente del Consejo de Ministros; los Ministros de de Relaciones
Exteriores, del Interior, de Defensa, de Economia y Finanzas; el Presidente del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas; el Jefe del Servicio de Inteligencia Nacional; y el Jefe de la Secretaria de De-
fensa Nacional.

El Congreso Nacional ejerce las facultades conferidas por la Constitucién de la Republica y sigue en
forma permanente las cuestiones vinculadas a la defensa a través de la Comision de Orden Inter-
no, Inteligencia, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas.

Nivel Ministerial

El Ministerio de Defensa formula, ejecuta y supervisa la politica de defensa nacional en el campo mi-
litar, asf como disefia, planifica y coordina la politica de defensa nacional en los campos no militares.
Asimismo, esta encargado de formular y difundir la doctrina de seguridad y defensa nacional y ase-
sorar, planificar y coordinar las acciones que en esta materia realicen los érganos que integran el
Consejo de Defensa Nacional.

El Consejo Superior de Defensa Nacional es el més alto érgano encargado de recomendar los asun-
tos de importancia relacionados con las actividades del Ministerio y la defensa nacional. Es convoca-
do y presidido por el Ministro de Defensa. Lo integran el Ministro de Defensa, quien lo preside; los
Comandantes Generales de las Fuerzas Armadas; y el Jefe de la Oficina General de Administracién.
La Comisién Consultiva es el érgano encargado de emitir opinion, a pedido del Ministro, en las ma-
terias que le sean sometidas a consideracion. Esta constituida por oficiales y profesionales o especia-
listas de reconocida capacidad y experiencia en defensa nacional. Son designados por el Ministro de
Defensa.

Nivel Militar

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas es el organismo del Ministerio de Defensa que eje-
cuta las operaciones militares en el marco de la politica de defensa nacional, garantizando la inte-
roperatividad y accionar de las Fuerzas Armadas.

Las Comandancias Generales de las Fuerzas Armadas constituyen cargos dependientes del Minis-
terio de Defensa, son responsables de la preparacién, organizacién, mantenimiento y equipamien-
to de la fuerza correspondiente.

Ano de creacion
1987

Ministro actual
(septiembre 2005)

Gral. (R) Marciano Rengifo

¢{Pueden los militares ser
Ministros de Defensa?

Si
Cantidad de militares que

fueron Ministros de Defensa
desde su creacion

8 en actividad
3 en situacion de retiro

Cantidad de civiles que fueron
Ministros de Defensa desde su
creacion

2

¢Ha habido mujeres a cargo del
Ministerio de Defensa?

No

\.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley del Ministerio de Defensa (N° 27.860 - 11/11/2002)

El Ministerio de Defensa

Mision:

Tiene como finalidad, formular y difundir la doctrina de seguridad y de defensa nacional, concebida al
servicio de los intereses del pueblo peruano, sustentada en el respeto a los valores y derechos esencia-
les de la persona y de la colectividad.

Vision:
Organismo representativo de las Fuerzas Armadas, que ejerce la politica del Estado para la defensa in-
tegral del pais

Funciones particulares:

- Responsable en el aspecto administrativo de la preparacion y desarrollo de los Institutos de la Fuerza
Armada

- Movilizacion para casos de emergencia y de la supervision y control de los Organismos Publicos Des-
centralizados del Sector Defensa.

- En el aspecto operativo es responsable del planeamiento, coordinacion, preparacion y conducciéon de
las operaciones militares en el mas alto nivel, a través del Comando Conjunto de las Fuerzas Amadas

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por el Ministerio de Defensa de Peru
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. CONSEIO
INSPECTORIA [ SUPERIORDE
GENERAL
DEFENSA ORGANOS
AUDITORIA ComiIsSION
ORGANOS DE CONTOL INTERNA —_— | CONSULTIVA
|
SECRETARIA
GENERAL
V'CT'N'ST“ RE VICEMINISTRO DE
s ) CREN ADMISI';:::IVOS AsunTos LogisTicos
ECERE,TAR'A —{— ADMINISTRATIVA Y o — Y DE PERSONAL
DELIEERCEO DE COORDINACION I
|
SECRETARINDENY | Pc:cF;chI:)ALgEv DIRECCIONDE DIRECCION DE
LAMARINA G
RRPP EcoNomia ADMINISTRACION DIRECCION DE DIRECCIONDE 2:::;322 :EE
LoaisTicA PERSONAL e
ECRETARIA DELA %:E:‘IC(?SE
FUERZA AEREA @l ORGANOS DE ASESORAMIENTO
ORGANOS DE APOYO
|
OFICINA DE CoMITE DE OFICINADE OFICINADE
RELACIONES OFICINADE PROCURADURIA ASESORES ASESORIA INTELIGENCIA
NACIONALES E COMUNICACIONES Y PUBLICA JURIIDICA
INTERNACIONALES PRENSA
ORGANOS EN LINEA
Comanpbo DIRECCION GENERA
CONJUNTO DELAS DE POLITICA Y
FUERZAS ARMADAS ESTRATEGIA
ORGANOS DE EJECUCION |
EL EJERCITODE PERU LA MARINA DE LA FUERZA AEREA
GUERRADEL PERU DEL EJERCITODEL
PERU
SAN IGN SENAMHI SIMA S.A INDAER S.A TANSS.A
ORGANOS EMPRESASDELSECTOR

PUBLICOS DESCENTRALIZADOS

Fuente: Ministerio de Defensa de Peru

Educacion para la defensa

Principales cursos de especializacion abiertos a civiles y militares

Nombre del curso

Institucion

Organismo del que
depende

- Maestria en Desarrollo y Defensa Nacional

- Curso de Desarrollo y Defensa Nacional

- Curso Especial de Desarrollo y Defensa Nacional
- Curso Bésico de Defensa Nacional

- Curso Basico de Defensa Nacional en Gobiernos Locales®”

Centro de Altos Estudios

Ministerio de Defensa

Nacionales

(1) Exclusivo para civiles

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por las pagina web de la institucidn mencionada.
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Las Fuerzas Armadas

Mision general:

Garantizar: la independencia que debe ser entendida como la proteccién contra todo
intento de imponer una voluntad ajena al Pery; la soberania , que es la garantia de las
decisiones de Estado Peruano rijan internamente con supremacia; la integridad terri-
torial de la Republica, que es la intangibilidad del territorio, que no puede ser ocupa-
do por potencias extranjeras o afectado por fuerzas de ninguna naturaleza o magni-
tud.

(Libro Blanco de la Defensa Nacional, 2005, Cap. VI)

Fuerza Temrestre

Preparar la fuerza para garanti-
zar la independencia, sobera-
nia e integridad territorial en el
ambito de su competencia,
asumir el control del orden in-

terno, de acuerdo a la consti-
tucién politica, participar en la
defensa civil, el desarrollo so-
cio-econémico del pais y estar
capacitado para tener presen-
cia en el contexto internacio-
nal.

Oficiales: 6.009

Suboficiales:
11.500

Fuerza Naval

- La misién de la Marina de Guerra, es ejercer la vigi-
lancia, proteccion y defensa del patrimonio e intereses
nacionales en el ambito maritimo, fluvial y lacustre; asf
como asumir el control interno en los estados de
emergencia, cuando lo decrete el Presidente de la Re-
publica.

- Asimismo, participar activamente en el desarrollo
econémico y social del pais y en la Defensa Civil de
acuerdo a ley, con el fin de contribuir a garantizar la
independencia, soberania e integridad territorial de la
Republica frente a cualquier amenaza externa o inter-
na y finalmente a consolidar el logro de los objetivos
nacionales.

Oficiales: 1.896

Suboficiales: 16.160
A

(1) Informacién brindada por las Fuerzas

\.

Fuerza Aérea

La Fuerza Aérea es el componente aéreo
de las Fuerzas Armadas que tiene como
finalidad primordial garantizar la inde-
pendencia, soberanfa e integridad territo-
rial de la Republica, en el dambito de su
competencia, para lo cual efectta la pre-
paracion y desarrollo de su fuerza; inter-
viene en los estados de excepciéon de
acuerdo con la Constitucion Politica del
Pery; y participa en el desarrollo econé-
mico y social y en la Defensa Civil

Oficiales: 1.665

Suboficiales: 6.630

Recursos Humanos

La poblacion total es de 5.483.000, segun datos obtenidos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2004.
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Carrera Militar

Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea
Estado civil: Soltero sin hijos Estado civil: Soltero sin hijos Estado civil: Soltero sin hijos
Sexo: Ambos Sexo: Ambos Sexo: Ambos
Estudios: Secundario completo o en el Ul- | Estudios: Bachillerato aprobado Estudios: Secundario completo
timo aho Edad: Menor de 21 afios Edad: Menor de 21 afos
Edad: Menor de 23 afos Examen de ingreso: Médico, fisico, psico- | Examen de ingreso: Examen psicotécnico, fi-
¢ | Examen de ingreso: Aptitud académica, | légico, aptitud académica, conocimientos, | sico, medico, conocimiento y entrevista per-
® | conocimientos, aptitud fisica, psicoldgi- | entrevista personal sonal
£ | co, entrevista personal Duracion: 5 afnos Duracion: 5 afos
© | Duracion: 5 afos Grado de egreso: Alférez de Fragata de | Grado de egreso: Alférez
Grado de egreso: Subteniente o Alférez Comando Titulo de egreso: Bachillerato en Ciencias Mi-
Titulo de egreso: Bachiller en Ciencias Mi- | Titulo de egreso: Bachiller en Ciencias Ma- | litares Aeronauticas
litares ritimo Navales
o
¢
2
Estado civil: Soltero sin hijos Estado civil: Soltero sin hijos Estado civil: Soltero sin hijos
Sexo: Ambos Sexo: Ambos Sexo: Ambos
Estudios: Secundario completo Estudios: Secundario completo Estudios: Secundario completo
» | Edad: menor de 22 afos Edad: Entre 17 y 22 afos Edad: Entre 16 y 22 afios
2 | Examen de ingreso: Aptitud académica, | Examen de ingreso: Examen de conoci- | Examen de ingreso: Examen médico, exa-
'S | conocimientos, médico, fisico, psicoldégi- | miento y psicotécnico, psicolégico, médi- | men aptitud fisica, examen académico, exa-
"_g co, apreciacién general, test de persona- | co, atlético, entrevista personal men apreciacion general, examen de conoci-
2 | lidad Duracién: 3 anos mientos
Titulo de egreso: Técnicos en diversas es- | Grado de egreso: Oficiales de Mar Duracién: 3 afios (1 sélo en caso de optar por
pecialidades Titulo de egreso: Diverso seguin la especia- | la Banda Militar)
lidad Titulo de egreso: Técnico en diversas especia-
lidades

La mujer en las Fuerzas Armadas

Fuerza Terrestre

Fuerza Naval

Fuerza Aérea

Ao de ingreso

1998 1998

1998

Servicios y armas a los
que acceden y grados que
alcanzan

Ingenieria, comunicaciones,
material de guerra, intendencia.
(Seguin vacantes por arma)
Pueden alcanzar el grado

maximo

Todas las armas y especialidades
a excepcién de submarinistas y
fuerzas especiales.
Pueden alcanzar el grado
maximo

Todas las armas incluso piloto
de combate. A excepcion de
fuerzas especiales.
Pueden alcanzar el grado
maximo

Servicio Militar
Voluntario (Ley del Servido Militar, N° 21.178 -
28/09/99)

Estado Civil: soltero

Edad: 17 afos

Sexo: ambos sexos

Duracion: 2 afos

Requisitos fisicos: estado saludable

Examen de ingreso: examen de aptitud
Educacion: no es requisito

Posibilidades dentro de la fuerza: Asignacion eco-
némica mensual; una cuenta de ahorro al culmi-
nar su servicio; captacion técnico-laboral; presta-
ciones de Servicio de Salud; facilidades para con-
tinuar con sus estudios; actividades agropecua-
rias, carpinterfa o ebanisteria; mecénica automo-
triz; operadores de equipo pesado. Facilidades de
ingreso a escuelas de formacién militar
Beneficios una vez finalizada su prestacién de ser-
vicios: posibilidad de reenganche en al fuerza;
prioridad para obtener un empleo en la adminis-
tracién publica, en los casos de concursos publi-
Cos.

Reservas

Son reclutados los licenciados del servicio en el ac-
tivo; los ex cadetes y ex alumnos de las Escuelas
de Formacion de las Fuerzas Armadas y de la Po-
licfa Nacional del Perti, siempre que hayan cursa-
do por lo menos un afo académico; los egresados
de los colegios militares; los seleccionados que no
hayan servido en el activo, asi como los no selec-
cionados; y, otros que sefiale la ley. Se clasifica en:
Reserva Orgdnica, Reserva de Apoyo y Reserva
Disponible.

La condicién de reserva del oficial en situacién de
retiro constituye la posibilidad de ser reincorpora-
do al servicio para el cumplimiento de determina-
do empleo y por periodos delimitados. El oficial en
situacion de retiro permanece en la condicion de
reserva por un maximo de cinco anos después de
excedido el limite de edad correspondiente a su
grado.

Justicia Militar

- ¢Pueden ser juzgados civiles?: No

- ¢Los militares pueden ser juzgados por tribuna-
les civiles?: seguin sea el delito

- ¢Los jueces que la componen pueden ser civiles?:
NO

- ¢Los fiscales pueden ser civiles?: No

- ¢Cudl es la instancia maxima?: Consejo Supremo
de Justicia Militar

- (Rige la pena de muerte?: Si, sélo en caso de
traicién a la patria en guerra (en ella toma inter-
vencion la Corte Suprema de Justicia)

(Ley Orgénica de la Justicia Militar, Decreto Ley
23.201; Coédigo de Justicia Militar, Decreto Ley
23.214, modificado en 1996 por el Dec. Ley
26.677)

Fuente: Elaboracién propia en base a la legislacion citada y la informacién que suministran las pagi-
nas web de cada Fuerza (a excepciéon de la informacion brindada por las Fuerzas que se menciona).
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Documento de anaélisis:

M E| nuevo marco de
relaciones entre la auto-
ridad politica y los
mandos militares,
apunta a que la politica
de defensa deje de ser

espacio cerrado.
|

\.

Seguridad y defensa en el
Peru: el estado de la cuestion

ll José Robles Montoya*

B En noviembre del 2000 la corrupta dictadura civica militar llegd a su fin. El ré-
gimen de Alberto Fujimori colaps6 por sus enormes contradicciones internas, que
estuvieron centradas en graves casos de corrupcion y violacion de derechos hu-
manos. Se ingresaba a una etapa de transicion en busca de lograr una sostenibi-
lidad democritica basada en instituciones fuertes y confiables. Era sin duda un re-
to muy grande.

En lo referente a la seguridad y defensa de la Nacion debemos indicar que una
severa crisis institucional y la pérdida de credibilidad de la Fuerza Armada, fue la
herencia con la cual el gobierno de Alejandro Toledo tuvo que empezar a lidiar
desde el primer dia de su gestion en Julio del 2001. Dentro de este contexto las
relaciones entre civiles y militares tenian que recomponerse radicalmente. Era ne-
cesario reconfigurar dichas relaciones, que a lo largo de nuestra historia republica-
na generd una suerte de poder paralelo al poder civil, e ingresar a una etapa de
transicion bajo una clara consigna de conduccion civil democritica de la Fuerza ar-
mada. En ese sentido el nuevo marco de relaciones entre la autoridad politica y
los mandos militares, apunta a que la politica de defensa, en tanto politica de es-
tado, deje de ser espacio cerrado, y cuente con una conduccion democratica a car-
go de profesionales con conocimientos en la materia, con una voluntad real de rea-
lizar los cambios necesarios al sector y romper con el status quo vigente.

Se han producido incipientes avances del proceso de reforma del sector que
pueden observarse analizando los factores y actores que dan sustento a todo el
proceso de la seguridad y defensa en el Pera.

*Instituto de Defensa Legal (Peru)
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Marco legal

En el Pera el marco constitucional de la seguridad y defensa es bastante am-
plio.! Podemos observar que el capitulo constitucional referido a seguridad y de-
fensa nacional toca varios temas: el sistema de defensa nacional y su organiza-
cion; la organizacion de la fuerzas armadas con los aspectos relacionados a la ob-
tencion de sus fondos y la fijacion de sus efectivos anuales; la determinacion de
la calidad de jefe supremo al Presidente de la Republica, y la potestad de decidir
sobre los ascensos militares. Es un amplio tratamiento que permite al estamento
militar consolidarse como organismo constitucional con la subordinacion, en la
practica, exclusiva y excluyente, hacia el Presidente de la Republica.Al respecto
Ciro Alegria menciona: “Lo que se ha logrado es una Fuerza Armada con plena
autonomia politica de hecho y de derecho”.?

Dentro de este marco constitucional los militares en actividad tienen consagra-
dos algunos derechos, como el de elegir, como todo ciudadano, los representan-
tes al gobierno nacional, regional y local. Asimismo estin restringidos del ejerci-
cio activo de otros’ al igual que otros funcionarios publicos en ejercicio como jue-
ces, fiscales y diplomaticos. Los militares en situacion de retiro tienen el libre ejer-
cicio de todos los derechos que establece la Constitucion Politica del Perd.

El marco legal del sector Defensa se encuentra regido fundamentalmente por
la Ley del Ministerio de Defensa y la Ley del Sistema de Seguridad y Defensa Na-
cional. La primera de ellas inserta dentro de la linea de mando y de toma de de-
cisiones al Ministerio de Defensa, estableciéndolo como el rector de la politica de
defensa. Estructura la organizacion del Ministerio y otorga funciones y roles a los
diversos componentes del sector, entre ellos el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas y los institutos militares. Por otro lado la Ley del Sistema es un primer pa-
so a organizar politicamente el sector buscando establecer funciones, roles y mi-
siones para cada organismo componente del sistema, teniendo como cabeza rec-
tora al Consejo de Seguridad Nacional. Este es un ente claramente politico encar-
gado de la toma de decisiones al mas alto nivel, sin embargo estas leyes requie-
ren para su total implementacion de una clara voluntad politica para su ejecucion.

Facultades parlamentarias
En temas de seguridad y defensa el Parlamento nacional, ejerce en lineas ge-

nerales doble funcion: ejercer acciones y legislar y controlar. En cuanto a ejercer
acciones el Parlamento aprueba o veta acciones de la defensa ejerciendo la sobe-

1 La Constitucion Politica del Peru establece trece articulos exclusivamente para el tratamiento de la fuerza armada (del
Art. 163 al 175) enmarcados en el capitulo XIl De la Seguridad y de la Defensa Nacional.

2 ALEGRIA, Ciro, El poder legislativo en las politicas de defensa, Documento de trabajo. Ver www.resdal.org
3 Derecho de sindicalizacién, de huelga entre otros.

M E| marco legal del
sector Defensa se
encuentra regido
fundamentalmente

por la Ley del Ministerio
de Defensa y la Ley del
Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional.

J

Red de Seguridad y Defensa de América

Latina



|At|as Comparativo de la Defensa en América Latina

M | 3 participacion

en el presupuesto del
Ministerio de Defensa
ha ido cayendo a lo
largo de los

Ultimos afos.

\.

rania nacional, pero no norma ni controla las actividades de los componentes del
sector; mientras que el legislar implica un sistema de normas que permitan el de-
sarrollo de procesos y controles para los componentes militares.

El presente Congreso ejerce sus funciones en relacion a seguridad y defensa a
través de la Comision de Defensa Nacional, Orden interno, Inteligencia, Narcotrafi-
co y Lucha contra las Drogas, compuesto por solo catorce congresistas titulares. Las
facultades constitucionales del Parlamento se circunscriben a autorizar al Ejecutivo
a declarar la guerra y firmar la paz y autorizar el ingreso de personal militar extran-
jero al Pert. Asimismo la comision de defensa puede realizar apreciaciones publi-
cas sobre aspectos vinculados al sector seguridad y defensa, asimismo realizar in-
vestigaciones en materia de fiscalizacion y respecto al presupuesto, puede sugerir
cambios en el presupuesto del sector, aunque en la prictica no se realiza.

Presupuesto de defensa

El Ministerio de Economia y Finanzas es el ente de la administracion central
que marca todos los criterios para la elaboracion presupuestaria. Lo hace a través
de la Direccion Nacional de Presupuesto Publico. El marco legal de su actuacion
esta dado por la Ley de Gestion presupuestaria y por las leyes presupuestarias
anuales, que contiene el presupuesto anual, asi como las leyes de endeudamien-
to publico. Estas leyes son enviadas al Parlamento nacional el 30 de agosto de ca-
da ano para su debate y aprobacion, debiendo ser aprobado a mds tardar el 30
de noviembre de cada ano. En caso de no ser aprobado, el Ejecutivo promulga
el proyecto de Ley enviado al Congreso para su discusion.

La participacion en el presupuesto del Ministerio de Defensa ha ido cayendo
a lo largo de los ultimos arios. Desde 1989 (donde representaba 14.26% del pre-
supuesto publico) ha disminuido gradualmente hasta representar aproximada-
mente 7%, teniendo picos de subida en épocas de conflicto con el Ecuador en los
anos 1992 y 1996. Es necesario precisar que el presupuesto del Ministerio repre-
senta la mayor parte del presupuesto del sector defensa, por estar dentro del plie-
go del Ministerio los presupuestos de los institutos armados.

El 31 de diciembre del 2004 se promulgd la Ley 28.455, Ley que crea el Fondo
para las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Pert. La finalidad del Fondo es
contar con recursos para el reequipamiento y modernizacion del aparato militar. Si
bien existe la necesidad, la herramienta utilizada no parece la mas apropiada, pues-
to que técnicamente rompe con la unidad de caja y no esta sujeta a los mismos con-
troles que un presupuesto publico tradicional. El Fondo tiene como fuente de fi-
nanciamiento directo las regalias que produzca la explotacion del gas de Camisea.

Organizacion del sistema

El Sistema de Seguridad y Defensa Nacional estd regulado por la Ley 28.478,
que regula la naturaleza, finalidad, funciones y estructura del sistema de seguri-
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dad y defensa.

Esta ley indica que el sistema esta presidido por el Presidente de la Republica
y compuesto por el Consejo de Seguridad Nacional (CSN), el sistema de inteligen-
cia, el sistema de defensa civil y los ministerios, organismos publicos y gobiernos
regionales.

El Consejo de Seguridad Nacional es el ente rector del sistema y tiene por fun-
ciones aprobar la politica de seguridad nacional, los presupuestos militares, las
adquisiciones de equipos militares y las directivas de seguridad nacional. Esta
compuesto por el Presidente de la Republica, el Presidente del Consejo de Minis-
tros, los ministros de Defensa, Interior, Economia y Finanzas, Relaciones Exterio-
res, Justicia, el jefe del Comando Conjunto y el presidente del Consejo Nacional
de Inteligencia, ente rector del sistema de inteligencia.

La conformacion privilegia el poder civil en las decisiones de la seguridad y
defensa, teniendo al componente militar como el asesor técnico profesional en la
materia. Es un importante avance en términos de control civil sobre los temas de
seguridad y defensa.

Ministerio de Defensa

La Ley 27.860 regula la estructura y funciones del Ministerio de Defensa. El

analisis de la nueva Ley del Ministerio de Defensa parte de dos premisas basicas: M 13 ley coloca en la
cadena de mando y
a.- El fortalecimiento de la autoridad politica y administrativa del Ministerio en la toma de decisiones
dando primacia a la conducciéon civil. sobre seguridad y

defensa al Ministro
b.- Consolidar la responsabilidad central del sector; cual es, la defensa nacio- de Defensa.

2 e : iz o - ]
nal y mas especificamente la direccion de la politica militar.

En esa linea de pensamiento la ley coloca en la cadena de mando y en la to-
ma de decisiones sobre seguridad y defensa al Ministro de Defensa. La estructu-
ra planteada de un ministro y dos viceministros, si bien es cierto podria verse co-
mo aumento de burocracia, permite en esta primera etapa de transicion tener un
equipo afiatado.

Un aspecto importante de la ley es que establece como direcciones a la Direc-
cion General de Politica y Estrategia (toma de decisiones politicas) y al Comando
Conjunto de la Fuerza Armada (asesoria técnico profesional). Por Gltimo, estable-
ce como Organos ejecutores a los institutos armados.

Este modelo en teoria representa un avance en cuanto al control civil y a la
capacidad del Ministerio de convertirse en el rector de la politica de defensa.
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Republica Dominicana

a

El presupuesto
Clasificaciones presupuestarias Presupuesto de Defensa 2005 Organo Rector del Sistema

Clasificacion Institucional Moneda local 7.835.390.000 Presupuestario

CIa5|f|c.aIC|on. por Objeto d(.al Gasto US$ 195 887 268 Secretaria de Estado de Finanzas
Clasificacion por Organismos (SF)
Financieros % PBI 1,01%

Clasificacion Economica

Clasificaciéon Funcional i L i
Sistema de Informacion Presupuestaria

Clasificacién Geogréfica
ficad grat Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF)

Fuente: Elaboracion propia en base a la ley de presupuesto de Republica Dominicana 2005, Ley
Organica de Presupuesto para el Sector Publico N* 531 (11/12/69), y World Economic Outlook
2005 Database, FMI.

El marco legal

La legislacion nacional

Defensa Nacional Fuerzas Armadas Servicio Militar

-Obligacién ciudadana de | -Funcién: defender la independencia e integridad No hay referencia
prestar servicios militares | de la Republica, mantener el orden publico y soste-
que la Patria requiera para | ner la Constitucion y las leyes (Art. 93).

su defensa y conservacion | -Fuerzas Armadas son esencialmente obedientes y

(Art. 9). apoliticas y no tienen facultad para deliberar (Art.

-Medidas necesarias para | 93).
L . proveer a la Iggl’tima de- | -Facultad para intervenir, cuando asf lo solicite el
Constitucion Nacional fensa de la Nacién en caso Poder Ejecutivo, en programas de accién civicay en

de atague armado actual | planes destinados a promover el desarrollo social y

0 inminente de parte de | econdmico del pais (Art. 93).
nacién extranjera, a cargo

del Presidente, debiendo
informar al Congreso (Art.
55).

-Prohibicién para ocupar cargo de Presidente para
miembros en actividad de las Fuerzas durante el
ano que preceda a la eleccion (Art. 55).

-Atribucién de nombrar o revocar los miembros de
los Consejos de Guerra de las Fuerzas Armadas a
cargo del Presidente (Art. 55).

-Jefatura de las Fuerzas Armadas a cargo del Presi-
dente (Art. 55).

-Prohibicion de ejercicio del sufragio (Art. 88).

s/d Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas (N° 873- Se especifica en la Ley
Legislacién 1996) Orgéanica de las Fuerzas
Armadas

Fuente: Elaboracién propia.
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Tratados Internacionales

Sobre seguridad hemisférica

- Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
Firma: 02/09/1947 - Ratificacién: 21/11/1947 (Protocolo de Reformas
al TIAR: Ratificado en 1976)

- Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota)
Firma: 30/04/1948 - Ratificacién: 09/12/1950

Sobre el sistema hemisférico

- Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 22/04/1949

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Buenos Aires)
Firma: 27/02/1967 - Ratificacién: 26/07/1968

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Cartagena de Indias)
Firma: 05/12/1985 - Ratificacién: 03/12/1986

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Washington)
Firma: 14/12/1992 - No ratifica

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Managua)
Firma: 10/06/1993 - Ratificacion: 13/01/1999

Sobre derechos humanos y justicia

- Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firma: 31/03/1986 — Ratificacion: 12/12/1986

- Protocolo a la Convencion sobre Deberes y Derechos de los Esta-
dos en los Casos de Luchas Civiles
Firma: 17/09/1957 — Ratificacién: 21/05/1958

- Corte Penal Internacional
Firma: 08/09/2000 — Ratificacion: 12/05/2005

- Obligatoriedad ante la Corte Internacional de Justicia
Ratificacion: 30/09/1924

Fuente: Informacion suministrada de las paginas web de la Organizacién de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos; la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme vy la Corte Internacional de Justicia.

Capitulo 22: RepuUblica Dominicana|

Sobre armamento

- Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en América Lati-
na y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)
Firma: 28/07/1967 - Ratificacion: 28/07/1967

- Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares
Ratificacion: 24/07/1971

- Convencion para la Prohibicion de Armas Quimicas
Firma: 13/01/1993 - No ratifica

- Convencion sobre la Prohibicion de Minas Antipersonales
Firma: 03/12/1997 - Ratificacion: 30/06/2000

- Convencién sobre el Desarrollo, Produccién, y Acumulacion de Armas
Toxicas y Bacteriolégicas y su Destruccion
Firma: 10/04/1972 - Ratificacion: 23/02/1973

- Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el Tréfico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
Firma: 14/11/1997 — No ratifica
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Definiciones politicas

¢Qué es defensa? {Qué es seguridad? ¢Posee Libro Blanco?
No existe definicion. (A través de No existe definicion. (A través No, se encuentran trabajando
una serie de decretos presiden- de una serie de decretos presi- en ello.
ciales se crearon instituciones pa- denciales se crearon institucio-
ra clarificar toda el area de Segu- nes para clarificar toda el area
ridad y Defensa y actualmente se de Seguridad y Defensa y ac-
encuentran trabajando en ello) tualmente se encuentran traba-

jando en ello)

Militares y Participacion Politica

Retirados En actividad
Posibilidad de voto Si NO
Disposicion legal Constitucién Nacional, Art. 89
M Republica Dominicana
aporta 4 efectivos a las
operaciones de
mantenimiento de paz
de las Naciones Unidas,
los cuales representan
un 0,06% del total Participacion en Misiones de Paz
aportado por América Misiones en las T % respectoala % respecto ala
. | |v .- . ., .. =z
Latina y un 0,006% cuales participa el el ]

de AL total

sobre el total mundial

de efectivos destinados

a operaciones de paz.
—

UNOCI (Costa de Marfil) 4 = = 4 7,27% 0,06%

OM: Observador Militar - PC: Policia Civil - T: Tropa

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas.
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Capitulo 22: RepUblica Dominicana

Facultades Parlamentarias

Facultades Constitucionales Control sobre el presupuesto y
- ¢Puede declarar la guerra?: NO la politica de defensa
- ¢Se requiere su autorizaciéon para declarar la - Se requiere su aprobacién del Presupuesto Nacional?: Sl
guerra?: Si - ;Puede realizar modificaciones sobre el Proyecto del Presupuesto
- (Puede celebrar la paz?: NO Nacional?: Sl
- ¢Se requiere su autorizaciéon para celebrar la - ;Puede emitir declaraciones, resoluciones, opiniones sobre temas
paz?: Sl especificos?: NO
- ¢Se requiere su autorizaciéon para el ingreso de - ¢ Puede realizar actividades para conocer las opiniones de la socie-
tropas extranjeras?: NO (la Constitucion no men- dad civil?: NO
ciona el ingreso de tropas extranjeras al territorio - ¢Puede solicitar informes a funcionarios del gobierno?: Si

nacional) _ ) .
) o - En caso de mal desemperio, ¢puede acusar a funcionarios del go-
- ¢Se requiere su autorizacion para el egreso de Yiemme?: Si

tropas nacionales?: NO (la Constitucién no men-

ciona el egreso de tropas nacionales) - En caso de mal desempeno, ¢ puede juzgar a funcionarios del go-

" bierno?: SI
- ¢Puede declarar estados de excepcion?®: Sl

- ¢Se requiere su autorizacion para declarar esta-

dos de excepcion?®: Si

- ¢Se requiere su aprobacién para el nombramien- Comisiones de defensa
to de oficiales superiores de las FEAA.?: NO

- ¢Puede legislar en relacién a las FEAA.?@: NO o @itz Gennsen el e

. En ambas camaras, hay una Comisién de las Fuerzas Armadas.
- ¢Puede acusar a oficiales de las FEAA.?®: NO Y

- ;Dénde se encuentran establecidas las funciones?:
Diputados: Reglamento de la cdmara de diputados. Art. 50
Senado: Reglamento del senado. Art. 75, 77y 78

- Cantidad de miembros de la comisién:

Diputados: 9
Senado: 9

- Porcentaje respecto al total de la camara:

Diputados: 6%
Senado: 28,12%

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica alguna de las facultades establecidas en el cuadro se ha consignado que el
Parlamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que exista por medio de una ley que la reglamente.

(1) Se incluyen los estados de excepcion debido a que su declaracién puede contemplar como causa el atague externo o su declaracion pre-
vé la utilizacion de las FF.AA.

(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribucién particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras constitu-
ciones que prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funcionarios de gobierno.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Constitucion de Republica Dominicana y la informacién suministrada por las paginas web de la Cé&-
mara de Diputados y la Cdmara de Senadores de Republica Dominicana.
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a

Organizacion del Sistema

B Méaxima autoridad
de las FFAA:
el Presidente de la

Nivel Poderes del Estado

Segun disposicion constitucional, el Presidente de la Republica es el jefe supremo de toda las Fuer-
zas Armadas de la Republica y de los cuerpos policiales.

El Congreso Nacional ejerce las facultades conferidas por la Constituciéon de la Republica y sigue en
forma permanente las cuestiones vinculadas a la defensa a través de las Comisiones de Fuerzas Ar-
madas de ambas camaras.

Nivel Ministerial

El Secretario de Estado de las Fuerzas Armadas como érgano inmediato del Presidente de la Repu-
blica, es la méas alta autoridad militar en todas las cuestiones de mando, organizacion, instruccién y
administracién de los cuerpos armados.

Dependiendo directamente del Secretario de Estado de las Fuerzas Armadas y como érgano de con-
sulta para todos aquellos asuntos fundamentales, que requieran estudios previo, habra un Estado
Mayor General de las Fuerzas Armadas el cual estara compuesto de la manera siguiente: Jefe de Es-
tado Mayor General de las Fuerzas Armadas, quien lo presidira; el Subsecretario de Estado del Ejér-
cito; Subsecretario de Estado de Marina; Subsecretario de Estado de la Fuerza Aérea Dominicana; Je-
fe de Estado Mayor del Ejército Nacional; Jefe de Estado Mayor de la Marina de Guerra; Jefe de Es-

tado Mayor de la Fuerza Aérea Dominicana; e Inspector General de las Fuerzas Armadas.

Nivel Militar

Republica

(Ley Organica de las
Fuerzas Armadas de la
Republica Dominicana.

Art. 43)
]

Ano de creacion
1930

Secretario actual
(septiembre 2005)

Almirante, M de G., (DEM) Sigfrido
A. Pared Pérez

¢Pueden los militares ser
Secretarios de las FF. AA.?

Si

Cantidad de militares que
fueron Secretarios de las FF. AA.
desde su creacion

33
Cantidad de civiles que fueron

Secretarios de las FF. AA. desde
Su creacion

3

¢Ha habido mujeres a cargo del
Secretaria de las FF. AA.?

No

Los Jefes de Estado Mayor del Ejército Nacional, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea Dominica-
na tendran el mando de inmediato de cada una de sus Fuerzas y seran responsables de la prepa-
raciéon integral de éstas.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Constitucién de la Republica Dominicana, y a la Ley Orgé-
nica de las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana (N° 873 - 1996)

Secretaria de las Fuerzas Armadas

Mision:
Dirigir las Fuerzas Armadas de la Nacién

Funciones particulares:

Corresponderé al Secretario de Estado de las Fuerzas Armadas:

a) Cumplir y hacer cumplir las érdenes emanadas del Presidente de la Republica;

b) Ordenar y tramitar la preparacion de todos los asuntos que sea necesario enviar al Poder Ejecutivo;
@) Dictar las normas para la redaccion de los Reglamentos Orgdnicos, tacticos, administrativos y técni-
cos que sean necesarios para la buena marcha de las Fuerzas Armadas y someterlos al Presidente de la
Republica quien ordenara su publicacion;

d) Inspeccionar los diferentes cuerpos, servicios y dependencias de las Fuerzas Armadas, directamente
o por medio de los oficiales que designe;

e) Sera responsable de la aplicacién correcta del presupuesto de las Fuerzas armadas;

f) Hacer estudiar los antecedentes que puedan influir en la coleccion y reforma de leyes y reglamentos,
a fin de que éstos se mantengan al dfa;

g) Mantener los 6rganos de difusion apropiados para informary complementar la cultura general y pro-
fesional de los miembros de la Fuerzas Armadas;

h) El Secretario de Estado de las Fuerzas Armadas tendrd sobre los cuerpos policiales, resguardo y de-
mds organismos armados regulares no adscritos a las Fuerzas Armadas, el derecho de inspeccién y con-
trol en todo lo relativo a material de guerra;

i) Los demas que le asignare las leyes, decretos y los reglamentos militares.

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién suministrada por la pagina web de la Secretaria de
Estado de las Fuerzas Armadas y la Ley Organica de las Fuerzas Armadas (N° 873- 1996)

M Permanencia promedio en el cargo de
los Secretarios de las FFAA

2 anos y 1 mes
I ——
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PRESIDENCIA DELA REPUBLICA

SECRETARIA DE
ESTADODELAS
FUERZAS ARMADAS

AYUDANTES

ASISTENTES

OF. DE ENLACES
CcoN OTRAS
INSTITUCIONES

CONSULTORIA
Juribica

RELACIONES

PUBLICAS

OFicIAL EJECUTIVO

AUDITOR GENERAL

OBIsPADO MILITAR

SUB-SECRETARIA DE

SUB-SECRETARIA DE

SUB-SECRETARIA DE .
INSPECTORIA

ESTADO DE LAS ESTADO DE LAS
ESTADODE LAS GENERALDE LA
FUERZAS ARMADAS FUERZAS ARMADAS FUERZAS ARMADAS
FUERZAS ARMADAS
E.N MDEG. FA.D
JEFATURADE JEFATURADE JEFATURA DE
EstAabo MAYOR Estapo MAYoR Estapo MAYOR
E.N MpEG. FA.D
J5
“, 2 B, J4 DIRECCIONDE JG,
DIRECCIONDE DIRECCIONDE DIRECCIONDE DIRECCION DE AccioN CiVICA Y DIRECCION DE
PERSONAL Y INTELIGENCIA PLANES Y LoGisTiCcA GULTURA COMUNICACION Y
ORDENES OPERACIONES ELECTR.
1rA 2DA 3RA 4TA 51A
REGION MILITAR REGION MILITAR REGION MILITAR REGION MILITAR REGION MILITAR

OTRAS
DEPENDENCIAS

Fuente:Secretaria de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana.

Educacion para la defensa

Principales cursos de especializacion abiertos a civiles y militares

Nombre del curso

Maestria en Defensa y Seguridad Nacional

Institucion

Instituto de Altos Estudios
para la Seguridad y
Defensa (IADESEN)

Organismo del que
depende

Secretaria de Estado de
las Fuerzas Armadas

Derecho Internacional
Humanitario

- Cursos de Estudios Estratégicos Instituto Militar de Estudios| IESFA
Estratégicos (IMES)
- Posgrado y Diplomado en Geopolitica Instituto de Estudios
Geopoliticos de las FFAA IESFA
- Posgrado y Diplomado en Derechos Humanos Instituto Militar de
Derechos Humanos y IESFA

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por las paginas web de las instituciones mencionadas
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Las Fuerzas Armadas

Mision general:

Defender la independencia e integridad de la Republica, mantener el orden publico y
sostener la Constitucion y las Leyes.
(Ley Organica de las Fuerzas Armadas - N° 873- 1996, Art. 1)

Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea
- Defender la integridad, soberanfa, e - Mantener el orden publico en las cos- - Mantener el orden publico en el espacio
independencia de la nacion tas y aguas territoriales de la Republica aéreo de la Republica
- Asegurar el cumplimiento de la Cons- - Proteger el trafico, industrias mariti- - Proteger el tréfico y comercio aéreos le-
titucién y las Leyes ma legales, haciendo respetar sus inte- gales, haciendo respetar sus intereses y

- Mantener el orden publico reses y pabellones pabellones
- Combatir la pirateria, la contraven-
cioén a las leyes, disposiciones sobre na-
vegacién, comerdo y pesca y los trata-
dos internacionales

- Combatir la pirateria, la contravencion a
las leyes y disposiciones sobre navega-
cién, comercio aéreo y tratados interna-

- Proteger el tréfico, industrias y comer-
cios legales

- Apoyar las autoridades, y funcionarios

legalmente constituidos, en las formas o cionales

previstas en las leyes y reglamentos mi- (Lfy Orgénica de las Fuerzas Armadas - (Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas -
litares o N°873-19%, Art.7) i N° 873- 1996, Art. 8)

- Desempenar las funciones del servicio A

militar a que fueran destinadas por el
Presidente de la Republica

(Ley Organica de las Fuerzas Armadas -
I N° 873- 1996, Art. 6)

A

Recursos Humanos

(cantidad de oficiales y suboficiales)®”

(1) Informacion brindada por las fuerzas
La poblacién total es de 9.100.000, segun datos obtenidos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2004.
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Capitulo 22: RepUblica Dominicana

Carrera Militar

Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea
- Estado civil: Soltero (sin hijos) - Estado civil: Soltero (sin hijos)
- Sexo: Ambos - Sexo: Ambos
- Estudios: Diploma de Bachiller o su - Estudios: Diploma de Bachiller o su equiva-
equivalente lente
- Edad: Entre 17 y 21 afos - Edad: Entre 17 y 21 afios
g | - Examen de ingreso: Evaluacion médica - Examen de ingreso: Evaluacion médica ex-
@ | exploratoria externa, prueba fisica, exa- s/d ploratoria externa, prueba fisica, examen de
2 | men de nivel académico y cultura general nivel académico y cultura general y examen
© | y examen psicotécnico psicotécnico
9 - Duracion: 4 afios - Duracion: 4 afos
g - Grado de egreso: Oficial - Grado de egreso: Oficial Piloto
£ - Titulo de egreso: Licenciatura en Cien- - Titulo de egreso: Licenciatura en Ciencias
cias Militares Militares con mencién en aviaciéon
3
I
:§ No existe la categoria de suboficiales (las Fuerzas Armadas se clasifican en Oficiales y Alistados)
-]
=1
v

La mujer en las Fuerzas Armadas

Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea

Ao de ingreso Oficiales cuerpo profesional: 1981

Servicios y armas a los
que acceden y grados que
alcanzan

No tienen restricciones

Servicio Militar Reservas
- Obligatorio (Ley Organica de las Fi
Arm;g:;)_n,i‘)o(éy} 299a9n6|§a ¢ a5 Tuerzas Los cuadros de reservas estan constituidos por el personal de las

Fuerzas Armadas gue no se mantiene en servicio activo pero sf
bajo una organizacién que permita a sus componentes ser lla-
mados a servir en condiciones de actividad, en caso de moviliza-
cién total cuando lo disponga el Presidente de la Republica, por
ser necesario en interés de la seguridad nacional. Los cuadros de
reserva estaran integrados por el personal militar procedente de
los cuadros permanentes que en situacién de retiro o licencia-
miento honroso conserve su aptitud fisicay mental y por los do-
minicanos de uno u otro sexo que por ser necesario en interés
de la seguridad nacional, sean destinados a dichos cuadros por
el Presidente de la Republica, conforme a recomendacion ema-
nada del Secretario de Estado de las Fuerzas Armadas. El perso-
nal en retiro se destinara siempre al cuerpo donde prest6 servi-
cio activo, hasta el momento de pasar a esa situacion, conce-
diéndole el rango que ostentaba cuando fue puesto en esa con-
dicién, o el que amerite de acuerdo a los conocimientos adqui-
ridos en el tiempo en retiro, previa comprobacién de la Junta de
Ascensos respectiva. Al personal civil de uno y otro sexo que es-
té formando parte de los cuadros de reserva por haber sido lla-
mados no se concedera ninguin grado, mientras no haya recibi-
do los correspondientes cursos de entrenamiento que lo capaci-
ten para el mismo.

- Estado civil: cualquiera

- Edad: entre 16y 21 afios

- Sexo: Ambos

- Duracién: 4 afios

- Requisitos fisicos: Gozar de salud fisica y
mental, comprobada por un previo reco-
nocimiento médico

- Examen de ingreso: Examen de aptitud
fisica , mental y académica

- Estudios: Ninguno

- Posibilidades dentro de la fuerza: Servi-
cio de Salud y Seguridad Social. Salario
Mensual. Extender el alistamiento por un
ano.

- Beneficios una vez finalizada la presta-
cién del servicio: Facilidad horaria para la
realizacioén de cursos, diplomados, licen-
ciaturas y maestrias.

Fuente: Elaboracién propia en base a la legislacién citada y la informacion que suministran las pagi-
nas web de cada Fuerza (a excepcion de la informacién brindada por las Fuerzas que se menciona).
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Uruguay

a

El presupuesto
Clasificaciones presupuestarias Presupuesto de Defensa 2005 Organo Rector del Sistema

Por Incisos y Unidades Ejecutoras Moneda local 5.248.467.000 Presupuestario
Oficina de Planeamiento
Por Programas Us$ 163.846.669 Presupuesto (OPP) y
Por Financiamiento o
P Glbstes el G s % PBI 1.36% (Comité Ejecutivo para la Reforma
del Estado)

Sistema de Informacién Presupuestaria

Sistema Integrado de Informacién Financiera
(SIIF)

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley de Presupuesto de Uruguay 2005, Texto Ordenado de
Contabilidad y Administracion Financiera (Ley N° 17.213 - 24/09/99), y World Economic Outlook
2005 Database, FMI.

El marco legal

La legislacion nacional

Defensa Nacional Fuerzas Armadas Servicio Militar
-No hay obligacién ciuda- -Designacién de nimero de efectivos de la Fuerza No hay referencia
dana de prestar auxilios, | Armmada a cargo del Congreso (Art. 85).
sean de la cIa;g que fue- | jurisdiccion militar limitada a los delitos militares y
rer;, para los ejércitos (Art. | 3| caso de estado de guerra (Art. 253).

35).

5 - El mando superior de todas las Fuerzas Armadas
- Conservacion de la segu- | |e corresponde al Presidente (Art. 168).

ridad en lo exterior le co- PR 9
Constitucion Nacional iresponde. al Fresidente -Prohibicion de postulacion para cargos de Rep_r’e—
sentante y Senador para los militares en la regién
(Art. 168). . .
en gue tengan mando de fuerza o ejerzan en acti-
vidad alguna otra funcién militar, salvo que renun-
cien y cesen en sus cargos con tres meses de anti-
cipacién al acto electoral (Art. 92 y 99).

No existe legislacion expli- | - Decreto-Ley Organica de las Fuerzas Armadas (N° |  Se especifica en Decreto-Ley
cita® 14.157 - 21/02/74; modificado por la Ley 15.808 - Orgénica de las Fuerzas Ar-
07/04/86) madas

- Ley Organica del Ejército Nacional (N° 15.688 -
30/11/84)

- Ley Orgénica de la Fuerza Aérea (N° 14.747 -
28/12/77)

- Ley Organica de la Marina (N° 10.808 - 16/10/46)

Legislacion

(1) El Decreto - Ley N° 14.157, que se menciona, habia definido conceptos como los de defensa nacional y de seguridad nacional. Con el adveni-
miento de la democracia, en 1986, se promulga la Ley 15.808, la que elimina las definiciones mencionadas, por relacionarlas con la Doctrina de la
Seguridad Nacional, pero no establece nuevas definiciones al respecto. De esto hace ya mas de 19 afos. En la actualidad hay un proyecto de ley
que incluiria definiciones legales en la materia.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tratados Internacionales

Sobre seguridad hemisférica

- Tratado Interamericano de Asistencia Rediproca (TIAR)
Firma: 02/09/1947 - Ratificacion: 28/09/1948

- Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogotd)
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 01/09/1955

Sobre el sistema hemisférico

- Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 01/09/1955

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Buenos Aires)
Firma: 27/02/1967 - Ratificacion: 16/04/1974

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Cartagena de Indias)
Firma: 05/12/1985 - Ratificaciéon: 02/10/1990

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos (Prot. de Washington)
Firma: 14/12/1992 - Ratificacion: 17/12/1997

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos (Prot. de Managua)
Firma: 10/06/1993 - Ratificacion: 17/12/1997

- Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacion de los
Estados Americanos
Ratificacion: 06/11/1978

Sobre derechos humanos y justicia

- Convencién Interamericana para Facilitar la Asistencia en Casos de
Desastre
Adhesion: 14/01/2000

- Convencién Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Perso-
nas
Firma: 30/06/1994 — Ratificacion: 02/04/1996

- Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firma: 09/12/1985 — Ratificaciéon: 23/09/1992

- Corte Penal Internacional

Firma: 19/12/2000 - Ratificacion: 28/06/2002

- Obligatoriedad ante la Corte Internacional de Justicia
Ratificacion: 28/01/1921

Fuente: Informacion suministrada de las paginas web de la Organizacién de los Estados Americanos, Subsecretarfa de Asuntos Juridicos; la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme y la Corte Internacional de Justicia.

Capitulo 23: Uruguay|

Sobre armamento

- Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Lati-
na y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)
Firma: 14/02/1967 - Ratificacion: 20/08/1968

- Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares
Firma: 01/07/1968 - Ratificacion: 31/08/1970

- Convencion para la Prohibicion de Armas Quimicas
Firma: 15/01/1993 - Ratificacion: 06/10/1994

- Convencion sobre la Prohibicion de Minas Antipersonales
Firma: 03/12/1997 - Ratificacion: 07/06/2001

- Convencion sobre el Desarrollo, Produccién, y Acumulacién de Armas
Toéxicas y Bacterioldgicas y su Destruccién
Ratificacion: 06/04/1981

- Convencion sobre la Prohibicion del Uso Militar u Hostil de Técnicas
de Modificacion Ambiental
Ratificacion: 16/09/1993

- Convencién sobre la Prohibicién o Restriccion del Uso de Ciertas Ar-
mas Convencionales con Excesivos Danos o Efectos Indiscriminados
Ratificacion: 06/10/1994

- Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
Firma: 14/11/1997 - Ratificacion: 20/07/2001

- Convencién Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones
de Armas Convencionales
Firma: 07/06/1999 — Ratificacion: 31/08/2001
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Definiciones politicas

:Qué es defensa?

Disposicion, conjuncidn y accién coordinada
de todas las energias y fuerzas morales y
materiales de la Nacién, con el objeto de ga-
rantizar en todo tiempo, en todas las cir-
cunstancias y contra todas las formas de
agresion, la seguridad y la integridad de su
territorio, de sus habitantes, de sus institu-
ciones y de su desarrollo.

(La Defensa Nacional: aportes para un deba-

ZQué es seguridad?

Situacién requerida para que exista un
orden juridico institucional dentro del
territorio nacional, conforme a la
Constitucion y a las Leyes de la Repu-
blica. Comprende todos los actos des-
tinados a asegurar la preservacion de
dicho orden, abarcando el manteni-
miento de la tranquilidad interior, la
paz social, el nivel cultural, las condi-

iPosee Libro Blanco?

No. Posee un documento titulado
“Bases para una Politica de De-
fensa Nacional”, 1999y otro titu-
lado "La Defensa Nacional: apor-
tes para un debate", 2005

ciones necesarias para el normal desa-
rrollo de las actividades econémicas, y
el mantenimiento de la soberania e in-
dependencia del Estado.

(Bases para una Politica de Defensa Na-
cional, 1999)

te, 2005)

(1) La Constitucion de la Republica en
su articulo 77, inciso 4°, establece
que solo el militar en actividad tiene

Militares y Participacion Politica

Retirados En actividad

prohibido el ejercicio de actividades

politicas. No obstante, el Dec.-Ley or- Posibilidad de voto Sf Si
ganico de las FFAA 14.157 en su arti-

culo 182 establece que recién luego Presentacién de candidaturas Si® No @

de transcurridos 4 afios desde su pa-
se a situacion de retiro, se esta en
condiciones de realizar actividades
politicas. Si bien no es comdn que
ocurra, un militar con menos de 4
anos como retirado que desee ejercer
su derecho de participar abiertamen-
te en actividades politicas, deberia
realizar un recurso de inconstitucio-
nalidad del articulo 182 referido.

Disposicion legal Constitucion Nacional, Art.77, 91, 92 y 100. Decreto-Ley
Orgadnica de las Fuerzas Armadas (N° 14.157 - 21/02/74;

modificado por la Ley 15.808 - 07/04/86)

Participacion en Misiones de Paz
% respecto a la % respecto a la
participacion participacion
de AL total

Misiones en las Cantidad de efectivos

cuales participa

(2) Sin embargo el articulo 91 de la
Constitucion, en su numeral 2, esta-

blece que “Los militares que renun- MONUC (Rep. Dem. Congo) | 27 | - | 1543|1570 81,38% 9,57%
cien al destino y al sueldo para ingre-

sar al cuerpo legislativo, conservaran MINUSTAH (Haitf) - 8 | 779 | 787 22,37% 10,26%
f' grado, pero mientras duren en sus MINUEE (Etiopia y Eritea) 4 | - |36 40 86,95% 121%
unciones legislativas no podran ser

ascendidos, estaran exentos de toda UNOCI (Costa de Marfil) 2 11 1 14 25,45% 0,21%
subordinaciéon militar y no se contara -

el tiempo que permanezcan desem- MINURSO (Sahara Occidental)| 8 - - 8 28,57% 3,44%
pefiando funciones legislativas a los UNAMSIL (Sierra Leona) 5|5 |55 62,5% 0,14%
efectos de la antigiiedad para el as- - -
censo." Por su parte el Dec.-Ley orga- ONUB (Burundi) 3 - - 3 18,75% 0,05%
E)'Cgé'ei rLiS.sZFABA nfs' ! ;Zé Z”UZ” aRrg\an; UNOMIG (Georgia) 3| - - | 3 100% 2.27%
tan en situacion de 'Disponible’ los UNMIL (Liberia) - 2 - 2 8% 0,01%
oficiales que: ... Cesan a su solicitud

en el cargo” y en el articulo 98, nos UNFICYP (Chipre) - - 1 1 0.33% 0,10%
dice que "Pasard a situacion de sus- " o

pension del Estado Militar: A) El mili- UNMOGIP (India-Pakistan) 1 = = 1 33,33% 2,27%

tar electo para un cargo politico." " e
OM: Observador Militar - PC: Policia Civil - T: Tropa

B Uruguay aporta 2434 efectivos a las operaciones de mantenimiento de
paz de las Naciones Unidas, los cuales representan un 39,82% del total

aportado por América Latina y un 3,96% sobre el total mundial de Fuente: Elaboracién propia en base a
la informacién suministrada por la

efectivos destinados a operaciones de paz. rmaci ¢ :
Organizacion de las Naciones Unidas.
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Capitulo 23: Uruguay

Facultades parlamentarias

Facultades Constitucionales Control sobre el presupuesto y

la politica de defensa
-¢Puede declarar la guerra?: Si

- ;Se requiere su autorizacion para declarar la - Se requiere su aprobacién del Presupuesto Nacional?: SI

guerra?: Sl - ¢Puede realizar modificaciones sobre el Proyecto del Presupuesto

omeie &
- ¢(Puede celebrar la paz?: NO Nacional?: I (4)
- (Puede emitir declaraciones, resoluciones, opiniones sobre temas

- ¢Se requiere su autorizacién para celebrar la -
especificos?: NO

paz?: Sl

- ¢Se requiere su autorizacion para el ingreso de - ;Puede realizar actividades para conocer las opiniones de la socie-

) wvil?2 Si
tropas extranjeras?: SI dad ciil? Sl
- 4Se requiere su autorizacion para el egreso de - ¢Puede solicitar informes a funcionarios del gobierno?: SI
tropas nacionales?: Sf - En caso de mal desempefio, ¢ puede acusar a funcionarios del go-
bierno? Si

- ;Puede declarar estados de excepcion?®: NO
- En caso de mal desempeno, ¢puede juzgar a funcionarios del go-

- ¢Se requiere su autorizacién para declarar esta- b
bierno?: Sl

dos de excepcion?®: Si

- ¢Se requiere su aprobacién para el nombramien-
to de oficiales superiores de las FEAA.?: Si

- ¢(Puede legislar en relacion a las FEAA.?@: NO

Comisiones de defensa
- (Puede acusar a oficiales de las FEAA.?®: NO - .
- ¢Hay comisiones en las dos camaras?: S|

- iEs exclusiva de defensa?: Sl
- ;Dénde se encuentran establecidas las funciones?:
Diputados: Reglamento del cuerpo de la Camara de representantes. Art. 114y 115.
Senado: Reglamento del cuerpo del Senado. Art.129 y 130.
- Cantidad de miembros de la comision:
Diputados: 4
Senadores: 5
- Porcentaje respecto al total de la cdmara:
Diputados: 4%
Senadores: 17%

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica alguna de las facultades establecidas en el cuadro se ha consignado que el
Parlamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que exista por medio de una ley que la reglamente.

(1) Se incluyen los estados de excepcion debido a que su declaracion puede contemplar como causa el ataque externo o su declaracién pre-
vé la utilizacion de las FF.AA.

(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribuciéon particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras constitu-
ciones que prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funcionarios de gobierno.
(4) Conforme a la Constitucion (art. 215) el Poder Legislativo se pronunciara exclusivamente sobre montos globales por inciso, programas, ob-

jetivos de los mismos, escalafones y numero de funcionarios y recursos; no pudiendo efectuar modificaciones que signifiquen mayores gastos
que los propuestos.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Constitucién de Uruguay y la informacion suministrada por las paginas web de la Camara de Diputa-
dos y la Camara de Senadores de Uruguay.
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a

Organizacion del Sistema

B Méaxima autoridad

de las FFAA:

Presidente de la Republica
actuando con el Ministro
respectivo

(Constitucion Nacional,

Art. 168 inc. 2)
]

Ano de creacion
1933

Ministro actual
(septiembre 2005)

Azucena Berruti

¢Pueden los militares ser
Ministros de Defensa?

No (si en situacion de retiro)

Cantidad de militares que
fueron Ministros de Defensa
desde su creacion

1 desde el regreso a la democracia

Cantidad de civiles que fueron
Ministros de Defensa desde su
creacion

8 desde el regreso a la democracia

¢Ha habido mujeres a cargo del
Ministerio de Defensa?

Si. La ministra actual es la primer
mujer en ocupar este cargo

Nivel Poderes del Estado

Por disposicién constitucional, al Presidente de la Republica, actuando con el Ministro de Defensa
Nacional o en Consejo de Ministros, le compete el Mando Superior de las Fuerzas Armadas.

Nivel Ministerial

El Ministerio de Defensa Nacional es el érgano politico-administrativo que integra el mando
superior de las Fuerzas Armadas, y que esta encargado de instrumentar las decisiones a través de
su organizacion administrativa. Le compete lo concerniente a la politica de defensa nacional; la
seguridad en lo exterior; lo que se relaciona con la defensa nacional en materias atribuidas a otros
Ministerios; y la organizacién, direccion y administracién de las Fuerzas Armadas.

La Junta de Comandantes en Jefe es el érgano asesor del Mando Superior para el empleo conjunto
de las Fuerzas Armadas. Estd integrada por los Comandantes en Jefe del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea.

Nivel Militar

Los Comandantes en Jefe ejercen el gobierno y administracion de sus respectivas Fuerzas. Ademas,
proponen y asesoran al Mando Superior sobre las medidas tendientes a mejorar la estructuracion
y empleo de las instituciones militares.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley Orgénica de la Marina (N° 10.808-1946), Ley Organi-
ca de las Fuerzas Armadas (Decreto-Ley N° 14.157-1974, modificada por Ley N° 15.808-1986), Ley
Orgénica de la Fuerza Aérea (N° 14.747-1977), Ley del Ejército Nacional (N° 15.688-1984), Cons-
titucién de Uruguay y el documento Bases para una Politica de Defensa Nacional (1999)

El Ministerio de Defensa

Mision:

Establecer la politica de defensa nacional, la seguridad en lo exterior y la cooperacién en el manteni-
miento y restauracion del orden, seguridad y tranquilidad en lo interior, la organizacién, direccién y ad-
ministracién de las FFAA.

(Decreto 574/974)

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por el Ministerio de Defensa de
Uruguay y le legislacién mencionada

B Permanencia promedio en el cargo
de los Ministros de Defensa desde el
regreso a la democracia (1985)

2 afnos y 2 meses
|
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Capitulo 23: Uruguay

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

ORGANOS DE
GOBIERNO Y
ADMINISTRACION

MINISTRODE SUB-SECRETARIODE ORGANOS GABINETEDEL DIRECCION GENERAL
DeFeNSA NACIONAL DEFENSA NACIONAL DEPENDIENTES DEL MINISTRODE DE SECRETARIA DE
MINISTRO DEFENSA NACIONAL EstApo
|
ORGANOSDE I I
ASESORAMIENTO, ORGANOS DE ORGANOS DE
PLANIFICACION, JURISDICCION EJECUCION

Apoyo Y EJEcuciOn

JusTiCIA PENAL

MiuTAR

Estapo MAYOR CONJUNTO ———  EJErRaTO NACIONAL

DIRCCION GENERAL DE
INTELIGENCIA DEL ESTADO
|——  ARMADA NACIONAL

CenTRO DE ALTOS EsTupIOS
NACIONALES

TRIBUNALES DE HONOR
EVENTUALES

FUERZA AEREA
URUGUAYA

TRIBUNAL SUPERIOR DE
ASCENOS Y RECURSOS DELAS
FF.AA.

DIRECCION NACIONALDE
SANIDADDE LAS FF.AA.

DIRECCION GENERAL DELOS
SERvICIOS DELA FF.AA.

ComisiON CALIFICADORADE
LOSSERVICIOS COMUNES A LA
FF.AA.

INSTITUTO ANTARTICO
URUGUAYO

DIRECCION NACIONAL DE
PASOS DE FRONTERAS

DIRECCION NACIONALDE
METEOROLOGIA

Fuente: Ministerio de Defensa de Uruguay.

Educacion para la defensa

Principales cursos de especializacion abiertos a civiles y militares

Organismo del que

Institucion depende

Nombre del curso

Instituto de Altos Estudios
de la Defensa Nacional

- Curso de Altos Estudios Nacionales Ministerio de la Defensa

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la pégina web del Ministerio de Defensa de Uruguay.
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a

Las Fuerzas Armadas

Mision general:

Las FFAA tienen por cometido fundamental defender
el honor, la independencia y la paz de la Republica, la
integridad de su territorio, su Constitucién y sus leyes,
debiendo actuar siempre bajo el mando superior del
Presidente de la Republica, a acuerdo con el Ministro
respectivo, de conformidad con lo que establece el ar-
ticulo 168, inciso 2° de la Constitucién.

(Decreto-Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas, N°
14.157 - 21/02/74; modificado por la Ley 15.808 -

07/04/86)

Fuerza Termrestre Fuerza Naval Fuerza Aerea
Fundamental: Contribuir a la La Armada constituye el instrumento de autoridad que Fundamental: La misién fundamental de
Seguridad Nacional exterior e garantiza el ejercicio de la ley uruguaya en el mar. De- la Fuerza Aérea consiste en dar la Seguri-
interior, en el marco de la mi- be asegurar que se cumplan las normas en materia de dad Nacional, exterior e interior, en coo-
sion de las Fuerzas Armadas, pesca, contaminacion, e introduccién ilegal de merca- peracion con los otros componentes de
desarrollando su capacidad en derfas. Provee tranquilidad en las costas y playas, y so- las Fuerzas Armadas.
fundén de las exigencias pre- corre vidas amenazadas, mientras mantiene sefales y Otras:
vistas. corredores seguros de navegacion. Es también la he-

- Apoyar o tomar a su cargo los planes de
desarrollo que le fueren asignados, reali-
zando obras de conveniencia publica

rramienta cientifica que permitira trazar un verdadero
mapa subacuético de nuestra Plataforma Continental.
Una vez culminado este trabajo, y entregado a las Na-

Otras: El Ejército Nacional po-
dra apoyar y tomar a su cargo

lanes de desarrollo que le : X o 29 ] -
2 ) : ciones Unidas, se producira el reconocimiento de un - Desarrollar su potencial en funcion de
sean asignados  realizando o e s las exigencias o previsiones del cumpli-
territorio maritimo que duplicara al actual. 5 @4 P ump;
miento de su mision fundamental y las

(Ley Orgénica del Ejército Na-
cional, N° 15.688 - 30/11/84)

Oficiales: 736 que le sean asignadas.
Suboficiales: 408 - Constituir el 6érgano asesor nato del Po-
der Ejecutivo en materia de Politica Ae-
roespacial de la Republica.

- Constituir el 6rgano ejecutor del Poder
Total: 16.548 Ejecutivo en materia de medidas conduc-
cién, integracion y desarrollo del Poten-
cial Aeroespacial Nacional.

obras de conveniencia publica. i

Oficiales: 1.555 Total: 5.438

Suboficiales: 1.967

(Ley Orgénica de la Fuerza Aérea, N°
e 14.747 - 28/12/77)

Oficiales: 669
Suboficiales: 261

Total: 2955

Recursos Humanos"”

(1) Informacion brindada por las Fuerzas.
La poblacion total es de 3.455.000, segun datos obtenidos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2004.
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Ingreso

Carrera Militar

Oficiales

Fuerza Terrestre

Sexo: Ambos sexos

Estudios: Bachillerato completo

Edad: Menor de 22 afos

Examen de ingreso: Exdmenes médicos,
psicofisicos, odontolégicos, fisicos y aca-
démicos

Duracion: 4 afios

Grado de egreso: Alférez

Titulo de egreso: Licenciado en Ciencias
Militares.

Fuerza Naval

Sexo: Ambos sexos

Estudios: Bachillerato completo

Edad: Menor de 22 afos

Examen de ingreso: Examenes médicos,
psicofisicos, odontoldgicos, fisicos y aca-
démicos

Duracion: 4 afos

Grado de egreso: Guardiamarina

Titulo de egreso: Licenciado en Sistemas
Navales

Fuerza Aérea

Estado civil: Soltero sin hijos
Sexo: Ambos sexos
Estudios: 2° afio del bachillerato diversificado

Edad: Menor de 21 afios

Examen de ingreso: Examenes médicos, psi
coffsicos, odontolégicos, fisicos y académicos
Duracion: 4 anos

Grado de egreso: Alférez

Titulo de egreso: Aviador o Navegante

Suboficiales

El Ejército Nacional no tiene Escuela de
Suboficiales cuyas vacantes sean llenadas
con ciudadanos del ambito civil y que
egresen como Suboficiales. Los ascensos
a esta categoria se realizan en funciéon de
las vacantes que se generan y son llena-
das con clases de la propia Fuerza, que sf
deben realizar cursos de pasajes de gra-
do. Estos cursos los realizan en el Institu-
to Militar de Armas y Especialidades.

La Armada Nacional no tiene Escuela de
Suboficiales cuyas vacantes sean llenadas
con ciudadanos del ambito civil y que
egresen como Suboficiales. Los ascensos a
esta categoria se realizan en funcion de las
vacantes gque se generan y son llenadas
con clases de la propia Fuerza, que si de-
ben realizar cursos de pasajes de grado.
Estos cursos los realizan en la Escuela de
Especialidades de la Armada.

La Fuerza Aérea no tiene Escuela de Subofi-
ciales cuyas vacantes sean llenadas con ciu-
dadanos del mbito civil y que egresen como
Suboficiales. Los ascensos a esta categoria se
realizan en funcion de las vacantes que se ge-
neran y son llenadas con clases de la propia
Fuerza, que si deben realizar cursos de pasa-
jes de grado. Estos cursos los realizan en la
Escuela Técnica de Aeronautica.

La mujer en las Fuerzas Armadas

Fuerza Terrestre

Fuerza Naval

Fuerza Aérea

Ao de ingreso

1998 (oficiales)

2000 (oficiales)

1997 (oficiales)

Servicios y armas a los
que acceden y grados que
alcanzan

No tiene restricciones, puede
acceder a los mismos grados y
destinos que los hombres.

No tiene restricciones, puede
acceder a los mismos grados y
destinos que los hombres.

No tiene restricciones, puede
acceder a los mismos grados y
destinos que los hombres.

Servicio Militar
- Voluntario (Dec-Ley Orgéanica de las Fuerzas Ar-
madas - N° 14.157 - 21/02/74, modificado por la
Ley 15.808 - 07/04/86)
- Estado civil: sin restricciones
- Edad: entre 18 y 30 anos
- Sexo: ambos
- Duracién: 2 anos (renovable por periodos mini-
mos de un ano)
- Requisitos fisicos: estado psico-fisico saludable
- Examen de ingreso: En general no se realiza y
se comprueba nivel educativo con los certifica-
dos institucionales correspondientes. Existen
examenes de ingreso en ciertas escuelas de for-
macion técnica, a la que normalmente se pide
un nivel de estudios secundarios.
- Estudios: minimo con primaria completa. No
obstante, existen escalafones técnicos, para cuyo
ingreso se exige ciclo basico de ensefianza se-
cundaria.
- Posibilidades dentro de la fuerza: no tiene res-
tricciones normativas, pudiendo llegar hasta su-
boficial inclusive.
- Beneficios una vez finalizada la prestacion del
servicio: Puede sumar los afios de servicio a even-
tuales trabajos en el &mbito civil, para lograr una
jubilacién en el sistema civil.

Reservas

Esta compuesta por: Reserva activa: ciudadano de
18 a 30 afos, habiles para el servicio de la armas
y sin hijos a cargo; Reserva Movil: ciudadanos de
31 a 45 afios, mas los de 18 a 30 con hijos a car-
go; Reserva territorial: ciudadanos de 46 a 60
anos

Son reclutados: El personal superior de la Reserva:
oficiales en retiro y los que han sido baja a su so-
licitud; ex alumnos de los dos ultimos anos de las
Escuelas de Formacion de Oficiales de las Fuerzas
Armadas; personal subalterno del grado de Subo-
ficial Mayor, Sargento 1°y equivalentes, retirado o
baja en los casos de movilizacion; ciudadanos que
al cumplir con la instruccién militar hayan obteni-
do en Reserva; personal procedente de otras
fuentes de reclutamiento. El personal subalterno
de la Reserva: personal retirado o baja no com-
prendido en el personal superior; ex alumnos de
las Escuelas de Formacion de Oficiales de las Fuer-
zas Armadas; ciudadanos convocados de acuerdo
a las leyes de instruccién militar o servicio militar;
personal procedente de otras fuentes de recluta-
miento. (Ley N° 9.943)

Justicia Militar

- ¢Pueden ser juzgados civiles? Sf (si estan asocia-
dos en el delito con algin militar)

- ¢Los militares pueden ser juzgados por tribuna-
les civiles? Si (cuando los delitos no de caracter
militar)

- ¢Los jueces que la componen pueden ser civiles?
No

- ¢Los fiscales pueden ser civiles? No

- ¢Cuél es la instancia méaxima? Supremo Tribunal
Militar, la Suprema Corte de Justicia interviene en
los casos de conflicto jurisdiccional con la justicia
ordinaria.

- ¢Rige la pena de muerte? No

Decreto-Ley N° 10.326 (y sus modificaciones)

Fuente: Elaboracion propia en base a la legis-
lacién citada y la informacién que suministran
las paginas web de cada Fuerza (a excepcién
de la informaciéon brindada por las Fuerzas
gue se menciona)
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Documento de anélisis:

M Los marcos
Institucionales en
materia de defensa se

encuentran en revision.
|
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La institucionalidad
de la defensa nacional
en el Uruguay

l Félix Besio*

B Los marcos institucionales en materia de Defensa Nacional, en Uruguay, nor-
malmente no han sido motivo de un anilisis profundo desde la academia o des-
de la clase politica nacional, ni tampoco ha sido una preocupacioén manifiesta de
la poblacion en general. Pero hoy, y especialmente en virtud de un cambio de
gobierno —que ha sido un cambio en si mismo como también en lo que respec-
ta a su orientacion ideologica— esa situacion de vacio conceptual se presenta en
un camino de revision, especialmente desde esos dos primeros frentes menciona-
dos, el académico y el politico, para seguramente tener un correlato en el conjun-
to de la sociedad civil.
Veamos diversos datos que nos permitan visualizar la situacion actual.

Los presupuestos

En lo que respecta al presupuesto nacional en general y el de Defensa en par-
ticular, se trata de un plan que se hace al principio de cada gobierno y es de pla-
nificacion y ejecucion quinquenal, o sea por un periodo de gobierno. Eso no qui-
ta que exista la posibilidad de que, ano a afio, el Poder Ejecutivo pueda realizar
ajustes a la programacion del presupuesto, cuando genera las rendiciones de
cuentas y balances de ejecucion presupuestal.

Desde un punto de vista cuantitativo, el gasto en defensa nacional oscila en el
entorno del 1.35% del PBI y en el 5.2% del gobierno central y, como tendencia ge-
neral, ha ido cayendo desde 1985. Para la elaboracion del presupuesto de Defen-
sa Nacional, no se tiene un marco normativo propio del Ministerio de Defensa. Las

*Centro de Altos Estudios Nacionales (Uruguay)
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directivas de su planificacion son comunes a toda la Administracion Central del Es- M E| Uruguay no tiene
tado. El 6rgano rector a este respecto es la Oficina de Planeamiento y Presupues- definido, politicamente,
to (OPP)', que funciona en la 6rbita de Presidencia de la Republica, en interrela- los conceptos de defensa

cion con el Ministerio de Economia y Finanzas, y con el Comité Fjecutivo para la
Reforma del Estado (CEPRE). En lo que respecta al propio Ministerio de Defensa,

nacional y de seguridad

nacional.
existe una direccion de planeamiento y presupuesto, dirigida por un Oficial Supe- .

rior en actividad, de acuerdo al decreto 114/991 en sus articulos 15, 16 y 25.

Sistema de Defensa

El Uruguay no tiene definido, politicamente, los conceptos de defensa nacional
y de seguridad nacional. El Decreto-Ley N° 14.157, Ley Orginica de las FFAA de
1974, los habia definido bajo la vision de la Doctrina de la Seguridad Nacional. Pe-
10, con el advenimiento de la democracia, en 1986 se promulga la ley 15.808, la que
elimina las definiciones mencionadas, pero no establece nuevas definiciones al res-
pecto que configuren al marco legal y conceptual de la defensa nacional.

El Uruguay no ha editado un Libro Blanco relativo a defensa nacional. Pode-
mos encontrar un documento titulado “Bases para una Politica de Defensa Nacio-
nal”; editado en octubre de 1999 por el Ministerio de Defensa nacional de la épo-
ca, y otro titulado “La Defensa Nacional: aportes para un debate”, editado en fe-
brero de 2005 por el Gltimo Ministro de Defensa, antes de la asuncion del actual
gobierno de izquierda.

En lo que respecta al concepto de defensa nacional, en el documento del
ano 1999, el mismo se refiere al mantenimiento de las condiciones que le per-
mitan al pais asegurar sus intereses primarios, ante posibles amenazas o accio-
nes del exterior.

Por su parte, también existe otra definicion de defensa nacional en el libro pre-
sentado por el Ministerio de Defensa Nacional en febrero de 2005, “La Defensa Na-
cional: aportes para un debate”, que dice que “Por defensa nacional se entiende la
disposicion, conjuncion y accion coordinada de todas las energias y fuerzas morales
y materiales de la Nacion, con el objeto de garantizar en todo tiempo, en todas las
circunstancias y contra todas la formas se agresion, la seguridad y la integridad de
su territorio, de sus habitantes, de sus instituciones y de su desarrollo.”

Es de resaltar que ninguno de estos trabajos editados por el Ministerio de
Defensa Nacional, en la administracion de 1999 y en la anterior a la actual —un
mes antes del fin del periodo de gobierno—, han sido discutidos a nivel Parla-
mentario, ni ha sido aprobado en ninguna otra instancia politico—institucional.

Facultades parlamentarias

En lo relativo a facultades constitucionales otorgadas al Parlamento, las mis-
mas se relacionan con la guerra y la paz, en lo referido a su participacion y au-

1 http:/Awvww.opp.gub.uy/
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M E| Parlamento aprueba
el presupuesto nacional
a la vez que tiene la
posibilidad de realizar
modificaciones sin

aumentar el gasto.
|

\.

torizacion para las declaraciones y tratados correspondientes. Asimismo, también
se requiere su autorizacion para el egreso al exterior de tropas nacionales, y el in-
greso al pais de tropas extranjeras. Se requiere su venia para otorgar los ascensos
de Oficiales Superiores y Oficiales Generales.

El Parlamento aprueba el presupuesto nacional a la vez que tiene la posibili-
dad de realizar modificaciones sin aumentar el gasto. También y en caso de ser
considerado necesario, tiene la potestad de solicitar informes al Ministerio de De-
fensa Nacional, de llamar a sala al Ministro, de interpelarlo cuando la situacion lo
amerite a juicio del Parlamento, pudiéndose incluso llegar al caso de la censura
del Ministro, lo que puede llegar al extremo de su dimision, segiin procedimien-
tos constitucionales establecidos.

Respecto a las comisiones de defensa del Poder Legislativo, existen dos que
tratan exclusivamente los temas de defensa nacional. Una en el Senado, con cin-
co miembros titulares (17% del total de senadores), y la comision correspondien-
te a la Cdmara de Diputados, de cuatro miembros (4% del total de diputados). En
el caso de la comision de defensa de la Camara de Senadores, sus integrantes in-
tegran otras comisiones, mientras que en el caso de la comision de defensa co-
rrespondiente a la Camara de Diputados, sus integrantes son exclusivos y no pue-
den actuar como titulares de otra comision.

Organizaciéon y estructura del Sistema de Defensa

De acuerdo a lo que establece la Constitucion, al Presidente de la Republica,
actuando con el ministro de defensa nacional o en Consejo de Ministros, le com-
pete el mando superior de las Fuerzas Armadas.

El Ministerio de Defensa Nacional, es el 6rgano politico-administrativo que in-
tegra el mando superior de las Fuerzas Armadas, y que estd encargado de instru-
mentar las decisiones a través de su organizacion administrativa. Le compete lo
concerniente a la politica de defensa nacional; la seguridad en lo exterior; lo que
se relaciona con la defensa nacional en materias atribuidas a otros ministerios; y
la organizacion, direccion y administracion de las Fuerzas Armadas.

La Junta de Comandantes en Jefe es el 6rgano asesor del mando superior pa-
ra el empleo conjunto de las Fuerzas Armadas. Esta integrada por los Comandan-
tes en Jefe del Ejército, Armada y Fuerza Aérea. Los Comandantes en Jefe ejercen
el gobierno y administracion de sus respectivas fuerzas. Ademas, proponen y ase-
soran al mando superior sobre las medidas tendientes a mejorar la estructuracion
y empleo de las instituciones militares.

En este Gltimo punto, es importante mencionar que, de acuerdo a lo estable-
cido en la exposicion de motivos del proyecto de reforma de la legislacion que
elevara la administracion anterior (actualmente a estudio en la comision de defen-
sa de la Camara de Diputados), se propone la eliminacion de la Junta de Coman-
dantes en Jefe por “obsoleta y carente de competencias”. Habra que esperar las
definiciones politicas de la nueva administracion, para conocer cual sera el futu-
ro institucional de la Junta de Comandantes en Jefe.

De acuerdo al Decreto 574/974, del ano 1974 —periodo de facto—, la mision del
Ministerio de Defensa Nacional es la de “Establecer la Politica de Defensa Nacio-
nal, la seguridad en lo exterior y la cooperacion en el mantenimiento y restaura-
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cion del orden, seguridad y tranquilidad en lo interior, la organizacion, direccion
y administracion de las FFAA. (...)".

Su afio de creacion, como Ministerio de Guerra, fue el de 1828, incluso antes
de Constitucion de la Republica (1830). En la actualidad el cargo de Ministro de
Defensa Nacional es ejercido por la Dra. Azucena Berrutti, primera mujer que ha
llegado a ese cargo en la historia nacional. El cargo de ministro no es ejercido por
militares en actividad, aunque puede si ser un militar en retiro. Desde el regreso

a la democracia y hasta el inicio del periodo de gobierno 2005-2010, ha habido M Habra que esperar

ocho civiles y un solo militar retirado, como Ministro de Defensa Nacional. las definiciones politicas
En relacion con la organizacion institucional, cabe aqui mencionar lo siguiente. de la nueva

Su organizacion estd reglamentada por el decreto 114/991 y sus modificativos. De administracion, para

acuerdo con esto, para su funcionamiento el Ministerio de Defensa Nacional tiene conocer cual sera el

dos grandes estructuras a su interior: el Gabinete del Ministro y la Direccidon Gene- futuro institucional

ral de Secretarfa. Esta, a su vez, se subdivide en una serie de direcciones, subdirec- de la Junta de

ciones, departamentos y divisiones. Todas esas reparticiones del Ministerio de De- @omandantectentleres

fensa Nacional estan dirigidas por personal militar en actividad, porque asi lo esta- e

blece el decreto de funcionamiento organico del mismo, arriba mencionado.

Las Fuerzas Armadas

Al retorno a la democracia y en la redaccidon dada por la Ley N° 15.808, se de-
fini6 que “Las Fuerzas Armadas tienen por cometido fundamental defender el ho-
nor, la independencia y la paz de la Republica, la integridad de su territorio, su
Constitucion y sus leyes, debiendo actuar siempre bajo el mando superior del Pre-
sidente de la Republica, a acuerdo con el Ministro respectivo, de conformidad con
lo que establece el articulo 168, inciso 22 de la Constitucion.” Asimismo, en el ar-
ticulo 2° del Decreto — Ley N° 14.157, se establece que “Sin detrimento de su mi-
sion fundamental, las Fuerzas Armadas deberan apoyar y tomar a su cargo los pla-
nes de desarrollo que les fueren asignados, realizando obras de conveniencia pa-
blica y en particular desarrollando el factor militar, en funcion de las exigencias o
previsiones del cumplimiento de su mision fundamental.”

En sus recursos humanos, estin integradas por unos 25.000 efectivos, lo que
constituye el 0.74% de la poblacion. Estos efectivos se subdividen en 16.500 efec-
tivos del Ejército Nacional (0.48% de la poblacion), 5.500 efectivos de la Armada
Nacional (0.16% de la poblacion) y 3.000 efectivos de la Fuerza Aérea Uruguaya
(0.09% de la poblacion).

No obstante, debemos hacer notar que en el Ministerio de Defensa existen
ademads unos 1.600 funcionarios militares, mas alld de las propias FFAA, y mds de
1.700 funcionarios civiles, la mayoria equiparado a grados militares, lo que totali-
zaria unos 28.200 funcionarios en el Ministerio de Defensa Nacional, o sea un
0.83% de la poblacion total.
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Venezuela

a

El presupuesto
Presupuesto de Defensa 2005

Clasificaciones presupuestarias

Constitucion Nacional

Clasificacion Sectorial

Sistema de Informacién Presupuestaria

Sistema Integrado de Gestion y Control de las
Finanzas Publicas (SIGCFP)

Organo Rector del Sistema
| Por Programas . Moneda local 3.357.314.321.318 Presupuestario
Por Objeto del Gasto (Partidas) . .
o o Uus$ 1.780.597.674 Oficina Nacional de Presupuesto
Por Clasificacion Econdmica (ONAPRE)
Clasificacién Institucional % PBI 1,66%

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto de Venezuela 2005, Ley N° 37.029
(2000), y World Economic Outlook 2005 Database, FMI

Defensa Nacional

-La seguridad de la Nacién es
competencia esencial y respon-
sabilidad del Estado y de la ciu-
dadania (Art. 322 y 130).

-Consejo de Defensa de la Na-
con es el maximo 6rgano de
consulta para la planificaciéon y
asesoramiento del Poder Publi-
co en los asuntos de la defensa
integral de la Nacién, su sobe-
ranfa y la integridad de su es-
pacio geografico (Art. 323).

-Obligacién ciudadana de pres-
tar servicio civil o militar nece-
sario para la defensa, preserva-
cion y desarrollo del pais (Art.
134).

-Presidente se reserva la dlasifi-
cacién y divulgaciéon de asun-
tos que guarden relacién direc-
ta con la planificacion y ejecu-
cién de operaciones concer-
nientes a la seguridad de la Na-
cion (Art. 325).

Fuerzas Armadas

-La Fuerza Armada constituye una institucién
esencialmente profesional y sin militancia poli-
tica (Art. 328)

-Funcion: garantizar la independencia y sobe-
ranfa de la Nacién y asegurar la integridad del
espacio geografico, mediante la defensa mili-
tar, la cooperacién en el mantenimiento del or-
den interno y la participacién activa en el desa-
rrollo nacional (Art. 328).

-Pilares fundamentales: la disciplina, la obe-
diencia y la subordinacién (Art. 328).

- Composicién: Ejército, Armada, Aviacién y
Guardia Nacional (Art. 328).

-El ejercicio del mando supremo de la Fuerza
Armada Nacional y la promocién de sus oficia-
les a partir del grado de coronel o coronela o
capitan o capitana de navio le corresponde al
Presidente (Art. 236).

-Derecho al sufragio para los integrantes de la
Fuerza Armada en situacién de actividad, y
prohibicién para postular a cargo de elecciéon
popular y participar en actos de propaganda,
militancia o proselitismo politico (Art. 330).

El marco legal

La legislacion nacional

Servicio Militar

-Prohibicién de sometimien-
to a reclutamiento forzoso
(Art. 134).

Legislacion

- Ley Organica de Seguridad de
la Nacion (18/12/02).

- Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional
(16/09/05) @

- Ley de Conscripcién y Alis-
tamiento Militar (11/09/78).

(1) En la fecha mencionada se ha sancionado en la Asamblea Nacional. A septiembre de 2005 aun se espera la aprobacién por parte del Presiden-
te. La ley por el momento vigente es de 1995.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tratados Internacionales

Sobre seguridad hemisférica

Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
Firma: 02/09/1947 - Ratificacion: 04/10/1948

- Tratado Americano de Soluciones Pacfficas (Pacto de Bogotd)
Firma: 30/04/1948

Sobre el sistema hemisférico

- Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
Firma: 30/04/1948 - Ratificacién: 29/12/1951

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos (Prot. de Buenos Aires)
Firma: 27/02/1967 - Ratificacion: 10/10/1968

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Cartagena de Indias)
Firma: 05/12/1985 - Ratificacion: 10/08/1993

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Washington)
Firma: 14/12/1992 - Ratificacion: 25/09/1997

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Managua)
Firma: 10/06/1993 - Ratificacion: 04/04/1995

Sobre derechos humanos y justicia

- Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Perso-
nas
Firma: 10/06/1994 - Ratificacién: 19/01/1999

- Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firma: 09/12/1985 — Ratificacién: 26/08/1991

- Corte Penal Internacional
Firma: 14/10/1998 - Ratificacion: 07/06/2000

Fuente: Informaciéon suministrada de las paginas web de la Organizacién de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos; la Orga-
nizaciéon de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme vy la Corte Internacional de Justicia.

Capitulo 24: Venezuela|

Sobre armamento

- Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Lati-
na y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)
Firma: 14/02/1967 - Ratificacion: 23/03/1970

- Tratado de No Proliferaciéon de Armas Nucleares
Firma: 01/07/1968 - Ratificacion: 25/09/1975

- Convencion para la Prohibicién de Armas Quimicas
Firma: 14/01/1993 - Ratificacién: 03/12/1997

- Convencién sobre la Prohibicion de Minas Antipersonales
Firma: 03/12/1997 - Ratificacion: 14/04/1999

- Convencion sobre el Desarrollo, Produccion, y Acumulacién de Armas
Toxicas y Bacteriolégicas y su Destruccion
Firma: 10/04/1972 - Ratificacion: 18/10/1978

- Convencion Interamericana contra la Fabricacién y el Tréfico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
Firma: 14/11/1997 — Ratificacién: 14/05/2002

- Convencién Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones
de Armas Convencionales
Firma: 07/06/1999 - Ratificacién: 27/04/2005
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Definiciones Politicas

:Qué es defensa? 2Qué es seguridad? z_P%siggclalgro

Conjunto de sistemas, métodos, medi- Estd fundamentada en el desarrollo integral, y es

das y acciones de defensa, cualesquiera la condicién, estado o situacién que garantiza el No.
sean su naturaleza e intensidad, que en goce y ejercicio de los derechos y garantias en los

forma activa formule, coordine y ejecute ambitos econdmico, social, politico, cultural, geo-

el Estado con la participacion de las insti- grafico, ambiental y militar, de los principios y va-

tuciones publicas y privadas, y las perso- lores constitucionales por la poblacién, las institu-

nas naturales y juridicas, nacionales o ex- ciones y cada una de las personas que conforman

tranjeras, con el objeto de salvaguardar el Estado y la sociedad, con proyeccién generacio-

la independencia, la libertad, la demo- nal, dentro de un sistema democratico, participa-

cracia, la soberania, la integridad territo- tivo y protagonico, libre de amenazas a su sobre-

rial y el desarrollo integral de la Nacién. vivencia, su soberaniay a la integridad de su terri-

(Ley Organica de Seguridad de la Nacion, torio y demés espadios geograficos.

Art. 3 - 18/12/02) (Ley Organica de Seguridad de la Nacién, Art. 2 -

18/12/02)

Facultades parlamentarias

Facultades Constitucionales Control sobre el presupuesto y
- (Puede declarar la guerra?: NO la politica de defensa
- ¢Se requiere su autorizacién para declarar la guerra?: NO - ¢Se requiere su aprobacién del Presupuesto Nacional?: Si
- ¢(Puede celebrar la paz?: NO - ¢Puede realizar modificaciones sobre el Proyecto del Presu-

. L . i 2 S
- ;Se requiere su autorizacién para celebrar la paz?: S puesto Nacional?: S|

- {Se requiere su autorizacion para el ingreso de tropas extranjeras?: - ¢(Puede emitir dedaraciones, resoluciones, opiniones sobre te-
Sf mas especificos?: NO

- {Se requiere su autorizacion para el egreso de tropas nacionales?: - (Puede realizar actividades para conocer las opiniones de la
Sl sociedad civil? SI

- ¢Puede declarar estados de excepcion?; NO - ¢Puede solicitar informes a funcionarios del gobierno?: Si

- ¢Se requiere su autorizacion para declarar estados de excepcion?: - En caso de mal desempeio, ¢puede acusar a funcionarios del
NO gobierno? Sl

- ;Se requiere su aprobacién para el nombramiento de oficiales su- - En caso de mal desempefio, ¢ puede juzgar a funcionarios del

periores de las FFAA.?: NO gobierno?: S|

- ¢Puede legislar en relacién a las FEAA.??; S|

= 7 ici (3)- - =

¢Puede acusar a oficiales de las FEAA.?®: NO Comisiones de defensa

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica algu- - C'Haly comisiones en las dos camaras?: El Parlamento es Unica-
na de las facultades establecidas en el cuadro se ha consignado que el ISl E .
Parlamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que - (Es exdusiva de defensa?: NO
exista por medio de una ley que la reglamente. - ¢ Cuadles son las otras tematicas que trata?: Seguridad
(1) Se incluyen los estados de excepciéon debido a que su declaracién - (Donde se encuentran establecidas las funciones?: Reglamento
puede contemplar como causa el ataque externo o su declaracion pre- Interior y de Debates de la Asamblea Nacional. Art. 40y 41.
vé la utilizacion de las FF.AA. - Cantidad de miembros de la comision: 10
(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribu- - Porcentaje respecto al total de la Asamblea: 6,06%

cion particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras consti-
tuciones que prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funciona-
rios de gobierno.

(4) La Constitucion en el art. 313 estipula que "La Asamblea Nacional
podré alterar las partidas presupuestarias, pero no autorizard medidas
que conduzcan a la disminucién de los ingresos publicos ni gastos que
excedan el monto de las estimaciones de ingresos del proyecto de Ley
de Presupuesto”.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Constitucion de Venezuela'y
la informacién suministrada por la pagina web de la Asamblea Nacio-
nal de Venezuela.
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Militares y Participacion Politica

Retirados En actividad
Posibilidad de voto Sl Si
Presentacion de candidaturas Si No
Disposicion legal Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 330

Organizacion del Sistema

[l Maxima autoridad

de las FFAA:

Presidente de la Nacion
(Constitucion de la
Republica Bolivariana de
Venezuela, Art. 236,
Apte.5)

Nivel Poderes del Estado

El Presidente de la Republica es la mas alta autoridad en todo lo relacionado con la seguridad y
defensa de la Nacion. En su caracter de Comandante en Jefe ejerce el mando supremo de las
Fuerzas Armadas Nacionales.

Corresponde al Presidente de la Republica mandar, gobernar, organizar, administrar y distribuir las
Fuerzas Armadas Nacionales y sus unidades, teniendo en cuenta la preparacién técnica de las
mismas y las necesidades del pais.

El Consejo Nacional de Seguridad y Defensa es el maximo organismo de asesoramiento del
Presidente de la Republica en materia de seguridad y defensa. Lo integran el Presidente de la
Republica; los ministros de Relaciones Interiores, de Relaciones Exteriores, de Defensa y de
Hacienda; el Inspector General de las Fuerzas Armadas; el Jefe del Estado Mayor Conjunto.

La Junta Superior de las Fuerzas Armadas Nacionales es el principal érgano asesor del Presidente
de la Republica, del Consejo Nacional de Seguridad y Defensa y del Ministerio de la Defensa en
materia militar. Lo integran el Ministro de la Defensa, quien la presidira; el Inspector General de las
Fuerzas Armadas Nacionales; el jefe del Estado Mayor Conjunto; los Comandantes Generales del

Ejército, de la Armada, de las Fuerzas Aéreas y de las Fuerzas Armadas de Cooperacion.

Nivel Ministerial

El Ministro de la Defensa, en ejecucion de las 6rdenes del Presidente de la Republica, es la mas alta
autoridad en todas las cuestiones de mando, gobierno, organizacion, instrucciéon y administracion
de las Fuerzas Armadas Nacionales.

El Estado Mayor Conjunto es el érgano de planificacion del Ministerio de la Defensa y dependera
directamente del Ministro de la Defensa. En consecuencia, le corresponde desarrollar, por orden y
bajo la direccion de la Junta Superior de las Fuerzas Armadas Nacionales, los planes que ella decida
en esta materia.

Nivel Militar

La Fuerza Armada Nacional estd integrada por el Ejército, la Armada, la Aviacion y la Guardia
Nacional.

Las Comandancias Generales de Fuerzas se denominardn: Comandancia General del Ejército,
Comandancia General de la Armada, Comandancia General de las Fuerzas Aéreas y Comandancia
General de la Guardia Nacional.

Cada Comandancia General estara bajo las érdenes del respectivo Comandante General, quien
ejercerd el mando, organizacion, administracién e instruccion de su Fuerza y dara cuenta al Ministro
de la Defensa.

Cada Comandante General de Fuerza serd responsable ante el Ministro de la Defensa, por el
funcionamiento de su Fuerza, asi como de la ejecucién de su presupuesto.

Fuente:Elaboracion propia en base a la Constitucién de Venezuela y a la Ley Organica de las Fuer-
zas Armadas Nacionales (1995)
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Ano de creacion
1951

Ministro actual
(septiembre 2005)

Gral. en Jefe (Ej.)
Jorge Luis Garcia Carneiro

¢Pueden los militares ser
Ministros de Defensa?

Si

Cantidad de militares que
fueron Ministros de Defensa
desde su creacion

32
Cantidad de civiles que fueron

Ministros de Defensa desde su
creacion

1 (Dr. José V. Rangel V. de febrero
2001 a abril 2002)

¢Ha habido mujeres a cargo del
Ministerio de Defensa?

El Ministerio de Defensa

Mision:

Garantizar la independencia y soberania de la Nacién, asi como la integridad de su espacio geografi-
co mediante la defensa militar, la cooperacion en el mantenimiento del orden interno y la participa-
cién activa en el desarrollo nacional

Vision:

Para la primera década del tercer milenio, la Fuerza Armada Nacional serd una organizacién moderna,
altamente disuasiva, integrada por un capital humano profesional de la mas alta calidad. Dotada de
una alta capacidad y flexibilidad para garantizar la seguridad del Estado venezolano, defender los in-
tereses nacionales, y participar activamente en el desarrollo nacional.

Funciones particulares:

a) Cumpliry hacer cumplir las 6rdenes emanadas del Presidente de la Republica.

b) Mantener las Fuerzas Armadas Nacionales en su maximo grado de eficiencia operativa.

¢) Inspeccionar las dependencias de las Fuerzas Armadas Nacionales, personalmente o mediante el or-
ganismo competente.

d) Ordenar la preparacién y redaccion de los proyectos de leyes y reglamentos en materia militar.

e) Ordenar la publicacién de los Reglamentos de ejecucién de Ley en materia militar, una vez promul-
gados por el Presidente de la Republica, segun lo dispuesto en la Constitucion.

f) Ordenar la redaccion y poner en vigencia los manuales organicos, tacticos, administrativos y técni-
Cos necesarios para la buena marcha de las Fuerzas Armadas Nacionales.

g) Ordenar la preparacion de los asuntos que se requiera enviar a conocimiento del Congreso de la
Republica.

h) Planificar y desarrollar el sistema educativo de las Fuerzas Armadas Nacionales.

i) Participar en la conscripcion y alistamiento militar, en los términos que establece la Ley respectiva;
j) Ejecutar la movilizacién militar.

k) Ordenar la ejecucion del presupuesto del sector defensa, de acuerdo con los planes y programas co-
rrespondientes.

[) Controlar la aplicacion de los fondos destinados a los gastos del Ministerio.

m) Celebrar, previa las formalidades legales, los contratos para los cuales este autorizado.

n) Delegar, bajo su responsabilidad, en funcionarios calificados del Ministerio, la firma de las actas y
documentos propios del Organismo.

fi) Ejercer vigilancia superior sobre la administracion de Justicia Militar.

0) Coordinar, dirigir y mantener el sistema de inteligencia de las Fuerzas Armadas Nacionales.

p) Inspeccionar, en todo lo relativo a material de guerra, los cuerpos de Policia y demas organismos ar-
mados regulares no adscritos a las Fuerzas Armadas Nacionales.

q) Disponer la publicacion, dejando a salvo el secreto militar, de los asuntos de las Fuerzas Armadas
Nacionales en un érgano oficial que se llamara "Orden General" el cual se regira por el reglamento
respectivo.

r) Las demds que senalen las Leyes y Reglamentos.

(Ley Organica de las Fuerzas Armadas, 1995).

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por la pagina web del Ministerio de

Mo Defensa de Venezuela.

B Permanencia promedio en el cargo
de los Ministros de Defensa

1 aflo y 7 meses
|
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Educacion para la def

Fuente: Ministerio de Defensa de Venezuela.

Principales cursos de especializacion abiertos a civiles y militares

Organismo del que
depende

Nombre del curso

- Maestria en Seguridad y Defensa Nacional

- Curso de Extension: Seguridad y Defensa

- Curso de Conflicto y Negociacion

- Especializacion en Simulacion y Juegos

- Gerencia de Crisis

- Paz y Seguridad

- Proteccion Civil y Administraciéon de Desastre

Institucion

Instituto de Altos Estudios
de la Defensa Nacional
(IAEDEN)

Ministerio de la Defensa

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por las pagina web de las institucion mencionada.
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Las Fuerzas Armadas

Mision general:

Planificacién, ejecucién y control de las operaciones
militares, a los efectos de garantizar la independencia
y soberania de la Nacién, asegurar la integridad del te-
rritorio y demas espacios geograficos de la Republica,
asi como la cooperacién en el mantenimiento del or-
den interno. Las leyes determinaran la participaciéon
de la Fuerza Armada Nacional en el desamollo integral
de la Nacion.

(Ley Orgénica de Seguridad de la Nacion, Art. 20 -

18/12/02)

Fuerza Terrestre

Asegurar la defensa terrestre,
contribuir con la estabilidad de
las instituciones democraticas
y respeto a las leyes de la Re-
publica, apoyar la integraciéon
y desarrollo nacional y estar
preparados para participar en
programas de cooperacién y
mantenimiento de la paz in-
ternacional.

Oficiales: 4.214
Suboficiales: 2.849

Total: 52.263

Fuerza Naval
Asegurar la defensa naval, por
medio de la planificacion, eje-
cucion y el control de opera-
ciones navales con el fin de
garantizar la integridad del es-
pacio geogréfico, la indepen-
dencia y soberania y el orden
interno de la Nacion, asi como
también participar activamen-
te en el desarrollo de la nacion
en busca de la seguridad y el
desarrollo nacional

Oficiales: 1.980
Suboficiales: 1.769

Total: 15.506

Fuerza Aérea

Asegurar la soberanfa del es-
pacio aéreo del territorio na-
cional asf como contribuir con
las demas Fuerzas Organicas
de la Defensa Nacional, al sos-
tenimiento de las instituciones
democraticas y garantizar el
cumplimiento de la Constitu-
cién Nacional y demas leyes
de la Republica.

Oficiales: 1.876
Suboficiales: 3.681
Total: 9.980

Guardia Nacional

Conducir las operaciones exi-
gidas para el mantenimiento
del orden interno del pais,
cooperar en el desarrollo de
las operaciones militares re-
queridas para asegurar la de-
fensa de la Nacion, ejercer las
actividades de policia adminis-
trativa y de investigacion pe-
nal que le atribuyan las leyes,
asi como también participar
activamente en el desarrollo
nacional, en el territorio y de-
mas espacios geograficos de
la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela.

Oficiales: 2.560
Suboficiales: 1.305

Total: 32.143

Recursos Humanos

(1)Informacion brindada por las Fuerzas.
La poblacion total es de 26.577.000, segun datos obtenidos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2004.
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Carrera Militar

Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea
Estado civil: Soltero sin hijos Estado civil: Soltero sin hijos Estado civil: Soltero sin hijos
Sexo: Ambos Sexo: Ambos Sexo: ambos
Edad: menor de 21 afos Edad: Menor de 21 afos Edad: entre 16 y 21 afios
Estudios: Secundario completo o cursan- |  Estudios: Bachiller aprobado Estudios: Bachiller en Ciencias, Tecnico Me-
g do el L’J|tlm0' afno ' . Arancel: Gratuita dio Industnql o estar cursando uIt|mo ano.
S | Examen de ingreso: Aptitud académicay | Examen de ingreso: Examen de Conoci- | Examen deingreso: aprobar los examenes de
£ | conocimientos generales, examen médi- | miento y Psicométrico admision.
O | co, examen de aptitud. BurEdln: 5 efies
Duracion: 5 afos Grado de egreso: Oficial
2 Grado de egreso: Oficial Titulo de egreso: Licenciado en Ciencias
< Titulo de egreso: Licenciado en Cienciasy | Navales
2 Artes Militares opcién terrestre
- Estado Civil: Soltero
- Sexo: Masculino
" - Estudios: Bachiller en ciencias o industrial
5 - Edad: Entre 16y 20 afos d
Z - Examen de ingreso: Aptitud académica y
2 </d fisica
A - Grado de egreso: Subofidial
- Titulo de egreso: Técnico en diversas es-
pecialidades

La mujer en las Fuerzas Armadas

Fuerza Terrestre

Fuerza Naval

Fuerza Aérea Guardia Nacional

Servicio Militar
Obligatorio (Ley de Conscripcién y Alistamiento
Militar, 11/09/78)
- Estado civil: Soltero
- Edad: entre 18 y 50 afnos
- Sexo: Masculino (Para la mujer es voluntario;
obligatorio sélo en situaciones de emergencia)
- Duracion: 18 meses maximo
- Requisitos Fisicos: No hay requisitos (mas que
estado saludable)
- Examen de ingreso: Admisién cargo de Juntas
de Conscripcion

Fuente: Elaboracién propia en base a la legislacion citada y la informacion que suministran las paginas web de cada Fuerza (a excepcién de la

La situacion de Reserva incluye a todos los vene-
zolanos en edad militar que no estén en el servi-
cio activo. Estad compuesta por la reserva en activi-
dad, integrada por alistados en las Fuerzas Arma-
das Nacionales; excedencia, integrada por los que
no sean alistados en su clase por habérsele diferi-
do su servicio en filas. A su vez, la reserva se clasi-
fica como Primera, Segunda y Territorial.

Los Oficiales de Reserva procederan de: 1. Los Su-
boficiales y los individuos de Tropa Profesional
que, antes de retirados, resulten aprobados en el
examen correspondiente para ascender a Sub-Te-
niente o Alférez de Navio; 2. Los Oficiales de la
Marina Mercante y Pilotos de Aviacién Civil con Li-
cencia Comercial, que hayan recibido una instruc-
cién especial; 3. Los ciudadanos que aprueben los
cursos especiales para formacién de Oficiales de
Reserva; y, 4. Los que hayan estado en situacion
de actividad en la categoria de militares asimila-
dos, que estén gozando del derecho de pensiony
demas beneficios de seguridad sodial.

informacién brindada por las Fuerzas que se menciona).

Ao de ingreso 2001 2001 2001 2001
Servicios y armas a los No existen No existen No existen No existen
que acceden y grados que restricciones restricciones restricciones restricciones
alcanzan

Reservas Justicia Militar

- (Pueden ser juzgados civiles? Si

- ¢Los militares pueden ser juzgados por tribuna-
les civiles? Sf (solo cuando los delitos no sean de
caracter militar, se cometan fuera de el area mili-
tar y no estén en ejercicio de sus funciones)

- ¢Los jueces que la componen pueden ser civiles?
Si

- ¢Los Fiscales pueden ser civiles? No

- ¢Cudl es la instancia méxima? El Tribunal Supre-
mo de Justicia. La CN de 1999, establece que la
jurisdiccion penal militar es parte integrante del
Poder Judicial, sus jueces y juezas son selecciona-
dos por concurso.

- ¢Rige la pena de muerte? No

Codigo de Justicia Militar, 06/08/38)
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Documento de anélisis:

W A partir de 1998,
en Venezuela se esta
viviendo un proceso
de cambio con salidas
todavia no conocidas
y algunas aun

no definidas
|

\.

Algunas consideraciones
sobre la situacién de
seguridad y defensa en
Venezuela durante el 2005

l Inés Guardia Rolando*

B A partir de 1998, en Venezuela se estd viviendo un proceso de cambio con sali-
das todavia no conocidas y algunas atn no definidas'. Este proceso transformador,
llamado por el Presidente de la Republica “revolucionario”, también ha afectado el
ambito de la seguridad y defensa, puesto que, esta nueva propuesta de transforma-
cibn es civico-militar?, es decir, los diferentes componentes de la Fuerza Armada Na-
cional estan llamados a comportarse como el actor revolucionario junto al pueblo or-
ganizado.

En este contexto, antes de abordar la problematica en cuestion, se precisa la ela-
boracion de ciertos sefialamientos que hagan referencia al caricter transitorio y
cambiante de nuestras afirmaciones. No es posible distinguir la profundidad de las
transformaciones y menos atn predecir si el proceso revolucionario consigue per-
vertir, modificar o cambiar el status actual de forma duradera, extensa y profunda.
De alli que tomando en cuenta estas circunstancias particulares parece pertinente
un acercamiento que desde la perspectiva historica y de la ciencia politica se cen-

*Nucleo del Litoral-Universidad Simon Bolivar (Venezuela)

1 En el caso particular de Venezuela es preciso sefalar que, a diferencia de la mayoria de los paises latinoamericanos,
no sufrio la etapa de las dictaduras latinoamericanas que finalizaron en las dos Ultimas décadas del siglo XX (O'Don-
nell, 1997). En cambio, si es posible encontrar coincidencias en transito del modelo desarrollista al neoliberal, que pre-
cipitaron dos intentos de golpe de estado en 1992 y el triunfo de una nueva alternativa electoral.

2 En el Taller de Alto Nivel sobre el Nuevo Mapa Estratégico celebrado el 12 de noviembre de 2004, el Presidente Hu-
go Rafael Chavez Frias profundiza el tema al exponer lo siguiente: “La nueva Estrategia Militar Nacional tiene que ver
con todos, especialmente con los sefores generales, comandantes de los componentes militares, con lo que hemos es-
tado hablando hasta hace poco acerca del Nuevo Pensamiento Militar Venezolano. Tienen que nombrar una comision
que empiece a trabajar, a rebuscar en el pasado y a actualizar el auténtico pensamiento militar venezolano y borrar to-
do vestigio de la inyeccion que nos hicieron o nos aplicaron de la doctrina imperialista. Eso hay que borrarlo definitiva-
mente. Vamos a agarrar a Bolivar, ahi esta el pensamiento militar venezolano, a Miranda, a Guaicaipuro, a Sucre” (Apo-
rrea, Caracas: 1 de julio de 2005, www.gobiernoenlinea.ve).
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tre en el estudio de los instrumentos legales que definen la seguridad y defensa en
Venezuela.

De todos modos, este analisis reviste importancia puesto que la Constitucion
de 1999 eliminé la subordinacion del poder militar al poder civil cuando cance-
16 el requisito de la autorizacion del parlamento para los ascensos oficiales; eli-
mind la tradicional prohibicion del ejercicio simultineo de la autoridad militar
y la civil, con lo que abri6 la puerta para la doctrina llamada unién civico-mili-
tar, que ha conducido a una expansion del sector castrense en todos los nive-
les de la administracion publica y eliminé el caracter no deliberante (derecho al
voto) y apolitico (opinar y cuestionar la gestion politica) de la institucion.

Sobre el tema de los ascensos cabe destacar la eliminacion del factor de correc-
cibn negativo, no obstante, el Presidente y los altos mandos se reservan la aplica-
cidn del factor positivo “que permite elevar la puntuacion de un oficial como con-
secuencia de su desempefno en cargos asignados (no necesariamente dentro de las
FAN), o también por la lealtad mostrada hacia el proceso que lidera Hugo Chavez.
(...) Los oficiales leales son los «patriotas» segin la jerga presidencial, y ya han sido
exaltados a puestos de mando dentro de la institucion militar. (...) La conducta del
mandatario durante los Gltimos afos ha sido la de premiar también mediante el as-
censo a oficiales que no estan en las lineas de mando sino en otras posiciones de la et e

- S, : o
administraciéon publica™. figura presidencial fue

Con respecto a la organizacion del sistema de defensa en Venezuela (Presidente cobrando gran

de la Republica, Consejo Nacional de Seguridad y Defensa, Junta Superior de las importancia ante la

Fuerzas Armadas Nacionales y Fuerza Armada Nacional) podemos afirmar que tra- sl oo

dicionalmente la figura presidencial fue cobrando gran importancia ante la inexisten- Ly e

cia de facultades parlamentarias para un verdadero y efectivo control civil y a pesar parlamentarias para

de los cambios introducidos en la Constitucion de 1999 no hubo una variacion sig- un verdadero y

nificativa con respecto a la relacion con el Ejecutivo, mas bien se ampliaron sus ca- St ol
pacidades discrecionales en relacion a los ascensos. Por otra parte, se le otorga mu- e
cha importancia al posible papel del Consejo Nacional de Seguridad y Defensa con
respecto a los planes futuros, pues es el organismo llamado a elaborar el concepto
estratégico nacional.
El Presidente de la Republica es la mas alta autoridad en todo lo relacionado con
la seguridad y defensa de la Nacion, y en su cardcter de Comandante en Jefe ejerce
el mando supremo de las Fuerzas Armadas Nacionales; a él le corresponde mandar,
gobernar, organizar, administrar y distribuir las Fuerzas Armadas Nacionales y sus
unidades, teniendo en cuenta la preparacion técnica de las mismas y las necesida-
des del pais. Le sigue en jerarquia el Consejo Nacional de Seguridad y Defensa que
es el maximo organismo de asesoramiento del Presidente de la Republica en mate-
ria de seguridad y defensa. Esta integrado por el Presidente de la Republica, los mi-
nistros de Relaciones Interiores, de Relaciones Exteriores, de Defensa y de Hacien-
da, el Inspector General de las Fuerzas Armadas y el Jefe del Estado Mayor Conjun-

3 El Nacional, Caracas, 6 de abril de 2003, p. A/6. Para el lector interesado ver ademas: Quinto, dia 2 al 9 de julio de
2004.
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to. La Junta Superior de las Fuerzas Armadas Nacionales es el principal 6rgano ase-
sor del Presidente de la Republica, del Consejo Nacional de Seguridad y Defensa y
del Ministerio de la Defensa en materia militar; la integran el Ministro de la Defensa,
quien la preside, el Inspector General de las Fuerzas Armadas Nacionales, el jefe del
Estado Mayor Conjunto, los Comandantes Generales del Ejército, de la Armada, de
las Fuerzas Aéreas y de las Fuerzas Armadas de Cooperacion.

Finalmente, la Fuerza Armada Nacional constituye una institucion esencialmente
profesional, sin militancia politica, organizada por el Estado para garantizar la inde-
pendencia y soberania de la Nacion y asegurar la integridad del espacio geografico,
mediante la defensa militar, la cooperacion en el mantenimiento del orden interno y
la participacion activa en el desarrollo nacional, de acuerdo con esta Constitucion y
con la ley. En el cumplimiento de sus funciones, estd al servicio exclusivo de la Na-
cion y en ningln caso al de persona o parcialidad politica alguna. Sus pilares fun-
damentales son la disciplina, la obediencia y la subordinacion. La Fuerza Armada Na-
cional esta integrada por el Ejército, la Armada, la Aviacion y la Guardia Nacional,
que funcionan de manera integral dentro del marco de su competencia para el cum-
plimiento de su mision, con un régimen de seguridad social integral propio, segin
lo establezca su respectiva ley organica’.

En efecto, estas disposiciones constitucionales han favorecido tanto la incorpora-
cidn de los efectivos a la administracion publica como el tener que responsabilizar-
se de conducir las politicas sociales del pais. Establecer que la institucion armada es
una organizacion sin militancia politica y que tiene como uno de sus objetivos el
mantenimiento de la estabilidad interna y una participacion activa en el desarrollo
nacional, es una contradiccion o por lo menos un contrasentido, y que en la practi-
ca se ha prestado para que efectivos militares en servicio activo utilicen las politicas
publicas del Estado venezolano para lograr apoyo electoral, pidiendo la baja o reti-
rindose al acercarse la eleccion.

Llegados a este punto parece pertinente presentar las definiciones de seguridad
y defensa que recoge nuestro ordenamiento juridico. La seguridad nacional, segin
la Constitucion Nacional en sus articulos 322 y 323, es competencia esencial y res-
ponsabilidad del Estado, fundamentada en el desarrollo integral de ésta y su defen-
sa es responsabilidad de los venezolanos y venezolanas; también de las personas na-
turales y juridicas, tanto de derecho publico como de derecho privado, que se en-
cuentren en el espacio geografico nacional. El Consejo de Defensa de la Nacion es
el maximo 6rgano de consulta para la planificacion y asesoramiento del poder pu-
blico en los asuntos relacionados con la defensa integral de la Nacion, su soberania
y la integridad de su espacio geogrifico. A tales efectos, le corresponde también es-
tablecer el concepto estratégico de la Nacion.

A su vez, la Ley Organica de Seguridad de la Nacion en su articulo 3 define la
defensa integral, como el conjunto de sistemas, métodos, medidas y acciones de de-
fensa, cualesquiera sea su naturaleza e intensidad, que en forma activa formule,
coordine y ejecute el Estado con la participacion de las instituciones publicas y pri-

4 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, Gaceta Oficial N° 36.860, 30 de diciembre de 1999, Art. 328,
329, 330y 331; Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional, Gaceta Oficial N° 4.844, 18 de enero de 1995; Ley Or-
génica de Seguridad de la Nacién. Gaceta Oficial N° 37.594, 18 de diciembre de 2002, Art. 20.
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vadas, y las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con el objeto de
salvaguardar la independencia, la libertad, la democracia, la soberania, la integridad
territorial y el desarrollo integral de la Nacion.

En tanto que la misma ley en su articulo 2 plantea que la seguridad esta funda-
mentada en el desarrollo integral, y es la condicion, estado o situacion que garanti-
za el goce y ejercicio de los derechos y garantias en los ambitos econdmico, social,
politico, cultural, geogrifico, ambiental y militar de los principios y valores constitu-
cionales por la poblacion, las instituciones y cada una de las personas que confor-
man el Estado y la sociedad, con proyeccion generacional, dentro de un sistema de-
mocratico, participativo y protagonico, libre de amenazas a su supervivencia, su so-
berania y a la integridad de su territorio y demas espacios geograficos.

En relacion a la Reserva Nacional parece pertinente aclarar que el 13 de abril de
2005 se activd su comando y desde entonces se avanza en la unificacion del cuer-
po que tendra “mas de 2 millones de venezolanos” segiin anuncio el presidente Cha-
vez el domingo 3 de abril de 2005.

Otro aspecto que tiene relacion con los problemas de seguridad y defensa de la
Nacion es la incorporacion de gran cantidad de efectivos militares a cargos de la ad-
ministracion publica nacional, que puede responder al mandato de la Constitucion
Nacional en su articulo 328, donde sefiala que las Fuerzas Armadas son coparticipes
del desarrollo nacional. En tal sentido ademas de las actividades propias de la insti-
tucion en el actual gobierno, a la Fuerza Armada Nacional le ha tocado disenar, eje-
cutar, colaborar y llevar a la prictica los distintos planes econémicos y sociales del
Estado venezolano. También efectivos dados de baja o retirados ocupan cargos en
la administracion pablica y han llegado a ocupar cargos de representacion en la
Asamblea Nacional y gobiernos regionales.

Adicionalmente, en el articulo 134 de la Constitucion Nacional se sefnala que to-
da persona, de conformidad con la ley, tiene el deber de prestar los servicios civil o
militar necesarios para la defensa, preservacion y desarrollo del pais, o para hacer
frente a situaciones de calamidad publica. Nadie puede ser sometido a reclutamien-
to forzoso’.

A partir del triunfo de Chavez Frias (1998) se notd cada vez mis la influencia del
sector castrense en la vida politica nacional. En la conformacion del gabinete del
nuevo Presidente se observaron desde un principio —y hoy en dia se ha profundi-
zado atn mas— efectivos activos, dados de baja, y retirados ocupando cargos en la
administracion publica.

Finalmente, nos parece importante recordar que en Venezuela el Ejecutivo es
quien tradicionalmente ha manejado las relaciones con los militares ante la inexis-
tencia de facultades parlamentarias de control civil y a pesar de la aprobacion de la
nueva Constitucion en 1999 en esta materia no se evoluciono lo suficiente ni se in-
trodujeron las reformas necesarias para cumplir una efectiva funciéon. En consecuen-
cia, para el periodo 1998-2005 se ha privilegiado el carisma y liderazgo de Hugo Ra-
fael Chavez Frias.

5 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Gaceta Oficial N° 36.860, 30 de diciembre de 1999, Art. 134;
Ley Orgénica de Seguridad de la Nacién, Gaceta Oficial N° 37.594, 18 de diciembre de 2002, Art 3; Ley de Conscrip-
cién y Alistamiento Militar, Gaceta Oficial N° 2.306, 11 de septiembre de 1978.
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