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Guatemala

El presupuesto
Presupuesto de Defensa 2005

Clasificaciones presupuestarias Organo Rector del Sistema

Clasificacion Institucional Moneda local 1.000.793.610 Presupuestario
Clasificacién por Fuente de Direccién Técnica del Presupuesto
Financiamiento Us$ 121.573.780 (DTP)
Clasificacién Econdmica % PBI 047% (Ministerio de Finanzas Publicas)

Clasificacion por Objeto del Gasto

Clasificacion por Tipo de Gasto Sistema de Informacion Presupuestaria

Clasificacion por Finalidad y Funcion Sistema Integrado de Administracién Financiera

(SIAF)

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto de Guatemala 2005, Ley General
del Presupuesto de Ingresos y Egresos (Decreto N° 101, 1997), y World Economic Outlook 2005
Database, FMI.

El marco legal

La legislacion nacional

Defensa Nacional Fuerzas Armadas Servicio Militar

\.

Constitucion Nacional

-Deber ciudadano de ser-
vir y defender a la Patria
(Art. 135)

-Declaraciéon de guerra a

cargo del Congreso (Art.
171).

-Prohibicion de acceso a cargos de congresista pa-
ra militares en servicio activo (Art. 164).

- Mando de las Fuerzas Armadas a cargo del Presi-
dente (Art. 183y 246).

- Prohibicion de acceso a cargo de Presidente para
miembros del Ejército salvo que estén de baja o en
situacién de retiro por lo menos cinco anos antes
de la fecha de convocatoria (Art. 186).

-Ningun civil podra ser juzgado por tribunales mili-
tares (Art. 219).

-Misién del Ejército: mantener la independencia, la
soberania y el honor de Guatemala, la integridad
del territorio, la paz y la seguridad interior y exte-
rior (Art. 244).

-Composicion: por fuerzas de tierra, aire y mar,
siendo Unico e indivisible, esencialmente profesio-
nal, apolitico, obediente y no deliberante (Art.
244).

-Prohibicion de grupos armados ilegales (Art. 245).

-Prohibicion de ejercicio del sufragio para integran-
tes del Ejército en servicio activo (Art. 248).

-Servicio militar obligatorio
para todo ciudadano mayor
de 18 anos (Art. 135).

Legislacion

No existe legislacion
explicita

- Ley de Apoyo a las Fuerzas de Seguridad Civil (De-
creto N° 40-2000 - 16/06/00)

- Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala (Decre-
to N° 72-90, 13/12/90)

Ley de Servicio Civico y
Social (Decreto N° 20-2003)

Fuente: Elaboracion propia.

RESDAL




Tratados Internacionales

Sobre seguridad hemisférica

- Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)

Firma: 02/09/1947 - Ratificacion: 06/04/1955 (Protocolo de reformas
al TIAR: Ratificado en 1978)

- Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota)
Firma: 30/04/1948 — No ratifica

- Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica
Firma: 15/12/1995

Sobre el sistema hemisférico

- Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 06/04/1955

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Buenos Aires)
Firma: 27/02/1967 - Ratificacién: 26/01/1968

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Cartagena de Indias)
Firma: 05/12/1985 - Ratificacion: 01/10/2001

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Washington)
Firma: 14/12/1992 - Ratificacién: 30/06/1999

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(Prot. de Managua)
Firma: 10/06/1993 - Ratificacion: 02/04/1997

Sobre derechos humanos y justicia

- Convencién Interamericana sobre la Desaparicién Forzada de
Personas
Firma: 24/06/1994 - Ratificacién: 15/02/2000

- Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firma: 27/10/1986 - Ratificacion: 10/12/1986

Fuente: Informacion suministrada de las paginas web de la Organizacion de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos; la
Organizacion de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme y la Corte Internacional de Justicia.
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Sobre armamento

- Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina
y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)
Firma: - 14/02/1967 Ratificacion: 06/02/1970

- Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares
Firma: 26/07/1968 - Ratificacion: 22/09/1970

- Convencion para la Prohibicién de Armas Quimicas
Firma: 14/01/1993 - Ratificacién: 12/02/2003

- Convencion sobre la Prohibicién de Minas Antipersonales
Firma: 03/12/1997 - Ratificacién: 26/03/1999

- Convencion sobre el Desarrollo, Produccién, y Acumulacion de Armas
Téxicas y Bacterioldgicas y su Destruccion
Firma: 09/05/1972 - Ratificacién: 19/09/1973

- Convencion sobre la Prohibicion del Uso Militar u Hostil de Técnicas
de Modificacion Ambiental
Ratificacién: 21/03/1988

- Convencién sobre la Prohibicién o Restriccion del Uso de Ciertas
Armas Convencionales con Excesivos Danos o Efectos Indiscriminados
Ratificacién: 21/07/1983

- Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico licito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
Firma: 14/11/1997 - Ratificacién: 05/02/2003

- Convencién Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones

de Armas Convencionales
Firma: 07/06/1999 - Ratificacion: 03/07/2001
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Definiciones politicas

:Qué es defensa?

Para mantener y garantizar la
condicién de seguridad, el Estado
a través de su sistema de defensa
nacional, dispone de un conjunto
de medidas y acciones destinadas
a prevenir y enfrentar distintos ti-

2Qué es seguridad?

La seguridad como condicion, se
alcanza a través de un conjunto
de acciones y medidas, que pre-
vienen y dan respuesta efectiva a
los riesgos, amenazas y vulnera-
bilidades, para alcanzar los objeti-

iPosee Libro Blanco?
Politica de Defensa Nacional de la
Republica de Guatemala (2005)

Libro de la Defensa Nacional de la
Republica de Guatemala (2003)

pos de amenazas y riesgos poten- VoS nacionales.

ciales que vulneren la pervivencia (Politica de Defensa Nacional de
del Estado y atenten contra los la Republica de Guatemala
objetivos nacionales. 2005) ,

(Politica de Defensa Nacional de la
Republica de Guatemala, 2005)

Militares y Participacion Politica

Retirados En actividad

Posibilidad de voto Sl No

Presentacion de candidaturas | Si, con limitaciones (para ejer-
cer candidatura a la Presiden-
cia o vicepresidencia de la Re- No®
publica solo es factible cuan-
do han transcurrido cinco
anos de baja o en situacion
de retiro con cinco anos de
antelacion a la fecha de con-
vocatoria a la eleccion corres-
pondiente)

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. - Art. 186,
248, Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, Art. 84 y 89
(Decreto N° 72-90, 13/12/90)

Disposicion legal

(1) Aunque expresamente no esta prohibida la presentacion de candidaturas, si lo esta la participa-
ciéon politica partidista. Ser oficial en activo es una de las prohibiciones para ser Diputado al Con-
greso de la Republica y es también una de las prohibiciones para optar al cargo de Presidente Cons-
titucional de la Republica. De hecho es una de las causales de baja definitiva y deshonrosa del Ejér-

M Guatemala aporta cito. La participacién en politica partidista es causal de no retorno a las filas militares.

209 efectivos a las
operaciones de

Participacion en Misiones de Paz

% respecto a la % respecto a la
participacion participacion
de AL total

mantenimiento de paz Misiones en las

cuales participa

Cantidad de efectivos
de las Naciones Unidas,

los cuales representan un

3,41% del total MONUC (Rep. Dem. Congo) | 4 | - | 107 | 111 5,75% 0,67%
aportado por América MINUSTAH (Haiti) - | - | 83| 83 2,35% 1,08%
Latina y un 0,349

y e UNMIS (Timor Oriental) 6 - - 6 15,78% 0,42%

sobre el total mundial de
efectivos destinados a

operaciones de paz.
|

UNOCI (Costa de Marfil) 5 - - 5 9,09% 0,07%
ONUB (Burundi) 4 = = 4 25% 0,07%

OM: Observador Militar - PC: Policia Civil - T: Tropa

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la Organizacion de las
Naciones Unidas.
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Facultades Parlamentarias

Facultades Constitucionales

- ¢Puede dedlarar la guerra?: Si

- ¢Se requiere su autorizacion para declarar la
guerra?: NO, Es el Unico organismo con facul-
tad para declarar la guerra.

- {Puede celebrar la paz?: NO.

- ¢Se requiere su autorizacion para celebrar la
paz?: Sl

- ¢Se requiere su autorizacién para el ingreso
de tropas extranjeras?: Sl

- ¢Se requiere su autorizacion para el egreso
de tropas nacionales?: NO. La Constituciéon no
menciona el egreso de tropas nacionales

- ¢Puede declarar estados de excepcion?®: NO
- ¢Se requiere su autorizacién para declarar
estados de excepcion?®: S|

- ¢Se requiere su aprobacién para el nombra-
miento de oficiales superiores de las FEAA.?:
NO

- ¢Puede legislar en relacion a las FEAA.?2:S|

- ¢ Puede acusar a oficiales de las FEAA.?®: NO
(pero si tiene conocimiento de un delito esta

en obligacién de denunciarlo o incurre en el
delito de “omisién de denuncia”)

Control sobre
el presupuesto y
la politica de defensa
- ¢Se requiere su aprobacion del Presu-
puesto Nacional?: S

- ¢Puede realizar modificaciones sobre el
Proyecto del Presupuesto Nacional?: SI
- ¢Puede emitir declaraciones, resolucio-

nes, opiniones sobre temas especificos?:
S|

- ;Puede realizar actividades para cono-
cer las opiniones de la sociedad civil?:SI

- ¢Puede solicitar informes a funciona-
rios del gobierno?: S

- En caso de mal desempefo, ;puede
acusar a funcionarios del gobierno?: SI

- En caso de mal desempeno, ¢puede
juzgar a funcionarios del gobierno?: NO.

Comisiones de defensa
¢Hay comisiones en las dos camaras?: El
Parlamento es Unicameral

- ;Es exclusiva de defensa?: SI

- ¢Cuadles son las otras tematicas que tra-
ta?: Comision exclusiva de defensa.

- ;Dénde se encuentran establecidas las
funciones?: Ley Orgénica del Organo Le-
gislativo. Art. 27.

- Cantidad de miembros de la comision:
20

- Porcentaje respecto al total: 12,66%

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica alguna de las facultades establecidas en el cuadro se ha consignado que el
Parlamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que exista por medio de una ley que la reglamente.

(1) Se incluyen los estados de excepcion debido a que su declaracién puede contemplar como causa el ataque externo o su declaracion prevé la

utilizacion de las FF.AA.

(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribucién particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras constituciones
gue prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funcionarios de gobierno.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Constitucion de Guatemala y la informacion suministrada por la pagina web del Congreso de Guatemala.
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Organizacion del Sistema

B Maxima autoridad
de las FFAA:
El mando de las Fuerzas

Armadas lo ejerce el
Presidente de la Republica
(Constitucion Nacional,

Art. 183, ¢
I —

Nivel Poderes del Estado

El Presidente de la Republica integra el Alto Mando del Ejército y lo dirige en su calidad de Coman-
dante General del mismo. La Constitucién le otorga la funcién de mantener la integridad termitorial
y la dignidad de la Nacién, asi como proveer la defensa y la seguridad.

El Gabinete de Seguridad es una herramienta especifica de asesoria del Presidente integrada por los
siguientes Ministros de Estado: Defensa, Gobernacion, Relaciones Exteriores, Finanzas Publicas, Je-
fatura de Estado Mayor de la Defensa Nacional, Secretaria de Andlisis Estratégico y otros.

El Congreso Nacional ejerce las facultades conferidas por la Constitucion de la Republica y sigue
en forma permanente las cuestiones vinculadas a la defensa a través de la Comision de Defensa
Nacional.

Nivel Ministerial

El Ministerio de Defensa -también integrante del Alto Mando del Ejército- es el ente rector y a quién
le corresponde formular las politicas o lineamientos para hacer que se cumpla el régimen juridico re-
lativo a la defensa. Ademads es el érgano de comunicacién entre el Ejército y los demas organismos
del Estado, con atribuciones operativas, administrativas y politico-estratégicas.

El Ministro de Defensa ejerce el mando operativo (bajo las érdenes del Presidente) de la institucion
armada contando con el soporte técnico y consultivo del Estado Mayor de la Defensa Nacional -ter-
cer y Ultimo integrante del Alto Mando del Ejército.

Nivel Militar

El Jefe Estado Mayor de la Defensa Nacional es responsable ante el Ministro de la Defensa Nacional,
del comando, organizacioén, entrenamiento, educacion, disciplina, conducta, empleo tactico y estra-
tégico de las Fuerzas de Tierra, Aire y Mar.

Fuente: Elaboracién propia en base al Libro de la Defensa Nacional de la Republica de Guatemala
(01/11/03)

MiNISTRODE LA DEFENSA NACIONAL DEPENDENCIAS
MILITARES AUXILIARES

VICEMINISTRO DELA
DEFENSA NACIONAL

JEFeDE ESTADO MAYOR DE
LA DEerensA NACIONAL

SuBJEFE DE ESTADO MAYOR INSPECTOR GENERAL
DE LA DEFENSA NACIONAL DEL EJERCITO
FUERZASDE FUERZAS DE FUERZAS DE
Fuente: Ministerio de Defensa de Guatemala. TIERRA Mar ARE

\.
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El Ministerio de Defensa

Misién: Ao de creacion
Ente rector y a quien le corresponde formular las politicas o lineamientos para hacer que se cumpla el 1945
régimen juridico relativo a la defensa de la soberania nacional y la integridad del territorio. Es a su vez
el érgano de comunicacién entre el Ejército de Guatemala y los demds organismos del Estado, con
atribuciones operativas, administrativas y politico-estratégicas

Ministro actual
(septiembre 2005)

Gral. de Division Carlos Humberto

Vision: Aldana Villanueva

En este tiempo de globalizacion y desarrollo tecnolégico, el Ministerio de la Defensa debe estar con-

formado por un Ejército Moderno, con capacidad para cumplir lo preceptuado en la Constitucion de ¢Pueden los militares ser

la Repulb'lica, respetuoso de la ley y derechos individuales de las personas, subordinado a la autoridad Ministros de Defensa?

civil legitimamente electa, un Ejército Profesional con profundos valores éticos y morales, con un lide- ] ) L
razgo efectivo, dindmico, creativo, conformado con unidades tacticas y estratégicas eficaces que per- S, fjff hecho S3gun la Constitucion
mitan garantizar la sequridad interior y exterior, que apoye irrestrictamente el desarrollo nacional y bie- Politica de la Republica no pueden
nestar de la poblacién y con la capacidad de relacionarse amistosamente con los estados vecinos. ser civiles los ministros de Defensa.
Funciones particulares: - . - Cantidad de militares que
Bajo las érdenes del Presidente Constitucional de la Reptblica y Comandante General del Ejército, ejer- fueron Ministros de Defensa
ce el mando de la institucién armada, contando con el soporte técnico y consultivo del Estado Mayor

de la Defensa Nacional 34 desde 1957, en algunos

periodos de gobiernos de facto, el
Jefe de Estado ha ocupado el
cargo de Ministro de Defensa.

Tramita, resuelve e inspecciona lo relacionado con la defensa.

Asesor encargado de dar seguimiento a los procesos que contribuyen al desarrollo e instrumentaliza-
cién de la Politica de Defensa Nacional en el dmbito juridico e institucional.

Atiende lo relativo a la seguridad de la navegacion para la proteccién de la vida humana en el mary Cantidad de diviles que fueron
la preservacion del medio marino, apoyando la readecuacion institucional de todas las entidades del Ministros de Defensa desde su
Estado que tienen responsabilidad, capacidad y experiencia en ese tema, haciendo efectivo el ejercicio

de jurisdiccion y el cumplimiento de los compromisos adquiridos por Guatemala dentro del régimen creacion
internacional correspondiente, estableciendo y cimentando su condicién de Estado comprometido con Ninguno.

la paz mundial, la seguridad maritima y participe del aprovechamiento racional y limpio de los recur-

sos del mar. ¢Ha habido mujeres a cargo del
Es el ente rector en lo relacionado con el control e inspeccion de entidades publicas o privadas, en lo Ministerio de Defensa?
relativo al uso de armas, equipo o pertrechos de guerra, asi como de las denominadas "Especies Es- No

tancadas.

Encargado de coordinar el proceso de disefio y elaboracién del Libro de la Defensa Nacional, asi como
la formulacién de la Politica de Defensa.

B Permanencia promedio en el
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la pagina web del Ministerio de
Defensa de Guatemala

cargo de los ministros de defensa
desde 1957

1 afo y 5 meses
]

Educacion para la defensa

Principales cursos de especializacion abierto a civiles y militares

Nombre del curso Institucion Organismo del que

depende
- Curso Basico de Seguridad Democratica Seguridad en Democracia | Organizacion No
—SEDEM- Gubernamental
- Diplomado en Estudios Estratégicos Nacionales Centro ESTNA Fundacion para el

Desarrollo Institucional
de Guatemala (DIG),
dependiente del
Ministerio de la Defensa

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por las paginas web de las instituciones mencionadas

J
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Misién general:

Las Fuerzas Armadas

Mantener la independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la in-

tegridad del territorio, la paz y la seguridad interior y exterior.

(Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala - Decreto N° 72-90, 13/12/90)

Fuerza Terrestre

Preservacion de la integridad territorial, la
disuasion terrestre, la organizacién para la
defensa militar de la Nacién, asf como la
estructuracion de los recursos humanos,
territoriales, econémicos y materiales que
el Estado le asigne.

A

Fuerza Naval

Tiene a su cargo el poder naval de Gua-
temala, el cual por definicién esta consti-
tuido por todos aquellos recursos y me-
dios militares de un Estado en el mar, que
se utilizan en la defensa nacional y contri-
buyen a la seguridad y desarrollo del pafs.
Es el brazo armado del Estado en el mar.
Poder naval es la capacidad de disuadir y
coaccionar para respaldar los intereses
maritimos nacionales.

Garantizar la soberania nacional en el
Mar Territorial, Zona Contigua, Zona Eco-
némica Exclusiva, aguas interiores, lacus-
tres y fluviales de la Republica, ejerciendo
control sobre las fronteras maritimas a fin
de contribuir, conjuntamente con las
Fuerzas de Tierra y Aire, para asegurar la
defensa nacional.

(1) Informacion brindada por las Fuerzas.
La poblacién total es de 12.700.000, segun datos obtenidos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2004.

Fuerza Aérea

Planificar, conducir y ejecutar las acciones
gue impone la Defensa Militar del Estado
en lo referente al empleo del poder aé-
reo. Proporciona en coordinacién con las
Fuerzas de Tierra y Mar la seguridad y de-
fensa de la Republica de Guatemala, in-
cluyendo el mar territorial, zona contigua
y la zona econdémica exclusiva.

Conducir operaciones aéreas para man-
tener y garantizar la soberania del espa-
cio aéreo nacional, realizar la batalla aé-
rea y disuadir, asi como apoyar a las uni-
dades militares de superficie, con el pro-
posito de neutralizar cualquier amenaza
contra los objetivos nacionales. También
coopera con las instituciones del estado
en el esfuerzo nacional.

A

Recursos Humanos

(cantidad de oficiales y suboficiales)
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Carrera Militar

Ingreso

Oficiales

Fuerza Terrestre

- Estado Civil: Soltero sin hijos

- Sexo: ambos sexos

- Estudios: Secundario completo o cur-
sando el dltimo afio

- Edad: Entre 17 y 22 afos

- Examen de ingreso: Exdmenes psicolo-
gicos, de matematica, cultura general, in-
glés e informética; exdmenes médicos;
examenes de capacidad fisica; examen de
natacion (nadar 25 mts. en cualquier es-
tilo).

- Duracion: 4 afos

- Grado de egreso: Subteniente

- Titulo de egreso: Licenciado en Ciencias
Militares y Tecnologia

Fuerza Naval

Igual que en las fuerzas de tierra porque
es el mismo ingreso.

Grado de egreso: Alférez de Fragata

Fuerza Aérea

Igual que en las fuerzas de tierra porque es el
mismo ingreso.

Grado de egreso: Subteniente de aviacién

En el ejército guatemalteco no se hace
distincion de oficiales y suboficiales sino
Oficiales Superiores (Mayor en adelante)
y Oficiales Subalternos (capitan Primero,

En el ejército guatemalteco no se hace dis-
tincién de oficiales y suboficiales sino Ofi-
ciales Superiores (Capitan de Corbeta) y
Oficiales Subalternos (Teniente de Navio,

Suboficiales

hasta Subteniente)

hasta Alférez de Fragata)

En el ejército guatemalteco no se hace distin-
cién de oficiales y suboficiales sino Oficiales
Superiores (Mayor en adelante) y Oficiales
Subalternos (capitdan Primero de aviacion,
hasta Subteniente)

La mujer en las Fuerzas Armadas

Fuerza Terrestre

Fuerza Naval

Fuerza Aérea

Ao de ingreso

2000 2000

2000

Grados, Armas y Servicios a
los que acceden

No tienen restricciones

No tienen restricciones

No tienen restricciones

Servicio Militar

- Obligatorio el servicio Militar y Social (Constitu-
cion Politica de la Republica, Art. 135 literal g).
Segun la ley del Servicio Civico y Militar, es opta-
tiva la variante del servicio.

- Estado civil: Soltero, Casado, Casado con Hijos,
respectivamente en orden de obligacion

- Edad: 18 a 65 afios

- Sexo: Varones (Mujeres solo en caso de decla-
racion de guerra)

- Duracién: 18 meses

- Requisitos Fisicos: No padecer enfermedades
transmisibles incurables, buena vista, no padecer
limitaciones fisicas.

- Examen de ingreso: Solo al presentar la solici-
tud de ingreso

- Estudios: no es requisito

- Posibilidades dentro de la Fuerza: Reengan-
charse para otro periodo més en la fuerza per-
manente, hacer carrera hasta Sargento Mayor.

- Beneficios una vez finalizada la prestacion del
servicio: Ninguno

Reservas

Definicion: Reservas militares debidamente entre-
nadas a los centros de reunién ubicados en cual-
quier parte de la RepUblica de Guatemala, a par-
tir del dia “D" a la hora “H", con el objeto de
apoyar a las unidades regulares del Ejército de
Guatemala en operaciones militares, en situacio-
nes de emergencia o calamidad publica.

Se compone en: Reserva Disponible, Reserva Mo-
vilizable y Reserva Territorial. Son reclutados los
ciudadanos que hubieran prestado su servicio mi-
litar en la Fuerza Permanente y sean mayores de
treinta anos de edad, asi como a los ciudadanos
comprendidos entre los dieciocho y treinta anos
de edad que hayan recibido o se encuentren reci-
biendo entrenamiento en las unidades de Reser-
vas Militares; ciudadanos de treinta a cincuenta y
cinco anos que hubieren prestado servicio militar
en la Fuerza Permanente o terminado su entrena-
miento en las unidades de Reservas Militares; ciu-
dadanos de dieciocho a cincuenta y cinco afios de
edad, no contemplados en la Reserva Disponible
ni en la Reserva Movilizable, en todo ello, se incor-
pora el ciudadano guatemalteco registrado para
el Servicio Civico.

Justicia Militar

- ¢Pueden ser juzgados civiles? No

- ¢Los militares pueden ser juzgados por tribuna-
les civiles? Si, (cuando los delitos no sean de
caracter militar.

- ¢Los jueces que la componen pueden ser civiles?
No

- ¢Los Fiscales pueden ser civiles? No

- ¢Cudl es la instancia maxima? Alto Mando Mili-
tar

- ¢Rige la pena de muerte? Si (por traicion a la pa-
tria o prestacion de servicios de inteligencia para
potencias extranjeras)

(Codigo Penal Militar)

Fuente: Elaboracién propia en base a la legis-
lacién citada y la informacion que suministran
las paginas web de cada Fuerza (a excepcion
de la informacién brindada por las Fuerzas
gue se menciona).
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Documento de anélisis:

M | os candados que
para la reforma contiene
la Constituciéon, han
impedido que se
modifique esta norma

y han mantenido a un
oficial militar en activo
como autoridad politica
al frente del Ministerio

de Defensa.
|

\.

IGuatemala

B Iduvina Hernandez*

B El actual Ejército de Guatemala nace con la reforma liberal, en 1871, cuando
es fundada la Escuela Politécnica, (Academia Militar), durante el régimen de Mi-
guel Garcia Granados, nacido en Espana. Junto a Garcia Granados, Justo Rufino
Barrios, nacido en el altiplano guatemalteco, es también recordado como funda-
dor de las Fuerzas Armadas. Ambos fueron designados generales del ejército na-
cional y son, probablemente, los dos primeros generales de las Fuerzas Armadas
del periodo moderno del Estado Guatemalteco.

Desde su creacion, ha pasado por diversos periodos de reforma que conclu-
yen con la decision adoptada en el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica (AFPC), suscrito entre el Go-
bierno de Guatemala y la guerrilla de la Unidad Revolucionaria Nacional Guate-
malteca (URNG), en 1996.

Para el momento de la firma de dicho Acuerdo, el Ejército guatemalteco lleva-
ba varias décadas en enfrentamiento con fuerzas armadas insurgentes que se opo-
nian al estado oficial y buscaban la deposicion del gobierno. Mediante un pro-
ceso de negociaciones que durd casi una década, en Guatemala se puso fin al
conflicto armado interno y se inicio el proceso actual de transformacion y moder-
nizacion de sus Fuerzas Armadas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (CPRG), vigente desde
1985 es la normativa superior para el Estado en general y para las Fuerzas Arma-
das en particular. De hecho, el Ministerio de la Defensa Nacional es el Gnico que
tiene un capitulo especifico en la norma constitucional, lo que le da, ademas, una
relativa autonomia funcional, estructural y politica, respecto del aparato de Esta-
do en general.

*Asociacion para el Estudio y Promocién de la Seguridad en Democracia (Guatemala)
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El Capitulo V, dentro del Titulo V (Estructura y Organizacion del Estado), de-
sarrolla en los articulos constitucionales 244 al 250 lo relativo al Ejército. Desde
su integracion, organizacion y fines, que precisa que “esta destinado a mantener
la independencia, la soberania, y el honor de Guatemala, la integridad del terri-
torio, la paz y la seguridad interior y exterior”.

En lo relativo al mantenimiento de la seguridad interior y exterior ha habido
controversia al respecto de si puede o no inmiscuirse en actividades de seguridad
ciudadana (policiales). Debido a la debilidad funcional y estructural de la Policia
Nacional Civil, y con base en el decreto 40-2000 que facilita los patrullajes conjun-
tos, Ejército—Policia, las Fuerzas Armadas participan en actividades de proteccion
ciudadana.

Los articulos constitucionales también asignan al Presidente de la Republica la ca-
lidad de Comandante General del Ejército de Guatemala, atribuyéndole la potestad
de nombrar al Ministro y Jefe de Estado Mayor de la Defensa, con quienes integra
el Alto Mando del Ejército de Guatemala. La norma constitucional también prohibe
ejercer el sufragio, asi como el derecho de peticion (individual o colectivamente).

De acuerdo con la ley, en Guatemala, el Ministro de la Defensa Nacional de-
be ser un oficial general o coronel en servicio activo. Esta norma estd contenida
en la Constitucion Politica vigente desde 1985, en el capitulo especifico sobre el

ejército. De acuerdo con historiadores, mantener ese capitulo intacto, que fue ela- M La aprobacion del
borado por el Ministerio de Defensa durante el periodo de facto de Oscar Mejia llamado Paquete de
Victores, era condicion indispensable para que el régimen aceptara el texto cons- Leyes de Seguridad,
titucional. Los candados que para la reforma contiene la Constitucion, han impe- derivadas de los
dido que se modifique esta norma y han mantenido a un oficial militar en activo Acuerdos de Paz,
como autoridad politica al frente del Ministerio de Defensa. introduciran cambios

La Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, 72-90 y sus modificaciones en en la regulacién legal del
1996, son la norma especifica que regula el funcionamiento del Ejército Guatemal- Ejército Guatemalteco.
teco. El Codigo Militar, vigente desde 1878 norma lo relativo a la justicia militar, a I —

excepcion de los delitos de orden comun los cuales, segiin el Codigo Procesal Pe-
nal, vigente desde julio de 1994, deben ser juzgados por tribunales del orden civil.

En los actuales momentos hay un proceso de discusion para aprobar un nue-
vo Codigo Militar, en virtud de lo anticuado en concepciones, del vigente desde
el Siglo XIX.

De igual forma, la aprobacion del llamado Paquete de Leyes de Seguridad, de-
rivadas de los Acuerdos de Paz, introduciran cambios en la regulacion legal del
Ejército Guatemalteco. Entre otros aspectos, el Departamento de Control de Ar-
mas y Municiones (DECAM), que ha estado a cargo del Ministerio de Defensa, pa-
sarfa a estar bajo la responsabilidad del Ministerio de Gobernacion (Interior).

Los cambios ya suscitados, redujeron en el Ejército la responsabilidad de la se-
guridad presidencial, la cual mantuvo hasta enero de 2004, cuando finalmente es-
ta tarea paso a responsabilidad de un ente civil.

En lo que respecta al servicio de inteligencia, la Direccion de Inteligencia Mi-
litar (D2), dejaria de ser la Gnica agencia de inteligencia en el pais. Con las leyes
en discusion se crearia la agencia de inteligencia e investigacion para el combate
al crimen (civil), adscrita al Ministerio de Gobernacion y se normaria en ley regu-
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M Tanto por su definicion
de apoliticidad como por
prohibiciones especificas
en la Constitucion y la
Ley Constitutiva del
Ejército, los oficiales
militares no pueden
participar en procesos

electorales.
|

\.

lar, la Secretaria de Analisis Estratégico (SAE), que sirve a la Presidencia de la Re-
publica en materia de analisis para la toma de decisiones en el ejecutivo.

Ademas de las citadas leyes, el Ejército se rige por lo establecido en el Regla-
mento del Ejército en Tiempos de Paz y en reglamentos especificos de funciona-
miento, asi como por las Ordenes Generales del Ejército emitidas como minimo
una vez por mes.

Tanto por su definicion de apoliticidad como por prohibiciones especificas en
la Constitucion y la Ley Constitutiva del Ejército, los oficiales militares no pueden
participar en procesos electorales. S6lo pueden hacerlo los oficiales en situacion
de retiro aunque para aspirar a la Presidencia de la Republica deben haber perma-
necido cinco anos en tal condicion antes de la fecha de convocatoria a elecciones.

Otro aspecto relevante a analizar para observar el sector defensa en Guatema-
la en la actualidad es el de la estructura del instrumento militar.

El Ejército guatemalteco esta conformado por el Alto Mando, el cual lo inte-
gran el Presidente de la Republica, en su calidad de Comandante General y el Je-
fe del Estado Mayor de la Defensa Nacional. De acuerdo con la Ley Constitutiva
del Ejército en vigor, la sucesion se establece entre el Ministro y el Jefe de Esta-
do Mayor y no entre el Ministro y el Viceministro, como es en todos los demas
organismos del Ejecutivo.

De acuerdo con la Ley Constitutiva, (Articulo 12), del Alto Mando, sigue en or-
den de jerarquia el Ministerio de la Defensa Nacional, el Estado Mayor de la De-
fensa Nacional, los Comandos Militares, los Comandos Militares Especiales, los Ser-
vicios Militares, los Estados Mayores Especiales y los Estados Mayores Personales.
A estos siguen los Centros de Formacion, Profesionalizacion, Educacion Vocacio-
nal, Instruccion y entrenamiento militar. Segin el articulo mencionado, también es-
tan las Dependencias Militares Auxiliares y “otras dependencias militares que en el
futuro sean necesarias”. Entre estas tltimas se encontraria el Departamento de Ana-
lisis Estratégico del Ejército de Guatemala (DAE), creado mediante Acuerdo Gu-
bernativo (emitido por el Presidente de la Republica) en noviembre del 2003.

Segun informaciones contenidas en la propuesta de reestructuracion del Ejér-
cito de Guatemala, el “Concepto de Transformacion de la Fuerza” estaria dirigido
a pasar de la organizacion territorial (definida en ocho regiones militares en oc-
tubre 2003) a la organizacion funcional mediante plataformas operativas (briga-
das). Busca modificar el escenario anterior, mediante el proceso de fortalecimien-
to institucional a un concepto de Unidades de Despliegue Rapido.

Esta estructuracion incluiria tanto a las Fuerzas de Tierra (infanterfa) como de
Aire (Fuerza Aérea) y de mar (Marina).

La nueva conformacion incluiria cinco plataformas operativas (5 Brigadas de
infanteria), tres unidades estratégicas (Brigada Mariscal Zavala, Brigada de Para-
caidistas y Brigada de Fuerzas Especiales), asi como cinco comandos especiales
(Cuerpo de Ingenieros, Cuerpo de Transmisiones, Brigada de Policia Militar, Co-
mando de Educacion y Doctrina y Comando de Apoyo Logistico). Esta estructura
sin desmedro de la conduccion general, siempre a cargo del Alto Mando, el Mi-
nisterio de la Defensa y la Jefatura de Estado Mayor de la Defensa Nacional.

Este proceso que esta en marcha, ha transitado por la reduccién numérica de
efectivos: pasd de 46.500 en 1997, a 31.423 en 1998, 27.214 en 2003 y a 15.500
en 2004. Segun cifras de la Tabla de Organizacion y Equipo, luego de la reduc-
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cion en 2004, se contaba con 2.086 oficiales, 291 oficiales asimilados, 3.781 espe-
cialistas, 8.992 elementos de tropa y 350 cadetes. Esta disponibilidad se distribu-
ye con 13.518 en infanteria (que contintia concentrando la mayor cantidad de
efectivos militares), 929 en la Marina y 1053 en la Fuerza Aérea. Estd integracion
arroja la cifra de un efectivo por cada siete kilometros cuadrados, asi como por
cada 725 habitantes.

En el proceso que sigue actualmente el Ejército guatemalteco, se han identifi-
cado los siguientes ejes estratégicos: transformacion de la Fuerza (el paso de una
fuerza territorial a una funcional), gestion militar (dirigida a reorganizar la estruc-
tura administrativa), eficiencia del gasto (planeacion presupuestaria, procesos de
adquisicion y compra, medicion de resultados y rendicion de cuentas), justicia mi-

litar (se busca un nuevo Codigo Militar), educacidon militar (la carrera militar, es- ® No hay prohibicion
taria encaminada a replantearse las relaciones y los roles del personal militar res- para acceder a
pecto de la sociedad), inteligencia militar (reorientacion de funciones, capacita- informacion del
cion y seleccion de personal asi como traslado a inteligencia civil en la responsa- Ministerio salvo
bilidad que le corresponda), y finalmente las alianzas civicas y la comunicacion cuando se trate de
social (enmarcadas en el esfuerzo de busqueda de cooperacion del Ejército con asuntos de seguridad
instituciones del Estado y sector privado). nacional.
Para el presente periodo el presupuesto militar asciende a los un mil millones I —,

de quetzales (US$ 121 millones). De estos, 72,5% a servicios personales, 22 %
bienes y servicios, 3,3 % transferencias corrientes, 1,1 % impuestos indirectos y
1,1 % formacion de capital fijo.

Para su admision, el presupuesto del Ministerio de Defensa, es incorporado en
el proyecto del presupuesto general de gastos, el cual es discutido en el Congre-
so de la Republica. El proceso de aprobacion incluye el visto bueno de las co-
misiones de Defensa y luego de la de Finanzas. El Congreso tiene facultad para
modificar la propuesta de presupuesto presentada por el Ejecutivo. También co-
noce al final del ejercicio fiscal un informe de ejecucion que puede aprobar o im-
probar, segiin su analisis de resultados.

No hay establecido un sistema de controles como tal al Ejército de Guatema-
la ni a los servicios de seguridad en General. Internamente, en el Ministerio de la
Defensa funciona la Inspectoria General del Ejército posicion que para ser ocu-
pada requiere las mismas calidades que para el Ministerio o la Jefatura de Estado
Mayor de la Defensa Nacional.

En materia presupuestaria hay delegaciones de la Contraloria General de
Cuentas de la Nacion, asignadas a las distintas dependencias del Ministerio. Estas
delegaciones realizan evaluacion de glosa (documentos) del ejercicio presupues-
tario del Ministerio de Defensa.

En el Congreso de la Republica hay una comision de defensa la cual conoce
el presupuesto. En los altimos seis afos, algunos diputados han realizado evalua-
ciones mas detenidas del presupuesto de defensa, ampliando los controles desa-
rrollados por el Congreso.

No hay prohibicion para acceder a informacion del Ministerio salvo cuando se
trate de asuntos de seguridad nacional. Dos resoluciones recientes de la corte de
constitucionalidad indican que el presupuesto militar no es asunto de seguridad
nacional, por lo tanto, tal y como lo indica el articulo 30 de la Constitucion Poli-
tica de la republica de Guatemala puede ser de conocimiento publico.
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