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Nicaragua

a

El presupuesto
Presupuesto de Defensa 2005

Clasificaciones presupuestarias Organo Rector del Sistema

Por Categoria Programatica Moneda local 565.369.244 Presupuestario
f - Direccion General de Presupuesto
Por Fuente de Financiamiento Us$ 35.643.193 OGP P
Por Grupo de Gasto L . -
Clasificacion Econémica % PBI 0,80% ilisizeno di, I/-qu;\da ¥ el
Ublico

Sistema de Informacion Presupuestaria

Sistema Integrado de Gestion Financiera
(SIGFAS)

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto de Nicaragua 2005, Ley N° 51, Decre-
to N° 17 (11/03/97), Ley N° 453 (05/05/03), y World Economic Outlook 2005 Database, FMI

El marco legal

La legislacion nacional

Defensa Nacional Fuerzas Armadas Servicio Militar

Constitucion Nacional

-Prohibicion de estableci-
miento de bases militares
extranjeras en el territorio
nacional (Art. 92)

-Atribucién de aprobar o
rechazar los tratados, con-
venios, pactos, acuerdos y
contratos internacionales
de defensa y seguridad le
compete a la Asamblea
Nacional (Art. 138).

- Misién del Ejército: defensa de la soberania, de la
independencia y la integridad territorial (Art. 92).

-Funcién excepcional del Presidente de ordenar la
intervencion del Ejército cuando la estabilidad estu-
viera amenazada por grandes desérdenes internos,
calamidades o desastres naturales (Art. 92).

-Institucién nacional, de caracter profesional, apar-
tidista, apolitica, obediente y no deliberante (Art.
93).

-Prohibicion de desarrollar actividades politico-par-
tidistas y de desempenar cargo alguno en organi-
zaciones politicas (Art. 94).

-Prohibicién de postulacién a cargos publicos de
elecciéon popular si no hubieren renunciado de su
calidad de militar en servicio activo por lo menos
un ano antes de las elecciones en las que preten-
dan participar (Art. 94).

-Jurisdiccion sobre delitos y faltas estrictamente mi-
litares, cometidos por miembros del Ejército y la Po-
licfa, la ejercen Tribunales Militares (Art. 93).

- Prohibicién de existencia de otros cuerpos arma-
dos en el territorio nacional, ni rangos militares que
los establecidos por la ley (Art. 95).

-No hay servicio militar
obligatorio, y se prohibe
toda forma de reclutamiento
forzoso para integrar el
Ejército de y la Policia
Nacional (Art. 96).

Legislacion - Ley de Emergencia, (N°

44 - 05/10/88)

- Ley de Organizacion,
Competencia y Procedi-
mientos del Poder Ejecuti-
vo (N° 290 — 03/06/98)

- Codigo de Organizacién, Jurisdiccién y Prevision
Sodial Militar (N° 181 - 02/09/94)

-Decreto-Ley  Suspension
indefinida del Servicio Militar
(N° 2-90 - 25/04/90)

- Ley que deroga la Ley del
Servicio Militar Patriético (N°
120 - 14/12/90)

\.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tratados Internacionales

Sobre seguridad hemisférica

- Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
Firma: 15/10/1948 - Ratificacion: 12/11/1948

- Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota)
Firma: 30/04/1948 — Ratificacién: 26/07/1950

- Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica
Firma: 15/12/1995

Sobre el sistema hemisférico

- Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
Firma: 30/04/1948 - Ratificacion: 26/07/1950

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Buenos Aires)
Firma: 27/02/1967 - Ratificacién: 23/09/1968

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos (Prot. de Cartagena de Indias)
Firma: 05/12/1985 - Ratificacion: 16/11/1988

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos (Prot. de Washington)
Firma: 14/12/1992 - Ratificaciéon: 30/05/1995

- Prot. de Ref. a la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos (Prot. de Managua)
Firma: 10/06/1993 - Ratificacion: 30/05/1995

- Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacion de los
Estados Americanos
Ratificacion: 25/01/1961

Sobre derechos humanos y justicia

- Convencién Interamericana para Facilitar la Asistencia en Casos de
Desastre

Firma: 21/04/1992 — No ratifica

- Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Perso-
nas

Firma: 10/06/1994 — No ratifica

- Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firma: 29/09/1987 — No ratifica

- Obligatoriedad ante la Corte Internacional de Justicia

Ratificacion: 24/09/1929

Fuente: Informacion suministrada de las paginas web de la Organizacién de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos; la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas, Departamento para Asuntos de Desarme vy la Corte Internacional de Justicia.
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Sobre armamento

- Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Lati-
na y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)
Firma: 15/02/1967 - Ratificacion: 24/10/1967

- Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares
Firma: 01/07/1968 - Ratificacion: 06/03/1973

- Convencion para la Prohibicion de Armas Quimicas
Firma: 09/03/1993 - Ratificacion: 05/11/1999

- Convencioén sobre la Prohibicion de Minas Antipersonales
Firma: 04/12/1997 - Ratificacién: 30/11/1998

- Convencion sobre el Desarrollo, Produccion, y Acumulacién de Armas
Toéxicas y Bacterioldgicas y su Destruccion
Firma: 10/04/1972 - Ratificacién: 07/08/1975

- Convencion sobre la Prohibicion del Uso Militar u Hostil de Técnicas
de Modificacion Ambiental
Firma: 11/08/1977 — No ratifica

- Convencién sobre la Prohibicién o Restriccion del Uso de Ciertas Ar-
mas Convencionales con Excesivos Danos o Efectos Indiscriminados
Firma: 20/05/1981 - Ratificacion: 05/12/2000

- Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Tréfico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
Firma: 14/11/1997 — Ratificacién: 09/11/1999

- Convencién Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones

de Armas Convencionales
Firma: 07/06/1999 — Ratificacién: 06/05/2003
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Definiciones politicas

2Qué es defensa?

La defensa nacional es el medio
que tiene como finalidad garanti-
zar la seguridad del Estado, a tra-
vés de la ejecucién de un conjun-
to de medidas y acciones desti-
nadas a prevenir o bien a superar
las amenazas y riesgos. De esto
se entiende que defensa nacional
es la capacidad del Estado para
brindar proteccién a sus intereses
y objetivos nacionales, mediante
la disposiciéon y accién coordina-
da de todas las energfas y fuerzas
morales y materiales de la na-
cion.

(Libro de la Defensa Nacional de
Nicaragua, 2005, Parte Ill)

Z2Qué es seguridad?

La seguridad nacional es una
condicion permanente de sobe-
ranfa, independencia, integri-
dad territorial, paz y justicia so-
cial, que en el marco institucio-
nal de Estado Social de Dere-
cho, provee las garantias nece-
sarias a la Nacion para la vigen-
cia de sus intereses y objetivos
nacionales, frente a cualquier
amenaza, riesgo o agresion, asf
como el goce de las libertades
individuales y los derechos poli-
ticos, conforme la ley. Si bien no
es un fin en si mismo, la seguri-
dad nacional es un propésito
genérico del Estado que involu-
cra a todas las fuerzas de la na-
cién, expresadas en el poder
nacional.

(Libro de la Defensa Nacional de
Nicaragua, 2005, Parte Ill)

Militares y Participacion Politica

iPosee Libro Blanco?

Libro de la Defensa Nacional de
Nicaragua, 2005

situacion de retiro)

Retirados En actividad
Posibilidad de voto Si Si
Presentacion de candidaturas Si (luego de 1 afo en No

Disposicion legal

Constitucion Nacional, Art. 51y 94, Cédigo Militar, Cap. |, Art. 1
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Facultades Parlamentarias

Facultades Constitucionales

- ¢Puede declarar la guerra?: No

- ¢Se requiere su autorizacién para declarar la
guerra?: No

- iPuede celebrar la paz?: No

- ¢Se requiere su autorizacion para celebrar la
paz?: Si

- ¢Se requiere su autorizacién para el ingreso de
tropas extranjeras?: Si

- ¢Se requiere su autorizacion para el egreso de
tropas nacionales?: Si

- ¢Puede dedlarar estados de excepcién?”: No

- ¢Se requiere su autorizaciéon para declarar esta-
dos de excepcion?: Si

- ¢Se requiere su aprobacion para el nombramien-
to de oficiales superiores de las FEAA.?: No (la
Constitucion no menciona el ascenso de oficiales
superiores)

- ¢Puede legislar en relacién a las FEAA.??: No

- ¢Puede acusar a oficiales de las FEAA.?®: No

Control sobre el presupuesto y
la politica de defensa

- ¢Se requiere su aprobacién del Presupuesto Nacional?: Si

- ¢Puede realizar modificaciones sobre el Proyecto del Presupuesto
Nacional?: Si

- ¢Puede emitir declaraciones, resoluciones, opiniones sobre temas
especificos?: No

- ¢Puede realizar actividades para conocer las opiniones de la socie-
dad civil?: No

- ¢Puede solicitar informes a funcionarios del gobierno?: Si

- En caso de mal desempefio, ¢ puede acusar a funcionarios del go-
bierno?: No

- En caso de mal desempefio, ¢puede juzgar a funcionarios del go-
bierno?: No

Comisiones de defensa

- ¢Hay comisiones en las dos cdmaras?: Unicameral
- ¢ Es exdusiva de defensa?: No
- ¢ Cudles son las otras tematicas que trata?: Gobernacion

- ¢Dénde se encuentran establecidas las funciones?: Reglamento interno de la
Asamblea Nacional. Art. 56.

- Cantidad de miembros de la comisién: 9
- Porcentaje respecto al total de la cdmara: 9,67%

En aquellos casos en los que el texto constitucional no especifica alguna de las facultades establecidas en el cuadro se ha consignado que el
Parlamento no la posee con rango constitucional, sin perjuicio de que exista por medio de una ley que la reglamente.

(1) Se incluyen los estados de excepcién debido a que su declaracién puede contemplar como causa el ataque externo o su declaracion prevé la

utilizacion de las FF.AA.

(2) Apunta a evidenciar las constituciones que establecen como atribucion particular del Parlamento legislar sobre las FF.AA. u otras constitucio-
nes que prevén la iniciativa en uno u otro poder del Estado.

(3) Consigna si se incluye como proceso similar al de otros funcionarios de gobierno.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Constitucién de Nicaragua y la informacién suministrada por la pagina web de la Asamblea de Nicaragua.
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Nivel Poderes del Estado

Es atribucién del Presidente determinar la politica de defensa nacional. Es el Jefe Supremo del Ejér-
cito, en virtud de ello puede disponer de las Fuerzas del Ejército, ordenar el inicio de operaciones
militares, ordenar en caso de suma necesidad la intervencion del Ejército en caso de que la Policia
Nacional se vea excedida en su capacidad, nombrar al Comandante en Jefe del Ejército a propues-
. - - ta del Consejo Militar, remover al Comandante en Jefe del Ejército, aprobar y otorgar los grados de
Organizacion del Sistema General a propuesta del Consejo Militar, ordenar la movilizacién, nombrar a los agregados milita-
res, procurar las condiciones, recursos y mecanismos para que el Ejército cumpla su mision y reci-
bir la propuesta de Presupuesto de ingresos y egresos del Ejército para su posterior incorporacion
en el Proyecto de Presupuesto General de la Republica.
La Asamblea Nacional aprueba el presupuesto de defensa, leyes e instrumentos juridicos interna-
cionales vinculados a la defensa y seguridad, autoriza o niega la salida de tropas nicaragtienses del
pais como el ingreso de tropas extranjeras. La Asamblea cuenta con la comision de Defensa y Go-
bernacién encargada de conocer y dictaminar los proyectos de ley relacionados al Ejército, el orden
interior, la division politica administrativa y los simbolos patrios.

Nivel Ministerial

El Ministerio de Defensa, por delegacion del Presidente, dirige la elaboracion de las politicas y pla-
nes referidos a la defensa de la soberanfa, la independencia y la integridad territorial. Participa,
coordina y aprueba los planes del Ejército. Participa en los siguientes ambitos de la seguridad na-
m_ cional: apoyo al Ministerio de Gobernacion en las acciones conjuntas que desarrollen el Ejército y
la Policia Nacional; defensa y proteccién civil; andlisis e informacién para la defensa; medio ambien-
te; politicas de navegacion aérea y acuatica; agregadurias militares; politicas, estudio y ordenamien-

to de los recursos fisicos del territorio nacional y accién integral contra minas, asi como otras facul-
tades especificas contenidas en la Ley de Emergencia, en caso de guerra.

Nivel Militar

El Alto Mando corresponde a la Comandancia General integrada por el Comandante en Jefe del

B Maxima autoridad

de las FFAA: Ejército, el Jefe del Estado Mayor y el Inspector General.
el Presidente de la El Comandante en Jefe del Ejército ejerce la Comandancia General del Ejército.

T —— El Estado Mayor General es el érgano técnico, operativo y administrativo y de servicio. Colabora
Republica con el Alto Mando para la planificacién, direccion y control de la organizacion, adiestramiento y
(Constitucién Nacional, aseguramiento técnico-material, operacional y desarrollo que requiere en Ejército.

El Consejo Militar es el mas alto 6rgano de consulta del Alto Mando para asuntos de doctrina y es-
Art. 144) trategia del Ejército, los asuntos relacionados con el desarrollo de la institucion militar y los planes
= respectivos a la defensa que el Alto Mando estime de importancia para la toma de decisiones.

Fuente: Elaboracién propia en base al Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua, 2005

ORGANOSDE NIVELPOLITICO

B
CONSEJODE ... PRESIDENTEDE LA REPUBLICA ASAMBLEA
MINISTROS NAcIONAL
MINISTRO DE. =~ @ ————m—m—m——— == GABINETEDE
DEFENSA GOBERNABILIDAD

ORGANOS DE NIVEL MILITAR

ALto MAnDO
EJERCITODE =~ e e mmmmmemm o ConsEJo MILITAR
NICARAGUA

MANDO SUPERIOR
EMG

ManDo DE
UNIDADES Fuente: Libro de Defensa de Nicaragua
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El Ministerio de Defensa
Mision:
Dirigir y participar en la elaboraciéon de politicas y planes de la defensa nacional, para que mediante el
trabajo conjunto con el Ejército de Nicaragua, se garantice el resguardo de los intereses y objetivos na-
cionales.
(Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua, Parte IV)

Funciones particulares:
- De conformidad con la Constitucién Politica, por delegacién del Presidente de la Republica, en su ca-

racter de Jefe Supremo del Ejército de Nicaragua, le compete a este Ministerio, dirigir la elaboracion Afio de creacion
de las politicas y planes referidos a la defensa de la soberanfa, la independencia y la integridad terri-

torial nacional, y dentro de estas atribuciones, participar, coordinar y aprobar los planes y actividades 1997

del Ejército.

- Apoyar al Ministerio de Gobernacién en las acciones que desarrolla la Policia Nacional, cuando asi lo Ministro actual
haya dispuesto el Presidente de la Republica de conformidad con el Articulo 92 de la Constituciéon Po- (septiembre 2005)
litica.

- Coordinar las acciones de Defensa Civil y dirigir acciones de prevencién y auxilio, como consecuen- Lic. Avil Ramirez Valdivia

cia de desastres naturales y catastrofes.

- Dirigir y coordinar las actividades necesarias para obtener informacién, analizarla y evaluarla, para de- ¢Pueden los militares ser
fender la soberania, la independencia y la integridad territorial, informar de ello, periédica y oportu- Ministros de Defensa?
namente, al Presidente de la Republica. No

- Apoyar acciones para la proteccién y defensa del medio ambiente y los recursos naturales.
- Coordinar y dirigir la formulacién del presupuesto del Ejército de Nicaragua y supervisar su ejecucion.

- Participar conforme la ley de la materia, en las actividades del Instituto de Prevision Social Militar. Cantidad de militares que

- Promover programas de atencion a los retirados del Ejército de Nicaragua. fueron Ministros de Defensa
- Participar en la formulacién, coordinacién y control de las politicas y disposiciones relacionadas con desde su creacién

la navegacion aérea y acuatica. 0

- Canalizar al Presidente de la Republica la propuesta de los Agregados Militares en el exterior y super-

visar la labor de agregadurfas militares. Cantidad de civiles que fueron
- Participar en la formulacién, coordinaciéon y control de las politicas relacionadas con el estudio, clasi- Ministros de Defensa desde su
ficacién e inventario de los recursos fisicos del territorio nacional, trabajo y servicios cartograficos, me- creacién
teoroldgicos y de investigacion fisica, asi como todo lo que comprenda estudios territoriales, en su dm-

bito de actuacion. 6

(Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, Art. 20 - N° 290 - 03/06/98)

¢Ha habido mujeres a cargo del
Ministerio de Defensa?

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por la pagina web del Ministerio de
Defensa de Nicaragua y la legislacién mencionada. No

B Permanencia promedio en el
cargo de los Ministros de Defensa

1 afo y 4 meses
I ——

Educacion para la defensa

Principales cursos de especializacion abiertos a civiles y militares

Organismo del que

Nombre del curso Institucion depende

- Curso de Defensa y Seguridad Democratica Ejército de Nicaragua Ejército de Nicaragua

Curso Dirigido a Ministros, Vice Ministros, Secretarios Generales, Directores Generales, Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, y
Diputados de la Asamblea Nacional y todos aquellas personalidades civiles que tienen relacion directa con la defensa nacional.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por el Ministerio de Defensa.
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Las Fuerzas Armadas

Misién general:

a. Tradicionales
- Defensa de la soberania, independencia e integridad territorial.

- Participar en operaciones de mantenimiento de paz y ayuda hu-
manitaria.

- Realizar acciones para la proteccién y auxiliar a la poblacién y sus
bienes ante los efectos de desastres naturales y antropogénicos.

- Apoyar el control de actividades delictivas en las fronteras nacio-

b. No tradicionales y en tiempos de paz
- Lucha contra la piraterfa y pesca ilegal.

- Coadyuvar en la lucha contra la narcoactividad y el trafico de per nales.

sonas. - Coadyuvar permanentemente al mantenimiento de la seguridad
- Coadyuvar en el combate al crimen organizado y actividades co- en el campo.

nexas. - Apoyar a los Ministerios de Educacién, Cultura y Deporte; Agrope-

cuario y Forestal; Salud; Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
actividades propias de sus competencias.

- Apoyar al Consejo Supremo Electoral en acciones de seguridad y
logistica en la realizacién de los procesos electorales.
(Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua, 2005)

- Cooperar en la prevencion y combate al terrorismo.

- Coadyuvar con la Policia Nacional en caso de suma necesidad en
el mantenimiento de la paz y orden interno.

- Participar activamente en la proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales.

Ejército de Nicaragua

Oficiales: 1.475 - Suboficiales: 330
Total: 9.399

v

Fuerza Terrestre

Defensa de la soberania, inde-
pendencia e integridad territo-
rial en tiempo de paz y de gue-
rra, y actla en cooperacion
con las unidades y pequenas
unidades de la Fuerza Aérea,
Fuerza Naval y érganos comu-
nes a todas las fuerzas.

Fuerza Naval
La misién principal de la Fuerza Naval es defender la
integridad territorial en los espacios maritimos y ase-
gurar el ejercicio de la soberania nacional.
En tiempo de paz, las actividades se encaminan a ga-
rantizar la seguridad portuaria, el control del trafico y
seguridad de las vias de comunicacién maritima y
aguas interiores.
El enfrentamiento directo contra las diferentes formas
de amenaza a la comunidad internacional y seguridad
nacional.
Participa en las operaciones contra el narcotréfico, te-
rrorismo, pirateria maritima, trafico ilegal de armas y
de personas, la pesca ilegal, el contrabando de pro-
ductos del mar, la proteccién de los recursos naturales
y el medio ambiente marino, fluvial y lacustre, opera-
ciones de busqueda, salvamento y rescate; apoyo a la
poblacién civil en situaciones de desastres naturales o
antropogénicos; auxilio a las embarcaciones que nau-
fraguen en aguas nacionales y garantiza la seguridad
portuaria y del trafico marftimo nacional e internacio-
nal.
En tiempo de conflicto, organiza y desarrolla operacio-
nes militares defensivas y ofensivas navales destinadas
a garantizar la defensa e integridad de la nacién, la se-
guridad de las vias de comunicacion maritimas, defen-
sa de los puertos para contribuir al mantenimiento
econémico del pafs.
(Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua, 2005)

(Libro de la Defensa Nacional
de Nicaragua, 2005)

(1) Informacién brindada por las Fuerzas

!

Fuerza Aérea

Participar activamente en la proteccion
del espacio aéreo; apoyar con los medios
aéreos a las tropas terrestres y navales en
sus acciones de defensa de la soberania,
independencia e integridad territorial, a
través del apoyo de fuego, transporte de
tropas y materiales,

Evacuacion de heridos y otras bajas, la
realizacion de la exploracién aérea y otras
misiones.

Participar en las operaciones contra el
narcotrafico, el terrorismo y el crimen or-
ganizado.

Apoyar en las tareas de busqueda, salva-
mento y rescate de la poblaciéon afectada
por desastres naturales o antropogénicos
y realizar vuelos en apoyo a actividades
del Gobierno y del Alto Mando del Ejérci-
to de Nicaragua.

(Libro de la Defensa Nacional de Nicara-
gua, 2005)

La poblacién total es de 5.483.000, seguin datos obtenidos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2004.
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Carrera Militar

Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea
Estado Civil: Soltero Ingresan en la misma escuela militar (Cen- | Ingresan en la misma escuela militar (Centro
Sexo: Ambos tro Superior de Estudios Militares “Gene- | Superior de Estudios Militares “General de
Estudios: Bachiller ral de Division José Dolores Estrada Vado” Divisic’|>.n |José Dolores Estrada Vado” y deben
g | Edad: Entre 18 y 20 anos y deben cumplir los mismos requisitos. cumplir los mismos requisitos
& | Examen de ingreso: De acuerdo a las nor-
= | mas del Consejo Nacional de Universida-
O | des (CNU)
@ Duracion: 4 anos
é Grado de egreso: Teniente
2 Ttulo de egreso: Licenciado en Ciencias
Militares
" Se realiza a través de la captacion de técnicos civiles para cargos que requieren especializaciéon; también a través del completamien-
g to de estos cargos mediante la promocién de Sargentos Primero que tengan los conocimientos técnicos requeridos.
= Los que ingresan a esta categoria realizan su preparacion militar formal en los centros de preparacién de especialistas menores y
8 personal con formacién equivalente a técnico medio y superior en el sistema de educacion nacional. Comprende los grados jerar-
Z quizados de Sargento Tercero y Suboficial Primero. Para ingresar deben cumplir los mismos requisitos fisicos que los aspirantes a
cargos de Oficiales.

Servicio Militar
- Voluntario (Constitucion Politica de la Re-
publica de Nicaragua, Art. 96 - 2000)
- Estado civil: Soltero
- Edad: Mayor de 18
- Sexo: Ambos
- Duracion: 1 afo
- Requisitos Fisicos: 1,60mts cémo minimo

- Posibilidades dentro de la Fuerza: Posibi-
lidad de renovar el contrato

Reservas

No existen las reservas

Justicia Militar

- (Pueden ser juzgados civiles? no

- ¢Los militares pueden ser juzgados por tri-
bunales civiles? si (cuando los delitos no
sean de caracter militar)

- ¢Los jueces que la componen pueden ser
civiles? No

- ¢Los Fiscales pueden ser civiles? No

- ¢Cuadl es la instancia maxima? Corte Su-
prema de Justicia

- (Rige la pena de muerte? No

(Ley Orgénica de Tribunales Militares -
05/04/05)

Fuente: Elaboracion propia en base al Libro Blanco de la Defensa Nacional de Nicaragua, 2005 (a excepcién de la informacion brindada por las

Fuerzas que se menciona).
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Situacién de seguridad
y defensa en Nicaragua

i Alfonso Rodriguez*

B Existen ejes temdticos claves referentes a la seguridad y la defensa de la Re-
publica de Nicaragua, que brindan la perspectiva de la situacion actual del pais.

En el Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua se define como Defensa Na-
cional a la capacidad del Estado para brindar proteccion a sus intereses y objeti-
vos nacionales, mediante la disposicion y accion coordinada de todas las energias
y fuerzas morales y materiales de la nacion.

Asimismo, conceptualiza a la seguridad nacional como una condicion perma-
nente de soberania, independencia, integridad territorial, paz y justicia social, que
en el marco institucional de Estado Social de Derecho, provee las garantias nece-
sarias a la nacion para la vigencia de sus intereses y objetivos nacionales, frente
a cualquier amenaza, riesgo o agresion, asi como el goce de las libertades indivi-
duales y los derechos politicos, conforme la ley.

La Asamblea Nacional es el poder legislativo del Estado encargado de repre-
sentar los intereses de todos los nicaragiienses, mediante la elaboracidon y apro-
bacion de leyes, y decretos, asi como la reforma y derogacion de los ya existen-
tes, aprobacion de instrumentos juridicos internacionales y del Presupuesto Ge-
neral de la Republica. En materia de defensa y seguridad las atribuciones de la
Asamblea Nacional segun el articulo 138 de la Constitucion Politica son:

e Solicitar informes a Ministros y Entes Autbnomos Gubernamentales (inciso 4)

e Aprobar el Presupuesto de la Republica (inciso 6)

e Aprobar o rechazar los tratados de defensa y seguridad (inciso 12)

e Crear comisiones de Investigacion y especiales (inciso 18)

e Autorizar o negar las salida de tropas del territorio nacional (inciso 26)

*Ministerio de Defensa (Nicaragua)
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En apoyo a sus atribuciones referentes a la Defensa y la Seguridad, la Asam-
blea Nacional cuenta con la Comision de Defensa y Gobernabilidad (CDG).

La funcion de esta comision es dictaminar los proyectos de ley relacionados
con las fuerzas de defensa y seguridad de la Nacion, orden interior, division po-
litica y administrativa del pais, los simbolos patrios, las solicitudes de otorgamien-
to y cancelacion de personalidad juridica, transito, cedulacion de ciudadanos, in-
cendios, municipalidades.!

En cuanto la participacion de la Comision de Defensa y Gobernabilidad en el
ambito presupuestario, no tiene incidencia en la aprobacion del presupuesto del
sector defensa. Segun el articulo 65 del Reglamento Interno de la Asamblea Nacio-
nal le corresponde a la Comision de Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupues-
to dictaminar los proyectos de ley vinculados al Presupuesto General de la Repua-
blica, situacion que constituye una deficiencia en las competencias de esta comi-
sion.

Por otra parte, la baja prioridad otorgada a los temas de seguridad y defensa
en la agenda politica nacional y el poco dominio de la mayoria de los legislado-
res de los mismos, ha contribuido a que la incidencia de la Asamblea Nacional en
la generacion y reforma de leyes en la materia no haya sido significativa, sin que
se visualice un cambio en el futuro cercano.

En los ultimos once afos las leyes mas importantes aprobadas o reformadas
por la Asamblea Nacional en materia de defensa y seguridad han sido: El Codigo
Militar (1994), la Reforma del Titulo V de la Constitucion Politica de Nicaragua
(1995), la Ley de Organizacion Jurisdiccion y Procedimientos del Poder Ejecutivo
y su reglamento (1998), y la Ley Organica de los Tribunales Militares (2005).2

Actualmente, se encuentra en proceso de aprobacion en la Asamblea Nacio-
nal el proyecto de Codigo Penal Militar, el cual tiene contenido el derecho penal
sustantivo relativo a los principios de legalidad, culpabilidad, penalidad, igualdad
y retroactividad de la ley penal favorable. Este codigo no contiene delitos y faltas
cuya naturaleza ya esté tipificada en el Coédigo Penal Ordinario.

El Ministerio de Defensa

El Ministerio de Defensa de Nicaragua, como se encuentra constituido actual-
mente, fue creado en 1997 con el nombramiento del primer Ministro de Defensa
civil’, el Ingeniero Jaime Cuadra. A este Ministerio se le asigna como principal fun-
cion proceder inmediatamente a disefiar y poner en marcha un plan de desmovi-

1 Reglamento Interno, Asamblea Nacional, Titulo V, Capitulo Ill, Art. 56.

2 El 18 de Noviembre del 2004, la Asamblea Nacional aprob¢ la Ley Especial para el Control y Regulacién de Armas
de Fuego, Municiones, Explosivos, y otros, la cual en su art. 139, limita las facultades del Presidente de la Republica
de ordenar la destruccion de armamento propiedad del Ejército de Nicaragua, la Policia Nacional y el Sistema Peni-
tenciario.

3 La titularidad del Ministerio de Defensa fue durante el periodo 1990 — 1996 fue ejercida por la presidenta Violeta Barrios.

M En sus inicios el
presupuesto del
Ministerio era escaso,
y no contaba con un
equipo basico de civiles
expertos en seguridad
y defensa que le
permitiera cumplir
€on su mision y
funciones de forma
real y efectiva.
]
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lizacion y desarme de las fuerzas irregulares, con el Gnico objetivo de concluir y
sellar el proceso de pacificacion en el pais.

En sus inicios el presupuesto del Ministerio era escaso, y no contaba con un
equipo basico de civiles expertos en seguridad y defensa que le permitiera cum-
plir con su mision y funciones de forma real y efectiva. Estas deficiencias fueron
paulatinamente superadas con la promulgacion de la ley 290 y su reglamento, en
el cual se asigna a esta cartera funciones especificas. Sin embargo atin queda mu-
cho camino por recorrer para el Ministerio de Defensa alcance un nivel de fun-
cionamiento Optimo.

En cuanto al vinculo de Ministerio de Defensa con el estamento militar, de
1997 a 2001, la transicion de cinco ministros de defensa provocd que en los pri-
meros afios de esta cartera, existiera resistencias a trabajar conjuntamente, situa-
ciobn que en la actualidad se ha ido superando, como lo muestra el proceso de
elaboracion del Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua, en el cual ambas ins-
tituciones trabajaron con un fin comun.

Por otra parte, en cuanto al proceso de modernizacién del Ministerio de De-
fensa, en el 2002 la cartera adoptd una estrategia de reforma institucional con el
objetivo de mejorar el seguimiento a la ejecucion de la Politica de Defensa Nacio-
nal, procurar los recursos necesarios su aplicacion y supervision de su cumpli-
miento.

Para el cumplimiento de sus funciones y la ejecucion de sus politicas y proyec-
tos, el Ministerio de Defensa cuenta con 49 funcionarios y empleados en planilla y
se encuentra organizado de acuerdo a las disposiciones de la ley 290 en cinco Or-
ganos de apoyo a la Direccidon Superior, tres direcciones generales una division ge-
neral. En la actualidad estin funcionando dos direcciones generales, quedando pen-
diente el desarrollo de la Direccidon General de Informacion de la Defensa (DID)

El Ejército de Nicaragua

Las funciones y misiones del Ejército de Nicaragua se encuentran contenidas
en la Constitucion Politica de Nicaragua y en el Codigo Militar.

En la actualidad, el Ejército de Nicaragua cuenta con un total de 9.400* efecti-
vos para el cumplimiento de sus funciones y misiones distribuidos en las tres fuer-
zas: tierra, mar y aire.

En otro orden, en cuanto su proceso de modernizacion, el Libro de la De-
fensa Nacional, define que se encuentra enfocado a desarrollar una organiza-
cion moderna de gran especializacion y con alto rendimiento y eficiencia. Tam-
bién apunta a incrementar las capacidades del personal, para que adquiera las
habilidades, conocimientos, técnicas y destrezas necesarias para el empleo de
sistemas complejos de armas, contribuyendo de esta manera a que el pais ejer-
za un adecuado nivel de disuasion y logre alcanzar las capacidades necesarias
para el cumplimiento de funciones y misiones.

En lo concerniente a la justicia militar, el Ejército de Nicaragua como parte
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del su proceso de modernizacion, se encuentra trabajando en la formulacién de _
M Siendo el cuerpo

la Ley de Procedimiento Judicial Militar, la cual tendra como contenido el de-
o o o castrense una de las
recho penal adjetivo o procesal, y dard primordialidad a los derechos de todos T
) i o o ) instituciones que goza
los detenidos, conforme a lo prescribe la Constitucion Politica de Nicaragua en I
B de mayor credibilidad

su articulo 33. y .

en el pais, no estan
ajenos al contexto

politico nacional.
I —

Los militares y su participacion en la vida politica nacional

La Constitucion Politica de Nicaragua en su articulo 94 expresamente prohibe
que los miembros de Ejército del Ejército de Nicaragua desarrollen actividades po-
litico—partidistas, desempefien cargo alguno en organizaciones politicas u ocupen
cargos publicos de eleccidon popular sino hubieren renunciado a su calidad de mi-
litar al menos un ano antes de las elecciones.

De igual forma, el Codigo Militar prescribe que los miembros del Ejército de
Nicaragua, no podrin realizar proselitismo politico partidario ni dentro ni fuera de
la institucion ni desempenar cargos publicos de caracter civil

Sin embargo, los miembros del Ejército de Nicaragua, tienen una participacion
activa durante el periodo de elecciones ya que en cumplimiento de sus funciones
brindan resguardo y transportacion al material electoral en todo el pais, ademas
que por ley tienen derecho al voto.

Finalmente, siendo el cuerpo castrense una de las instituciones que goza de
mayor credibilidad en el pais, no estan ajenos al contexto politico nacional. Sin
embargo su participacion en los Gltimos anos ha sido Gnicamente como observa-
dores, subordinados al Poder Ejecutivo pero respetuosos de la Constitucion Poli-
tica y de la legislacion nacional.

Las relaciones internacionales

El Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua define que la Politica de Defen-
sa de la Republica de Nicaragua, es coherente con los principios y obligaciones de-
rivados de los tratados, convenios, protocolos y acuerdos internacionales suscritos
por el pais en materia de seguridad y Defensa, priorizando la Carta de Naciones
Unidas de 1945 y la Carta de la Organizacion de Estados Americanos de 1948.

Actualmente, el Gobierno de Nicaragua mantiene buenas relaciones con la co-
munidad internacional, no obstante los diferendos pendientes de sentencia en la
Corte Interamericana de Justicia. El primero de ellos, concerniente a la delimita-
cion maritima con Honduras; y el segundo, la disputa territorial con Colombia, am-
bos en el Mar Caribe.

Asimismo, en los uGltimos dos anos ha existido cierta tension entre los Gobier-
nos de Nicaragua y Estados Unidos producto de los Cohetes Antiaéreos Portatiles
CAP mejor conocidos como SAM-7, armamento adquirido en la década de los
ochentas.

La posicion del Gobierno de Nicaragua ha sido aceptar destruir parcialmente
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su arsenal de SAM-7 en el marco del Programa de Balance Razonable de Fuerzas
en Centroamérica, reservandose el derecho de preservar una cantidad suficiente
para garantizar la defensa de su espacio aéreo.

Presupuesto de defensa

Durante la década de los ochentas, producto del estado de guerra que vivia el
pais, un porcentaje significativo del Presupuesto General de la Republica (PGR),
estaba orientado a organizar, capacitar y consolidar las capacidades del entonces
Ejército Popular Sandinista (EPS) para hacer frente al conflicto armado.

Con el fin del conflicto y el inicio de la transicion a un gobierno democritico,
el presupuesto del Ejército, sufrid una drastica y continua reducciéon pasando de
US$ 177.00 millones de dolares (16.1% del PGR), en 1990 hasta US$ 25.2 millones
en el 2000.

En el afio 2001, el Estado de Nicaragua inici6 un progresivo esfuerzo para in-
vertir recursos econémicos para el fortalecimiento de las capacidades operativas
del Ejército de Nicaragua, a fin de que pudiera cumplir eficientemente con las mi-
siones y funciones estipuladas en su ley organica, logrando que el presupuesto
del sector defensa para el ano 2004° fuese de US$ 33.1 millones de dolares (3.63
% del PGR), lo que represente un incremento del 26% en relacion a la partida pre-
supuestaria del ano 2000.

En cuanto a la distribucion, desde 1980 a 1992 el presupuesto de defensa con-
sistia en una sola partida, utilizada para sufragar los gastos del entonces Ejército
Popular Sandinista (EPS), denominada en el documento de Presupuesto General
de la Republica como Ministerio de Defensa. En 1993 se incorpora a este docu-
mento, los fondos asignados al EPS (posteriormente Ejército de Nicaragua con las
reformas constitucionales en 1995) en un solo programa denominado “Defensa
Nacional”.

En 1997, cuando se crea formalmente el Ministerio de Defensa, a cargo de un
ministro de defensa civil, se incorpor6 al presupuesto del sector defensa un nue-
vo programa denominado “Actividades Centrales” en la cual se cubre los gastos
de esta cartera.

De tal manera que oficialmente el presupuesto de Ministerio de Defensa cuen-
ta actualmente con dos programas:

e Programa 01: Correspondiente a los gastos corrientes del Ministerio de De-
fensa

e Programa 11: Correspondiente a los gastos corrientes y de capital del Ejér-
cito de Nicaragua.

5 El presupuesto para el Sector Defensa en el 2005 es de C$ 565, 369,244 de cordobas, aproximadamente US$ 34.1
millones de dolares.
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En cuanto a la formulacidon y aprobacion del presupuesto de ambos progra-
mas, esta se realiza de la siguiente manera:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), el Banco Central y la Se-
cretaria de Coordinacion y Estrategia de la Presidencia de la Republica establece
el marco macroeconémico del presupuesto. Ambas instituciones (Ministerio de
Defensa y Ejército de Nicaragua) inician por separado la formulacion de sus an-
teproyecto de presupuestos, posterior a ser recibida la carta con los limites de gas-
tos y las directrices a seguir contenidas en el documento de Politica Presupuesta-
ria y Normas para la Formulacion del Presupuesto General de la Republica, emi-
tidas por el MHCP a finales del mes Julio de cada afo.

Una vez realizada la formulacion del anteproyecto, ambas instituciones lo en-
vian al MHCP para ser incorporado al anteproyecto de Presupuesto General de la
Republica y finalmente ser enviado por el Presidente la Republica a la Asamblea
Nacional para su discusion y aprobacion.

En ese sentido, si bien la ley otorga competencia al Ministerio de Defensa so-
bre el presupuesto del Ejército de Nicaragua, en la practica no tiene ninguna in-
cidencia en la formulacion del mismo, siendo ésta una de las grandes debilidades
en el funcionamiento de la cartera ministerial.

Conclusion

Mediante esta descripcion de las particularidades de los diferentes actores y
factores que influyen en la situacion de seguridad y defensa en el pais, se dedu-
ce que uno de los mayores problemas que enfrenta el sector es la falta de presu-
puesto, lo que impide que ambas instituciones (Ministerio de Defensa y Ejército
de Nicaragua), cumplan a plenitud sus funciones y misiones dispuestas en la le-
gislacion nacional.

No obstante las dificultades presupuestarias, ambas instituciones se encuentran
en un proceso de modernizacion, con el objetivo de elevar sus capacidades ins-
titucionales.

En cuanto al marco juridico regulador del sector defensa, es necesaria entre
otras reformas, armonizar de las disposiciones establecidas en el Codigo Militar
con las de la Ley de Organizacion, Jurisdiccion y Procedimientos del Poder Eje-
cutivo que fue aprobada cuatro anos después.

A la vez es preciso fomentar la mayor inclusion de los temas de seguridad y
defensa en la agenda politica y propiciar un mayor acercamiento entre las insti-
tuciones del sector defensa y la Asamblea Nacional, en especial con los miembros
del la Comision de Defensa y Gobernacion, a fin de lograr un fructifero intercam-
bio de informacidon que conlleve a una mejor gestion de la defensa.

Finalmente, si bien en los tltimos anos se ha experimentado una notable me-
joria en la relacion Ministerio de Defensa — Ejército de Nicaragua, aun no existen
disposiciones claras que establezcan procedimientos y mecanismos de trabajo pa-
ra hacer efectiva la coordinacion interinstitucional en correspondencia con la nor-
ma juridica constitucional y los mandatos de las leyes 290 y 181.
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