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Estructura del sistema de defensa
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Los sistemas de defensa tienen todos ellos el objetivo general de crear la

estructura necesaria para implementar las decisiones necesarias para conducir

la defensa de un país. Tienen a su cargo conducir los subsistemas que lo for-

man para obtener el mejor nivel de defensa nacional, de acuerdo a la re a l i d a d

de cada nación.

Un análisis de sistemas usualmente re f i e re a determinar los objetivos y lími-

tes del mismo, caracterizar su estructura y funcionamiento, darle seguimiento a

las funciones que permiten alcanzar los objetivos propuestos y evaluar los re-

sultados. Las dimensiones del análisis suelen distinguir entre el concepto, una

perspectiva general del sistema identificando sus componentes básicos, sus in-

t e r relaciones y las relaciones hacia fuera del sistema, el análisis funcional, que

se detiene en las dinámicas al interior del sistema, sus procesos de entrada y

salida y el análisis de las condiciones y limitaciones que pueden afectar que el

sistema en cuestión alcance sus objetivos.

El material contenido en esta sección pro p o rciona los datos necesarios pa-

ra conocer el concepto e introducir al análisis funcional. Igualmente es posible

construir prototipos de esos sistemas. Comparando la información de este apar-

tado se puede intentar así diseñar un modelo que intente uniformar la pre s e n-

tación del sistema.

Un punto de vista adicional en el estudio de este tema, se re f i e re a los ele-
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mentos que contenga para considerar la relación civil-militar y la sujeción mi-

litar a la autoridad civil constitucional, dependiendo de la forma en que, den-

t ro del sistema, se interrelacionan las autoridades civiles de gobierno y las ins-

tituciones militare s .

En el pensamiento sistémico, el sistema central sería la defensa y los sub-

sistemas que lo componen la titularidad del organismo ejecutivo, el nivel mi-

nisterial, el de asesoría, el de jefatura de las Fuerzas Armadas o del Estado Ma-

yor y las comandancias de las arm a s .

En cuanto al concepto el modelo central es el mismo en todos los casos es-

tudiados: la autoridad superior reside en el Presidente de la República (o el

p residente del consejo de estado en su caso) y de allí se encamina hacia el Mi-

n i s t ro de la Defensa o su equivalente. De donde a su vez sigue hacia los co-

mandos de las arm a s .

Las variaciones del modelo tienen que ver primero con los entes asesore s .

La mayoría de los casos cuentan con ellos a nivel de la Presidencia, la compo-

sición de esos consejos o comités varían, pero usualmente lo integran los mi-

n i s t ros del gabinete de seguridad y autoridades relacionadas. En uno de los ca-

sos, paralelo a la Presidencia se da una instancia que por las funciones que le

atribuye la Constitución, deja en los hechos de ser asesora estrictamente. Se tra-

ta de un caso único.

Ahora, en una segunda variación encontramos asesorías a nivel del Minis-

t ro de la Defensa. En dos casos se trata de entes específicos y en otros se tra-

ta del mismo que se ubica al nivel presidencial. En una situación los vicemi-

n i s t ros de las armas se ubican colectivamente a ese nivel.

Después de los niveles de Presidencia y Ministerio, el tercer elemento del

sistema se encuentra en los Estados Mayores o sus equivalentes.

Su ubicación en el escalón jerárquico puede ser igualmente el terc e ro, o es-

tar colocado en el mismo nivel del ministro. Sin embargo, en uno de los casos

ese nivel no se contempla.

Un cuarto elemento dice la forma de participación de las armas, usualmen-

te re p resentadas por su comandante. Estos pueden ubicarse individualmente o

como entidad colectiva (junta de comandantes). Nuevamente en algunos de los

sistemas nacionales no se contempla el nivel, ya que el organigrama se com-

pleta en los Estados Mayores de las Arm a s .

Las variaciones en los sistemas dependen de particularidades nacionales,

p e ro pueden explicar relaciones de poder. El supuesto general es que la Pre-

sidencia y el Ministerio son espacios de poder civil y político, y que la califi-

cación de lo propiamente militar- p rofesional se da a partir de las Jefaturas de

Estados Mayor, comandos conjuntos o equivalentes y en ese orden deberían ir

las líneas de relación de mando.
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De esa suerte los niveles del modelo serían los siguientes:

Postularíamos que dicho modelo re p resenta la generalidad del sistema

de organización militar, con las siguientes excepciones.

La lógica de este modelo no incluye el caso de un ente a la vez asesor

y con funciones simultáneas de acción autónoma hacia el presidente, por-

que no cabe en el mismo, aunque se de en la práctica.

Es posible, por otra parte, que la separación de los niveles civiles y mi-

l i t a res no se reconozca en forma comparable en el caso de Cuba, dado el

papel que asume el Partido Comunista con la militancia en su seno de civi-

les y militares, sujetos así a una dinámica partidaria. Esta situación sería

igualmente no compatible con el modelo.

Una tercera problemática es la re p resentada por la situación que se da

cuando la titularidad del Ministerio de la Defensa es ejercida por un militar

en servicio activo. En términos estrictos no se estaría logrando la re p re s e n-

tación del poder civil en ese escalón, por lo que sería igualmente no con-

ciliable con el modelo.

Y en sentido contrario, si no existe la institución militar el sistema tiene

otras características y tampoco cabe en la figuración trabajada, como suce-

de con el ejemplo de Costa Rica.

Finalmente, este modelo puede tener otros canales de comunicación

desde el Parlamento, cuando los órganos legislativos hacen valer su pre r ro-

gativa legal por medio de las comisiones respectivas, de la sociedad civil en

el caso de que exista una participación de entidades re p resentativas en

cuerpos asesores, o en los procesos cre a d o res de normativas, como puede

suceder con la elaboración de los Libros Blancos de la Defensa, así como

del entorno internacional mediante los espacios de encuentro de las insti-

tuciones armadas, tales como las Conferencias de Ejércitos o de Ministro s

de la Defensa.
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