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Brasil

La legislacién nacional
Sistemas y conceptos

- Ley que fija normas para la salida de tropas brasilefas al exterior (N° 2.953 —
20/11/1956)

- Ley que determina los casos en que fuerzas extranjeras pueden transitar por el
territorio nacional o permanecer temporalmente (Ley Complementaria N° 90
—02/10/1997)

- Ley que instituye el sistema brasilefio de inteligencia, crea la Agencia Brasilefia de
Inteligencia — ABIN (N° 9.883 — 09/12/1999)

- Ley sobre la organizacién y funcionamiento del Consejo de Defensa Nacional (N°
8.183 — 11/04/1991. Ultima reforma: 31/08/2001)

- Ley sobre organizacion de la Presidencia de la Republica y de los Ministerios (N°
10.683 — 28/05/2003)

- Ley que dispone sobre la movilizacién nacional y crea el sistema nacional de movi-
lizacion (N° 11.631 — 28/12/2007)

Organizacion militar

- Ley de pensién militar (N° 3.765 — 04/05/1960. Ultima reforma: Medida provisoria
2215-10-31/08/2001)

- Ley de servicio militar (N° 4.375 — 03/09/1964)

- Cédigo Penal Militar (Decreto-Ley N° 1.001 — 21/10/1969. Ultima reforma: Ley N°
9.764 - 17/12/1998)

- Cédigo de Proceso Penal Militar (Decreto-Ley N° 1.002 — 21/10/1969. Ultima Reforma:
Ley N°9.299 — 07/08/1996)

- Ley sobre el Estatuto de los Militares (N° 6.880 — 11/12/1980)

- Ley sobre la educacion en la Aerondutica (N° 7.549 — 11/12/1986)

- Ley de organizacién judicial militar (N° 8.457 — 04/09/1992. Ultima reforma: Ley N°
10.445 - 07/05/2002)

- Ley sobre la prestacion de servicio alternativo al servicio militar obligatorio (N°8.239
—07/10/1991)

- Ley que dispone sobre educacion en el Ejército (N° 9.786 — 08/02/1999)

- Ley sobre las normas generales para la organizacién, preparacion y empleo de las Fuer-
zas Armadas, para establecer nuevas atribuciones subsidiarias (Ley Complementaria
N° 117 — 02/09/2004; modifica la Ley Complementaria N° 97 — 09/06/1999)

- Ley que dispone sobre educacién en la Marina (Ley N° 11.279 — 09/02/2006)
- Ley Complementaria de defensa (Ley Complementaria N° 136 — 25/08/2010; modifica

la Ley Complementaria N°97 — 09/06/1999)

Fuente: Elaboracion propia en base a la legislacion mencionada. Para las disposicio-
nes constitucionales ver Capitulo 1.

El marco legal y el sistema de defensa

Relacion funcional de asesoramiento y asistencia
Relacion de mando
————— Relacion de planificacion y conduccién conjunta
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El Presidente tiene por érgano de consulta al Consejo de Defensa Na-
cional, integrado ademas por el Vicepresidente, los Presidentes de la
Camara de Diputados y del Senado Federal y los Ministros de Justicia,
Defensa, Relaciones Exteriores y Hacienda. En lo concerniente al empleo
de los medios militares, es asesorado por el Consejo Militar de Defensa,
compuesto por el Ministro de Defensa, los Comandantes de las Fuerzas
Armadas y el Jefe del Estado Mayor Conjunto. El Ministro de Defensa
ejerce la direccién superior de las Fuerzas Armadas. Es asesorado por el
Estado Mayor Conjunto, 6rgano responsable de elaborar el planeamien-
to de empleo conjunto de las Fuerzas Armadas. El Congreso ejerce las
facultades conferidas por la Constitucién y sigue en forma permanente
las cuestiones vinculadas a la defensa a través de las comisiones de rela-
ciones exteriores y defensa de ambas camaras.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Constitucion de Brasil, Ley
sobre la organizacion y funcionamiento del Consejo de Defensa Na-
cional (N°8.183 - 11/04/1991. Ultima reforma: 31/08/2001), Ley sobre
las normas generales para la organizacion, preparacion y empleo de
las Fuerzas Armadas (Ley Complementaria N° 97 — 09/06/1999. Ultima
reforma: Ley Complementaria N°136 — 25/08/2010).

El presupuesto

—&—— En relacién al PBI

Afo Presupuesto de defensa (en US$)  Presupuesto del Estado (en US$) PBI (en US$)
2006 13.692.057.669 633.054.904.995 784.509.000.000
2007 20.973.055.774 795.899.305.906 1.295.355.000.000
2008 26.202.709.813 832.977.021.070 1.621.274.000.000
2009 25.911.333.511 814.083.164.256 1.481.547.000.000
2010 33.055.029.481 1.022.213.470.647 1.910.495.000.000
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Capitulo 12: Brasil

Distribucion del presupuesto de defensa Incremento comparado (variacion porcentual 2006-2010)

Gasto en personal = 131%

Presupuesto de defensa = 141%

Presupuesto del Estado = 61%

2006 2010 PBI = 144%
P: Remuneraciones y otras asignaciones

R: Retiros y pensiones / I: Inversion
O: Otros gastos

Presupuesto de defensa 2010 (en moneda local)

Presupuesto Fiscal y de Seguridad Social Personal y cargas sociales Otros gastos corrientes Otros*

Ministerio de Defensa

Ministerio de Defensa 40.743.119 435.353.200 803.740.553 1.279.836.872
Comando de Aeronéutica 9.536.128.148 1.238.239.019 2.958.042.659 13.732.409.826
Comando del Ejército 21.917.851.050 1.672.959.556 640.767.930 24.231.578.536
Comando de Marina 10.874.403.471 936.949.732 2.873.649.544 14.685.002.747
Sec. Comisién Interministerial para los Recursos del Mar 0 7.528.736 1.802.703 9.331.439
Agencia Nacional de Aviacion Civil 144.681.366 189.851.605 19.508.395 354.041.366
Caja de Financiamiento Inmobiliario de Aeronautica 698.988 2.357.426 4.979.000 8.035.414
Industria de Material Bélico de Brasil (IMBEL) 33.365.193 142.400.280 44.900.000 220.665.473
Fundacion Osério 6.916.626 3.810.155 388.000 11.114.781
Caja de Construccion de Casas del Personal de Marina de Brasil (CCCPMB) 1.923.135 14.339.610 0 16.262.745
Fondo del Ministerio de Defensa 0 1.737.517 715.021 2.452.538
Fondo de Administracién del Hospital de las Fuerzas Armadas 122.125.039 46.690.934 7.732.000 176.547.973
Fondo del Servicio Militar 0 5.398.043 1.126.730 6.524.773
Fondo Aeronautico 0 893.742.302 1.191.722.973 2.085.465.275
Fondo del Ejército 0 741.871.356 71.211.735 813.083.091
Fondo Naval 0 290.299.841 140.507.325 430.807.166
Fondo de Desarrollo de Ensefanza Profesional Maritima 0 83.411.326 32.061.012 115.472.338
Justicia Militar de la Unién 299.597.015 41.678.272 7.704.000 348.979.287
Ministerio Publico Militar 115.457.616 22.384.400 1.000.000 138.842.016

Subtotal 43.093.890.766 6.771.003.310 8.801.559.580

Presupuesto de Inversion

Ministerio de Defensa 1.493.700.000
TOTAL 60.160.153.656

* Incluye intereses y pago de deuda, inversiones, inversiones financieras, amortizacion de deuda, y reserva de contingencia.

Composicion del presupuesto de defensa 2010 Entre las adquisiciones militares mas
importantes, se destaca el acuerdo
firmado con Francia en 2009 para la

Justicia Militar de la Union ——> S SRR EEEE construccién de submarinos (Ver 159).

Ministerio Publico Militar

v

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley que estima
los ingresos vy fija los gastos de la Unién para el ejercicio
financiero 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010. Se considera
—e (JS$ 33.055.029.481 como presupuesto del Estado, lo que el Congreso aprobd
en la ley antes citada. Se considera como inversion lo ex-
puesto en el item “Inversiones” del presupuesto fiscal y
de seguridad social y el presupuesto de inversién. Adqui-
siciones: Comision de Financiamientos Externos, Ministe-
rio de Planeamiento, Presupuesto y Gestion de Brasil.
PBI: Proyecciéon del World Economic Outlook Database,
FMI, de cada afo considerado. Se ha tomado esta fuente
con fines comparativos. Cada pais elabora el presupuesto
en base a su propia estimacién de PBI.

Institucion Ministerio H
E El valor del délar tomado corresponde al tipo de cambio

de Defensa
US$ 32.786.995.798

segun el World Economic Outlook Database, FMI, para
cada ano considerado. El promedio al mes de julio de la
tasa de cambio 2010, en base a los datos del Banco Cen-
tral de Brasil, es de 1,79 Reales. Se proveen las cifras en
moneda nacional para otros eventuales célculos.

Las expresiones vertidas en negrita (tabla) identifican las
diferentes partidas relacionadas con defensa que pueden
encontrarse en una vision sectorial o institucional en la
(""""" ley de presupuesto.
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El Ministerio de Defensa

El Ministro de Estado de Defensa ejerce la direccion superior de las Fuerzas Armadas, asesorado por el Consejo Militar de Defensa, 6rgano permanente de asesora-
miento, por el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas y por los demas 6rganos, conforme lo definido en la ley. ;

(Ley sobre las normas generales para la organizacién, preparacion y empleo de las Fuerzas Armadas, Ley Complementaria N° 97 — 09/06/1999. Ultima reforma:
Ley Complementaria N°136 — 25/08/2010, Art. 9)
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Ano de creacion: 1999

Ministro actual (septiembre 2010): Nelson Jobim

¢Pueden los militares ser Ministros de Defensa?: Si (si estan retirados)

[No se considera

la gestion actual.

Permanencia promedio en el cargo de los Ministros de Defensa: 1 afo y 7 meses

Cantidad de militares que fueron Ministros de Defensa: Ninguno
Cantidad de civiles que fueron Ministros de Defensa: 5

¢Hubo mujeres a cargo del Ministerio de Defensa?: No

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por el Ministerio de Defensa.

El afo de creacién
corresponde

ala fecha en

que el término
“Defensa” pasa

a formar parte

del nombre de la
institucion]

RESDAL




Capitulo 12: Brasil

Las definiciones politicas
Lineamientos de politica

Brasil es pacifico por tradicién y por conviccion. Vive en paz con sus vecinos. Rige sus relaciones internacionales, entre otros, por los prin-
cipios constitucionales de la no intervencion, la defensa de la paz y la solucion pacifica de los conflictos. Este rastro de pacifismo es parte
de la identidad nacional y un valor que debe ser conservado por el pueblo brasilefio.

La estrategia nacional de defensa es inseparable de la estrategia nacional de desarrollo. Esta motiva aquella. Aquella suministra escudo
para ésta. Cada una refuerza las razones de la otra. En ambas, se despierta para la nacionalidad y se construye la Nacion. Defendido, Brasil
tendra como decir no, cuando tuviere que decir no. Tendra capacidad para construir su propio modelo de desarrollo.

Se organiza
alrededor
de tres ejes

UL CET N E1E ) ) i B o o o
Cémo las Fuerzas Armadas se deben organizar y orientar para desempenar su mision constitucional y sus atribuciones en la paz y en

la guerra.

La reorganizacion de la industria nacional de defensa, para asegurar que la atencién a las necesidades de equipamiento se apoyen en
tecnologias bajo dominio nacional.

La composicién de los efectivos de las Fuerzas Armadas y, consecuentemente, sobre el futuro del servicio militar obligatorio.

Se guiara por
las siguientes
directrices

1. Disuadir la concentracién de fuerzas hostiles en las fronteras terrestres, en los limites de las aguas jurisdiccionales brasilenas, e impe-
dirles el uso del espacio aéreo nacional. Para disuadir, es necesario estar preparado para combatir.

. Organizar las Fuerzas Armadas bajo la égida del trinomio monitoreo/control, movilidad y presencia.

. Desarrollar las capacidades de monitorear y controlar el espacio aéreo, el territorio y las aguas jurisdiccionales brasilefias.

. Desarrollar la capacidad de responder rapidamente a cualquier amenaza o agresion: la movilidad estratégica.

. Fortalecer los tres sectores de importancia estratégica: el espacial, la cibernética y la energia nuclear.
. Unificar las operaciones de las tres Fuerzas
. Volver a posicionar los efectivos de las tres Fuerzas.
9. Concentrar la presencia de unidades del Ejército, de la Marina y de la Fuerza Aérea en las fronteras.
10. Priorizar la region amazénica.
11. Desarrollar, para fortalecer la movilidad, la capacidad logistica.
12. Desarrollar el concepto de flexibilidad en el combate.
13. Desarrollar practicas y capacitaciones operacionales.
14. Promover en los militares brasilefos los atributos y predicados exigidos por el concepto de flexibilidad.
15. Rever, a partir de una politica de optimizacion del empleo de recursos humanos, la composicién de los efectivos de las tres Fuerzas.

2
3
4
5. Profundizar el vinculo entre los aspectos tecnolégicos y operacionales.
6
7
8

Brasil publico 16. Estructurar el potencial estratégico alrededor de las capacidades.
dsu POL't'ca 17. Preparar efectivos para el cumplimiento de misiones de garantia de la ley y del orden, en los términos de la Constitucion Federal.
N:clijoengln:ar‘\ 18. Estimular la integracién de América del Sur.
1996, 2005 y 19. Preparar las Fuerzas Armadas para desempefarse en responsabilidades crecientes en operaciones de mantenimiento de la paz.
",
la Estrategia 20. Ampliar la capacidad de atender a los compromisos internacionales de busqueda y salvamento.
Nacional de 21. Desarrollar el potencial de movilizacion militar y nacional para asegurar la capacidad disuasoria y operacional de las Fuerzas Armadas.
Defensa en 22. Capacitar la industria nacional de material de defensa para que conquiste autonomia en tecnologias indispensables para la defensa.
2008. 23. Mantener el servicio militar obligatorio.

Fuente: Estrategia Nacional de Defensa, 2008.

Presentacion de registros a Naciones Unidas y OEA

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
x X X X X X x x X X x b X
® ® ® ® ® ® ® @ @ @ @ ® @
L Ld * * L4

Registro de Armas Convencionales: 38  Registro de Gastos Militares: @ Aplicacion de las Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad: #

Fuente: Elaboracién propia en base a los reportes presentados ante el Registro de Armas Convencionales y al Informe Estandarizado Internacional sobre Gastos
Militares, de las Naciones Unidas y a los informes presentados a la OEA sobre la Aplicacion de las Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad (MFCS).
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Educacion y carrera militar

Esquema de carrera de oficiales en cuerpos de comando’
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Academia Militar (AMAN)
(2010: 467 ingresantes)

FUERZA TERRESTRE

2 Los grados solo se otorgan en tiempos de guerra.
3 Este Curso es impartido en la Escuela de Guerra Naval.
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(2010:
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FU E’RZA NAVAL

Aspirante (16/21 Anos)*

1 El cuerpo de linea o comando refiere a aquellos que se forman desde los comienzos de su carrera profesional en las instituciones militares de formacion. El grafico reconstruye teéricamente el
ascenso de los oficiales a través de la realizacion de cursos obligatorios. Otros requerimientos para el ascenso no han sido considerados en la elaboracion del mismo.
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Edad
minima
para
ascender
al
grado
superior
siguiente.

4 Se ha tomado la edad de 16/21 afios a fines comparativos. La edad de ingreso varia acorde a las fuerzas: Fuerza Terrestre 15-20, Fuerza Naval 18-22, Fuerza Aérea 17-22. La edad minima para
el ascenso dependera de la edad de egreso de la institucion militar de formacion.
Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley sobre la educacion en el Ministerio de Aerondutica (N° 7.549 — 11/12/1986), Ley que dispone sobre educacién en
el Ejército (N° 9.786 — 08/02/1999) , Ley que dispone sobre educacion en la Marina (N° 11.279 — 09/02/2006), Ley sobre el Estatuto de los Militares (N° 6.880
- 11/12/1980), Decreto N° 3998 — 05/11/2001, Decreto N° 71.727 - 17/01/1973, Portaria 508/GC1 — 29/07/2010. Ingresantes: Informacion suministrada por las

Fuerzas Armadas
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Sistema de ingreso a las escuelas de formacion de oficiales

Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea

15,729

Aspirantes en 2010 Colegio Concurso Escuela Concurso
Naval Preparatoria de
Escheln Cadetes del
. Aire
Preparatoria 213 55
de Cadetes JQees ICLge 102 123
del Ejército jévenes jovenes
520
1afo  deellos
ingresaon

467 ingresaron en 2010 268 ingresaron 225 ingresaron
ERE! ala ala

Academia Militar de las Agulhas Negras Escuela Naval Academia de la Fuerza Aérea

cuela Superior de Guerra (ESG)

Es un instituto de ensefanza superior, subordinado directamente al Ministro de Defensa, para desarrollar y consolidar los conocimientos necesarios para desem-
penfar las funciones de direccion y planificacion de la seguridad nacional. Fue creada por la Ley N° 785 del 20 de agosto de 1949 y actualmente esté localizada
en Rio de Janeiro.

En 2009 capacité a 154 personas.

Participan

Cursos

Militares Civiles Otras naciones Personas capacitadas

en 2009

Curso de altos estudios de politica y estrategia X X X 77
Curso superior de inteligencia estratégica X X 28
Curso de logistica y movilizaciéon nacional X X 28
Curso de Estado Mayor Combinado X 21
Curso de gestion de recursos de la defensa X X -
Curso de derecho internacional de los conflictos armados X X -
Curso de actualizacién X X -

Pro-Defesa - Programa de apoyo a la ensefianza e investigacion cientifica y tecnolégica en defensa nacional

Accion del gobierno brasileno que tiene por objeto promover la cooperacion entre las instituciones civiles y militares para poner en practica proyectos destinados a la
educacion, la produccion de investigacion cientifica y tecnolégica y la formacion de recursos humanos calificados en el area de la defensa nacional. El programa se
ejecuta a través de una colaboracién entre el Ministerio de Defensa y la Fundacion para la Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior (Capes).

Defensa, academia y sociedad
Proyecto Rondon

Lanzado en 2005, el Proyecto es coordinado por el Ministerio de Defensa en colaboracion con los gobiernos estaduales y municipales y organizaciones de la socie-
dad. Es un proyecto que busca itegrar al universitario al proceso de desarrollo nacional implica la participacion voluntaria de profesores y estudiantes universitarios
en la busqueda de soluciones que contribuyan al desarrollo sostenible de las comunidades pobres y ampliar el bienestar de la poblacién. Se busca aproximar a estos
estudiantes a la realidad del pais, y contribuir también al desarrollo de las comunidades atendidas. Las Fuerzas Armadas proporcionan el apoyo logistico necesario a
las operaciones.

Las actividades se concentran en las areas de comunicacién, cultura, derechos humanos y justicia, educacién, medio ambiente, tecnologia y produccion, salud, y
trabajo.

Propuestaas recibidas para operaciones de enero de 2011: 822

Propuestas aprobadas y seleccionadas: 151Ingresos: informacion suministrada por las Fuerzas.

Fuente: Paginas web del Ministerio de Defensa y de la Escuela Superior de Guerra. Ingresantes: informacion suministrada por las Fuerzas Armadas.

J
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Se destinan a la defensa de la Patria y la garantia de los poderes constituciona-

les y, por iniciativa de éstos, de la ley y el orden.
(Constitucién de la Republica, Art. 142).

Atribuciones subsidiarias:
- Participacion en operaciones de paz.
- Cooperacion con el desarrollo nacional y defensa civil.

- Participacion en campanas institucionales de utilidad publica o de interés social.
- Corresponde a las Fuerzas Armadas, entre otras actividades pertinentes, asf
como asignaciones complementarias, preservadas las competencias exclusivas

Las Fuerzas Armadas

Mision general

de la policia judicial, actuar, por medio de medidas preventivas y represivas en

las regiones fronterizas, en el mar y en aguas interiores, independientemente
de la tenencia, propiedad o destino, contra los delitos transfronterizos y am-
bientales, ejecutar, entre otras acciones:

| - patrullaje;

Il - revista de personas, vehiculos terrestres, embarcaciones y aeronaves;
Il - detenciones en flagrante delito.

Misiones particulares

(Ley sobre las normas generales para la organizacién, preparacién y empleo de
las Fuerzas Armadas, Ley Complementaria N° 97 — 10/06/1999. Ultima reforma:
Ley Complementaria N° 136 — 25/08/ 2010, Art. 15y 16).

Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea

Atribuciones subsidiarias:

- Participar del desarrollo nacional y de la defensa
civil, en la forma de la ley.

- Contribuir para la formulacion y conduccion de
politicas nacionales que versen respecto al po-
der militar terrestre.

- Cooperar con organismos publicos federales,
estaduales, municipales y, excepcionalmen-
te, con empresas privadas, en la ejecucion de
obras y servicios de ingenierfa, siendo los recur-
sos provistos por el organismo solicitante.

- Cooperar con organismos federales, cuando
sea necesario en la represion de delitos de re-
percusion nacional, en forma de apoyo logisti-
co, inteligencia, comunicaciones e instruccion.

- Actuar, por medio de acciones preventivas y re-
presivas, en zona de frontera terrestre, contra
delitos transfronterizos y ambientales, indivi-
dualmente o en coordinaciéon con otros orga-
nismos del Poder Ejecutivo, llevando a cabo,
dentro de otras, acciones de: patrullaje; requisa
de personas, vehiculos terrestres, embarcacio-
nes y aeronaves; arrestos en comision de delito

flagrante.
Tropa:

144.913

Total 222.212

Oficiales:
26.108

Suboficiales:
51.191

67%

* No se incluyen Fuzileiros Navales. El
personal autorizado para ese Cuerpo es
de hasta 15.000 efectivos.

H: Hombres / M: Mujeres

Total de Fuerzas: 333.582

Atribuciones subsidiarias:

- Orientar y controlar a la Marina Mercante y sus
actividades relativas, en lo que respecta a la de-
fensa nacional.

- Proveer la seguridad de la navegacion acuética.

- Contribuir para la formulacion y conduccion de
politicas nacionales en lo referente al mar.

- Implementar y fiscalizar el cumplimiento de las
leyes y reglamentos del mar y aguas interiores,
en coordinaciéon con otros organismos del Poder
Ejecutivo, federal o estadual, cuando sea nece-
sario, en razén de competencias especificas.

- Cooperar con los 6rganos federales, cuando fue-
se necesario, en la represion de los delitos de
repercusion nacional e internacional, en cuanto
al uso del mar, aguas interiores y de 4reas por-
tuarias, en forma de apoyo logistico, de inteli-
gencia, de comunicaciones y de instruccion.

Oficiales de carrera:

H 4.745 1.174 M
Oficiales temporarios:
H 698 1.204 M
Suboficiales:

H 3.285 191 M
Tropa de carrera:

H 28517 1.190 M
Tropa temporaria:
H5.234 718 M
H 90,47 % 9,53% M

Total 46.956*

14% l

Atribuciones subsidiarias:

- Orientar, coordinar y controlar las actividades
de la Aviacién Civil.

- Proveer la seguridad de la navegacion aérea.

- Contribuir para la formulacion y conduccion de
la politica aeroespacial nacional.

- Establece, equipar y operar, directamente o me-
diante concesién, la infraestructura aeroespa-
cial, aeronautica, y aeroportuaria.

- Operar el correo aéreo nacional.

- Cooperar con los érganos federales, cuando
fuese necesario, en la represiéon de los delitos
de repercusién nacional e internacional, en
cuanto al uso del espacio aéreo y de areas aero-
portuarias, en forma de apoyo logistico, de in-
teligencia, de comunicaciones y de instruccion.

- Actuar, de manera continua y permanente, por
medio de las acciones de control del espacio aé-
reo brasilero, contra todos los tipos de tréfico aé-
reo ilicito, con énfasis en los implicados al trafico
de drogas, armas, municiones y pasajeros ilega-
les, actuando en operacién combinada con orga-
nismos de fiscalizacion competentes, a los cuales
cabra la tarea de actuar en pos del aterrizaje de
las aeronaves implicadas en trafico aéreo ilicito.

Oficiales:
9.027
Suboficiales:
24.687
Tropa:
30.700

Total 64.414

Fuente: Ley sobre las normas generales para la organizacién, preparacién y empleo de las Fuerzas Armadas (Ley Complementaria N° 97 — 10/06/1999. Ultima
reforma Ley Complementaria N° 136 — 25/08/ 2010) (misiones) y Decreto N° 7.173 (11/05/2010), informacién suministrada por la Marina de Brasil y pagina web
del Centro de Comunicacion Social de la Fuerza Aérea (efectivos).
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La mujer en las Fuerzas Armadas

Ao de ingreso de la mujer a las Fuerzas Armadas

Capitulo 12: Brasil
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Nota: Las mujeres no acceden como oficiales y suboficiales al cuerpo comando de la Fuerza Terrestre y Naval. EI Cuerpo Comando incluye a aquellos que se forman
desde los comienzos de su carrera profesional en las academias militaares. El cuerpo profesional refiere a aquellos que desarrollaron una carrera en el ambito civil y

son luego incorporados a las Fuerzas Armadas
Maximo grado alcanzado en oficiales de cuerpo comando (2010)

Teniente
Primero

Teniente

Aspirante Segundo

:

Teniente
Coronel

Coronel

Capitan Mayor

Mariscal
del Aire

Teniente

Mayor Brigadier

Brigadier Brigadier

Nota: Escala jerarquica correspondiente a la Fuerzza Aérea. No hay mujeres en el Cuerpo Comando de la Fuerza Terrestre y Naval.
Fuente: Informacion suministrada por la pagina web de las Fuerzas Armadas y Proyecto 07-184 Global Peace and Scurity Fund-RESDAL.

Tiene caracter obligatorio para todos los ciudadanos varones, por el periodo de un afo. A partir de los 17 afnos, los ciudadanos varones pueden también presentarse como
voluntarios para el servicio militar. Las mujeres quedan exentas de prestar el servicio obligatorio en tiempos de paz, pero pueden presentarse al régimen voluntario.
Un régimen especial esta disponible para estudiantes y diplomados de medicina, farmacia, odontologia y veterinaria (también mujeres graduadas).

Servicio militar

En la Marina de Brasil, por ejemplo, los datos para 2009 y 2010 fueron:

MFDV SMV
DN N° 9: Manaus DN NP° 4: Belén (Servicio Militar (Voluntario)
2010: 67 2010: 140 Inicial para Oficiales)
2009: 140 2009: 318 DN N° 3: Natal Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
2010: 200 2009 161 29 103 199
2009: 436 2010 156 99 149 326

DN N° 6: Ladario
2010: 65
2009: 139

DN N° 7: Brasilia
2010: 90
2009: 198

DN N° 5: Rio Grande 2010: 40
2010: 159 .
2009: 321 2009: 84 Cantidad de incorporados Existe también un servicio militar alternativo, que con-
’ - siste en actividades de caracter administrativo, asisten-
Afo 2009 Ano 2010 cial, filantrépico o aun productivo, que puede sustituir
Total de incorporados en 2009: 3.131 y en Fuerza Terrestre 61.610 89.138 a aquel de caracter esencialmente militar. Pueden optar
2010: 1.425. Fuerza Aérea 6553 5712 por él aquellos que aleguen objecion de conciencia por
Para 2010 los dat d I ori : : creencias religiosas o causas filoséficas o politicas. Tiene
ara 05 Catos corresponden a primer TOTAL 71.320 97.740 una duracién normal de dieciocho meses.

turno de incorporados (marzo). El segundo
turno se encuentra auin en proceso.

Fuente: Informacién suministrados por la Marina y el Ministerio de Defensa, Estrategia Nacional de Defensa, 2008, Ley de servicio militar (N° 4.375 — 03/09/1964)
y la Ley de Prestacién de servicio militar para los estudiantes de medicina, farmacia, odontologia y veterinaria (N° 5.292 — 08/06/1967).

2010: 185
2009: 445

DN N° 1: Rio de Janeiro

2010: 479
2009: 1.050

DN N° 8: Sao Paulo

DN N° 2: Salvador Proyecto Soldado-Ciudadano

Fue lanzado en agosto de 2004 y su objetivo es califi-
car social y profesionalmente a jovenes que prestan el
servicio militar para su posterior ingreso al mercado de
trabajo. Abarca todo el territorio nacional y se basa en
convenios de las Fuerzas con diversas instituciones que
pueden prestar cursos de capacitacion. Entre 2004 y
2009 incluyé a 119.152 jévenes.

La Estrategia Nacional de Defensa proyecta el estableci-
miento de un servicio social para aquellos jovenes que
no fuesen incorporados al servicio militar.
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Defensa y comunidad nacional e internacional

El CCOPAB (Centro Conjunto de Operaciones de

E preldiei G eppiseldleiss s [p Paz de Brasil)fue creado el 15 de julio de 2010
ompo por la Portaria N° 952 del Ministerio de Defensa.
o E o Incluye al interior Centro de Instruccién de
Operaciones de Paz (Cl OP PAZ), que fuera creado
= < sl el 23 de febrero de 2005.
MINURSO (Sahara Occidental) 10 - - - -
MINUSTAH (Haiti) - - 2.295 13 La EOPAZ, Escuela de Operaciones de Paz del
UNFICYP (Chipre) - - 1 _ Cuerpo de Fusileros Navales, en 2009 habia
— capacitado y entrenado a 12 personas en el
ChEAI i) 2 _ 2 _ Curso Especial de Militar de Estado Mayor
UNMIN (Nepal) 6 - - - Observador de la ONU y a 7 personas en el Curso
UNMIS (Sudan) 20 - 2 - de Desminado Humanitario.
UNMIT (Timor del Este) 4 - - _
UNOCI (Costa de Marfil) 4 o 3 R

EMM: Expertos militares en mision, incluye a los observadores militares, asesores militares y oficiales
militares de enlace entre otros. - CM: Contingente militar.

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos del Departamento de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz de las Naciones Unidas. Datos al 31 de agosto de 2010.

Brasil aporta 2.362 efectivos militares a las misiones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, los cuales representan un 30,88 % del total aportado por América Latina.

Actividades de apoyo

Las Fuerzas Armadas ejecutan regularmente diversas operaciones de apoyo a la comunidad en todo el pafs.
Ejemplos de actividades realizadas:

______ Marina Fuerza Aérea [ Eército

- Entre enero y abril, visité 52.726 propiedades
en Rio de Janeiro para acciéon de combate contra
el dengue.

- Transporté 70 toneladas de viveres, medica-
mentos y ropas en apoyo a victimas de inunda-
ciones.

- Campana para recolectar ropas de invierno para
necesitados en la zona sur de Brasil.

- Apoyo médico a 2.106 personas en comunida-

- Transporté mas de 400 toneladas de alimen-
tos, remedios, ropas y colchones a victimas de
inundaciones.

- En abiril, realizé accién civica social, brindando
atencién de salud especializada a 495 personas.
- En marzo, 1.800 consultas médicas de combate
al dengue.

- Apoyo médico a 39.200 personas y vacunacion
de 2.500 en el Amazonas.

- Entre enero y abril, visitdé mas de 300.000 pro-
piedades en Manaos para acciones de combate
al dengue.

- En julio, participé de acciones contra la gripe
H1N1 en 75 municipios fronterizos en méas de 10
estados.

- Brind6 apoyo a victimas de inundaciones.

\

des indigenas.

- Ampliar las compras guberna-
mentales de equipos nacionales,
especialmente para la mejora y mo-
dernizacion de Fuerzas Armadas y
de seguridad.

- Regular las compras estimulando
la contratacién de proveedores lo-
cales

Fuente:Paginas web del Ministerio de Defensa y de las Fuerzas Armadas.

Programa del Complejo Industrial de Defensa

- Ampliar recursos reembolsables y
no reembolsables para I&D y forma-
cién de recursos humanos.

- Apoyar a la industria de defensa
nacional ofreciendo contrapartidas
y garantias en las exportaciones.

Promocion de ventas y
capacitaciéon de empresas

brasilenas:

- Financiar la participacion de em-
presas nacionales para la formacion
de consorcios internacionales.

- Crear programas para gestion de
canales de distribucion y manuten-
cién para fortalecer las marcas bra-
silenas en el exterior.

- Apoyar la adecuacion de las certi-
ficaciones nacionales a nivel inter-
nacional.

- Fortalecer la participacion en fe-
rias y conferencias nacionales e in-
ternacionales.

El programa fue lanzado en mayo de 2008 y se ubica dentro de la Politica de Desarrollo Productivo, interviniendo varias agencias del Estado brasilefio.
La meta es invertir 1,4 billones de reales (aproximadamente 900 millones de délares) en modernizacién e investigacion y desarrollo con horizonte a 2020.

Ampliacién de compras Expansion y adecuacion de Fortalecimiento de la base de
nacionales: financiamiento: investigacion y desarrollo:

- Ampliar la capacitacion nacional
en areas estratégicas de interés de
la defensa.

En 2009 se seleccionaron 24 proyectos de las Fuerzas Armadas, seis de los cuales son parte de la primera fase de ejecucion:
Marina: Desarrollo de fibra de carbono de alto rendimiento y laboratorio de microondas de potencia (LaMP).
Ejército: Vehiculo blindado de transporte de personal y Radar SABER M-60.
Fuerza Aérea: Proyecto misil aire-aire (A-DARTER) y Proyecto de sistemas inerciales de aplicacién aeroespacial.

Fuente: : Politica de Desenvolvimiento Productivo. Programas Mobilizadores en Areas Estratégicas. Complexo Industrial de Defesa, mayo 2008 y septiembre 2009.
Programa Complexo Industrial da Defesa, Relatorio de Acompanhamento de Execucao da Agenda de Acao, junio 2010.
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Las Fuerzas Armadas en Amazonas

Calha Norte Programme

Programa Calha Norte creado en 1985 y actualmente subordinado
al Ministerio de Defensa, el programa tiene como objetivos prin-
cipales incrementar la presencia del gobierno en la region, con-
tribuyendo a la defensa nacional y a la prestacién de asistencia a
las personas Presta especial atencién a obras de infraestructura,
promoviendo el desarrollo y creando condiciones propicias para el
establecimiento y permanencia de la poblacion en la region.

La estrategia adoptada por el programa tiene como objetivo
satisfacer dos puntos principales: la implementacion y
expansion de las unidades militares de la Marina,
Ejército y Fuerza Aérea, asi como apoyar el de-
sarrollo social sostenible y respetuoso con el
medio ambiente.

El Proyecto abarca:

- 194 municipios (95 fronterizos).

- 10.938 kilémetros de frontera.

- 6 estados: Acre, Amapa, Amazonas,

Para, Ronddnia y Roraima.

- 32% del territorio nacional.
- 8 millones de personas.
- 46% de la poblacién indigena nacional.
EJERCITO

% Brigada Liviana

¢ Brigada Mecanizada
¥ Brigada Paracaidas
¥ Brigada Antiaérea

< Comando de Aviacién

O Pelotones de Frontera

US$ 555 millones entre 2003 y 2009

Proyecto de Incentivo al Desplazamiento
de Médicos para la Amazonia Legal

Proyecto en colaboracién con los Ministerios
de Salud y Educacién, que tiene como objetivo
aumentar el nimero de médicos temporarios al
servicio de las Fuerzas Armadas en el Amazonas.
Actualmente, lleva a cabo estudios para hacer po-
sible la concesion de becas y educacién continua-
da de los médicos.

Sistema de Vigilancia de la Amazonia
(SIVAM)

Coordinado por la Fuerza Aérea de Brasil, tiene
la funcién de vigilancia y monitoreo del trafico
aéreo. Organiza también los diversos organismos
gubernamentales que hacen este tipo de tarea
en la region, recogiendo y procesando informa-
ciones. El despliegue de SIVAM se inicié en 1997.
La empresa estadunidense Raytheon y las brasile-
fias Embraer y Fundacion Atech fueron contrata-

MARINA DE BRASIL
% Distritos Navales

A Batallones de
Operaciones Riberenas

.

<% 1°Escuadra,
12 Division Anfibia,
Base de Submarinos

AERONAUTICA

&3 Bases Aéreas w z;?ﬁga';!;arte

3 Centros Integrados de
Defensa Aérea y Control

de Trafico Aéreo @maﬁoonsii '7-59612'7/10”966 K2 das para proveer los equipos necesarios. En julio
) ey . - , Art. A - :
W Puesto Operacional Region brasilefa de la Cuenca Amazonica de 2005 se corﬁpleto la |nstélfaC|on del sistema.
I Centro de Lanzamiento -5 millones de kilémetros cuadrados El costo para la implementacion de SIVAM fue de
de Cohetes -20,3 millones de personas (12 % de la poblacién nacional) US$ 1,4 billones.

-775 municipios de 10 estados

Programa de Desarrollo de Submarinos (PROSUB)

Su objetivo es dotar a Brasil de submarinos para el afio 2021. El impacto fiscal del programa comenzé en 2009 y terminara en 2024.

El acuerdo entre Brasil y Francia en el area de submarinos, firmado el 23 de diciembre de 2008, establece la compra de cuatro submarinos Scorpéne (el primero
montado en Francia y los otros en Brasil) con transferencia completa de tecnologia. También incluye soporte francés para el desarrollo a largo plazo y construccion
en Brasil de un submarino de propulsién nuclear. El reactor nuclear y todos sus sistemas asociados seran desarrollados y producidos integramente en Brasil. Francia
proporcionara asistencia para el disefio e instalacién de un astillero para la construccion y mantenimiento de los submarinos y de una base naval para alojarlos.

Aspectos Econémicos - Financieros

Descripcion Precio (€)
Material para 4 SBR y sus respectivos apoyos logisticos 1.674.853.000,00
Construccién de los 4 submarinos S-BR 756.200.000,00
Submarino de propulsién nuclear (SN-BR), excepto el reactor 700.000.000,00
Construccién SN-BR 551.000.000,00
Equipamiento y sensores 99.700.000,00
Astillero y base naval 1.785.000.000,00
Administracion del contrato 215.000.000,00
Transferencia de tecnologfa 908.580.000,00
TOTAL 6.690.333.000,00

Fuente: Pagina web del Ministerio de Defensa, del Senado Federal, del Sistema de Vigilancia de la Amazonia y Acuerdo entre Brasil y Francia en la drea de Submarinos,
2008.
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Documento de anélisis:

ELa politica de defensa de Brasil

[ Shiguenoli Miyamoto

Profesor de Ciencia Politica, Universidade
Estadual de Campinas

[ Con 15.621 kilémetros de fronteras terrestres, 10.959 ki-
lémetros de costa y 193 millones de personas repartidas
en un territorio de 8,5 millones de km2, sumado a sus re-
cursos naturales, Brasil tiene demandas que van mas alla
del plano regional suramericano. Ciertamente es su drea
mas cercana de actuacion, y de importancia significativa
en términos politicos, econdmicos y estratégicos, pero no
es necesariamente su prioridad en todo momento.

Para hacer frente a todas las demandas que tiene, y que
considera legitimas en funcién de sus atributos (como la
de ocupar un lugar como miembro permanente del Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, tener cargos
de direccion en las grandes instituciones internacionales,
y jugar un papel de primera importancia en el contexto
mundial de poder), el pais ha invertido en varios frentes
simultineamente.

Ha participado intensamente en los organismos mul-
tilaterales, marcado presencia en misiones de paz de la
ONU, ha mantenido una fuerte relaciéon con los paises
emergentes (India, China, Rusia y Sudifrica), y presen-
tado vinculos privilegiados con los demas paises del he-
misferio sur, sin olvidarse de cultivar buenas relaciones
con las grandes potencias.

Junto al intento de ocupar mas espacio en la arena po-
litica y econémica mundial, en esta década Brasil se ha
preocupado por otra variable que hasta hace pocos anos
merecia atencion secundaria: la politica de defensa y de
reequipamiento de las fuerzas armadas. En primer lugar,
buscando crear una sélida base industrial de defensa, ca-
paz de satisfacer sus necesidades de consumo interno y
de servir también como un elemento importante de cap-
tacion de recursos, vendiendo armas a otros paises. En
segundo lugar, la preocupacion por adquirir equipos mas
sofisticados a las grandes naciones, buscando asociarse

con ellas y requiriendo como contrapartida transferencia
de tecnologia, con el propésito de dejar de ser simples
ensambladores de equipos.

Aunque el sector militar brasilefio habia tenido buenas
experiencias en los afios ‘70, cuando se cred la Indus-
tria de Material Bélico de Brasil IMBEL en 1975), su du-
racion no sobrepaso los ‘80, excepto algunas empresas
que todavia sobreviven. La politica actual de industria de
defensa considera varios aspectos desarrollados en los
ultimos anos: la preparacion del primer documento po-
litico sobre Politica de Defensa Nacional (PDN) en 1996,
la creacion del Ministerio de Defensa en 1999, la nueva
version actualizada de la Politica de Defensa Nacional en
2005, y la iniciativa mds importante en el drea, la Estrate-
gia Nacional de Defensa (END) formulada en diciembre
de 2008, que se trata de un proyecto de fortalecimiento
del pais en términos estratégicos y militares.

Con las ambiciones que tiene, y los recientes descu-
brimientos de recursos energéticos en el litoral brasilefio
(pré-sal), se tornd imperativo el fortalecimiento del vec-
tor militar con finalidades como proteger la region donde
se encuentran las reservas de petréleo y el espacio de
Brasil en su conjunto, especialmente la Amazonia. Es-
tas preocupaciones estin debidamente representadas en
los documentos citados, siendo la region amazoénica y el
Atlantico Sur (también conocido como Amazonia Azul)
areas consideradas prioritarias de la estrategia brasilefia.

En la END se establecieron algunos ejes para reforzar
el sector estratégico- militar. Entre ellos, la reorganiza-
cion de las fuerzas armadas y la reestructuracion de la
industria de material de defensa. Ademds, merece espe-
cial atencion el servicio militar obligatorio, con el objeti-
vo de mantener efectivos apropiados para enfrentar los
problemas que puedan surgir. Los efectivos de las fuerzas
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armadas brasilefias se estiman en la actualidad en cerca
de 300.000 militares (equivalente a un 0,15% de la pobla-
cioén), indice modesto en comparacion con las grandes
potencias, y por debajo de sus necesidades.

A su vez, la industria bélica mueve todo un aparato que
involucra al gobierno y al sector privado. Mas de 300 fa-
bricas productoras de equipos militares estin registradas
en el Ministerio de Defensa, y existen por lo menos 700
empresas indirectamente relacionadas con este ramo. La
planificacion se encuentra definida por la Politica Na-
cional de la Industria de Defensa (PNID), a través de la
Portaria N ° 899, del 19 de julio de 2005, y por la Agencia
Brasilena para el Desarrollo Industrial (ABDI), creada en
2004.

En el sector privado surgieron organismos como el Co-
mité de la Cadena Productiva de la Industria de Defensa
(COMDEFESA), creado en 2004 por la poderosa Fede-
racion de Industrias del Estado de San Pablo (FIESP), y
transformado después en un departamento propio de la
entidad en diciembre de 2007. Mantiene vinculos con los
ministerios de Defensa, de Desarrollo, Industria y Comer-
cio Exterior, y de Ciencia y Tecnologia, ademas de otras
agencias gubernamentales. Existe también la Asociacion
Brasilefia de las Industrias de Defensa y Seguridad (ABI-
MDE), que retine a mas de 100 empresas asociadas.

El sector bélico equivale al 0.8% del PBI, ocupando el
0,1% del mercado global de defensa, y colocando a Brasil
como el 37° mayor exportador de armamentos.

Para que la END se convierta en una realidad, y sus
directrices se logren, el gobierno propuso algunos cam-
bios en el ambito politico-institucional. Asi, la ley Com-
plementaria 97 (LC 97, de 1999) y la Ley Complementa-
ria 117 (LC 117, de 2004), han sufrido transformaciones,
adaptiandose a las demandas formuladas por la END. La
LC 97 establecié las normas generales para la organiza-
cion, la preparacion, y el empleo de las fuerzas armadas
y tareas del Ministerio de Defensa. A su vez la LC 117 ha
anadido un articulo en la LC 97, ampliando el rol desem-
pefiado por el Ejército, lo que le permite ejercer las fun-
ciones de policia y represion en las fronteras nacionales
y contra los delitos transfronterizos (contrabando, trifico
de drogas) y ambientales.

Recientemente, el proyecto de ley complementaria
presentado al Congreso Nacional, a través del Mensaje
Presidencial N © 988 del 7 de diciembre de 2009 propu-
so cambios mas profundos en la LC 97. Aprobado por
el Congreso, fue sancionado por el Presidente el 25 de
agosto de 2010, convirtiéndose en la Ley Complementa-
ria N © 130.

Ademas de cambiar el procedimiento de eleccion para
los comandantes militares, ahora nombrados por el Mi-
nistro de Defensa (anteriormente eran nombrados por el
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Presidente luego de escuchar al titular de Defensa), otros
cambios significativos pueden ser observados. En primer
lugar, fue cambiada la doctrina militar, que de mando
combinado pasé a un dnico mando conjunto. En segundo
lugar, la propuesta de presupuesto de las fuerzas armadas
a partir de ahora se desarrollara en conjunto con el Mi-
nisterio de Defensa. Es evidente también la intencion de
crear una Secretaria de Productos de Defensa, que serd
responsable de la adquisicion de equipo bélico para los
tres Comandos Militares. En tercer lugar, se extendio a la
Fuerza Aérea y a la Marina los mismos poderes de policia
y represion que ya habian sido concedidos al Ejército en
2004. Por ultimo, se cred una instancia de unificacion
de los tres Comandos, el Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas, para que el empleo de cada una de las
Fuerzas sea tratado en conjunto. El EMCFA por lo tanto
tendra un mayor papel que el anterior Estado Mayor de
la Defensa, considerado poco activo en comparacion a
los Comandos militares.

De las propuestas se pueden deducir algunas conse-
cuencias: por un lado, el aumento de la capacidad de
actuacion de las fuerzas armadas en su conjunto. Por otra
parte, se puede notarse el papel mayor ejercido por el
poder civil en la definicion y aplicacion de la politica de
defensa nacional, dejando de ser una prerrogativa ejerci-
da casi inicamente por las instancias militares.

La politica brasilefia en el drea de defensa se ha movido
a un ritmo rapido. Uniendo esfuerzos en lineas diferen-
tes, Brasil ha buscado fortalecerse para mostrar al mundo
que, ademas de su potencial econémico y su influencia
politica, tendrd igualmente razonables condiciones mi-
litares para defender sus intereses y ver atendidas sus
demandas como un aspirante a actor de importancia en
el escenario mundial.

Mas alla de estos cambios, otro elemento llama la aten-
cion en la nueva ley: el Libro Blanco de la Defensa Nacio-
nal. De hecho, un proyecto presentado por el Diputado
Jungman ya estaba en tramite en el Congreso, abordando
la cuestion. Ahora, la implementacion del Libro Blanco se
ha convertido en una realidad y es responsabilidad del
Ministro de Defensa. Debera contener datos estratégicos,
presupuestarios y otras informaciones, como el escenario
estratégico, la politica y estrategia nacional de defensa, la
modernizacion de las fuerzas armadas, racionalizacion y
adaptacion de las estructuras de defensa, apoyo econo-
mico, ademds de hacer referencias a las operaciones de
paz y ayuda humanitaria. Empezando en 2012, debera ser
enviado por el Ejecutivo cada cuatro afios, y debidamen-
te actualizado, al Congreso Nacional. La subordinacion
de la politica de defensa al Congreso, a partir de este
momento, define de forma clara la responsabilidad del
poder civil en la definicién de las politicas del sector.

J

Red de Seguridad y Defensa de América Latina



