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Guatemala

Relacion funcional de asesoramiento y asistencia

Relacion de mando

El marco legal y el sistema de defensa

La legislacién nacional
Sistemas y conceptos

- Ley constitutiva del Ejército de Guatemala (DL N° 72-90
- 13/12/1990)

- Ley del Organismo Ejecutivo (DL N° 114-97 — 13/11/1997)

- Ley de la Direccién General de Inteligencia Civil (DL N° 71-
2005 - 12/10/2005)

- Ley marco del sistema nacional de seguridad (DL N° 18-2008
— 15/04/2008)

Organizacion militar

- Codigo militar (Decreto N° 214 — 15/09/1878. Ultima reforma:
Decreto N° 41-96 — 10/07/1996)

- Ley organica del Instituto de Prevision Militar (Decreto Ley N°
75-1984 — 20/07/1984. Ultima reforma: Decreto N° 21-2003
- 11/06/2003)

- Ley de apoyo a las Fuerzas de Seguridad Civil (Decreto N° 40-
2000 - 16/06/2000)

- Ley del servicio civico (Decreto N° 20-2003 — 12/05/2003)
- Ley de armas y municiones (Decreto N°

15-2009 -

\

Fuente: Elaboracién propia en base a la legislacion mencionada.
Para las disposiciones constitucionales ver Capitulo 1.

q Consejo de l
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Nacional
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del Ejército dela dela
Fuerza Aérea Marina

El Presidente tiene por 6rgano asesor al Consejo Nacional de Seguridad, integrado ademas
por el Vicepresidente, los Ministros de Relaciones Exteriores, de Gobernacién y de Defensa, el
Secretario de Inteligencia Estratégica del Estado y el Procurador General de la Nacion. El Presi-
dente imparte sus 6rdenes por conducto de un Oficial General o Superior que desempena el
cargo de Ministro de Defensa, quien a su vez dispone del Estado Mayor de la Defensa Nacional
como centro técnico y consultivo, responsable ante él del comando del Ejército. El Congreso
ejerce las facultades conferidas por la Constitucién y sigue en forma permanente las cuestiones
vinculadas a la defensa a través de la Comisién de Defensa Nacional.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley marco del sistema nacional de seguridad (De-
creto N° 18-2008 - 15/04/2008) y Ley constitutiva del Ejército de Guatemala (DL N° 72-90
- 13/12/1990).

El presupuesto

Afo Presupuesto de defensa (en US$)  Presupuesto del Estado (en US$) PBI (en US$)

2006 134.476.326 4.284.540.096 28.260.000.000
2007 152.106.898 4.846.266.432 33.320.000.000
2008 156.210.263 5.251.290.771 35.729.000.000
2009 153.090.192 5.849.777.368 36.471.000.000
2010 159.860.766 6.108.489.881 39.760.000.000

e Presupuesto de defensa (en %)
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Distribucion del presupuesto de defensa Incremento comparado (variacién porcentual 2006-2010)

Gasto en personal = 41%

Presupuesto de defensa = 19%

Presupuesto del Estado = 43%

PBl = 41%

2006

2010

P: Remuneraciones y otras asignaciones
I: Inversion O: Otros gastos

Presupuesto de defensa 2010 (en moneda local)

Instituciones Servicios personales Servicios
no personales

Materiales
y suministros

Ministerio de la Defensa Nacional

Actividades centrales 187.312.854 24.738.556 68.049.825 1.827.217 281.928.452
Independencia, soberania e integridad del territorio** 349.071.609 14.077.394 230.256.415 24.744.065 618.149.483
Educacion militar 158.009.369 10.085.994 33.566.872 11.338.334 213.000.569
Salud militar y servicio social 46.776.680 827.697 19.346.797 175.784 67.126.958
Construccién y cartografia 27.644.650 824.738 12.015.793 3.519.182 44.004.363
Misiones militares en el exterior 27.229.839 20.617.389 14.101.336 3.492.000 65.440.564
Regulacién de espacios acuaticos nacionales 6.165.782 1.049.618 2.809.436 205.017 10.229.853
Partidas no asignables a programas*** 0 0 0 1.386.391 1.386.391
TOTAL 802.210.783 72.221.386 380.146.474 46.687.990 1.301.266.633

* Incluye propiedad, planta, equipo e intangibles, y transferencias corrientes.

** Defensa terrestre: Q.323.048.242; Defensa del espacio aéreo: Q.69.487.639; Defensa de aguas jurisdiccionales: Q.51.613.602; Cuerpo de seguridad ciudadana:
Q.174.000.000.

**% Aporte al Instituto de Previsién Militar: Q.1.008.687; Aporte a la Organizacién Hidrogréfica Internacional: Q.192.424; Aporte a la CFAC: Q.185.280.

Composicion del presupuesto de defensa 2010 .
Entre 2007 y 2009, los contratos firmados con

Estados Unidos para adquisiciones militares
ascienden a la suma de US$10.340.740. Dicho
monto equivale al 2,24% del presupuesto
asignado a defensa para esos afios.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley de presupuesto de ingresos
y egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2006, 2008 y 2009. En 2007
' y 2010, el Congreso no aprobo la ley de presupuesto, con lo cual rige la
H del afo anterior acorde a lo dispuesto en la Constitucion. La diferencia
H en las cifras para estos anos, se debe a los cambios en el valor del dolar.
H Se considera como presupuesto del Estado, lo que el Congreso aprobd
H en la ley antes citada. Se considera como inversion lo expuesto en el item
' "Propiedad, planta, equipos e intangibles”. Adquisiciones: Just the Facts
' (Center for International Policy, Latin American Working Group Educa-
' tion Fund y Washington Office on Latin America).

: PBI: Proyeccion del World Economic Outlook Database, FMI, de cada afio
H considerado. Se ha tomado esta fuente con fines comparativos. Cada

—e [JS$ 159.860.766

Entidad Ministerio ——=3»
de la

Defensa Nacional

pais elabora el presupuesto en base a su propia estimacion de PBI.

El valor del délar tomado corresponde al tipo de cambio segun el World
Economic Outlook Database, FMI, para cada ano considerado. El prome-
dio al mes de julio de la tasa de cambio 2010, en base a los datos del
Banco Central de Guatemala, es de 8,08 Quetzales. Se proveen las cifras
en moneda nacional para otros eventuales calculos.

Las expresiones vertidas en negrita (tabla) identifican las diferentes par-
tidas relacionadas con defensa que pueden encontrarse en una vision
sectorial o institucional en la ley de presupuesto.

Red de Seguridad y Defensa de América Latina
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El Ministerio de la Defensa Nacional

Funciones:

El Ministro de la Defensa ejerce, bajo las 6rdenes del Comandante General del Ejército (Presidente), el mando y la administracion del Ejército de Guatemala. Es el
érgano de comunicacion entre el Ejército de Guatemala y los demas organismos del Estado.

(Ley constitutiva del Ejército de Guatemala, DL N° 72-90 — 13/12/1990, Arts. 15y 17)

Organigrama

Direcciones Generales

Ministerio de la Defensa

,_
Nacional I_

Dependencias militares j

Auxiliares
L Estado Mayor de la ’
Direcciones Defensa Nacional Secretaria ]
. Inspectoria General
Subjefatura J del Ejército
. . . - Centros de Educacion
Comandos Militares j Servicios Militares ] y Personalizacion ]
Fuerzas Fuerzas Fuerzas
de Tierra de Mar de Aire

Ao de creacion: 1945

Ministro actual (septiembre 2010): Abraham Valenzuela Gonzalez

L : . » [No se considera
¢Pueden los militares ser Ministros de Defensa?: Si. Segun la Constitucién de la Republica los Ministros de Defensa no pueden ser civiles. |3 gestion actual.

El afo de creacién

Cantidad de militares que fueron Ministros de Defensa: 12 (desde el afio 1996, afio del Acuerdo de Paz Firme y Duradera) corresponde
alafechaen
Cantidad de civiles que fueron Ministros de Defensa: Ninguno que el término
. L “Defensa” pasa
¢Hubo mujeres a cargo del Ministerio de Defensa?: No a formar parte
. . - _ del nombre de la
Permanencia promedio en el cargo de los Ministros de Defensa: 1 afo institucién]

Fuente: Informacion suministrada por el Ministerio de la Defensa Nacional.
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Las definiciones politicas
Lineamientos de politica

Vision
Contar con un Ejército defensivo, moderno, disuasivo, con unidades de alta movilidad y despliegue rapido, adecuado a la capacidad del Estado;
orientado a coadyuvar al cumplimiento de los valores, principios y deberes del Estado y los Tratados y Convenios Internacionales.

Programas y actividades del sector defensa
¢ Independencia, soberania e integridad del territorio: cumplir con el mandato constitucional de mantener la independencia, soberania e integridad
del territorio, la seguridad interior y exterior del pais, por medio de fuerzas de aire, mar y tierra, manteniendo presencia en las lineas fronterizas.

- Defensa terrestre: preservacion de la integridad territorial, la que se realiza a través de patrullajes terrestres, tanto en el interior como en las
lineas fronterizas adyacentes de la Republica.

- Defensa del espacio aéreo: conducir operaciones aéreas para mantener y garantizar la soberania del espacio aéreo nacional; asimismo, se
apoya a las unidades militares terrestres, con el propésito de neutralizar cualquier amenaza contra objetivos nacionales. Se desarrollan también
actividades que contribuyen al combate del narcotréfico, evitar la destruccion de la flora y fauna, detectar pistas de aterrizaje clandestinas y
coadyuvar en la deteccion de tréfico de ilegales.

- Defensa de aguas jurisdiccionales: garantizar la soberania nacional en el mar territorial, en la zona econémica exclusiva y aguas interiores (lacus-
tres y fluviales), ejerciendo control sobre las fronteras maritimas, a fin de contribuir conjuntamente con las fuerzas de tierra y aire, a preservar la
integridad del territorio, manteniendo presencia constante por medio de patrullajes.

- Cuerpo de Seguridad Ciudadana: apoyar a las fuerzas de seguridad civil, efectuando operaciones en materia de combate a la criminalidad.

e Sistema educativo militar: instruccién militar, profesionalizacion, capacitacion técnica y operativa del personal que se encuentra de alta en el

Ejército de Guatemala.

- Educacion militar.

- Capacitacién y entrenamiento militar.

 Salud militar y servicio social: velar por la salud del personal de alta en el Ejército de Guatemala, el cual se extiende fuera del ambito militar, a
través de las enfermerias de los comandos y dependencias militares de la Republica, colaborando con otras instituciones, cuya funcion es llevar a
cabo jornadas médicas, odontoldgicas y campanas de vacunacion, en beneficio de la poblacién civil.

o Construccion y cartografia: reparaciones, construcciones menores y mantenimiento a la infraestructura de los diferentes comandos y dependen-
cias militares.

* Misiones militares en el exterior: participacion del Ejército de Guatemala en el escenario internacional en cumplimiento a los tratados y convenios
ratificados por Guatemala, asi como a la promocion de relaciones armoniosas con otros paises, la cooperacion y el establecimiento de medidas de
confianza mutua. También como componentes de fuerzas en misiones de paz y en operaciones de ayuda humanitaria.

® Regulacion de espacios acuaticos nacionales: apoyar el cumplimiento de la politica maritima nacional.

Politica de Seguridad

y Estado de Derecho

Objetivo general

Aplicar la estrategia nacional como marco de referencia en el compromiso de velar por la vida, la paz, integridad y seguridad de las personas y sus
bienes consolidando un verdadero estado de derecho. Para ello, se debe fortalecer el orden constitucional y el cumplimiento de los Acuerdos de
Paz, con el propdsito de eliminar los desequilibrios sociales, econémicos, la discriminacion social y politica. Ademas, se debe buscar la eliminacién
de todas las acciones de corrupcién, con la organizacién y participacion ciudadana. Todo esto, con fundamento en la libertad, igualdad, justicia
social y solidaridad, principios rectores para contrarrestar las amenazas y riesgos sobre las condiciones de vulnerabilidad de la sociedad y sus
instituciones, garantizandose la gobernabilidad del pais.

Como parte de los objetivos especificos:

Velar y garantizar el cumplimiento del papel del Ejército en una sociedad democratica, conforme lo establecido en la Constitucién Politica de la
Republica y los Acuerdos de Paz.

L Estrategias y acciones

. Fortalecer las capacidades del Ejército a fin de que le permitan cumplir las funciones de defensa constitucionalmente asignadas:
* Disefiar constantemente planes que respondan a las amenazas reales o potenciales contra los intereses del Estado.

e Estructurar un ejército profesional, altamente versétil, defensivo y eficiente que responda a las necesidades del Estado.

b. Subordinar las Fuerzas Armadas al poder civil politicamente representado, asi como concentrar sus funciones en la defensa exterior y ayuda
humanitaria.
e Fortalecer el poder civil en una sociedad democratica.
o Crear fuerzas especiales para atender emergencias producto de desastres naturales.

QO

Fuente: Ley de presupuesto de ingresos y egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2009 y Plan de Gobierno, 2008.

Guatemala publicé el Libro de la Defensa Nacional de la Republica
de Guatemala en 2003 y la Politica de la Defensa Nacional en 2005.

Presentacion de registros a Naciones Unidas y OEA -

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 _ 2008 2009
% % % X % % X % % % %

® @ @ @ @

*

Registro de Armas Convencionales: 38  Registro de Gastos Militares: @® Aplicacién de las Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad: *

Fuente: Reportes presentados ante el Registro de Armas Convencionales y al Informe Estandarizado Internacional sobre Gastos Militares, de las Naciones Unidas y
a los informes presentados a la OEA sobre la Aplicacion de las Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad (MFCS).
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Educacion y carrera militar

Esquema de carrera de oficiales en cuerpos de comando’

GENERAL DE DIVISION GENERAL DE DIVISION

General de Brigada Vicealmirante General Brigada

Coronel

Capitan de Navio Coronel

Escuela de Altos Estudios Estratégicos: Curso Superior de Guerra

Teniente Coronel

Capitan de Fragata Teniente Coronel

Escuela de Comando y Estado Mayor: Curso Comando y Estado Mayor

Capitan de Corbeta

Escuela de Armas y Servicios: Curso Avanzado

Capitan Primero Capitan Primero

Teniente de Fragata

Capitan Segundo Teniente Navio Capitan Segundo

Comando Superior de Educacion

Escuela de Armas y Servicios: Curso Basico

Alférez
de Navio

Teniente Teniente

Alférez

de Fragata Subteniente

Subteniente

Escuela Politécnica Escuela Politécnica Escuela Politécnica
y Escuela Naval y Escuela Militar de Aviacion

FUERZA TERRESTRE FUERZA NAVAL FUERZA AEREA

Cadete (17/21 Afos)?

— /46—

Edad minima para ascender al

? —51/56

—46/51

—31IR
—34/39
—31/36
—26/31

—21/25 -

grado superior siguiente.

47

Edad méxima para ascenso.

(retiro obligatorio)

1 El cuerpo de linea o comando refiere a aquellos que se forman desde los comienzos de su carrera profesional en las academias militares. El gréfico reconstruye teéricamente el ascenso de los

oficiales a través de la realizacién de cursos obligatorios. Otros requerimientos para el ascenso no han sido considerados en la elaboracion del mismo.

2 Se toman las edades de 17/21 afos a fines comparativos. La edad minima para el ascenso dependeré de la edad de egreso de la institucion militar de formacién.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley constitutiva del Ejército de Guatemala (DL N° 72-90 — 13/12/1990), Reglamento de ascensos en el ejercito de Guatemala

(Acuerdo Gubernativo N° 318-2009 - 26/11/2009). Ingresantes: informacién suministrada por el Ministerio de la Defensa Nacional.
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Las Fuerzas Armadas

Mision general

El Ejército de Guatemala estd destinado a mantener la independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la integridad
del territorio, la paz y la seguridad interior y exterior. El Ejército prestard su cooperacion en situaciones de emergencia o

calamidad publica.

(Constitucién Politica, Arts. 244 y 249)

Misiones particulares

Su misién fundamental es la preservacion de la
integridad territorial, la disuasion terrestre, la or-
ganizacién para la defensa militar de la Nacion,
asi como la estructuracién de los recursos huma-
nos, territoriales, econémicos y materiales que el
Estado le asigne.

En tiempo de paz se dedica a la educacion, en-
trenamiento, apresto estratégico, operaciones
de mantenimiento de la paz y realizacion de
misiones de apoyo humanitario, interna y exter-
namente.

Su misién también comprende organizar, adies-
trar y equipar las fuerzas necesarias para reaccio-
nar eficazmente y desarrollar operaciones milita-
res de cualquier naturaleza (integridad territorial,
disuasion y defensa militar terrestre) que la auto-
ridad superior le ordene.

: Oficiales:

H 1.583 69 M
Especialistas:
3.047
Tropa:
8.379

Total 13.078

Especialistas: 2.942 hombres y 676 mujeres.
Tropa: 8.792 hombres y 565 mujeres.

H: Hombres / M: Mujeres

Su misién fundamental es garantizar la sobera-
nia nacional en el Mar Territorial, Zona Contigua,
Zona Econdmica Exclusiva, aguas interiores, la-
custres y fluviales de la Republica, ejerciendo
control sobre las fronteras maritimas a fin de
contribuir, conjuntamente con las fuerzas de Tie-
rra 'y Aire, para asegurar la defensa nacional.

Total de Fuerzas: 14.906

: Oficiales:

H 155 6M
Especialistas:
275
Tropa:
473

Total 909

6%
6%

Su mision fundamental es conducir operaciones
para mantener y garantizar la soberania del es-
pacio aéreo nacional, realizar la batalla aérea y
disuadir, asi como apoyar a las unidades milita-
res de superficie, con el proposito de neutralizar
cualquier amenaza contra los objetivos nacio-
nales. Ademas coopera con las instituciones del
Estado en el esfuerzo nacional.

Oficiales:

H 118
Especialistas:
296
Tropa:
505

Total 919

Fuente: Paginas web de las Fuerzas Armadas (misiones) e informacion suministrada por el Ministerio de la Defensa Nacional (efectivos).

J
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La mujer en las Fuerzas Armadas

Ano de ingreso de la mujer a las Fuerzas Armadas

® O Fuerza Terrestre

(]

?} ® O Fuerza Naval

g ® O Fuerza Aérea

é ® SO Fuerza Terrestre

§ ® SO Fuerza Naval

v ® SO Fuerza Aérea

Tg 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
g ® O Fuerza Terrestre

qg ® O Fuerza Naval

a ® O Fuerza Aérea

g‘ ® SO Fuerza Terrestre

g ® SO Fuerza Naval

Y] ® SO Fuerza Aérea

O: oficiales - SO: suboficiales

Nota: El Cuerpo Comando incluye a aquellos que se forman desde los comienzos de su carrera profesional en las academias militares. El Cuerpo Profesional refiere
a aquellos que desarrollaron una carrera en el ambito civil y son luego incorporados a las Fuerzas Armadas.

Maximo grado alcanzado en oficiales de cuerpo comando (2010)

General General

Capitan Teniente Coronel : Divisid
PriFr)nero Mayor Coronel de Brigada de Division

- Capitan
Subteniente Segundo
Nota: Escala jerarquica correspondiente al Ejército, a titulo ilustrativo. En la Guerza Naval, Teniente equivale a Alférez de Navio y en la Fuerza Aérea Teniente tiene la
misma denominacion.Existen Coroneles pero son oficiales especialistas en Sanidad del area de Servicios; no hay mujeres activas especialistas en armas.

Teniente

Del total de las Fuerzas Armadas el 8,83% (1.316) son mujeres. J

* Datos correspondientes a 2009.

Fuente: Informacién suministrada por el Ministerio de la Defensa Nacional, y Proyecto 07-184 Global Peace and Security Fundacion RESDAL.

Servicio militar

De acuerdo con la Constitucion Politica, todos los ciudadanos guatemaltecos deben servir y defender a la Patria. A su vez, la Ley de Servicio Civico establece dos
modalidades de cumplimiento con dicha obligacion, por el periodo de 18 meses:
-Servicio Militar (caracter castrense).

-Servicio Social (caracter civil).

Los guatemaltecos mayores de 16 afios que se

Cantidad de ingresantes y causantes de baja del servicio militar ERGUETTER aEne ceivelics Ao celuaEin
Afio 2009 2010 (enero — abril) media, podran prestar Servicio Social en forma
Tropa Ingresantes 6.438 2.915 anticipada, participando voluntariamente en
Causaron baja 6.180 2.543 los programas dirigidos por sus centros de
Especialistas Ingresantes 107 130 ensefianza, siempre que dichos programas estén
Causaron baja 20 35 aprobados por la Junta Nacional del Servicio

Civico (Ley del servicio civico, Art. 42).

Fuente: Constitucion Politica, Ley del servicio civico (Decreto N° 20-2003 — 12/05/2003) e informacién suministrada por el Ministerio de la Defensa Nacional.

\
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Defensa y comunidad nacional e internacional

rarticipacion en operaciones de p3 El CREOMPAZ, Centro Regional de
omponente a Entrenamiento de Operaciones de
ones en la ales pa pa Mantenimiento de la Paz, con sede en

omb N omb Guatemala, fue creado el 8 de junio de 2005.

MINUSTAH (Haiti) N : 133 13 En 2009 capacit6 y entrené a 2.075 efectivos

MONUSCO (Rep. Dem. del Congo) 6 - 145 5 militares y civiles en operaciones de paz.

UNIFIL (Libano) - - 2

UNMIN (Nepal) 1 - -

UNMIS (Sudan) 6 1 1

UNOCI (Costa de Marfil) 5 - -

EMM: Expertos militares en mision, incluye a los observadores militares, asesores militares y oficia-
les militares de enlace entre otros. - CM: Contingente militar.

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos del Departamento de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz de las Naciones Unidas. Datos al 31 de agosto de 2010.

Guatemala aporta 319 efectivos militares a las misiones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, los cuales representan un 4,17% del total aportado por América Latina.

Actividades de apoyo

El Ejército de Guatemala proporciond personal, instalaciones, seguridad de ruta, estadia, traslado de
equipo y mobiliario médico para diversas actividades realizadas durante 2009:

Jornadas médicas realizadas con ONGs

Fecha Pacientes Especialidad

Jornadas médicas realizadas con apoyo de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos

Fecha Pacientes Personal participante Febrero 2.560 Medicina en general
atendidos ) -
Abril 2.500 Medicina en general
Mayo —junio 6.645 3 oficiales, 15 especialistas en apoyo y, 25 soldados de seguridad. - .
Abril 650 Medicina en general
Junio 2.044 3 oficiales, 6 especialistas en apoyo y 10 soldados de seguridad. -
Mayo 138 Oftalmologia
Agosto 4.678 3 oficiales, 13 especialistas en apoyo y 15 soldados de seguridad. - — —
Junio Poblaciéon de la | Medicina en general
Agosto 4.780 5 oficiales, 19 especialistas en apoyo y 35 soldados de seguridad. aldea Caparrosa
Noviembre 855 3 oficiales, 6 especialistas en apoyo y 12 soldados de seguridad. ”_ = =
Jornadas médicas realizadas con Help International
Costo total invertido: US$ 15.593. .
Pacientes
Con los Programa de Ayuda Humanitaria del Ejército Sur de los Estados Unidos de América en Oftalmologia Dentista Cirugias Medicina general
coordinacion y apoyo del Ejército de Guatemala, en el mes de enero de 2009 se concretaron los
proyectos de perforacion de pozos, beneficiando 6.200 personas de cuatro departamentos. 446 481 494 3.073

Acciones de emergencia: volcan Pacaya Tareas de apoyo a las fuerzas de seguridad

y tormenta tropical Agatha

e Realizacion de patrullajes combinados con la Policia Nacional Civil.
e Fuerzas de tareas especificas:
- FT Guatemala

28 de mayo | 947 soldados fueron empenados en la lim- ST Inter!nst!tuc!ona: NOH.Z |
pieza de arena volcénica en la Cuidad de -FT Interlnstnﬁuoona Occidenta . .
Guatemala y en el aeropuerto La Aurora. e Cuerpo Especial de Reservas para la Seguridad Ciudadana (CERSC).

® Apoyo en operaciones de combate contra narcotréfico.

27 de mayo | El volcan Pacaya hizo erupcién. Inmediata-
mente, el Ejército empenio 188 efectivos en
el area.

29 de mayo | El Centro de Operaciones de Emergencia

(COE) fue activado con el objetivo de iniciar * Vigilancia perimetral de carceles.
e acciones para mitigar pérdidas materiales y En el marco del programa gubernamental de consultas en los distintos departamentos se
=) personales por la tormenta Agatha. registran cuatro compromisos para el Ministerio de Defensa Nacional en el marco de la co-
N e Operacién de limpieza por arena volcanica. ordinacién con Gobernacion para operaciones de seguridad ciudadana. Los completados a
Operaciones de transporte de viveres por la septiembre de 2010 son: » o . _
Tormenta Agatha. * Instalacion de un destacamento militar en el municipio de San Antonio Suchitepéquez del
- Operacién limpieza en la Ciudad Capital. departamento de Suchitepéquez para operaciones de seguridad ciudadana en dicho muni-
Julio Actividades de limpieza de lodo por la Tor- 00 DS AT - N
menta Agatha. * Reapertura del Comando Militar de Playa Grande, en el departamento de El Quiché.
- Actividades de la Tercera Brigada Militar e Creacion de la VI Brigada de Infanteria “Coronel Antonio José de Irisarri”, con espectro en
“General Aguilar Santa Maria” en Jutiapa Petén, Izabal y Huehuetenango.

para el apoyo a la poblacién (infraestructura).

Preservacion de la biosfera maya

El Ejército de Guatemala, a través de la Primera Brigada de Infanteria “General Luis Garcia Leén” de Petén, desarrolla actividades coordinadas con otras institucio-
nes de Gobierno en el departamento, con el fin de proteccién de la Biosfera Maya. En marzo de 2010, 188 soldados se graduaron bomberos forestales.

En agosto de 2010 el Presidente de la Republica anuncio la creacién de un batallon militar con 250 efectivos con el objetivo de proteger y recuperar dicha biosfera,
que esta ubicada en la frontera con México y Belice. Se plantea como misién combatir la deforestacion de los recursos naturales en un area considerada como
pulmén ambiental (especialmente la denominada Laguna del Tigre).

El batallon verde tendra como funciones la proteccion de la frontera nacional y el control territorial para evitar actividades ilicitas relacionadas al narcotréafico.

Fuente: : Pagina web del Ejército, informacion suministrada por el Ministerio de Defensa Nacional, Informe de rendicion de cuentas 2007 y Programa Presidencial
Gobernando con la Gente.
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Documento de anélisis:

hLas fuerzas armadas de Guatemala a 15 anos de la paz

Gabriel Aguilera Peralta

Académico y diplomdtico. Profesor Emérito de
FLACSO Guatemala y Presidente Honorario
del (Instituto de Relaciones Internacionales y
Estudios de la Paz —IRIPAZ).

B Los Acuerdos de Paz de 1996 que pusieron fin a la
guerra en Guatemala contenfan un conjunto de refor-
mas que abarcaban a todas las instituciones del Esta-
do. Se pensaba que por medio de un acuerdo politico
se podia instalar un modelo alternativo, democratico y
participativo de Estado.

Uno de los Acuerdos se refirié a las fuerzas armadas.
Planteando la necesidad de la reconversion del ejército.
El “Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y
papel del Ejército en una sociedad democratica” con-
tiene compromisos conceptuales-ideologicos, el dibujo
del tipo de Ejército que deberia ser (y por consiguiente
lo que deberia dejar de ser) y los compromisos técnico-
operativos que implementarian esos cambios.

El primer grupo de compromisos incluia la definicion
de una agenda de seguridad democratica (en contrapo-
sicion a la de seguridad nacional que se habia maneja-
do durante el conflicto), la constitucién de una Policia
Nacional civil (la antigua policia nacional habia sido
un arma mas del Ejército en la guerra contrainsurgen-
te), la separacion del Ejército de la seguridad interna y
su limitacion a la defensa nacional de cara a amenazas
externas (hasta entonces se entendia que cuidaba tanto
la defensa externa como la seguridad interna), la sepa-
racion de la inteligencia militar de la inteligencia civil
(ya que el Ejército manejaba ambas), la modificacion

de la Constitucion de la Republica para permitir que
civiles asuman el cargo de Ministro y Viceministro de
la Defensa (segun la norma actual deben ser militares),
y la reforma de la educacion militar para impregnarla
de contenido democratico y de respeto a los derechos
humanos.

Entre los compromisos técnico-operativos se acordo
disolver diversos cuerpos policiaco-militares vinculados
a las violaciones a los derechos humanos, asi como las
milicias pro gubernamentales senaladas de los mismos
crimenes, reducir el tamano y presupuesto del Ejército,
dar caracter voluntario al servicio militar y crear la alter-
nativa de un servicio social, la creaciéon de un Consejo
Asesor de Seguridad y de un ente de inteligencia civil.
La reforma de la normativa del Ejército tales como el
Codigo Militar y la Ley Constitutiva del Ejército.

Se pensaba que de aplicarse el Acuerdo se lograria la
desmilitarizacion del pais y la reconversion del Ejército
en una institucion reducida de tamafio pero eficiente en
su rol de defensa externa, respetuosa de los principios
democraticos y de los derechos humanos.

Como sucedié con todos los Acuerdos de Paz, el ba-
lance quince anos después indica que una parte de los
compromisos se cumplio, otros se convirtieron en pro-
Cesos mas O menos permanentes y oOtros no se cum-
plieron.
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Las ausencias principales fueron la imposibilidad de
implementar las reformas constitucionales, ya que el
plebiscito convocado para ello obtuvo voto negativo,
con lo que no se logro la conduccion civil del Ejército.
Se encontraron grandes dificultades para crear una Po-
licfa Nacional civil eficiente y con valores democriticos,
ya que por la incorporacion a la misma de una parte de
la antigua policia y la posterior penetracion en sus filas
del crimen organizado, la institucion policiaca no se ha
logrado consolidar. Tampoco se logré mantener la sepa-
racion estricta de la seguridad interna de la externa.

Igualmente no se ha logrado el propésito de una fuer-
za armada reducida pero moderna, con alta movilidad,
moderno armamento y equipo, capaz de asumir eventual-
mente misiones de defensa externa. Los efectivos fueron
sucesivamente reducidos por diversos gobiernos hasta su
ndmero actual de cerca de 14.200 efectivos. Paralelamente
fue imposible asignar recursos para la renovacion y mo-
dernizacion de armamento y equipo. El arma terrestre si-
gue contando bdsicamente con los medios que empled
durante la guerra interna, incluyendo blindados fabricados
en Guatemala, y las armas aéreas y navales disponen de
medios atin mis reducidos, naves y aeronaves antiguas
y poca capacidad. Recientemente se esta negociando la
adquisicion de un sistema de 6 Stiper Tucanos.

La falta de recursos financieros del Ejército tiene como
efecto que la mayor parte del presupuesto se consuma
en gastos de personal, quedando muy poco para opera-
ciones y nada para renovacion de equipos. Los proble-
mas de recursos tienen que ver con los bajos ingresos
del Estado y las ingentes necesidades sociales. Ademas,
se han dado en el manejo de las finanzas militares des-
falcos y malversaciones de grandes proporciones.

En cuanto a la reforma de la educacion militar y el
cambio de mentalidad en el cuerpo de oficiales, hacen
falta informaciones para evaluar los avances , aunque
dada la alta rotacion de mandos y las reducciones de
personal, quedan en servicio activo relativamente pocos
oficiales que actuaron durante la guerra. Sin embargo,
como se trata de ideologias, parecen persistir visiones
conservadoras.

Entre los decursos positivos debe anotarse la lograda
desmilitarizacion. El Ejército no tiene mas influencia po-
litica decisiva en la gestion politica del Estado, el cuer-
po de oficiales estd sujeto a la justicia e inclusive hay
ex altos jefes militares que guardan prision acusados
de delitos comunes. El Ejército ya no estd mas aislado
de otros actores sociales, ha participado en numerosos
espacios de interaccion con la sociedad civil, tal como
fue (aunque con dificultades) el ejercicio de disefiar una
“politica de Seguridad para la Democracia” organizado
por WSP. El Libro Blanco de la Defensa Nacional, la
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nueva politica de defensa y otros instrumentos normati-
vos del Ejército han sido elaborado con representacion
de la sociedad civil y la institucion mantiene activa una
“Comunidad de la Defensa”, foro permanente de debate
civico-militar.

Por otra parte se crearon instituciones centrales para
fortalecer el control civil de la seguridad y la inteligen-
cia, especialmente el Sistema Nacional de Seguridad. La
sociedad civil guatemalteca es, asimismo, la mas capa-
citada en materia de conocimientos sobre seguridad y
defensa y en capacidad de ejercer incidencia, en toda
América Latina

El Ejército mantiene como una de sus principales mi-
siones la participacién en operaciones de paz. Sus con-
tingentes principales son uno de Policia Militar en Haiti
y una de tropas tipo comando en Congo, donde incluso
ha tenido experiencias de combate y ha sufrido bajas.

Los problemas de seguridad que afectan a Guatemala
a los quince afios de la paz son diferentes a los que bus-
¢ superar con los Acuerdos. Una sucesion de desastres
naturales han provocado victimas humanas y enormes
danos materiales, cuya recuperacion sera dificil; el ni-
vel de violencia criminal es de los mds altos de América
Latina. Parte de esa problematica es la existencia de los
llamados “Cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de se-
guridad”, reconvertidos hacia la criminalidad organizada
desde el sistema contrainsurgente de la guerra, asi como
la expansion de la actividad de los carteles mexicanos de
la droga. El crimen organizado ha tenido la capacidad de
penetrar las estructuras del Estado y diversos gobiernos
guatemaltecos han convocado la asistencia de las Nacio-
nes Unidas en la administracion de justicia, por medio de
una experiencia sin precedentes la “Comision Internacio-
nal contra la Impunidad” (CICIG).

A esa misma grave situacion de seguridad obedece
que diversos gobiernos hayan involucrando de nuevo al
Ejército en la seguridad interna, emitiendo legislacion y
revirtiendo la reduccion del despliegue territorial que se
habia dado después de la firma de los Acuerdos. Nue-
vas bases militares se han reabierto en el interior del
pais como parte del esfuerzo de recuperar zonas donde
tiene influencia el narcotrafico. Este es un ejemplo de
cOmo nuevas situaciones afectan las disposiciones de
los Acuerdos. Se puede interpretar por medio del para-
digma de la complejidad creciente de George Downs,
que estipula que mientras mas tiempo pasa después
que se concluido un proceso de paz, mas probable es
que factores nuevos afecten el decurso del proceso.!

1 Ver George Downs y Stephen Stedman, “Evaluation issues in Peace
Agreements” en Ending Civil Wars. The Implementation of Peace
Agreements, ed. Stephen Stedman, (Boulder, Colorado: Lynne Rinner
Publishers, 2002).
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