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MINISTERIO DA DEFESA
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA NORMATIVA N°® 7/GAP/MD, DE 13 DE JANEIRO DE 2016.

Aprova as Instrugbes para Emprego das
Forcas Armadas em Apoio a Defesa Civil -
MD33-1-01 (12 Edig&0/2015).

O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso das atribuicbes que lhe
conferem os incisos | e Il do paragrafo unico do art. 87 da Constituicdo Federal e tendo
em vista o disposto no art. 16 da Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999,
combinado com a alinea “p” do inciso VII do art. 27 da Lei n? 10.683, de 28 de maio de
2003, com o inciso XVI do art. 12 do Anexo | ao Decreto n® 7.974, de 12 de abril de 2013,

e considerando o que consta do Processo n? 60080.000619/2015-98, resolve:

Art. 12 Aprovar as Instrucfes para Emprego das Forcas Armadas em Apoio a
Defesa Civil - MD33-1-01 (12 Edicao 2015), na forma do Anexo a esta Portaria Normativa.

Art. 22 Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

ALDO REBELO

(Publicado no D.O.U. n° 15 de 22 de janeiro de 2016)
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MD33-1-01
CAPITULO |

INTRODUCAO

1.1 Finalidade

Estas instru¢des tém por finalidade orientar o Ministério da Defesa (MD) e as Forc¢as
Armadas (FA) quanto ao planejamento, a coordenacéo e a execucdo das acdes em apoio
as atividades relacionadas com a Defesa Civil.

1.2 Referéncias

Os documentos que fundamentam a elaboracdo desta publicacdo sdo os que se
seguem:

a) Constituicdo Federal (1988);

b) Lei Complementar n? 97, de 9 de junho de 1999, que dispde sobre as normas
gerais para a organizacao, o preparo e o emprego das Forcas Armadas;

c) Lei n? 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispde sobre as transferéncias de
recursos da Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para
a execucao de acles de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperacdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecédo e Defesa Civil; e d& outras providéncias;

d) Lei n° 12.608, de 10 abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil e disp6e sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e
o Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil (CONPDEC);

e) Protocolo de Ac¢bes entre os Ministérios da Integracdo Nacional (M), da Defesa
(MD) e da Saude (MS), de 31 de dezembro de 2012, objetivando fluxos e procedimentos
de gestdo para agOes de resposta da esfera federal em situacdes de desastres (PA-MI-
MD-MS/2012);

f) Plano de Emprego das Forcas Armadas em casos de Desastres (PEFACaD), de
18 de dezembro de 2013, do Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas (EMCFA);

g) Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais (2012-
2014);

h) Decreto n? 7.257, de 4 de agosto de 2010, que dispde sobre a constru¢ao do
Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC do Ministério da Integracdo Nacional); e

i) “Manual do Participante”, do Curso de Atualizagdo em Gestdo de Riscos e

Desastres, editado, em 2013, pela Secretaria Nacional de Defesa Civil em conjunto com o
Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento.
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1.3 Objetivos

a) Aperfeicoar a atuacao das FA no cumprimento da atribuicdo subsidiaria geral de
cooperar com a Defesa Civil.

b) Contribuir para a interoperabilidade das FA com os 6rgdos participantes do
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

c) Reforcar as bases para a elaboragcdo de diretrizes das FA nas acbes de
prevencao e resposta a desastres.
1.4 Aprimoramento

As sugestdes para aperfeicoamento e atualizacao deste documento sao estimuladas
e deverao ser encaminhadas ao EMCFA, por meio do seguinte endereco:

MINISTERIO DA DEFESA
Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas
Assessoria de Doutrina e Legislagéo
Esplanada dos Ministérios - Bloco Q - 42 Andar
Brasilia - DF
CEP - 70049-900
adll.emcfa@defesa.gov.br
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CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

2.1 Consideracodes iniciais

2.1.1 Sem comprometimento de sua destinacdo constitucional, cabe as FA, como
atribuicdo subsidiaria geral, cooperar com a Defesa Civil, conforme disposto no art. 16 da
Lei Complementar n® 97, de 1999.

2.1.2 O emprego das FA em apoio a Defesa Civil estd em conformidade, ainda, com a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, de 10 de abril de 2012, e com o Decreto n?
7.257, de 4 de agosto de 2010, que dispde sobre a constituicdo do Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC), do Ministério da Integracdo Nacional (Ml)

2.1.3 Esse Sistema é constituido pelos 6érgédos e entidades da administracdo publica
federal, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e por organizacfes publicas e
privadas de atuacao significativa na area de protecao e Defesa Civil, sob a coordenacao
da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, 6rgdo do MI.

2.1.4 O SINPDEC tem por finalidade contribuir no processo de planejamento, articulacéo,
coordenacao e execucdo dos programas, projetos e acdes de protecdo e defesa civil em
todo o territério nacional, bem como prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir
populacdes afetadas, e recuperar os cenarios dos desastres, visando a promover a
defesa permanente contra desastres naturais ou provocados pelo homem.

2.2 Enunciado da Missao das Forcas Armadas

Cooperar, mediante autorizacdo, com o0s Orgdos e entidades que possuem
competéncias relacionadas com a Defesa Civil. Para isso, ficar em condi¢cdes de apoiar
acOes preventivas, incluindo planejamentos, instrucdo e simulagbes, e de resposta a
desastres, tudo com vistas a evitar ou mitigar os efeitos daquelas ocorréncias; a preservar
0 bem-estar da populagéo; e a restabelecer a normalidade social.

15/26



MD33-1-01

INTENCIONALMENTE EM BRANCO

16/26



MD33-1-01
CAPITULO 1l

CONCEPCAO DO EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS EM APOIO AO SISTEMA
NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

3.1 Documento-base

O emprego das FA em cooperacdo com 0s 0rgaos e entidades responsaveis pelas
atividades relacionadas com a Defesa Civil tera como base o Plano de Emprego das
Forcas Armadas em Casos de Desastres (PEFACaD).

3.2 Estrutura de acionamento

3.2.1 O acionamento das FA em casos de Desastres Naturais ou Antropicos ocorrera com
a interoperabilidade dos seguintes 6rgaos:

- Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA);

- Chefia de Operag¢des Conjuntas (CHOC), do EMCFA;

- Centro de Operagdes Conjuntas (COC), da CHOC/EMCFA,

- Chefia de Logistica (CHELOG), do EMCFA;

- Comando de Operacdes de cada Forca Singular (FS);

- Coordenacao Geral de Vigilancia em Saude Ambiental (CGVAM);

- Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), do
Ministério da Integracdo Nacional (Ml); e

- Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN),
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI).

3.2.2 Essa estrutura esta permanentemente interligada, podendo ser utilizada, seguindo o
constante no PEFACaD, para a prevencdo, a preparacdo e a resposta, em face da
ocorréncia de um desastre natural ou antrépico, que requeira o emprego oportuno das FA,
a fim de evitar perda de vidas humanas e/ou grave prejuizo material.

3.2.3 Convém ressaltar que a sisteméatica de emprego das FA, em apoio a Defesa Civil,
atendera aos fluxos e procedimentos de gestdo para acfes integradas e complementares
de resposta em situacGes de desastres, estabelecidas pelo PA-MI-MD-MS/2012.

3.3 Sistematica para o Emprego das FA

3.3.1 As FA poderdo ser empregadas em cooperacdo com o SINPDEC mediante
atendimento a uma solicitacio do CENAD e de forma emergencial, seguindo o
estabelecido no PEFACaD.

3.3.2 A solicitacdo do CENAD observard o previsto no PA-MI-MD-MS/2012, de acordo
com os pedidos de apoio dos governos estaduais e municipais, ap0s reconhecidos o0s

estados de emergéncia ou calamidade publica.

3.3.30 MD, por intermédio do EMCFA, mobilizara as FA para prestarem 0 apoio
solicitado. O Comando de Operacdes de cada Forca Singular (FS) empregada nas acdes
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de resposta e mitigacdo devera manter o COC informado das atividades desenvolvidas,
por intermédio de uma mensagem diaria de situacdo, durante a vigéncia das acfes de
cooperagcao com o SINPDEC.

3.3.4 A mensagem diaria de situacdo devera ser enviada até as 17h, relatando as
atividades desenvolvidas nas ultimas 24h, juntamente com arquivos digitais de fotos e
filmagens do apoio prestado, visando a divulga¢cédo dos trabalhos executados pela tropa
junto a populagéo.

3.3.5 A cooperacdo emergencial implicara a ligacdo direta das Organizacdes Militares
(OM) com os governos apoiados, a fim de preservar a vida humana ou evitar prejuizo
material de graves consequéncias para a comunidade, em face de uma ocorréncia
repentina de um desastre natural ou antropico, que venha a comprometer a capacidade
de coordenacéo e de resposta imediata da Defesa Civil local.

3.3.6 Neste caso, as FA, em razdo de sua grande capilaridade em todo o territério
nacional e a urgéncia do apoio, poderdo atender prontamente a pedidos de autoridades
municipais, devendo o Comando de Opera¢des de cada FS informar tal situacdo, de
imediato ao COC que, por intermédio da CHOC, repassara ao CENAD para oficializacéao
das acdes de apoio adotadas. Nesse contexto, o Comando Militar designado para
coordenar as atividades das OM empenhadas nas ac¢lGes de resposta devera fazer
gestbes junto a Defesa Civil e as autoridades da regido atingida pelo desastre que
solicitaram o apoio emergencial, para que, no mais curto prazo, formalizem esse pedido
ao Ml, por intermédio do CENAD, a fim de que seja agilizado o ressarcimento de custo da
operacao.

3.3.7 O MD podera, também, conforme as dimensdes da regido atingida, a gravidade do
desastre, o efetivo militar e a diversidade de meios das FA empregados na area de
desastre, ativar um Comando Singular ou Conjunto.

3.3.8 No caso de acionamento emergencial simultdneo de duas ou mais fracdes
pertencentes a FS diferentes, que cheguem a regido do desastre em socorro e
assisténcia as populacfes vitimadas, a coordenacdo das acdes caberd ao Comandante
de maior antiguidade. Tal situacdo devera ser informada ao MD, para analise do Chefe de
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (CEMCFA) e subsequente nomeacdo de um

Comando Singular ou Conjunto, se for o caso.

3.3.9 E importante observar que, nesse caso, de acordo com a evolucédo do cenario em
curso, a situacdo emergencial poderda evoluir para aquela solicitada pelo CENAD,
momento em que as agbes de resposta executadas na cooperacdo emergencial passaréo
ao Orgdo de Defesa Civil, cuja estrutura permita a assuncéo desse controle, atendendo
ao previsto no PEFACaD.

3.4 Comando e Controle

3.4.1 O Sistema Militar de Comando e Controle (SISMC?2) sera preponderante na
coordenacao do emprego das FA, em cooperacao com a Defesa Civil.

3.42 O COC/MD continuard a exercer a funcdo de oOrgado central no SISMC?,

independentemente da quantidade de meios empregados pelas FA, devendo fluir por ele
toda a documentacgdo necessaria a coordenacao e ao acompanhamento das operacdes.
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3.4.3 Os Comandos Operacionais das FA, ao receberem, pelo COC, os avisos de alerta
do CENAD da ocorréncia de fenbmenos naturais que possam implicar o seu emprego
imediato, em cooperacdo com a Defesa Civil, deverao retransmitir tempestivamente essas
informacBes as OM mais proximas da area de risco, a fim de agilizar a preparacédo da
tropa para o possivel emprego.

3.5 Logistica

3.5.1 As eventuais dificuldades encontradas pelas FA para cumprir a tarefa de prestar
apoio logistico aos 6rgados governamentais envolvidos nas acdes de Defesa Civil deverao
ser encaminhadas a CHELOG, por intermédio do COC.

3.5.2 Para o cumprimento das atribuicbes previstas nestas Instrugbes, as OM
empenhadas utilizardo seus recursos préprios, 0s quais poderdo ser ressarcidos, tendo
por base as planilhas de custos encaminhadas, que serdo objeto de dotacdes
orcamentarias especificas. Essas solicitacdes poderdo ser suplementadas pela abertura
de crédito extraordinario, na forma do art. 167 da Constituicdo Federal, gerido pelo
EMCFA, conforme o Decreto n° 7.974, de 12 de abril de 2013.

3.5.3 Visando agilizar o atendimento dos pedidos de reembolso junto ao MI, as FA
deverdo consolidar os custos despendidos, discriminados por Natureza de Despesa, e
envia-los ao MD, por intermédio do Gabinete do EMCFA, logo que se concretize a
previsdo dos gastos antes e durante a execucdo da cooperacao, ou imediatamente apos
o encerramento das acfes. Na hipétese de a operacdo prolongar-se, em face da
permanéncia dos efeitos do desastre, por tempo indefinido, os custos poderdo ser
enviados de forma parcelada, a medida que seja gerada a despesa.
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CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

4.1 A atuacdo das Forcas Armadas nas atividades de Defesa Civil devera ocorrer em
regime de cooperagdo com o SINPDEC. Em qualquer situagéo, a coordenacédo das acoes
cabera ao CENAD. As FA ndo assumirdo o controle operacional dos Orgédos de Defesa
Civil e de Seguranca Publica (OSP), devendo sua atuacéo transcorrer em coordenacao
CcOm 0S Mesmos.

4.2 As FA por intermédio de suas OM, localizadas em éareas de risco, deverdo conhecer o
Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil local e participarem, no que lhe couber,
dos exercicios de simulacado conduzidos pela Secretaria de Protecdo e Defesa Civil e/ou
pela Chefia de Operacdes Conjuntas, quando previsto.

4.3 Toda atuacdo e cooperacdo entre o MD, Ml e MS no estabelecimento de acdes
integradas e complementares de resposta em situacbes de desastres, bem como os
pedidos dos 6Orgdos governamentais para utilizarem os meios das FA, em eventos
planejados, bem como a desmobilizacdo dos meios das FA empregados, deverdo atender
ao previsto no (PA-MI-MD-MS/2012).

4.4 Quando o emprego das FA estiver sob a coordenacdo ou orientacdo do MD, a
desmobilizacdo dos meios dar-se-a mediante ordem do CEMCFA.

4.5 Os Comandantes de cada FS poderdo complementar as presentes Instrucdes para as
OM subordinadas, regulamentando o que for julgado pertinente a luz do PEFACaD.
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GLOSSARIO DE TERMOS E DEFINICOES

Os termos e as definicdes a seguir foram retirados do art. 22 do Decreto n? 7.257, de
4 de agosto de 2010, e da nomenclatura utilizada no “Manual do Participante”, do Curso
de Atualizagdo em Gestdo de Riscos e Desastres, editado, em 2013, pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil em conjunto com o Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento.

Acbes de Assisténcia as Vitimas - acOes imediatas destinadas a garantir
condi¢cBes de incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindo o fornecimento de agua
potavel, a provisdo e meios de preparacdo de alimentos, o suprimento de material de
abrigamento, de vestuario, de limpeza e de higiene pessoal, a instalacdo de lavanderias,
banheiros, o apoio logistico as equipes empenhadas no desenvolvimento dessas ac¢fes, a
atencao integral a saude, ao manejo de mortos, entre outras estabelecidas pelo Ministério
da Integracéo Nacional.

Acdes de Reconstrucdo - acdes de carater definitivo destinadas a restabelecer o
cenario destruido pelo desastre, como a reconstrucdo ou recuperacdo de unidades
habitacionais, infraestrutura publica, sistema de abastecimento de agua, acudes,
pequenas barragens, estradas vicinais, prédios publicos e comunitarios, cursos d'agua,
contencdo de encostas, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional.

Acbes de Restabelecimento de Servicos Essenciais - acfGes de carater
emergencial, destinadas ao restabelecimento das condicbes de seguranca e
habitabilidade da area atingida pelo desastre, incluindo a desmontagem de edificacdes e
de obras-de-arte com estruturas comprometidas, o suprimento e distribuicdo de energia
elétrica, dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das &aguas
pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade, comunicacdes, abastecimento de &agua
potavel e desobstrucdo e remocdo de escombros, entre outras estabelecidas pelo
Ministério da Integracdo Nacional.

Acdes de Prevencao - acles destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade de
desastres, por meio da identificacdo, mapeamento e monitoramento de riscos, ameacas e
vulnerabilidades locais, incluindo a capacitacdo da sociedade em atividades de defesa
civil, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional.

Acdes de Socorro - acOes imediatas de resposta aos desastres com o objetivo de
socorrer a populacao atingida, incluindo a busca e salvamento, 0s primeiros-socorros, o
atendimento pré-hospitalar e o atendimento médico e cirargico de urgéncia, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional.

Ameacas - um fendmeno adverso, atividade humana ou qualquer condicdo que
possa ocorrer com intensidade ou severidade suficiente para causar perda de vidas,
danos ou impactos a saude humana, a economia, a infraestrutura e ao meio ambiente.
Representa o fator externo do risco.

Ameacas Naturais - sdo aquelas oriundas da natureza e incluem:
Hidrometeorologicas - de origem atmosférica, hidrosférica ou oceanografica, que

dependem de fatores como a temperatura, a precipitacdo, o comportamento hidraulico
dos corpos de &gua e da evapotranspiracdo, entre outros. Incluem ciclones tropicais,
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tempestades de granizo, geadas, secas, inundacdes, ondas de calor ou de frio, trombas
de 4gua, avalanches de neve e de gelo, tempestades de areia ou poeira, desertificacao,
etc;

Geoldgicas - processos terrestres internos (enddégenos) ou de origem tectdnica,
como sismos, tsunamis, atividade de falhas geoldgicas, atividade e emissdes vulcanicas,
bem como processos externos (exdégenos), como movimentos de massas: deslizamentos,
guedas de pedras, avalanches, colapso superficiais, liquefagdo, solos expansivos,
deslizamentos marinhos; e

Bioldgicas - de origem organica ou provocadas por vetores biolégicos, incluindo a
exposicao a microrganismos patogénicos, toxinas ou substancias bioativas, que podem
causar a morte ou lesdes, danos materiais, disfuncbes sociais e econfOmicas ou
degradacdo ambiental. Podem citar-se, a titulo de exemplo, surtos de doencas
epidémicas, zoonoses e fitonoses contagiosas, pragas de insetos e infestagcbes em
massa.

Ameacas Socionaturais - fendmenos fisico-naturais cuja intensidade e recorréncia
€ agravada por processos de degradacdo ambiental e pela intervencdo humana direta.
Exemplo: inundagbes e deslizamentos resultantes de fenbmenos naturais, agravados ou
influenciados na sua intensidade por processos de desflorestamento e degradacao ou
deterioracdo de bacias hidrogréficas; erosdo costeira, agravada pela acdo humana, que
se traduz na deterioracdo ou destruicdo de zonas Umidas, mangais, dunas e florestas.

Ameacas Antrépicas - produzido pela atividade humana na deterioracdo dos
ecossistemas, pela producéo, distribuicdo, transporte e consumo de bens, servicos e
substancias perigosas, bem como pela construcao e utilizacdo dos edificios. Exemplos: as
atividades humanas que utilizam materiais e substancias perigosas sem as devidas
medidas de prevencédo e preparagao para enfrentar acidentes ou contingéncias, como no
caso de zonas industriais, transporte de materiais, depésitos de substancias inflamaveis,
estacbes de servico, laboratérios (que utilizem materiais radioativos e/ou corrosivos),
paidis militares, etc, préximo de centros populacionais, estratégicos ou vulneraveis.

Capacidades - combinacdo de todas as fortalezas e recursos disponiveis que
podem reduzir o nivel de risco, ou os efeitos de um desastre. Também s&o os meios pelos
quais a populacdo ou as organizacdes utilizam as suas habilidades e recursos disponiveis
para enfrentar o impacto de um desastre.

Defesa Civil - conjunto de aclGes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para a populacao
e restabelecer a normalidade social.

Desastre - resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais.

Estado de Calamidade Publica - situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliguem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido.

Resiliéncia - no ambito das capacidades encontra-se a resiliéncia, uma das mais
importantes ao nivel local: a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade de se
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adaptar, resistindo ou mudando, com a finalidade de manter um nivel adequado de
funcionamento da sua estrutura perante a manifestacdo de uma ameaca.

Risco - a probabilidade de um evento fisico potencialmente destrutivo ocasionar
danos com consequéncias para a sociedade. Manifesta-se pela perda provavel de vidas
humanas e de bens sociais e probabilidade de perdas e deterioracdo dos meios de
subsisténcia, da atividade econémica e do ambiente de um territorio.

Situacdo de Emergéncia - situagcdo anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliguem o comprometimento parcial da capacidade de resposta
do poder publico do ente atingido.

Vulnerabilidade - conjunto de caracteristicas da sociedade, das infraestruturas, dos
meios de subsisténcia e ecossistemas, que causam a predisposicdo ou susceptibilidade
fisica, econdmica, politica, social ou ambiental de uma comunidade a ser afetada ou
sofrer efeitos adversos quando uma ameaca se manifestar. Representa o fator interno do
risco.

Vulnerabilidades/fatores fisico ambientais - qualidade da infraestrutura, padrdes
de ocupacdo do solo, crescimento populacional, solos e agua inadequados, vegetacéo,
biodiversidade, bosque, instabilidade de ecossistema, esgotamento de recursos naturais,
contaminantes toxicos e perigosos.

Vulnerabilidades/fatores sociais - percepcdo do risco, nivel de alfabetizacdo e
educacdo, condicdes de saude, dominacdo e relacbes de poder, participacdo civil,
organizacao social, aspectos de género e minorias, acesso a informacao.

Vulnerabilidades/fatores politico - institucionais - dominacdo e relacdes de
poder, marcos legais, normas, legislacéo, estado legal e dos direitos humanos, auséncia
de politicas publicas, diretrizes e planos, caréncia de normas de transparéncia, de
sistemas de controle de sanc¢fes para quem produzir o risco.

Vulnerabilidades/fatores econémicos - estado socioeconémico, pobreza, acesso
ao crédito e empréstimos, acesso a infraestrutura socioeconémica critica e basica,
estrutura de rendas e economia, acesso a recursos e servigcos, reservas e oportunidades
financeiras, incentivos ou sangdes para a prevencao.
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