Programa para la
Seguridad Nacional

2014 - 2018

Una politica multidimensional para
México en el siglo XXI

Consejo de Seguridad Nacional

MEXICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA







Programa para la
Seguridad Nacional

2014 - 2018

Una politica multidimensional para
México en el siglo XXI

Consejo de Seguridad Nacional

MEXICO







Programa para la
Seguridad Nacional 2014 - 2018

Programa para la Seguridad Nacional 2014 - 2018
Una politica multidimensional para México en el siglo XXI
i. Politica de Seguridad Nacional, ii. Seguridad Multidimensional, iii. Gobernabilidad Democratica
ISBN - En tramite
© Presidencia de la Republica, 2014
Todos los Derechos Reservados (En tramite)

Este documento, al igual que sus anexos y los documentos de trabajo generados durante
su formulacién, es propiedad de la Presidencia de la Republica. Se permite la reproduccién
parcial o total del mismo, siempre y cuando no se afecten los derechos de autor y de edicién
correspondientes. Se autoriza la difusién de este documento para fines de estudio, investigacién
o disefio de politicas publicas.

De acuerdo con lo dispuesto por la legislacién federal vigente, el Programa para la Seguridad
Nacional 2014 - 2018 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 30 de Abril de
2014. La versién publicada en el DOF puede ser descargada en el siguiente enlace: http://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342824&fecha=30/04/2014

Através de la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Nacional, la Presidencia de la Republica
dispuso la preparaciéon de esta versién editorializada del documento. Ello, con el objetivo de
difundir los propdsitos de la politica de Seguridad Nacional adoptada por esta Administracién.






Consejo de Seguridad Nacional

Lic. Enrique Pefia Nieto
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

Lic. Miguel Angel Osorio Chong
Secretario de Gobernacién

Gral. Salvador Cienfuegos Zepeda
Secretario de la Defensa Nacional

Alm. Vidal Francisco Soberén Sanz
Secretario de Marina

Dr. Luis Videgaray Caso
Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico

Lic. Julian Alfonso Olivas Ugalde
Subsecretario de Responsabilidades Administrativas
y Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica

Dr. José Antonio Meade Kuribrefia
Secretario de Relaciones Exteriores

Lic. Gerardo Ruiz Esparza
Secretario de Comunicaciones y Transportes

Lic. Jesus Murillo Karam
Procurador General de la Republica

Lic. Eugenio imaz Gispert
Director General del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional

Consejo de Seguridad Nacional






Consejo de Seguridad Nacional

Agradecimientos

El Consejo de Seguridad Nacional agradece a los representantes de la academia y
la sociedad civil que fueron convocados a participar en las mesas de anélisis durante
el proceso de formulacién del Programa para la Seguridad Nacional 2014 - 2018.
Particularmente, destaca el papel desempefiado por las siguientes instituciones
durante dicho ejercicio de formulacién:

Colegio de la Defensa Nacional

Centro de Estudios Superiores Navales

Escuela de Inteligencia para la Seguridad Nacional

Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos






Consejo de Seguridad Nacional

Siglas y acronimos

AIE Agencia Internacional de Energia

ANR Agenda Nacional de Riesgos

APEC Foro de Cooperacién Asia - Pacifico

ATT Tratado sobre el Comercio de Armas

CBSN Comisién Bicamaral de Seguridad Nacional

CERTMX  Centro Nacional de Respuesta a Incidentes Cibernéticos de México
CISEN Centro de Investigacién y Seguridad Nacional

CONABIO Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONAPO Consejo Nacional de Poblacién

CSN Consejo de Seguridad Nacional

CTI Ciencia, Tecnologia e Innovacion

G20 Grupo de los 20

ISN Instancias de Seguridad Nacional

LSN Ley de Seguridad Nacional

OCDE Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
OEA Organizacién de Estados Americanos

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

PECITI Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
PF Policia Federal

PGR Procuraduria General de la Republica

SEDENA Secretaria de la Defensa Nacional
SEGOB Secretaria de Gobernacion
SEMAR Secretaria de Marina - Armada de México

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SICA Sistema de la Integracién Centroamericana

SIN Sistema Nacional de Inteligencia

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

SSN Sistema de Seguridad Nacional

TPP Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién Econdmica
UE Unidn Europea

UNESCO  Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura



Contenido
Programa para la Seguridad Nacional 2014 - 2018

Una politica multidimensional para México en el siglo XXI

Presentacion por parte del Ejecutivo Federal
Resumen Ejecutivo

l.  Una politica multidimensional para la Seguridad
Nacional de México

1. Vision del Ejecutivo Federal
2. Marco juridico y conceptual
3. Modelo de Seguridad Nacional

Il. Elentorno estratégico de México en el siglo XXI

4. Posiciéon de México en el mundo
5. Seguridad Interior y Defensa

6. Riesgos y amenazas




IV.

Objetivos estratégicos

7. Objetivos, estrategias y lineas de acciéon

Una agenda para el futuro: los retos del Estado mexicano
en materia de Seguridad Nacional

8. Retos
Anexos
A. Indicadores

B. Glosario







Presentacion por parte del
Ejecutivo Federal







Consejo de Seguridad Nacional

Mensaije del Presidente de la Republica

éxico enfrenta desafios que demandan que el Estado actle con fortaleza,

determinacién y en absoluto apego a la ley. Este es el caso, por ejemplo,

de grupos vinculados a la delincuencia organizada, pero también de otros
factores de riesgo que pueden amenazar objetivos e intereses nacionales, tales
como los impactos del cambio climéatico, la ciberseguridad o la provisién de insumos
estratégicos para nuestra economia.

Para hacerles frente, el Programa para la Seguridad Nacional 2014 - 2018 contempla
un enfoque multidimensional y define una politica de Seguridad Nacional integral, que
incluye todos los elementos pertinentes.

Como parte de esta politica, se promueve la participacion corresponsable de
autoridades, integrantes de la sociedad civil, la academia y la comunidad cientifica.
Asimismo, prevé la consecucién de los intereses y objetivos nacionales, bajo las premisas
del bienestar social, los derechos humanos y la consolidacién de la democracia.

Al presentar el Programa para la Seguridad Nacional 2014 - 2018, el Gobierno de la Republica
cumple con la obligacién establecida en el articulo 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de sujetar los programas de la Administracién Piblica Federal al
Plan Nacional de Desarrollo.

Nuestra meta es clara: llevar a México a su méaximo potencial, consolidando la
viabilidad de nuestro proyecto de nacién, los derechos humanos y las libertades
democraticas de los ciudadanos. Y por esta ruta transitamos hacia el México en Paz
que nos hemos propuesto construir.

Enrique Peha Nieto

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
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Mensaje del Secretario de Gobernacion

| Gobierno de la Republica tiene como uno de sus principales mandatos

mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano

para garantizar la gobernabilidad democratica y la plena vigencia del
Estado de Derecho. Este altisimo propdsito recae de manera especifica en las
dependencias y entidades que integramos el Consejo de Seguridad Nacional y
que materializamos, a través de esquemas de coordinacidn, en proyectos, lineas
de accién, metas y compromisos que se plasman en el Programa para la Seguridad
2014 - 2018 que hoy presentamos.

La encomienda del Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefa Nieto, fue muy clara:
construir a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018, un Programa para la
Seguridad Nacional sélido y consistente con el compromiso de tutelar los intereses
estratégicos y los objetivos nacionales permanentes del Estado mexicano.

Por ello, en un ejercicio inédito, se convocd a los expertos en la materia;
académicos, analistas especializados y autoridades de las instancias de Seguridad
Nacional que forman parte de la Administracién Plblica Federal, para que en
distintas mesas de andlisis definieran los instrumentos de politica publica que
bajo la coordinacion de la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Nacional
se integran en este Programa.

El documento sienta, también, las bases de la colaboracidon entre los tres niveles de
gobierno, en dénde las autoridades federales y los gobiernos locales orientan sus
esfuerzos para la consecucién de los objetivos que permitirdn hacer frente a los
desafios en materia de Seguridad Interior. La coordinacién y la confianza entre quienes
tenemos el enorme compromiso de proteger y servir a la ciudadania, es uno de los
elementos fundamentales para alcanzar esos objetivos propuestos.

La defensa de la soberania nacional y el pleno respeto al pacto federal y a los
derechos humanos de nuestra poblacién, son referentes indispensables que
fueron considerados al definir los propdsitos de este instrumento de politica
publica, el cual traza, de modo coordinado, la ruta para implementar las acciones
prioritarias en la materia.
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El Programa privilegia un enfoque estratégico que considera aquellos factores que
pueden vulnerar las condiciones del desarrollo nacional y la consecucién de las cinco
Metas Nacionales identificadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018. Es por
eso que tiene como punto de partida los siguientes referentes:

+ El entendimiento de la politica de Seguridad Nacional como una funcién
esencial del Estado mexicano y una condicién que salvaguarda los derechos
de sus ciudadanos.

+ La conceptualizaciéon de la Seguridad Nacional en términos multidimensionales,
a fin de mantener vigente y fortalecer nuestro proyecto de nacién.

+ La consolidacién del Sistema de Seguridad Nacional como eje rector de las
politicas que contribuyen a preservar la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado mexicano.

+ Laidentificacién, dimensionamiento y jerarquizacién de los efectos de diversos
factores internos y externos que pueden constituirse en riesgos y amenazas a
la Seguridad Nacional.

La definicién de México como una Nacién soberana e independiente que asume
sus compromisos con la comunidad internacional y los términos de la cooperacién
bilateral, regional y multilateral en funcién de sus intereses y objetivos nacionales.

» La promocién de los intereses estratégicos y los objetivos nacionales por
medio de una politica integral que prevé el impacto de las tendencias locales
y globales sobre la seguridad del Estado mexicano.

+ La consideracién de la Politica Nacional de Defensa como componente central
de la estrategia de seguridad y defensa del Estado mexicano.

+ El fortalecimiento de las capacidades del Estado mexicano para generar
inteligencia estratégica y permitir la toma oportuna de decisiones en materia
de Seguridad Nacional.
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A partir de estos referentes se definen los Objetivos Estratégicos del Programa, asi
como los mecanismos que serén desarrollados para la consolidacién del Sistema de
Seguridad Nacional en los préximos afios.

El impulso de estos objetivos nos permitira preservar la Seguridad Nacional, pero
sobre todo coadyuvar en el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica,
haciendo énfasis en la coordinacién entre las autoridades que formamos parte del
Sistema de Seguridad Nacional e impulsando una participacién corresponsable de
la sociedad civil.

De este modo, el Gobierno de la Republica expresa su compromiso con la sociedad
mexicana para avanzar decididamente en la generacién de condiciones que permitiran
construir el México en Paz al que todos aspiramos.

Miguel Angel Osorio Chong
Secretario de Gobernacién
Secretario Ejecutivo del Consejo de Seguridad Nacional
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Resumen Ejecutivo

| Programa para la Seguridad Nacional 2014 - 2018 es el documento rector de

la politica de Seguridad Nacional del Estado mexicano. Expresa las prioridades

y la visién del Gobierno de la Republica en la materia, asi como los objetivos
estratégicos que la definen.

Bajo el liderazgo del Presidente de la Republica, este Programa presenta los fundamentos
de una politica de Estado para la Seguridad Nacional en el siglo XXI. Sustentado en el
anélisis de la posicién de México en el mundo y de sus retos internos, responde a los
desafios de una nacién democrética y moderna que debera consolidar su condicién de
potencia emergente en un escenario global complejo y definido por cambios constantes.

Al adoptar un enfoque multidimensional, el Programa reconoce el impacto de aquellas
tendencias y factores que podrian incidir negativamente sobre los intereses y objetivos
nacionales de México y sobre las condiciones para el desarrollo social y econémico de
su poblacién. Asimismo, presta atencidn a aquellos riesgos globales derivados de la
transformaciéon del panorama tecnoldgico, energético, demogréfico y ambiental. Del
mismo modo, reconoce las vulnerabilidades que pueden comprometer la estabilidad y
el desarrollo de la nacion.

El Programa resalta el desafio de garantizar la Seguridad Interior y reducir la violencia
donde mas afecta a la poblacién. Considerando el papel destacado que las Fuerzas
Armadas han desempefado en la preservacién del orden publico y la contencién
del crimen organizado, este documento presenta opciones de politica publica para
fortalecer la gobernabilidad democratica y la Seguridad Interior en todo el territorio
nacional. Lo anterior, conforme a las exigencias de la sociedad mexicanay al objetivo de
alcanzar un México en Paz, en el que la libertad, la vida, el bienestar y el patrimonio de
todos los ciudadanos sean garantizados por la plena vigencia del Estado de Derecho.

Para hacer frente a estos desafios, el Gobierno de la Republica ha definido dos grandes
objetivos estratégicos:

+ Consolidar el Sistema de Seguridad Nacional para asegurar la atencién integral
de las vulnerabilidades, los riesgos y las amenazas a la Seguridad Nacional.
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La Seguridad
Nacional
constituye

una garantia
de bienestar
social que

nos permitira
consolidar el
avance hacia
la paz, la
seguridad y

el desarrollo,
bajo un modelo
en el que el
reconocimiento
de los derechos
humanos se
vincula con la
defensay la
promocién del
interés nacional
de México.

+ Asegurar que la politica de Seguridad Nacional del Estado mexicano adopte
una perspectiva multidimensional para favorecer la consecucién de los
objetivos e intereses nacionales.

La consolidacién del Sistema de Seguridad Nacional permitiréd que el Titular del Poder
Ejecutivo Federal disponga de las instituciones, procesos e instrumentos para atender
de modo integral la agenda de Seguridad Nacional del Estado mexicano.

Para lograrlo, se desarrollara el Sistema Nacional de Inteligencia (SIN), el cual sustentard
el proceso de deliberacién del Consejo de Seguridad Nacional (CSN) con productos
de inteligencia de carécter estratégico. Con ello, las instituciones que forman parte
de la comunidad de seguridad y defensa podran evaluar oportunamente los desafios
presentes y futuros.

Una politica de Estado en materia de Seguridad Nacional requiere que todos los
componentes del poder nacional sean considerados al momento de salvaguardar los
intereses del pals. El Programa para la Seguridad Nacional considera de modo integral
el papel de las instituciones que forman parte de la comunidad de seguridad y defensa,
y desarrolla los mecanismos que seran promovidos por esta Administracién para
garantizar su coordinacién.

La primera seccién del Programa, Una politica multidimensional para la Seguridad
Nacional de México, establece los fundamentos de la politica de Seguridad
Nacional de esta Administracién. Al mismo tiempo, presenta la visién del Ejecutivo
Federal en la materia y la forma en la que éste promovera el interés nacional en los
proximos afios.

La segunda seccién, denominada El entorno estratégico de México en el siglo XX,
identifica los desafios que derivan de la posicién del pais en el sistema internacional
y la naturaleza de los retos de Seguridad Interior. Al determinar la posicién
geopolitica de México, se destaca su peso estratégico y el conjunto de intereses
nacionales que deben ser tutelados en un escenario internacional en constante
cambio. Por otra parte, se presenta un panorama de los retos para la Seguridad
Interior y la estrategia adoptada por esta Administracién para enfrentarlos. Esta
seccién concluye con una exposicién de los riesgos y amenazas que inciden sobre
la seguridad del Estado mexicano.

La tercera seccién, Objetivos estratégicos, presenta los contenidos programéticos que
orientaran la politica de Seguridad Nacional durante esta Administracién. Asimismo,
detalla el conjunto de objetivos especificos, estrategias y lineas de accién que
articularan la politica sectorial durante los préximos afios.
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La cuarta seccién, Una agenda para el futuro: los retos del Estado mexicano en materia
de Seguridad Nacional, identifica una serie de tendencias globales de mediano y largo
plazos que pueden incidir sobre la estabilidad del Estado mexicano. Fenémenos que
pueden tener un impacto real sobre la seguridad de nuestra nacién y la gobernabilidad
del sistema internacional, tales como el cambio climatico, el desarrollo de tecnologias
emergentes o la manifestacién de nuevas tendencias demogréficas, sociales y
ambientales que deben considerarse como parte de los posibles desafios que México
enfrentara en las préximas décadas.

Al presentar el Programa para la Seguridad Nacional 2014 - 2018, el Gobierno de la
Republica ha asumido con claridad el reto de concebir una politica de Estado para
la Seguridad Nacional de México en el siglo XXI. De este modo, se adopta una
aproximacion estratégica, multidimensional y dinamica con el propésito de anticiparse
a los hechos y fijar las bases de una accién coordinada frente a aquellos riesgos y
amenazas que pueden comprometer el desarrollo de la nacién.

Con el firme objetivo de garantizar la viabilidad de nuestro proyecto de nacién y llevar
a México a su méximo potencial, este Programa salvaguarda los derechos humanos y
las libertades democraticas de sus ciudadanos.

La aspiracion
mds elevada
de la nacidn es
la consecucidn
de un pais
prospero,
estable y en
paz. Un pais en
el que existan
las condiciones
para que todos
los mexicanos
puedan tener
una vida libre
de miedos y
necesidades,
en donde cada
quien pueda
escribir su
propia historia
de éxito y se
encuentre en
condiciones

de aportar lo
mejor de si

al desarrollo
nacional.
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1. Vision del Ejecutivo Federal

lcanzar un México en Paz es una de las grandes aspiraciones compartidas por

todos los mexicanos. El Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 ha hecho de ésta

la primera de las cinco grandes metas nacionales del Gobierno de la Republica.
En el ambito de la Seguridad Nacional, esta aspiracion se traduce en la atencién de los
multiples retos que el pais enfrenta en el siglo XXI.

Una politicaintegral de Seguridad Nacional debe atender todos los factores que pueden
vulnerar la seguridad del Estado y nuestro proyecto de nacién. Bajo esta perspectiva,
el Ejecutivo Federal ha adoptado una visién que privilegia un enfoque multidimensional
que trasciende las aproximaciones tradicionales a la Seguridad Nacional. Al desarrollar
una agenda amplia, esta visién considera una serie de fenémenos y problematicas
sociales, econémicas, ambientales, tecnoldgicas y de salud, en funcién de su impacto
sobre los intereses nacionales, las condiciones que permiten el desarrollo del pais, y el
disfrute de los derechos de sus ciudadanos.

“Al ampliar el concepto de Seguridad Nacional en el disefio de las politicas publicas de
nuestro pais, se podran atender problematicas de naturaleza diversa a las estrictamente
relacionadas con actos violentos que vulneran los derechos fundamentales de la
poblacién mexicana. Ademas de cumplir con la obligacion del Gobierno de la Republica
de restablecer la tranquilidad y seguridad de los ciudadanos, a través del combate
a toda manifestacion de violencia y delincuencia de alto impacto, se debe transitar

hacia un modelo de Seguridad Nacional méas amplio y de justicia e inclusién social,
de combate a la pobreza, de educacion con calidad, de prevencién y atencién de
enfermedades, de equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente, de promocién del
desarrollo econémico, social y cultural, asi como de seguridad en las tecnologias de
la informacién y la comunicacién. De este modo, la Seguridad Nacional adquiere un
caracter multidimensional que la hace vigente y fortalece el proyecto nacional”!

Conforme a la visién del Ejecutivo Federal, la politica de Seguridad Nacional es
multidimensional en la medida en que presta atencién integral a las vulnerabilidades,
los riesgos y las amenazas que impactan directamente sobre el desarrollo del Estado
mexicano y la calidad de vida de su poblacién, estableciendo un vinculo entre la
seguridad, la defensa y el desarrollo en tres vertientes: humana, politico - militar y
econdémico - ambiental.
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Al mismo tiempo, es estratégica por trascender el limite temporal de una politica
de gobierno para permitir la formulacién de escenarios alternativos con el fin de
anticiparse a los hechos, bien para administrar el cambio, adaptarse a él, o mitigar
sus efectos negativos oportunamente; asi como para impulsar una accién coordinada
contra amenazas y riesgos especificos en los niveles tactico, operacional y estratégico.

Finalmente, se trata de una aproximacion dindmica que requiere de politicas publicas
flexibles para adaptarse a los cambios vinculados con la manifestacién de amenazas
emergentes, tal como se vislumbra en el complejo horizonte nacional e internacional

del siglo XXI.

Estavisiénenglobalos desafios de Seguridad Nacional que México enfrentaactualmente
y ofrece una guia clara para orientar los alcances de la politica de Seguridad Nacional
durante los préximos afios. Al mismo tiempo, permite que las autoridades que forman
parte del Consejo de Seguridad Nacional puedan definir prioridades en funcién de
la evaluacion del entorno estratégico nacional e internacional y la naturaleza de los
riesgos y amenazas que pueden comprometer la seguridad de la nacién.
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2. Marco juridico y conceptual

A. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA POLITICA DE

SEGURIDAD NACIONAL DEL ESTADO MEXICANO

a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala, en su articulo 1, que

todaslas personas que se encuentren en el territorio nacional gozarédn de los derechos

humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte. Su observancia, respeto, promocién y proteccion,
por parte de cada una de las autoridades constituidas en el pais esta garantizada por el
Poder Judicial de la Federacion.

De la lectura de los articulos 39, 40 y 41 de la Carta Magna se desprende que la soberania
nacional radica esencial y originariamente en el pueblo mexicano, quien decidié constituirse
en una Republica representativa, democratica, laica y federal, y que la institucionalizacién
del poder publico tiene como propdsito fundamental el bienestar general.

Por su parte, la fraccién VI del articulo 89 constitucional confiere de manera exclusiva
al Presidente de la Republica el mandato de preservar la Seguridad Nacional, en
los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente, es decir del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, para garantizar
la Seguridad Interior y Defensa Exterior de la Federacién.

En cuanto a los intereses y objetivos nacionales del Estado, el articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que corresponde a
éste la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que sea integral y sustentable,
que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen democrético y que, mediante
la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico, el empleo y una més justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos y grupos sociales.

Adicionalmente, el articulo 26, apartado A, de la Constitucién determina que el Estado
organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacidn politica, social y cultural de la nacion.

El articulo 9 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal establece que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal conduciran
sus actividades en forma programada, con base en las politicas que para el logro de los objetivos
y prioridades de la planeacion nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.
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Por su parte, el articulo 7 de la Ley de Seguridad Nacional indica que en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el Programa que de él derive, se definirdn los temas
en esa materia.

En este sentido, el Reglamento para la Coordinacién de Acciones Ejecutivas en Materia
de Seguridad Nacional en sus articulos 5, 6 y 7 establece que los temas de Seguridad
Nacional se atenderan con una visién estratégica, integral, amplia, de largo alcance y
con base en dos vertientes:

+ Politicas publicas en materia de Seguridad Nacional.

+ Inteligencia estratégica.

Lo anterior, a fin de salvaguardar los intereses y objetivos de Seguridad Nacional.

Asimismo, el articulo 9 del Reglamento citado prescribe que, para la atencién integral
de los temas de Seguridad Nacional, el Programa para la Seguridad Nacional se
estructurard a partir de los procesos siguientes:

I. Decision Politica Fundamental.

Il. Integracién de Inteligencia Estratégica.

lll. Promocion de Politicas Publicas.

IV. Planeacién y Direccién de Emergencias y Operaciones de Seguridad.

V. Proteccién.

En virtud de lo anterior, para la formulacién del Programa para la Seguridad
Nacional 2014 - 2018 se retomaron las prioridades, politicas, lineamientos y acciones
procedentes, establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018, con el objeto
de promover: (1) el desarrollo institucional permanente de los sistemas y procesos de
Seguridad Nacional propios de un Estado constitucional democratico de derecho; y
(2) las estrategias y acciones de desarrollo que contribuyan a reducir la incertidumbre,
minimizar los riesgos y amenazas, y maximizar las oportunidades para preservar la
seguridad del Estado mexicano.

B. FUNDAMENTOS CONCEPTUALES DE LA POLITICA

DE SEGURIDAD NACIONAL DEL ESTADO MEXICANO

Los principios fundamentales contenidos en nuestra Constitucion Politica, al igual que
las grandes Metas Nacionales? definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018,
integran el proyecto nacional y dan fundamento a la razén practica del Estado mexicano.
Lo anterior cobra relevancia debido a que la politica de Seguridad Nacional es una
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funcién esencial del Estado que permite el disfrute de derechos fundamentales de
interés general, que tiene como atributos ser estratégica, multidimensional y dindmica,
y cuya preservacion compete al Presidente de la Republica.

Al respecto, la Ley de Seguridad Nacional establece las bases de integracién y accién
coordinada de las instituciones y autoridades encargadas de preservar la Seguridad
Nacional, en sus respectivos ambitos de competencia; asi como la forma y los términos
en que las autoridades de las entidades federativas y los municipios colaboraradn con la
Federacion en dicha tarea (articulo 7). El articulo 3 del citado cuerpo legal sefiala que por
Seguridad Nacional se entienden las acciones destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano, que conlleven a:

I. La protecciéon de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pal's;

Il. La preservacién de la soberania e independencia nacionales y la defensa del
territorio;

lll. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democréticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion
sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado mexicano respecto de otros Estados o sujetos
de derecho internacional, y

VI. La preservacién de la democracia, fundada en el desarrollo econémico, social
y politico del pais y sus habitantes.

De lo anterior se desprenden las proposiciones siguientes:

1. La poblacidn, el territorio nacional, el orden constitucional, las instituciones
de gobierno y la soberania e independencia nacionales son elementos
indispensables para la existencia del Estado mexicano, por lo que constituyen
intereses nacionales permanentes o esenciales.

2. La preservacion de la democracia —entendida no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo
de México— constituye un objetivo nacional permanente del que derivan las
aspiraciones y los objetivos nacionales de caracter estratégico.

3. La politica de Seguridad Nacional es una funcién de indole superior que dirige,
integra y coordina las acciones de las autoridades e instituciones que estéan
vinculadas con los sectores de la seguridad, la defensa y el desarrollo a fin
de prever, prevenir, disuadir, contener o desactivar aquellas vulnerabilidades,
riesgos y amenazas que pueden comprometer nuestro proyecto de nacion.
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Las tres consideraciones anteriores confirman que los propdsitos de la politica de
Seguridad Nacional del Estado mexicano son definidos por acciones tendientes a
fortalecer, preservar, mantener y defender los intereses y objetivos nacionales, para
consolidar nuestro proyecto de nacion.

C. ALINEACION DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
DEL PROGRAMA AL PND 2013 - 2018

En cumplimiento de lo dispuesto por la Guia Técnica para la elaboracion de los Programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018, el Programa para la Seguridad
Nacional considera seis objetivos especificos que corresponden a las estrategias derivadas
del Objetivo 1.2. (Garantizar la Seguridad Nacional) de la primera Meta Nacional (México
en Paz) del Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018. Sin embargo, es necesario apuntar que
dichos objetivos especificos fueron agrupados bajo dos grandes objetivos estratégicos:

+ Consolidar el Sistema de Seguridad Nacional mediante el desarrollo y
articulacién permanente de los sistemas y procesos de los que dispone el
Estado mexicano para asegurar la atencién integral de las vulnerabilidades, los
riesgos y las amenazas a la Seguridad Nacional.

+ Asegurar que la politica de Seguridad Nacional del Estado mexicano adopte
una perspectiva multidimensional mediante la coordinacién de las autoridades
e instituciones competentes, para favorecer la consecucién de los objetivos e
intereses nacionales.

La definicidn de estos objetivos derivé del ejercicio de evaluacién y diagnéstico del entorno
estratégico nacional, el cual fue realizado durante los meses de octubre y noviembre de 2013
por medio de una serie de mesas teméticas que contaron con la presencia de especialistas
y funcionarios vinculados con la comunidad de seguridad y defensa del pais. Los distintos
objetivos especificos del Programa fueron agrupados para permitir el cumplimiento de los
dos objetivos estratégicos identificados al término de dicho ejercicio.

A continuacién se presenta una tabla que define el modo en el que los distintos
objetivos especificos del Programa fueron alineados a lo dispuesto en el Plan Nacional
de Desarrollo 2013 - 2018.

D. CONTRIBUCION A PROGRAMAS SECTORIALES

El Programa para la Seguridad Nacional es el documento rector de la politica de
Seguridad Nacional del Estado mexicano. Expresa las prioridades y la vision del
Gobierno de la Republica en materia de Seguridad Nacional, asi como los objetivos
estratégicos que la definen. El articulo 12 de la Ley de Seguridad Nacional sefiala que



TABLA 1. ALINEACION AL PND 2013 - 2018

Meta
Nacional

1. México
en Paz

Objetivo
de la Meta
Nacional

1.2 Garantizar
la Seguridad
Nacional

Estrategias del Objetivo
de la Meta Nacional

1.21. Preservar la integridad,
estabilidad y permanencia del

Estado Mexicano.

1.2.3. Fortalecer la Inteligencia

del Estado mexicano
para identificar, prevenir
y contrarrestar riesgos 'y
amenazas a la seguridad
nacional.

1.2.2. Preservar la paz, la

independencia y soberania d
la nacidn.

@

1.2.4. Fortalecer las capacidades
de respuesta operativa de las

Fuerzas Armadas

1.2.5. Modernizar los procesos,

sistemas y la infraestructura

institucional de las Fuerzas Armadas.
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Objetivos Especificos
del Programa para la
Seguridad Nacional

2014 - 2018
11. Desarrollar e implementar
los fundamentos normativos
y operativos que dan
sustento al funcionamiento
del Sistema de Seguridad
Nacional.

1.3. Desarrollar y divulgar

la Cultura de Seguridad
Nacional del Estado
mexicano, para contribuir

al conocimiento colectivo
sobre el tema.

2.3. Contribuir al
mantenimiento de un
entorno internacional
estable  que  favorezca
los intereses y objetivos
nacionales  del Estado
mexicano.

1.2. Articular las inteligencias
especializadas del Estado
mexicano  mediante el

establecimiento y operacién

del Sistema Nacional de
Inteligencia.

21.  Definir  anualmente
una  Agenda Nacional
de Riesgos con carécter
multidimensional para
promover la  atencién

integral de los temas de
Seguridad Nacional.

2.2. Fortalecer la capacidad
de respuesta de las Fuerzas
Federales para contribuir
tanto al mantenimiento de
la Seguridad Interior como
a las tareas de Defensa
Exterior de la Federacién.
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el Consejo de Seguridad Nacional fue establecido para permitir la coordinacién de
acciones orientadas a preservar la Seguridad Nacional. Por ello, las dependencias
que lo integran tienen un papel central en la instrumentacién del Programa para la
Seguridad Nacional 2014 - 2018.

La contribucién del Programa a los programas sectoriales de las distintas dependencias
que forman parte del Consejo de Seguridad Nacional es congruente con lo dispuesto
en la Meta México en Paz del Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018, pues define
las iniciativas que adoptaré el Gobierno de la Republica para mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano.

A continuacién se sefala la forma en la que el Programa contribuye a la consecucién
de los propdsitos expresados en los programas sectoriales de las dependencias que
forman parte del Consejo:

+ Secretaria de Gobernacién

El Programa para la Seguridad Nacional 2014 - 2018 destaca la necesidad de
fortalecer la coordinacién entre las Instancias y dependencias que forman
parte del Consejo de Seguridad Nacional para generar condiciones que
permitan una atencién efectiva de aquellos fenédmenos que pueden poner en
riesgo la gobernabilidad democratica y la seguridad de la poblacién en todo el
territorio nacional. El Programa sefiala la necesidad de fortalecer la capacidad
de respuesta de las Fuerzas Federales para contribuir al mantenimiento de
la Seguridad Interior. Al hacerlo, contribuye al propdsito de mejorar las
condiciones de seguridad y justicia en el pais, tal como lo sefala el Programa
Sectorial de Gobernacion.

+ Secretaria de la Defensa Nacional

Al sefalar la necesidad de impulsar el desarrollo de un marco juridico que
permita sustentar la actuaciéon de las Fuerzas Armadas en materia de
Seguridad Interior, el Programa para la Seguridad Nacional 2014 - 2018 se
encuentra alineado con lo dispuesto por los programas sectoriales de Defensa
y Marina. El Programa busca destacar el esfuerzo realizado por nuestras
Fuerzas Armadas al desarrollar de modo conjunto una Politica Nacional de
Defensa que define el modo en el que el Estado mexicano orienta su funcién
de defensa y el desarrollo de las capacidades nacionales necesarias para
preservar la integridad, la independencia y la soberania de la nacién.

Secretaria de Marina - Armada de México

En concordancia con lo anterior, el Programa para la Seguridad Nacional
2014 - 2018 sefala el propdsito de fortalecer la arquitectura institucional y
la capacidades de respuesta operativa de las Fuerzas Armadas, destacando
ademas la pertinencia de modernizar sus sistemas de inteligencia y la
promocion de las capacidades industriales, tecnoldgicas y de investigacion
cientifica del sector de la defensa nacional. Finalmente, el Programa incorpora
una serie de propdsitos destacados por el Programa Sectorial de Marina y que
coinciden con lo dispuesto en el Programa Sectorial de Defensa.
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« Secretaria de la Funcién Publica

Al realizar un diagndstico de las condiciones que han permitido la evolucién
del escenario de Seguridad Interior en los Ultimos afos, el Programa
para la Seguridad Nacional 2014 - 2018 sefiala que uno de los factores de
riesgo que originan la violencia y la delincuencia ha sido el aumento de la
impunidad y la corrupcién, especialmente a nivel local. De igual forma, el
Programa propone una linea de accién especifica para identificar y evaluar
integralmente todos los aspectos que contribuyen a la generacién de
corrupcioén, impunidad y violencia.

« Secretaria de Relaciones Exteriores

El Programa para la Seguridad Nacional 2014 - 2018 destaca la condicién
de México como una potencia emergente y un actor global responsable. Al
hacerlo, el Programa presenta una evaluacion estratégica de la posicion de
México en el sistema internacional contemporaneo, destacando el peso de
aquellos factores geopoliticos vinculados con distintos elementos del poder
nacional. El Programa se vincula con la quinta Meta Nacional del Plan Nacional
de Desarrollo (México con Responsabilidad Global) y con lo dispuesto en
el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores. Al mismo tiempo, sefala el
proposito de contribuir al mantenimiento de un entorno internacional estable
que favorezca los intereses y objetivos nacionales.

+ Secretaria de Comunicaciones y Transportes

La evaluacién del escenario de Seguridad Interior presentada en el Programa
para la Seguridad Nacional 2014 - 2018 destaca la importancia de las
instalaciones estratégicas nacionales y el papel que desempefia la red de
puertos, aeropuertos y carreteras nacionales en la integracion del territorio
nacional bajo la autoridad del Estado mexicano. El Programa destaca el
proposito de movilizar los recursos de las Fuerzas Federales y la comunidad
de inteligencia para desarrollar y probar mecanismos de continuidad de
operaciones en las instalaciones estratégicas nacionales.

+ Procuraduria General de la Republica
El Programa para la Seguridad Nacional 2014 - 2018 destaca el papel prioritario
que esta Administracidn le ha otorgado a la Politica Piblica de Seguridad y
Procuracién de Justicia como un componente central de la estrategia que
permitird restablecer las condiciones de Seguridad Interior en todo el
territorio nacional. Al hacerlo, el Programa es coincidente con lo dispuesto en
el Programa Nacional de Procuracién de Justicia.

Finalmente, es necesario apuntar que el Programa también considera iniciativas
transversales que permitiran consolidar nuestro Sistema de Seguridad Nacional (SSN).
En este contexto, el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) desempefara
un papel destacado al participar en el desarrollo de un nuevo Sistema Nacional de
Inteligencia (SNI), el cual ha sido concebido como uno de los soportes centrales del
proceso de toma de decisiones de la comunidad de seguridad y defensa del pais.
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3. Modelo de Seguridad Nacional

na politica de Estado en materia de Seguridad Nacional debe tener como
sustento un marco conceptual amplio, que permita considerar las amenazas del
presente y los desafios del futuro.

El marco conceptual constituye un referente estratégico para la actuacién de
las autoridades que forman parte del Consejo de Seguridad Nacional. Bajo esta
perspectiva, la agenda de Seguridad Nacional desarrollada por el Gobierno de la
Republica se articula a partir de los tres elementos siguientes:

a. El proyecto de nacién definido en nuestra Constitucion Politica y la visién del
Ejecutivo Federal en materia de Seguridad Nacional, expresada en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013 - 2018.

b. Losinteresesy objetivos nacionales tutelados por la Ley de Seguridad Nacional

(LSN) y la Agenda Nacional de Riesgos (ANR).

c. La evaluacién del entorno estratégico nacional en sus dimensiones externa e
interna, de la cual deriva la identificacién de los retos y los antagonismos que
deben ser atendidos por la politica de Seguridad Nacional en una perspectiva
de mediano y largo plazos.

De esta manera, el enfoque de Seguridad Nacional que orientaréd la actuacién de esta
Administracién es enunciado del modo siguiente:

“Promover la seguridad del Estado mexicano por medio de una politica multidimensional
que anticipe aquellas tendencias internas y externas que pueden poner en riesgo nuestro

proyecto de nacién, salvaguardando asi la libertad, los derechos humanos y la seguridad de
nuestros ciudadanos”.

Este enfoque trasciende el concepto clasico de Seguridad Nacional, que privilegia
amenazas convencionales de tipo politico - militar, por medio de una aproximacién
multidimensional que considera las diversas dimensiones de la seguridad contemporanea:
la econdmica, la alimentaria, la tecnoldgica, la ambiental, la societal y la humana. Al
hacerlo, da vigencia a la visién del Ejecutivo Federal expresada en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013 - 2018 y le brinda a esta Administracién un referente claro para orientar
sus esfuerzos en la materia.
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Si bien, la preservacién de la Seguridad Nacional compete de manera exclusiva al
Ejecutivo Federal, contribuir al cumplimiento de esta mision es responsabilidad de todos
los Poderes de la Unidn, de los tres 6rdenes de gobierno y de la sociedad en su conjunto.

Finalmente, es necesario sefalar que el enfoque de Seguridad Nacional propuesto por
esta Administracion exige avanzar hacia la consecucién de tres propdsitos de alcance
estratégico: (a) la consolidacion del Sistema de Seguridad Nacional, (b) la construccion de
un nuevo Sistema Nacional de Inteligencia y (c) el desarrollo de una cultura de Seguridad
Nacional acorde con las necesidades y los intereses de México en el siglo XXI.

A. CONSOLIDACION DEL SISTEMA

DE SEGURIDAD NACIONAL

La preservacion de la Seguridad Nacional constituye una funcién de caracter superior
que ejerce el Presidente de la Republica. Para hacerlo de modo efectivo, se auxilia del
Sistema de Seguridad Nacional (SSN), el cual se encuentra integrado por un conjunto
de instancias que realizan funciones de mando, control, vigilancia, alarma y proteccién
para garantizar la seguridad del Estado mexicano y su poblacion.

El propdsito de la politica de Seguridad Nacional de esta Administracion es hacer frente a aquellos
riesgos y amenazas que pueden comprometer nuestro proyecto de nacién e identificar de manera
simultédnea las ventanas de oportunidad para promover el desarrollo nacional y la seguridad del
Estado mexicano. Las instituciones que desempefian funciones publicas en los dmbitos de la
defensa exterior, la Seguridad Interior y la proteccion civil forman parte de un Sistema de Seguridad
Nacional que debe ser fortalecido para garantizar la seguridad de México en el siglo XXI.

Para responder de modo oportuno a las exigencias de un entorno estratégico cada vez
mas complejo, esta Administracién pondré en marcha unaserie de cambios estructurales
que fortaleceran el Sistema de Seguridad Nacional. Al hacerlo, promovera el desarrollo
de capacidades para construir escenarios prospectivos y opciones de politica publica
que privilegiarén la inteligencia sobre la fuerza y la coordinacién efectiva de acciones
en los tres 6rdenes de gobierno.

Uno de los propdsitos centrales de este Programa es delimitar los dmbitos de
competencia de los diversos actores que forman parte del Sistema, a fin de establecer
los criterios de gestidny los instrumentos que permitiradn fortalecer laaccién coordinada
de las Instancias de Seguridad Nacional (ISN).

GESTION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD NACIONAL

En el Sistema de Seguridad Nacional convergen todas las instituciones que forman parte de la
comunidad de seguridad y defensa del pais, al igual que todos los sistemas de informacién e
inteligencia especializada delos que dispone el Estado mexicano. Ninguno de sus componentes
es mas relevante que otro, pues todos se ocupan de tareas de manera interrelacionada bajo el
liderazgo del Presidente de la Republica, quien es respaldado por el Secretario Ejecutivo del
Consejo de Seguridad Nacional y por el Secretario Técnico de dicho Consejo.
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SISTEMA DE SEGURIDAD NACIONAL

En México, el Sistema de Seguridad Nacional se encuentra conformado por el conjunto de
autoridades, procesos e instrumentos que permiten al Presidente de la Republica atender
de modo integral los riesgos y amenazas a la Seguridad Nacional desde una perspectiva
multidimensional.

SISTEMA DE SEGURIDAD NACIONAL Clave

B Ejecutivo Federal
Autoridades

M Consejo de Seguridad Nacional
I Presidente de la Republica *

B Inteligencia

I Secretario Ejecutivo

1 Decisién politica fundamental

Integracién de inteligencia

SEGOB

SHCP

1 Herramientas constitucionales

] Politicas publicas

|| estratégica e =
] Cooperacién internacional

J] Promocin de politicas publicas o
« Entidades Federativas
« Organismos Constitucionales
Auténomos
oSt Gl Entdkni
+ Otras autoridades de la Administracién
pcR | Piblica Federal

Atencién de emergencias y

Consejo de
I Seguridad Nacional
planeacién de operaciones de

J] seguridad % « Comités Especializados
S atarcias e R e I

Medidas de proteccién en materia
] de Seguridad Nacional

J| Fusién de Inteligencia

-I Sistema Nacional de Inteligencia

> Atencién integral de riesgos y amenazas a la Seguridad
Nacional desde una perspectiva multidimensional

El ciclo de respuesta a los riesgos y amenazas que pueden comprometer la Seguridad Nacional
da inicio cuando las dependencias de la Administracién Publica Federal remiten informacién
especializada para ser procesada por el Sistema Nacional de Inteligencia.

Los productos de inteligencia generados inician un proceso de deliberacién dentro del Consejo
de Seguridad Nacional para permitir que el Presidente de la Republica ejerza la decision politica
fundamental en materia de Seguridad Nacional. Al hacerlo, este Ultimo moviliza al resto de las
autoridades que forman parte del Sistema de Seguridad Nacional con el propésito de utilizar los
procesos e instrumentos a su alcance para contener y neutralizar aquellos riesgos y amenazas que
pueden vulnerar la seguridad del Estado mexicano.

El Sistema Nacional de Inteligencia integrara todas las inteligencias especializadas generadas por la
Administracién Publica Federal, incluyendo la generada por la Procuraduria General de la Republica
(PGR), la Policia Federal (PF), las Fuerzas Armadas y el érgano de inteligencia civil del Estado mexicano.
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Las funciones sustantivas del Sistema de Seguridad Nacional han sido organizadas de
tal manera que promuevan la coordinacién y el control del propio Sistema:

o o7 rae

A. Decision politica fundamental

En su calidad de Jefe de Estado, corresponde al Presidente de la Republica la
toma de decisiones en torno a los asuntos que inciden sobre la preservacién de
la Seguridad Nacional, de acuerdo con las facultades y obligaciones que marca el
articulo 89, fraccidn VI, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Asesoria y consulta

En su cardcter de instancia deliberativa, corresponde al Consejo de Seguridad
Nacional proporcionar al titular del Ejecutivo Federal productos de inteligencia
y otros elementos de juicio necesarios para que éste tome decisiones
adecuadas al hacer frente a riesgos y amenazas especificos, coordinando
acciones orientadas a preservar la seguridad del Estado mexicano.

o . . 0

C. Informacién e inteligencia

Todas las instancias que forman parte del Sistema de Seguridad Nacional
generan informacién y producen inteligencia. La integracién de inteligencia
estratégica tiene como propdsito brindar sustento a las decisiones politicas
adoptadas por el Presidente de la Republica en materia de Seguridad Nacional,
previa consideracién del Consejo de Seguridad Nacional.

o re o

D. Planeacion y analisis

El Consejo de Seguridad Nacional contara con mecanismos para permitir que,
en el marco de sus procesos deliberativos, sus integrantes aporten elementos
para la planeacién de los objetivos y las estrategias que orientan las politicas
publicas en materia de Seguridad Nacional y la toma de decisiones para hacer
frente a riesgos y amenazas especificas.

Consiste en la aplicacién del poder nacional por medio del ejercicio coordinado de
atribuciones por parte de cualquier autoridad que materializa las lineas de accién
derivadas de los objetivos y las estrategias determinadas por el Ejecutivo Federal.

F. Evaluacidn

El Ejecutivo Federal contard con mecanismos que le permitirdn evaluar las
acciones realizadas por los integrantes del Sistema de Seguridad Nacional
para reorientar o continuar la ejecucién de cada estrategia segun sea el caso.
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El modelo de gestién del Sistema de Seguridad Nacional también considera una
vertiente de coordinacidn con los érganos constitucionales auténomos, y con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios. Esta vertiente opera en
los términos de los convenios de colaboracién correspondientes y se complementa
con una vertiente de concertacién que sefala la necesidad de promover la
participacion de la ciudadania.

En este marco, el modelo destaca el papel de la cooperacién internacional como
un componente esencial, toda vez que el intercambio de informacién sobre
riesgos y amenazas, al igual que la coordinacién de acciones con otras naciones
para preservar la seguridad de nuestra regién y la gobernabilidad del sistema
internacional, es fundamental para promover la defensa de los intereses de
México en el mundo.

Finalmente, el modelo plantea el establecimiento de un didlogo permanente con
el Congreso de la Unién, a través de la Comisién Bicamaral de Seguridad Nacional
(CBSN), como un mecanismo de control democratico sobre las politicas y acciones
vinculadas con la Seguridad Nacional.

INSTRUMENTOS PARA LA SEGURIDAD NACIONAL

La operacién del Sistema de Seguridad Nacional estad orientada por tres grandes
instrumentos de politica publica: el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
para la Seguridad Nacional y la Agenda Nacional de Riesgos. A ellos se suman
los programas operativos de investigacién, proteccién y seguridad o gestién de
emergencias, asi como el conjunto de decisiones adoptadas por el Presidente de
la Republica para hacer frente a los riesgos y amenazas que pueden comprometer
la seguridad del pais.

La Agenda Nacional de Riesgos (ANR) es el documento estratégico y prospectivo que

orienta las operaciones del Sistema de Seguridad Nacional, a partir de la identificacién
de los fenémenos que pueden vulnerar los intereses y objetivos nacionales, focalizando
la atencién que el Sistema de Seguridad Nacional presta a cada uno de ellos. Por su
parte, el Consejo de Seguridad Nacional conoce anualmente este documento, el cual
le es presentado por su Secretaria Técnica, a partir de la propuesta presentada por el
Centro de Investigaciéon y Seguridad Nacional.

Finalmente,esnecesariosefalar quetodoslos programassectorialesdelasdependencias
que forman parte del Consejo de Seguridad Nacional consideran estrategias y lineas
de accién que contribuyen sustancialmente a la efectiva instrumentacién de la politica
de Seguridad Nacional del Estado mexicano.
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B. CONSTRUCCION DEL SISTEMA
NACIONAL DE INTELIGENCIA

La preservacién de la Seguridad Nacional exige contar con un diagnéstico integral,
transparente y participativo, que considere las vulnerabilidades, los riesgos y las
amenazas que pueden comprometer el desarrollo de la nacion. Dicho diagnéstico
debe ser sustentado por inteligencia oportuna, confiable y precisa.

Sélo al contar con productos de inteligencia con un alcance estratégico adecuado,
se estara en condiciones de poder anticipar el impacto de aquellas tendencias que
pueden vulnerar la Seguridad Nacional y el desempefio de las instituciones que ejercen
funciones publicas en este &mbito. En este sentido, la generacién de inteligencia cobra
relevancia en el marco de un modelo de Seguridad Nacional en el que las acciones de
todos sus integrantes seran sometidas a un ciclo de evaluacién permanente.

Para alcanzar este objetivo, esta Administracion establecera un Sistema Nacional
de Inteligencia. Su propdsito sera generar productos de inteligencia con un alcance
estratégico y multidimensional para sustentar la toma de decisiones del Ejecutivo
Federal en materia de Seguridad Nacional. En su caracter de componente central del
Sistema de Seguridad Nacional, el nuevo Sistema Nacional de Inteligencia permitira
integrar las inteligencias especializadas de la Administracién Pulblica Federal,
incluyendo la generada por la Procuraduria General de la Republica, la Policia Federal,
las Fuerzas Armadas y el érgano de inteligencia civil del Estado mexicano.

Las actividades que seran desarrolladas por el nuevo Sistema Nacional de Inteligencia
tendran los fines siguientes:

+ Generar inteligencia para la seguridad y la defensa del Estado mexicano y
el desarrollo nacional, bajo un esquema dual de prevencion y prevision que
permita promover iniciativas de politica publica en los &mbitos humano, politico
- militar y econdmico - ambiental.

Proteger los derechos humanos en las operaciones de inteligencia y la defensa
de los principios fundamentales de nuestro proyecto de nacién, contenidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Plan Nacional de
Desarrollo 2013 - 2018.

+ Favorecer la actuacién estratégica del Estado mexicano en el &mbito exterior
para contribuir al mantenimiento de la gobernabilidad del sistema internacional
y la proyeccién de los intereses de México en el mundo.

+ Sumar a las autoridades de los tres érdenes de gobierno en los esfuerzos para
hacer frente a los retos que puedan incidir negativamente sobre la seguridad
y el desarrollo de la nacién.

+ Promover el uso de medios tecnoldgicos avanzados para la generacién de
productos de inteligencia y el intercambio seguro de informacién entre los
componentes del Sistema.
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Al definir estos propdsitos, esta Administracién propiciara que la politica de Seguridad
Nacional tenga como soporte la produccién de inteligencia estratégica, explotando
al maximo el vinculo entre el proceso de toma de decisiones, la difusién oportuna de
los productos de inteligencia y la generacién de conocimiento cientifico y técnico de
caracter especializado.

C. CULTURA DE SEGURIDAD NACIONAL

Aunque la preservacién de la Seguridad Nacional es una funcién del Estado mexicano
que compete directamente al Ejecutivo Federal, ésta requiere del didlogo y la
coordinacién con otros poderes publicos, el sector privado, la academia y la sociedad
civil a fin de generar condiciones que permitan consolidar el régimen democratico que
da sustento a nuestro proyecto de nacion.

México requiere desarrollar una cultura de Seguridad Nacional integrada por un
conjunto de valores, principios, conocimientos, practicas y actitudes que deben ser
orientadas por una conciencia ética colectiva convencida de mantener el equilibrio
racional entre la necesidad practica de subsistencia del Estado y la proteccién del
libre ejercicio de los derechos fundamentales de su poblacién. La conducta social
de los ciudadanos y sus comunidades respecto a la politica de Seguridad Nacional
debe tener como cimiento la identidad cultural, el patriotismo, el respeto a la ley
y al Estado de Derecho; practicas civicas que construyen y fortalecen al sistema
social en su conjunto.

El desarrollo, difusién y fortalecimiento de esa cultura habra de generar entre las
autoridades y la sociedad una concepcién homogénea respecto de los fines de la
Seguridad Nacional, lo cual necesariamente exige un trabajo de colaboracién entre
el Ejecutivo Federal y el Poder Legislativo con el sector privado, la academia y la
sociedad civil, toda vez que una politica de Estado en |la materia no puede prosperar
sin el aval explicito de la sociedad. De igual forma, el fortalecimiento doctrinal de la
Seguridad Nacional en las instituciones del Estado requiere de la profesionalizacién
y la formacién especializada de sus miembros, a fin de que éstos desarrollen los
valores, principios y practicas necesarias para su actuacién profesional bajo un marco
de transparencia, eficacia y respeto irrestricto a los derechos humanos. Finalmente,
una cultura de Seguridad Nacional debe promover la capacidad de prevencién y
anticipacién de la sociedad frente a aquellas tendencias que pueden poner en riesgo
la seguridad de la nacién.

Bajo este enfoque, la divulgacién de una cultura de Seguridad Nacional debe propiciar
que la poblacién desarrolle un entendimiento claro de los fines de la politica de
Seguridad Nacional y de las herramientas y capacidades a disposicion del Estado
mexicano para prevenir, disuadir, contener y neutralizar aquellas amenazas y riesgos
que pueden vulnerar la seguridad de la nacién. El proceso de socializacién de la cultura
de Seguridad Nacional también debe permitir el fortalecimiento de la confianza y
credibilidad de la sociedad en las instituciones del Estado, fomentando su participacién
activa en el logro de los intereses y los objetivos nacionales.
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Este proceso permitird que los ciudadanos identifiquen claramente a los 6rganos
encargados de preservar la Seguridad Nacional como instituciones de un Estado
democratico y de derecho que actlan bajo el amparo de la ley y que se encuentran
sujetas a controles democraticos para vigilar su conduccién, promoviendo asi el
apoyo y la participacién de la sociedad en la consecucién de los fines de la politica
de Seguridad Nacional.

Enlamedida en que la sociedad civil participe en el debate sobre el disefio y la ejecucién
de la politica publica en materia de Seguridad Nacional, podra ser corresponsable de
ésta. Al participar en la definicién de las prioridades de Seguridad Nacional, la sociedad
tendrd mayor certeza de que el Gobierno de la Republica actia para su beneficio
con respeto absoluto a los derechos humanos. Ello permitira fijar los cimientos de
una identidad cultural vinculada con la consolidacién de un ejercicio responsable de
la ciudadania, el patriotismo y el respeto a la ley, al tiempo que se promueven otras
practicas conducentes a la construccion de condiciones sociales que permitan alcanzar
los intereses y objetivos nacionales y el desarrollo humano, politico, econémico, social
y cultural del individuo. En este contexto, el Gobierno de la Republica ha asumido
la prioridad de hacer participe a la sociedad en el desarrollo y difusién de la cultura
de Seguridad Nacional, estableciendo canales adecuados de comunicacién con la
sociedad civil en este ambito.
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4. Posicion de México en el mundo

n un periodo relativamente breve, el pais ha experimentado transformaciones sin
precedente en su vida politica, en la definicién de su estructura econdmica y en
la ampliacién de sus lazos comerciales con el exterior.

De esta manera, México se ha convertido en un actor con un peso estratégico que
le permite desempefar un papel destacado en el sistema internacional. Su Producto
Interno Bruto (PIB) lo coloca entre las primeras veinte economias del mundo?,
mientras que su perfil demogréfico, la naturaleza de sus intercambios comerciales y
su privilegiada posiciéon geogréfica en el hemisferio occidental lo colocan como una
potencia emergente capaz de asumir mayores y mas significativas responsabilidades a
nivel regional y global.

El caracter dindmico de laeconomiamexicanaes definido hoy porlaconsolidaciénde
centros regionales de desarrollo en los que se generan productos manufacturados
con un valor agregado creciente, en sectores tan importantes como el aeronautico,
el automotriz y el de las tecnologias de la informacién. En conjunto, el 73 por ciento
de las exportaciones mexicanas corresponde a manufacturas, cuyo valor (estimado
enalrededor de 269 mil millones de délares) es superior en cerca de un 50 por ciento
al monto combinado de las exportaciones de manufacturas de Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica y Ecuador, seis de las mas importantes economias de
América Latina.

Al mismo tiempo, la condicién de México como potencia emergente es confirmada
por tres aspectos en ocasiones soslayados: primero, el vigor de la cultura mexicana
y sus expresiones artisticas, capital enorme para la diplomacia publica; segundo, la
condicién de pais megadiverso, que le brinda a México enormes potencialidades
y una responsabilidad especial en la gestiéon de la biodiversidad y los modelos
de sustentabilidad ambiental; tercero, el hecho de que México es un pals joven:
tenemos una situacion demogréfica éptima para impulsar el desarrollo econdmico.
Hoy el 50 por ciento de la poblacién mexicana tiene 26 afios o menos, mientras que
en Estados Unidos la edad promedio es de 37 afios y en China de 35 afios.’

Considerar la condicién de México como potencia emergente no supone ignorar
los retos que el pais enfrenta en materia de Seguridad Interior. Sin embargo,
la relevancia de los vinculos que nuestro pais ha adquirido con el exterior y la
naturaleza de los riesgos que forman parte de la agenda global son circunstancias
que demandan una reflexién amplia respecto al papel que el pais debe desempefiar
en el sistema internacional durante las préximas décadas. Una aproximacién
integral a la agenda de Seguridad Nacional del Estado mexicano debe considerar
los retos que México enfrentara en funcién de: (a) la posicién que el pais ocupa en
el sistema internacional y su peso geopolitico, (b) el indole de los retos que enfrenta
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a nivel interno, y (c) la naturaleza de sus aspiraciones en el ambito internacional.
Finalmente, una politica de Seguridad Nacional congruente con las exigencias del
siglo XXI también debe considerar el uso racional y responsable de los recursos
que constituyen el poder nacional en todas sus dimensiones: militar, diplomatica,
ambiental, econdémica y la cultural.

NUESTRA CONDICION DE POTENCIA EMERGENTE

La definicién de una politica de Estado en materia de Seguridad Nacional exige
considerar el papel que México ocupa en el mundo del siglo XXI. En un escenario
internacional definido por el cambio constante, nuestro pais se perfila hoy como
una potencia emergente y un actor global responsable llamado a asumir mayores
responsabilidades frente a la comunidad internacional. Por ello, la insercién exitosa
de México en un mundo que plantea grandes oportunidades y retos requiere el
aprovechamiento de las ventajas del pais y de los factores que lo colocan como un
actor relevante en el escenario global.

La posicién geopolitica de México en el hemisferio occidental lo convierte en un pais
de pertenencias multiples. La magnitud del vinculo comercial sostenido con Estados
Unidos y Canadé durante las dltimas dos décadas lo inserta en una dindmica de intenso
intercambio econémico, tecnoldgico y social dentro de América del Norte, sefialando
la importancia que tiene para México la integracidn con estas dos naciones. Al mismo
tiempo, México comparte una serie de experiencias histéricas, politicas y culturales
que definen su pertenencia a América Latina, por lo que tiene un claro interés en
el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en la regidn, especialmente
en Centroamérica y el Gran Caribe. La condicién bioceénica del pais le ofrece el
potencial para mirar al Pacifico, en donde el fortalecimiento de nuestra presencia en
Asia - Pacifico es un paso natural en la ampliacién de lazos econdmicos y comerciales.
Esa misma condiciéon le permite mirar al Atlantico, en donde el didlogo politico y la
cooperacion econdmica con la Unidn Europea resultan fundamentales. Finalmente, es
necesario apuntar que México se encuentra interesado en las tendencias que definen
la realidad politica, econdmica y social de Africa y Medio Oriente.

En especifico, existen cuatro elementos que definen el papel de México en el mundo:
en primer lugar, México destaca como una potencia econémica con un peso definido en
América del Norte e intereses comerciales en las regiones mas dindmicas del mundo.
En segundo lugar, se distingue como una potencia cultural que tiene la capacidad de
proyectar su influencia en el exterior para promover sus intereses. En tercer lugar,
sobresale como una potencia ambiental, un pais megadiverso que encuentra en su
riqueza ambiental uno de los pilares para su desarrollo en el siglo XXI. Finalmente,
México destaca como un espacio de transito e intercambio permanente de bienes,
personas, ideas y practicas culturales: una nacién de pertenencias multiples que sirve
como punto de encuentro entre distintas culturas.

De este modo, México se proyecta hacia el exterior como una nacién democratica
que se sirve de su condicidon de potencia emergente para consolidar su desarrollo,
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promoviendo responsablemente sus intereses y sus valores en el mundo. Bajo esta
perspectiva, la consideracion del entorno estratégico en el cual se desenvuelve nuestro
pais es esencial para articular una politica de Estado en materia de Seguridad Nacional.

LA IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LAS MULTIPLES

PERTENENCIAS REGIONALES DE MEXICO

Para México resulta indispensable hacer frente a los retos de la seguridad internacional
mediante un enfoque que destaca las multiples pertenencias del pais y sus &mbitos de
interés inmediato a nivel regional: América del Norte, Centroamérica, América Latina
y el Gran Caribe, la Cuenca del Pacifico y Europa.

A. AMERICA DEL NORTE

México comparte una frontera de poco méas de 3,000 kilémetros con la primera
potencia econémica del mundo. Junto con Estados Unidos y Canada, nuestro pais forma
parte de un bloque que aspira a la prosperidad compartida y que enfrenta desafios de
seguridad en los més diversos &mbitos, debiendo gestionar fronteras comunes sujetas
a retos sociales, ambientales y de procuracion de justicia. Se trata de una region en la
que la asimetria econdmica y productiva coexiste con un intenso flujo comercial, de
inversion y de personas, al cual se suman flujos de bienes ilicitos, armas y drogas en un
entorno que hace posible el trafico de migrantes y la trata de personas.

En este contexto, América del Norte es la regiéon con la que México ha realizado
los mayores esfuerzos de cooperacién institucional e intercambio de informacién
de inteligencia en las ultimas dos décadas. Nuestro pais ha establecido con los
Estados Unidos una serie de mecanismos bilaterales de cooperacién con un alcance
multidimensional, entre los que destacan los siguientes: (1) Frontera Siglo XXI, (2)
Comisién de Salud Fronteriza México - Estados Unidos, (3) Frontera 2020, (4) Comité
Conjunto de Trabajo sobre Autotransporte, (5) Grupo de Trabajo sobre Cooperacién
en la Administracion de Emergencias en caso de Desastres Naturales y Accidentes, (6)
Grupo Binacional México - Estados Unidos de Cruces y Puentes Internacionales, entre
otros.

A nivel trilateral, México también sostiene con Estados Unidos y Canad4 el Plan de
América del Norte sobre Influenza Aviar y Pandémica, y el conjunto de mecanismos
de cooperacién y consulta previstos en el Tratado de Libro Comercio de América del
Norte. Finalmente, a nivel consular destacan los Mecanismos de Enlace Fronterizo y
los Programas de Repatriacién sostenidos con las autoridades de los Estados Unidos.

Finalmente, es necesario apuntar que el Gobierno de la Republica trabaja con sus
socios de América del Norte en el fortalecimiento permanente de capacidades
para enfrentar los complejos retos de la seguridad regional y fronteriza. En la
actualidad estédn en marcha esfuerzos de consolidacién econdmica, educativa y de
innovacion para impulsar el desarrollo, la productividad asociada y la prosperidad
de la regién en su conjunto.
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B. CENTROAMERICA

México esvecinoy puertade entradaa Centroamérica, regién conlacualle unenvinculos
histéricos, culturales, sociales y econdmicos. La estabilidad politica y el desarrollo de
Centroamérica son elementos que se encuentran ligados con la Seguridad Nacional
de México. La intensidad de las relaciones fronterizas y los vinculos comerciales
establecidos tienen lugar en el marco de un escenario regional definido por retos
significativos para el mantenimiento de la gobernabilidad democrética. El crecimiento
de las actividades ilicitas vinculadas con la delincuencia organizada transnacional ha
tenido en los Ultimos afios un impacto econémico y social que ha afectado, en diversos
grados, a los paises de la regién.

Con Centroamérica el interés es promover la integracién y el comercio, asi
como procurar mas inversiones de empresas mexicanas que generen empleos y
oportunidades, ademas de ser mas competitivas en los mercados regionales y globales.
La paz y la prosperidad de Centroamérica son fundamentales para México, de ahi el
compromiso del Gobierno de la Republica al respaldar la integracién regional a través
del didlogo fortalecido con el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) y
la instrumentacién de proyectos de infraestructura que mejoren la conectividad y
generen fronteras seguras.

C. AMERICA DEL SUR Y EL GRAN CARIBE

Aun cuando México es un pais de pertenencias multiples, América del Sur y el Gran
Caribe tienen un peso estratégico definido a partir de una experiencia histérica comdn
y una serie de transformaciones sociales, econémicas y demograficas que determinan
la creciente relevancia de la regidn en el entorno global del siglo XXI. Por razones de
proximidad geogréfica, identidad cultural, complementariedad econdmica, desarrollo
e integracion, los vinculos de México con América del Sur y el Gran Caribe representan
una prioridad estratégica para nuestro pais. Al mismo tiempo, México es una pieza
esencial para la estabilidad y la prosperidad de la regidn. La transnacionalizacién de
actividades ilicitas que vulneran la seguridad y la gobernabilidad en la regién es un
tema de interés prioritario. Las actividades de la delincuencia organizada transnacional
conforman cadenas delictivas entre paises para el flujo de mercancia, drogas, personas,
armas y dinero que demandan soluciones conjuntas.

Por otro lado, México es vecino maritimo del Gran Caribe, regién cuya diversidad
histérica, cultural y econédmica presenta diversos grados de interrelacién con el pais. La
vulnerabilidad, particularmente ambiental, de algunos paises del Gran Caribe supone
riesgos indirectos de seguridad. Al respecto, nuestro pais se ha comprometido con
programas de apoyo y cooperacion para el desarrollo econémico, con énfasis en el
sector turistico, ademas del fortalecimiento de las capacidades de respuesta de los
paises de la regién ante desastres y fendmenos naturales.

D. LA CUENCA DEL PACIFICO

En la Cuenca del Pacifico se ubican las economias mas dindmicas en el siglo XXI,
asi como algunos de los retos de mayor complejidad para el equilibrio geopolitico
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global. Muchas de las naciones que forman parte de esta regién deben hacer frente
a importantes focos de tensién internacional. Las tensiones regionales, que se suman
a las ya existentes en Asia Central, tienen un impacto geopolitico directo sobre el
resto del mundo, por lo que deben ser consideradas en la formulacién de una agenda
estratégica en materia de seguridad internacional.

En los Ultimos afios, México se ha insertado en la Cuenca del Pacifico por medio de
un enfoque de prosperidad compartida promovido en el Foro de Cooperacién Asia -
Pacifico (APEC) y en mecanismos emergentes de rapida expansién como la Alianza
del Pacifico, una iniciativa de integracién regional de vanguardia que vincula a varias
naciones de América Latina. Conformada por México, Colombia, Chile y Perd, la
Alianza del Pacifico representa la octava economia a nivel mundial y la séptima potencia
exportadora, ademas de que concentra el 36 por ciento del PIB total de América
Latina y el 50 por ciento del comercio de la regién.” De igual forma, México participa
activamente en la consolidacién del Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién
Econdémica (TPP), la negociaciéon comercial mas relevante de la Cuenca del Pacifico.
Conformado por 12 de las economias mas dindamicas del mundo, el TTP concentra un
mercado integrado por cerca de 200 millones de personas, el cual representa el 30
por ciento del PIB mundial y alrededor de un tercio de comercio global.®

E. EUROPA

Historicamente, México haasumido que laampliacién de sus relaciones politicas, econémicas
y culturales con Europa es una opcidn estratégica. Por otro lado, la influencia de Europa
sobre la construccion de la identidad politica y cultural de México resulta innegable y sélo
es equiparable en importancia al peso de nuestra herencia indigena y precolombina.

En los Ultimos afios, México ha trabajado intensamente para establecer un dialogo
politico y econdmico significativo con la Unién Europea y con aquellos paises que
desempefian un papel central en los asuntos comunitarios europeos. Sélo hasta el afio
2000 la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica
y Cooperacion (Acuerdo Global) permitié que México y la Unién Europea contaran con
un mecanismo de interlocucién verdaderamente relevante para ambas partes. Dicho
mecanismos fue complementado a partir de 2008 con el reconocimiento definitivo de
la Asociacién Estratégica entre México y la Unidn Europea (UE). En el presente, los
vinculos con Europa son reforzados por nuestra pertenencia al Grupo de los 20 (G20)
y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), dos foros
en los que muchas de las naciones que ejercen un liderazgo central dentro de la Unién
Europea se encuentran representadas.

Tras la crisis financiera de 2008, la Unién Europea ha entrado en un periodo de transicion,
reformay recuperacién que dista de haber concluido. Sinembargo, seria un error subestimar
la importancia geopolitica de Eurasia para la estabilidad del sistema internacional y la
capacidad de recuperacién de las sociedades europeas, de cuyo dinamismo tecnolégico,
politico y cultural México aln puede reportar importantes beneficios. Con 28 estados
miembros, un PIB estimado en alrededor de 15 mil millones de ddélares y un mercado
potencial de poco mas de 500 millones de habitantes, la Europa comunitaria del siglo XXI
sigue siendo un actor internacional de primer orden, con el cual México debera consolidar
y fortalecer sus espacios de interlocucién en lo comercial, lo politico y lo cultural®
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NUESTRA AGENDA MULTILATERAL: MEXICO Y LA

GOBERNABILIDAD DEL SISTEMA INTERNACIONAL

Las mdltiples dimensiones de la Seguridad Nacional hacen necesario que las
amenazas generadas en el exterior tengan un foco de atencién multilateral. Por ello,
es indispensable mantener el vigor y liderazgo en los foros pertinentes a fin de seguir
participando activamente en la toma de decisiones internacionales.

El interés de México es promovido al fortalecer de manera activa los érganos y
mecanismos internacionales que velan por el respeto de los derechos humanos en el
mundo. En los diferentes dmbitos institucionales de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) —tales como la Asamblea General, el Consejo de Derechos Humanos y
otros foros multilaterales especializados— al igual que en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, México promueve y participa en iniciativas a favor de los
derechos de las mujeres, las personas migrantes, los pueblos indigenas y las personas
con discapacidad, asi como el apego irrestricto a los derechos humanos en la lucha
contra el terrorismo.

La perspectiva multidimensional que guia la politica de Seguridad Nacional del Estado
mexicano es complementada por una intensa labor multilateral que busca promover
condiciones globales favorables para la construccidén de un México préspero, incluyente
y en paz. Por ello, el Gobierno de la Republica participa activamente en los distintos
foros de Naciones Unidas para promover la adopcién y puesta en marcha de la Agenda
de Desarrollo Post 2015, privilegiando la Perspectiva Global para la Inclusion.

En virtud de nuestra orientacién geografica, las iniciativas internacionales disefiadas
para hacer frente al problema mundial de las drogas son también estratégicas. De
igual forma, el pais ha asumido plenamente su responsabilidad en el combate a la
delincuencia organizada y en la promocién de una agenda anticorrupcién de alcance
regional y global, temas que en los préximos afios seguiran teniendo un papel relevante
en la agenda de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA).

Puesto que nuestro interés nacional se encuentra vinculado con la promocién de
mecanismos que permitan garantizar la gobernabilidad del sistema internacional,
el Gobierno de la Republica seguiré trabajando a favor de una reforma integral del
Consejo de Seguridad de la ONU, a fin de convertirlo en un érgano més democrético,
transparente, eficiente y representativo. México impulsa dicha reforma a través de su
participacion activa dentro del Movimiento Unidos por el Consenso, promoviendo
iniciativas que buscan que el Consejo de Seguridad pueda responder oportunamente
a los desafios del siglo XXI.

En materia de desarme, el liderazgo de México en la lucha contra el trafico de armas
pequefas y ligeras ha sido reconocido internacionalmente. De igual modo, nuestro pais
es reconocido por sus contribuciones al desarme nuclear. Por ello, esta Administracion
continuaré impulsando activa y propositivamente iniciativas en los foros multilaterales
con miras a eliminar y prohibir las armas nucleares, a fin de mantener y sostener un
mundo libre de este flagelo.

©ecccccccccccccccccce

Meéxico es
firmante de

un total de

1,376 tratados
internacionales,
de los cuales 742
son bilaterales
y 634 son
multilaterales.
Nuestra
participacion
en estos
instrumentos
sefala el interés
de México por
vincularse de
forma asertiva
con el mundo.
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México ha sido
electo miembro
no permanente
del Consejo de

Seguridad en
cuatro periodos:
1946, 1980 - 1981,

2002 -2003 y

2009 - 2010.
En todos ellos,
la presencia
de México en
el Consejo

de Seguridad
permitio que
nuestro pais
incidiera
positivamente
enla
preservacion
de la
gobernabilidad
del sistema
internacional.

El combate en contra del trafico ilicito de armas, asi como el control en el comercio
de las mismas, seguirdn siendo aspectos fundamentales para garantizar la seguridad
internacional. Es necesario promover la entrada en vigor del Tratado sobre el Comercio
de Armas de la ONU (ATT), exhortando a los paises que no lo hayan hecho a adherirse
al instrumento y a declarar su aplicacion provisional.

El terrorismo representa una amenaza a la Seguridad Nacional que puede tener
impactos directos sobre la poblacién y la infraestructura estratégica de la nacién, por
lo cual debe prevenirse mediante acciones que identifiquen oportunamente posibles
ataques. Se trata de una amenaza que debe ser considerada desde una perspectiva
amplia: actos terroristas podrian ocurrir en territorio nacional, planearse en territorio
nacional con enfoque hacia terceros Estados, o nuestro pais podria ser un punto de
transito de posibles terroristas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 dispone el fortalecimiento de las capacidades
institucionales en el ciberespacio y la ciberseguridad. Los delitos de suplantacion de
identidad, fraudes financieros, distribucién de pornografia infantil, entre otros, han
prosperado en el ciberespacio generando un alto costo econémico y humano. En
este sentido, surge la necesidad de concentrar esfuerzos y recursos para combatir
el ciberdelito e impulsar una legislacién en la materia a nivel nacional. De igual modo,
resulta prioritario fortalecer la cooperacién internacional, en particular con América
del Norte, con el fin de identificar, prevenir y contener los riesgos y amenazas a la
Seguridad Nacional que provengan del ciberespacio.

En México se ha avanzado en la legislacion para la proteccién de datos personales y
se trabaja en una estrategia de seguridad de la informacién con el objeto de asegurar
y resguardar la integridad, confidencialidad y privacidad de la informacién de las
personas e instituciones publicas y privadas. Al respecto, el intercambio de informacién
con nuestros socios regionales se debe dar en el marco de acuerdos establecidos y por
medio de los canales diplométicos e institucionales pertinentes, a fin de garantizar el
didlogo, la cooperacién y la estabilidad nacional y regional.
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5. Seguridad Interior y Defensa

EL ESCENARIO DE SEGURIDAD INTERIOR

a amplia transformacién de las estructuras politicas, econdmicas y sociales que

México ha experimentado en los Ultimos afios también ha tenido un impacto

directo sobre la evolucién del escenario de Seguridad Interior. La insercién de
México en los circuitos de la economia global fue coincidente con la expansién de las
actividades ilicitas vinculadas con la operacién del crimen organizado transnacional
y otros actores no estatales en una dindmica que vincula a América del Sur,
Centroamérica y el Caribe con la demanda de bienes y servicios ilicitos generada en
el norte del continente.

En este contexto, las transformaciones tecnoldgicas experimentadas en el
campo del transporte y las tecnologias de la informacién permitieron que las
organizaciones criminales vinculadas con el trasiego de drogas expandieran sus
capacidades operacionales y logisticas por lo que aumentaron los volimenes
de sus ganancias y fortalecieron su presencia en zonas especificas del territorio
nacional. Al hacerlo, también aumenté su capacidad para corromper a las
autoridades locales y asegurar el transito por rutas clave para el trafico de drogas
y otros bienes ilicitos.

Tal como se sefala en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018, a nivel local, esta
nueva dindmica encontré instituciones de seguridad publica poco estructuradas y
poco profesionalizadas, lo que facilité la penetracién del crimen organizado.® El
crecimiento de las organizaciones criminales tuvo lugar bajo un escenario de escasa
coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno, una creciente desconfianza entre
corporaciones de seguridad y una relativa resistencia a la colaboracién conjunta.”
Con el paso del tiempo, la presencia de grupos criminales y otros actores armados
no estatales en algunas zonas del pais se convirtié en una amenaza que rebasé la
capacidad de las autoridades locales.

Asi, la actuacion del crimen organizado en ciertas regiones de nuestro pais dejé
de ser un fenémeno vinculado con el mantenimiento de la Seguridad Publica,
para convertirse en un tema de Seguridad Interior. Esta circunstancia demandd
la intervencién decidida del Gobierno de la Republica en aquellos estados vy
municipios donde la poblacién y las instituciones de seguridad publica locales
corrian el riesgo de quedar a merced de los actores armados vinculados con el
crimen organizado.
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FACTORES DE RIESGO QUE ORIGINAN
LA VIOLENCIAY LA DELINCUENCIA

Una perspectiva multidimensional en materia de Seguridad Interior debe identificar el conjunto
de vulnerabilidades que han permitido el aumento de la violencia y la delincuencia en nuestro
pais. Tal como lo sefiala el Programa Sectorial de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), en
México existen diversos factores de carécter estructural vinculados con la marginacién y la
pobreza que debilitan el tejido social, haciendo que la poblacién sea vulnerable a la violencia
y la delincuencia.?? La falta de oportunidades laborales y la desocupacién se han convertido
en factores precursores de la violencia.?® Asimismo, el acceso limitado a la educacion media
y superior y la desercidn escolar pueden convertirse en factores de riesgo. Los niveles de
escolaridad se encuentran asociados con las expectativas a futuro de las personas y sus
posibilidades de movilidad social. Por ello, la falta de oportunidades educativas puede llevar a
las personas a considerar a la delincuencia como una alternativa.

Otro factor de riesgo que puede generar violencia y delincuencia es el nivel de
desconfianza ciudadana que impide la solucién pacifica de los conflictos entre
comunidades y vecinos.?* La insuficiencia o deterioro de los espacios publicos para la
convivencia es un factor que incide en el debilitamiento del tejido social. El cambio en
las formas y espacios de sociabilidad y convivencia de la poblacién mexicana, asi como

la persistencia de importantes disparidades sociales, ha dado pie a la conformacién de
un espacio urbano cada vez mas fragmentado y desigual, caracterizado por el creciente
repliegue de lo publico hacia el ambito de lo privado.s

Finalmente, en nuestro pais persiste una baja confianza en las autoridades encargadas de
la operacion de los sistemas de procuracion de justicia. Esta situacion se ha visto reflejada
negativamente en los indices de impunidady corrupcién, asi como en el ineficiente desempefio
de las instituciones de justicia. En consecuencia de lo anterior, la percepcién de los ciudadanos
sobre la procuracién de justicia en México es, en términos generales, negativa.®

Todos estos factores inciden de diferente forma en sectores especificos de nuestra
poblacién. Desafortunadamente, los jévenes se han convertido en las principales
victimas de la violencia y en sus principales generadores.” Otro segmento de la
poblacion que ha estado expuesto a la violencia y la delincuencia es el de los nifios
y las nifias, quienes son una de las grandes prioridades de esta Administracién.® La
violencia también ha afectado al campo mexicano, teniendo un impacto importante
sobre nuestras comunidades indigenas. Finalmente, no es posible omitir los efectos
negativos de la violencia sobre las mujeres mexicanas, por lo que la atencién de la
violencia de género seguira siendo una prioridad durante los préximos afios.

Por Ultimo, es necesario sefialar que el incremento en los indices delictivos se ha
manifestado de diferentes formas a lo largo del territorio nacional. Ello obliga a
analizar el fenémeno delictivo y la configuracién de escenarios de violencia especificos
desde una éptica regional. Entre 2006 y 2013 el mayor nimero de homicidios dolosos
se concentro en las regiones centro y noroeste del pais; el secuestro registré mayor
incidencia en las regiones centro, occidente y noroeste, mientras que la extorsién fue
mas recurrente en las regiones centro, occidente y sureste.”
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LA POLITICA DE SEGURIDAD INTERIOR DEL

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

Al considerar el escenario de Seguridad Interior descrito anteriormente, el Gobierno
de la Republica tiene claro que los mexicanos quieren un pais seguro. Asimismo,
exigen que se reduzca la violencia y que se recupere la paz ahi donde los actores
armados vinculados con el crimen organizado han vulnerado la convivencia arménica
de nuestras comunidades.

La Seguridad Interior y la Seguridad Publica se encuentran ampliamente
interrelacionadas y exigen un uso diferenciado del poder del Estado. En el primer caso,
para hacer frente a riesgos y amenazas que vulneran el orden constitucional y sus
instituciones fundamentales; en el segundo, para velar por la observancia del Estado
de Derecho y la seguridad de los ciudadanos y sus bienes.

Esta Administracién asume que la mejor forma de garantizar la seguridad de nuestros
ciudadanos y la gobernabilidad democratica es transformar el entorno operativo
que ha permitido el fortalecimiento del crimen organizado. Para ello es necesario
establecer medidas que cambien estructuralmente la realidad social de aquellas
regiones del pais en las que la violencia ha tenido un impacto directo sobre la vida, la
libertad y los bienes de los mexicanos.

Para alcanzar este propdsito, el Gobierno de la Republica ha puesto en marcha
una Politica Publica de Seguridad y Procuracién de Justicia que busca reducir la
violencia y restablecer la paz a través del combate a los delitos que mas vulneran
a la sociedad. Se trata de una aproximacion que privilegia la prevencion del delito,
el uso de inteligencia y el fortalecimiento de las instituciones de seguridad y
procuracion de justicia.

La Politica Publica de Seguridad y Procuracién de Justicia enfatiza la prevencién del
delito,y privilegiaelusodelainteligenciaylatecnologiaen el combate aladelincuencia.
Esta politica articula las siguientes diez estrategias de accién que permitirdn recuperar
la paz para los mexicanos: (1) prevencion del delito y reconstruccién del tejido social,

(2) justicia penal eficaz, (3) profesionalizacién y fortalecimiento de los cuerpos de
policia, (4) transformacion del sistema penitenciario, (5) promocién y articulacion
de la participacién ciudadana, (6) cooperacién internacional, (7) informaciéon que
sirva al ciudadano, (8) coordinacién entre autoridades, (9) regionalizacién, y (10)
fortalecimiento de la inteligencia.

El Gobierno de la Republica trabajara para restablecer las condiciones que permiten
garantizar la Seguridad Interior por medio de cuatro instrumentos de politica publica
que se encuentran vinculados entre si: el Programa Nacional de Procuracién de
Justicia, el Programa para la Prevencion Social de la Violencia, el Programa Nacional
de Seguridad Pdblica y este Programa para la Seguridad Nacional.
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El primero de estos instrumentos define la politica de procuracién de justicia que sera
observada por esta Administracién, sefialando los mecanismos que seran puestos
en marcha para alcanzar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y
transparente. El segundo, busca transformar las condiciones sociales que han permitido
el aumento de la violencia y la delincuencia en regiones especificas de nuestro pals
por medio de una atencién focalizada. El tercero, tiene el propdsito de combatir los
delitos de més alto impacto para la poblacién, como el homicidio, el robo con violencia,
el secuestro y la extorsién. Finalmente, el cuarto privilegia un enfoque de seguridad
multidimensional en el que la Seguridad Interior forma parte de una politica de Estado
acorde con las exigencias de México en el siglo XXI.

En conjunto, estos cuatro instrumentos son coincidentes en el desarrollo de una
politica de Seguridad Interior que busca transformar el entorno operativo en el cual
hasta ahora han prosperado los actores sociales que son causantes de la violencia y la
delincuencia, dando especial énfasis a la contencién de los grupos armados vinculados
con el crimen organizado.

Para hacer efectiva esta politica, la aproximacién al concepto de Seguridad Interior
que orientara la actuacién de esta Administracion es enunciada del modo siguiente:

Condicién que proporciona el Estado mexicano para salvaguardar la seguridad de sus
ciudadanos y el desarrollo nacional mediante el mantenimiento del Estado de Derecho

y la gobernabilidad democrética en todo el territorio nacional.

De este modo, la Seguridad Interior debe ser entendida como una funcién politica
que, al garantizar el orden constitucional y la gobernabilidad democrética, sienta las
bases para el desarrollo econémico, social y cultural de nuestro pais, permitiendo asi el
mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacién.

Bajo esta aproximacién, el Programa para la Seguridad Nacional 2014 - 2018 destaca la
necesidad de ampliar operacionalmente la capacidad de anticipacién y respuesta de
las instituciones que forman parte de la comunidad de seguridad y defensa del pais,
para que éstas se encuentren en condiciones de fortalecer la autoridad del Estado en
todo el territorio nacional. Para alcanzar este propdsito, serd necesario desplegar y
sostener al conjunto de las Fuerzas Federales en aquellas zonas del territorio nacional
que tienen una importancia estratégica para la consolidacién de la presencia del Estado
y la contencién de la violencia en el corto, mediano y largo plazos.®

En este contexto, esta Administracién ha asumido con responsabilidad la iniciativa de
impulsar un marco juridico en materia de Seguridad Interior que permita otorgarle
certidumbre legal y administrativa a la actuacién de las instituciones civiles y militares
responsables de su preservacion.

Una politica integral de Seguridad Interior también demanda fortalecer la presencia

de las Fuerzas Federales en el territorio nacional para contribuir a la proteccién de las
instalaciones estratégicas y a un efectivo ejercicio del poder nacional sobre nuestro
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EL PAPEL DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL
MANTENIMIENTO DE LA SEGURIDAD INTERIOR

Nuestras Fuerzas Armadas poseen caracteristicas que hacen necesaria e indispensable
su participacion en las operaciones para reducir la violencia y garantizar la paz social en
regiones especificas del pais.?' Su entrenamiento, disciplina, inteligencia, logistica, espiritu
de cuerpo, movilidad y capacidad de respuesta y de fuego, representan un cimiento sobre
el que debe apoyarse el Estado mexicano frente a grupos delictivos organizados que
cuentan con gran poder econémico, armamento y una presencia territorial en localidades
y regiones especificas del pais. De este modo, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, al
igual que la Armada de México, cumplen con el propédsito de coadyuvar al mantenimiento

de la Seguridad Interior para mantener el orden constitucional y el fortalecimiento de las

instituciones democraticas de gobierno.

Para coadyuvar en el mantenimiento de la Seguridad Interior, las Fuerzas Armadas
continuaran realizando cuatro tipos de acciones: (1) operaciones para reducir la violencia,
coordinando esfuerzos de manera conjunta entre dependencias; (2) operaciones de
erradicacion intensiva en las areas de mayor cultivo de enervantes; (3) operaciones
de intercepcioén, para inhibir el trafico de armas, drogas y personas; y (4) operaciones
para incrementar la seguridad de las instalaciones estratégicas nacionales. Todas estas
acciones seran sustentadas por el uso de inteligencia estratégica, para evitar el empleo
desproporcionado de la fuerza o escenarios de confrontacién que generen hechos
violentos. De igual forma, se fortalecera el poder naval de la Federacién para poner en
marcha operaciones en este ambito que permitan salvaguardar el Estado de derecho
en el mar y proporcionar seguridad para el oportuno aprovechamiento de los recursos
maritimos nacionales.

Por lo anterior, la participacién de nuestras Fuerzas Armadas en actividades vinculadas
con la Seguridad Publica y la Seguridad Interior debe darse en un marco que permita
su coordinacidn con otras instituciones federales para el intercambio de informacién e
inteligencia. La operacion conjunta con la Policia Federal y otras instituciones de seguridad
y justicia debera realizarse con un entendimiento claro de sus ambitos de responsabilidad
y su despliegue en el territorio nacional.

Finalmente, es necesario destacar que el énfasis otorgado por nuestras Fuerzas Armadas
a las tareas de Seguridad Interior no debe opacar el fortalecimiento de sus capacidades
para el desempefio de su misién principal: la Defensa Nacional.

espacio aéreo, terrestre y maritimo. Considerando que la extensién territorial total de
nuestro pais es estimada en poco mas de 5 millones de kildmetros cuadrados, los cuales
comprenden 1.9 millones de kilémetros cuadrados de superficie continental, 5 mil 127
kildmetros de superficie insular, 31 millones de kilémetros cuadrados de superficie
maritima y 11 mil 122 kilémetros de litorales, es claro que los desafios que enfrentamos
en este ambito reclaman un uso estratégico de los recursos a nuestra disposicion.

Adicionalmente, México cuenta con alrededor de 3 mil instalaciones estratégicas,
de las cuales el 47 por ciento corresponden a Petréleos Mexicanos (PEMEX), el
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17 por ciento a la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y el 13 por ciento a
la Comisién Federal de Electricidad (CFE). De igual forma, el pais cuenta con 16
puertos de altura, 40 puertos de cabotaje y 56 aeropuertos internacionales. A ello
se anade una sélida red carretera que atiende aproximadamente el 80 por ciento
del movimiento terrestre de carga en nuestro pais, la cual es complementada
por una amplia red ferroviaria de caréacter longitudinal. Finalmente, es necesario
destacar que el pais cuenta con diez ciudades con mas de un millén de habitantes, y
no menos de 21 ciudades con mas de 500 mil habitantes, las cuales forman parte de
zonas metropolitanas que integran polos de desarrollo altamente especializados.
Todas ellas presentan grados de vulnerabilidad diversa, por lo que nuestras
Fuerzas Armadas, la Policia Federal y la comunidad de inteligencia se encuentran
trabajando de modo proactivo en el reforzamiento de las medidas de contencién
de riesgos que permiten garantizar su salvaguarda.

LA POLITICA NACIONAL DE DEFENSA

DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA

La evolucién de las necesidades nacionales en materia de seguridad y defensa se
encuentra vinculada con la ampliacién de los lazos de México con el exterior y las
transformaciones que el pais ha experimentado durante los Ultimos treinta afios en su
vida politica y econdmica.

El15 de febrero de 2013 el Presidente de la Republica ordené que se iniciara el proceso
de formulacién de una nueva Politica Nacional de Defensa acorde con la naturaleza de
los desafios que México enfrentara en el siglo XXI. En ese marco, el Ejecutivo Federal
también dispuso que la Armada, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos trabajaran en la
revisién del Plan Militar de Defensa Nacional Conjunto.

La Politica Nacional de Defensa debe ser entendida como el instrumento de caracter
estratégico y doctrinal que integra los principios y criterios con los que el Estado
mexicano orienta su funcién de defensa y el desarrollo de las capacidades nacionales
necesarias para preservar la integridad, la independencia y la soberania de la nacion,
atendiendo a la naturaleza de su entorno estratégico externo e interno. De este modo,
la Politica Nacional de Defensa busca garantizar la defensa de los intereses nacionales

y la promocién del desarrollo nacional.

Bajo esta perspectiva, la Politica Nacional de Defensa considera los siguientes
elementos estratégicos:

+ Las exigencias de la posicién geopolitica de México y su condicidn de potencia

emergente que busca comportarse como un actor global responsable en el
escenario internacional.
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+ La definicién de una visién global hacia el afio 2030, que considera escenarios
probables o tendenciales que podria enfrentar nuestro pais en el mediano plazo.

« La necesidad de fortalecer la voluntad nacional al permitir que las
preocupaciones de seguridad y defensa sean compartidas por la sociedad civil
de modo corresponsable.

+ La consideracion de las aportaciones de aquellos actores sociales y politicos
relevantes para la definicién de la Politica de Defensa Nacional, incluyendo las
provenientes de la academia, el sector privado, los centros de politica publica
y las organizaciones de la sociedad civil.

+ La construccién de un “concepto estratégico” definido por dos vertientes: la
interna, que consideralaparticipacion delas Fuerzas Armadasenlapreservacion
de la Seguridad Interior; y la externa, que consiste en la movilizacion del poder
nacional para disuadir o enfrentar a enemigos externos.

+ La identificacién de intereses y objetivos de defensa claramente definidos,
los cuales expresan dos grandes necesidades nacionales: las vinculadas con la
Seguridad Interior y las vinculadas con la Defensa Nacional.

En este contexto, la nueva Politica Nacional de Defensa refrenda el compromiso del
Ejecutivo Federal con un ejercicio de mando que tiene su fundamento en una profunda
conviccion democratica, en la observancia de la ley y en el absoluto respeto a los
derechos humanos. Se trata de un instrumento que busca fortalecer la interlocucién
de las autoridades civiles y militares en la materia y que sienta las bases para la accion
conjunta de nuestras Fuerzas Armadas frente a un escenario de seguridad y defensa
definido por el cambio constante.
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6. Riesgos y amenazas

1. DESASTRES NATURALES Y PANDEMIAS

n virtud de su ubicacién geografica, sus condiciones geoldgicas y el impacto de

fenédmenos globales, México es un pais susceptible a la ocurrencia de desastres de

origen natural vinculados con las condiciones de sismicidad del pais, la actividad
volcanica y los fendmenos hidrometeoroldgicos, especialmente aquellos derivados del
cambio climético. Al mismo tiempo, es un pais expuesto a escenarios de riesgo de
cardcter antropogénico, como los incendios forestales, los derrames quimicos y las
emergencias radioldgicas. Todas estas circunstancias pueden tener un impacto directo
sobre la seguridad de nuestras instalaciones estratégicas, la cohesién social de nuestras
comunidades y la integridad fisica, el bienestar y el patrimonio de la ciudadania.

En los Ultimos 28 afios se han suscitado 16 desastres naturales que han tenido un alto
impacto en la estabilidad socioecondémica del pais. Su costo estimado asciende a
alrededor de 457 mil millones de pesos y mas de 8 mil vidas humanas. Por otro lado,
los efectos de las pandemias sobre nuestra poblacién y sobre el desempefio de la
economia nacional tampoco pueden ser soslayados (al respecto, conslltese la seccién
de retos de este documento).

La capacidad de una nacidn para hacer frente a escenarios de desastre y emergencia
se encuentra vinculada con la prevencién, la solidez de sus instituciones y la cohesién
de su tejido social. En este marco, la visién del Gobierno de la Republica es promover la
Gestién Integral del Riesgo a través de un ciclo de prevencién, minimizacién y mitigacion
en los tres 6rdenes de gobierno. Con el propésito de abatir los efectos generados por
estos fendmenos, el Gobierno de la Republica ha ampliado desde 2012 la cobertura
financiera destinada a proteger los recursos publicos en caso de desastres naturales.?
Para hacerlo, ha contratado una cobertura financiera por 315 millones de délares a
través de Bonos de Catastrofe. Esta iniciativa sefiala la importancia de fortalecer los
instrumentos financieros y los seguros para poder afrontar riesgos catastréficos en los
proximos afos. De igual forma, es necesario destacar los esfuerzos realizados en los
uUltimos afios por el Sistema de Proteccién Civil para desarrollar mecanismos de alerta
temprana frente a fenémenos meteoroldgicos, maremotos, sismos, actividad volcénica,
sequias e incendios forestales.

El14 de enero de 2014, el titular del Ejecutivo Federal anuncié la creacién de un Centro
Nacional de Emergencias para monitorear de manera permanente los fenémenos
naturales. Su propdsito serd generar informacion en tiempo real para facilitar la toma
de decisiones, fortalecer la prevencién y agilizar la capacidad de recuperacién y
respuesta del Estado mexicano frente a contingencias. De modo complementario, esta
Administracién trabaja para contar en 2016 con un Atlas Nacional de Riesgos para la
consulta y gestidn oportuna de riesgos por parte de las autoridades y la sociedad civil.
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Finalmente, es necesario profundizar en la difusién de la politica de Proteccién
Civil para crear una consciencia colectiva unificada, cuyo objetivo serd el de
anticipar, prevenir y enfrentar los desastres de origen natural o los ocasionados por
la accion humana. Para ello, se requiere contar con recursos humanos debidamente
capacitados, un sistema de informacién especializada e infraestructura y equipo
apropiados para prevenir y, en su caso, reaccionar eficaz y oportunamente ante
emergencias, asi como con un marco regulatorio que consolide las medidas de
prevencion de accidentes, con base en la inteligencia que en la materia generen
las instituciones del Estado competentes.

2. DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

En los Ultimos afos, las capacidades operacionales de la delincuencia organizada
transnacional se han acrecentado, generando con ello condiciones que favorecen
la impunidad y que dificultan la accién persecutoria del Estado.’®* Este fenémeno ha
propiciado el lavado de recursos ilicitos en la economia mexicana y el incremento de la
violencia en el pals, alterando el modo de vida de la poblacién en aquellas regiones en
las que los grupos criminales tienen su campo de accién.

Deigual forma, la actuacién del crimen organizado ha tenido un efecto corrosivo sobre
la confianza de la sociedad en las instituciones, el mantenimiento de la gobernabilidad
democratica en regiones especificas del pais y el desarrollo econdmico y social. A
nivel internacional el fenémeno de la violencia ha impactado negativamente sobre la
imagen de México en el exterior.

Consciente de estos efectos, el Gobierno de la Republica ha emprendido acciones
decisivas para combatir dicho fenémeno. Aunque los grupos de la delincuencia
organizada persisten en mantener su presencia en regiones especificas del pais
para preservar el entorno operativo que les permite continuar con sus actividades
ilicitas —por ejemplo, al ejercer la violencia para garantizar la continuidad de las
cadenas de produccidn, trasiego y comercializacién de drogas— lo cierto es que la
accién del Estado ha provocado un proceso de fragmentacién de las estructuras
criminales, el cual ha sido acompafiado por las siguientes tendencias: el cambio
en las rutas terrestres y aéreas del trafico de drogas; el desarrollo del mercado
interno para el consumo de drogas ilegales en el territorio nacional; el cambio en
los patrones de consumo y la diversificacién de las actividades delincuenciales
de los grupos criminales, orientada a la ampliacién de sus fuentes de ingreso,
entre otros factores.

En este contexto, el Programa Nacional de Seguridad Publica busca coordinar
acciones federales, estatales y municipales para enfrentar la situacién desde una
perspectiva regional, haciendo corresponsables a los gobiernos locales. De igual
forma, se han realizado acciones de fusién de inteligencia que han permitido
que el Gobierno de la Republica neutralice a actores delincuenciales mediante
alertas tempranas. Adicionalmente, el Esfuerzo Nacional contra el Narcotrafico,
encabezado por las Secretarias de Gobernacién, Defensa Nacional, Marina y de
Hacienda y Crédito Publico, y por la Procuraduria General de la Republica, ha
permitido mantener un trabajo coordinado a nivel federal para combatir el flagelo
del narcotréafico. Finalmente, y con el propdsito de hacer frente a este riesgo desde
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un enfoque preventivo, el Gobierno de la Republica continuard consolidando el
Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia y la
Estrategia Nacional Antisecuestro.

Por Ultimo, es necesario sefialar que las iniciativas de politica publica enunciadas en
el pérrafo previo serdn acompafiadas con un fortalecimiento de las capacidades de
generacioén, difusién oportuna y explotacién de inteligencia. Al hacerlo se adoptara
una perspectiva regional que serd acompafiada por un proceso de certificacién y
capacitacién permanente de los funcionarios de las corporaciones policiales locales
y el reforzamiento de las capacidades tecnolégicas y de investigacién utilizadas para
combatir el lavado de dinero.

3. CIBERSEGURIDAD

En los dltimos afios, el aumento de las amenazas vinculadas con la gestion del
ciberespacio se ha convertido en una fuente de preocupacién para todos los paises.
El incremento de los ataques en contra de la infraestructura critica, los intereses
econdmicos, las redes de informacién y las capacidades de defensa de naciones
especificas, demuestra que existen gobiernos, grupos criminales y organizaciones
terroristas dispuestas a explotar el ciberespacio con propésitos hostiles. Para hacer
frente a este tipo de amenazas, es necesario que México redoble sus esfuerzos en
la materia.

La existencia de una acotada cultura de seguridad de la informacién es quizés la
principal vulnerabilidad del pais actualmente. Por ello, es necesario que el Gobierno
de la Republica desarrolle una politica de Estado en materia de ciberseguridad y
ciberdefensa, para garantizar asi la defensa de los intereses econdmicos, politicos
y militares de México en el ciberespacio. Es necesario generar y poner en marcha
una estrategia que evite afectaciones a las capacidades nacionales de comunicacién
y a la funcionalidad de los sistemas de informacién estratégicos gestionados por
las autoridades y el sector privado. El propésito central de la estrategia debe
ser el fortalecimiento de la cuarta dimensiéon de las operaciones de seguridad: la
ciberseguridad y la ciberdefensa.

En congruencia con lo anterior, el Gobierno de la Republica opera ya el Centro Nacional
de Respuesta a Incidentes Cibernéticos de México (CERT MX) de la Policia Federal
y desarrolla procesos de proteccién de las infraestructuras criticas susceptibles de
ser vulneradas por este tipo de ataques. De igual forma, se han puesto en marcha
diversos esquemas de capacitacién y formacién de cuadros especializados en materia
de ciberseguridad y ciberdefensa.

Finalmente, es necesario apuntar que esta Administracién trabajara activamente
en el desarrollo y actualizacién del marco juridico en materia de seguridad de la
informacién y ciberdefensa, asi como en materia de prevencidn, investigaciéon y
sancién de delitos cibernéticos, a fin de responder a estdndares de excelencia
y mejores practicas internacionales. Finalmente, es imprescindible incorporar
mecanismos de intercambio de informacién especializada en el marco del
establecimiento de acuerdos de cooperacion bilateral en materia tecnoldgica, de
inteligencia y ciberseguridad.
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4. FRONTERAS, MARES Y FLUJOS MIGRATORIOS IRREGULARES

México es uno de los paises que participan directamente en las dindmicas migratorias
y los flujos de bienes y personas que alimentan los circuitos comerciales licitos e ilicitos
de América del Norte. La gran extensién de sus fronteras sélo acentla esta tendencia:
las fronteras terrestres de México tienen una extensién total de 4 mil 291 kilémetros
(la norte, con 3 mil 152 kilémetros y la sur con 1 mil 149 kilémetros), mientras que sus
fronteras maritimas se componen por un litoral costero de 11 mil 222 kilémetros y poco
mas de 3 millones de kildmetros cuadrados de zona econdmica exclusiva.?* Se trata
de fronteras definidas por la persistencia de fendmenos sociales que favorecen su
porosidad, especialmente en el sur.

Bajo estas circunstancias, el fendmeno migratorio tiene un impacto directo sobre la
dindmica poblacional de nuestro pals, pues forma parte de un conjunto de tendencias
demogréficas, econdmicas, sociales, politicas y de seguridad que deben ser gestionadas
por el Estado mexicano para garantizar los derechos humanos de los migrantes y el
desarrollo de la nacién. De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO), en los Ultimos afios se ha registrado un incremento en los flujos de retorno
a México, al pasar de 267 mil migrantes entre 1995 y 2000 a 824 mil entre 2005 y 2010.%°
Esto ha generado situaciones complejas en nuestras comunidades fronterizas, donde
persisten problematicas laborales y de salud vinculadas con el incremento de los flujos
migratorios. El limitado desarrollo social y econémico de los asentamientos humanos
en las zonas fronterizas, particularmente en el sur del pais, es un factor que podria
ampliar nuestras vulnerabilidades, acotando la capacidad para generar comunidades
productivas, competitivas y sustentables.

De igual forma, la gestién del fendmeno migratorio demanda una accién decidida
por parte de las autoridades nacionales para hacer frente al trafico y la trata de
personas, la violencia y la discriminacién sufrida por los migrantes, asi como los
accidentes, robos y muertes que se producen en las zonas de ingreso al territorio
nacional. Al utilizar el territorio nacional como punto de ingreso a Estados Unidos,
los migrantes se exponen a los riesgos asociados con la presencia de los grupos
criminales que operan en las rutas migratorias que vinculan a Centroamérica con
América del Norte. Estos grupos delincuenciales aprovechan las condiciones de
vulnerabilidad de los migrantes para realizar cobros de traslado, utilizarlos como
portadores de enervantes o someterlos a la explotacion sexual y laboral. En algunos
casos, las organizaciones criminales también buscan reclutar a los migrantes para
que ingresen a sus filas.

Gestionar la migracién desde y hacia México impone a esta Administracién exigencias
y oportunidades cada vez mayores, las cuales implican la coordinacién de esfuerzos
por medio de una politica integral que permita considerar las multiples dinamicas
del fendmeno migratorio en beneficio de las personas migrantes, asi como la gestién
eficiente y segura de la movilidad internacional. Esto es especialmente relevante en la
frontera sur. Al respecto, sera fundamental la consolidacién de la Estrategia Integral
de Atencién a la Frontera Sur, mecanismo impulsado por el Gobierno de la Republica
desde junio de 2013 para fortalecer la presencia de la autoridad del Estado en la zona'y
coordinar acciones con los paises centroamericanos para superar los desafios comunes
a la seguridad y al desarrollo, y avanzar en el establecimiento de una frontera mas
moderna, eficiente, préspera y segura.
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En este contexto, es necesario impulsar acuerdos de repatriacién e intercambio de
informacién y cooperacion entre los paises de origen, transito y destino de migrantes
extra - continentales en el marco de los diferentes foros regionales, asi como con
aquellos paises con elevado nimero de migrantes en México. Al mismo tiempo, debe
consolidarse lainstrumentacion del Protocolo de Operacién para Incidentes Fronterizos
con Guatemala y Belice, con la finalidad de fomentar la cultura de regulacién migratoria
para propiciar un flujo documentado, ordenado y seguro hacia nuestro pais.

Por otro lado, México debe profundizar la aplicacién sisteméatica de los Protocolos de
Prevencion de Violencia Fronteriza entre México y los Estados Unidos de América para
fortalecer la seguridad en la frontera norte, a fin de identificar redes de alto riesgo y
vias de trafico de armas, drogas, y dinero, asi como incrementar las investigaciones y
los procesos de persecucién del delito con base en la inteligencia. Adicionalmente, es
preciso fortalecer las capacidades aduanales de monitoreo y control de importacién
y exportacién de mercancias en puertos terrestres, maritimos y aéreos, a efecto de
combatir su introduccion ilegal; asi como priorizar la integridad del mar territorial y la
vigilancia de la zona maritimo-terrestre y la plataforma continental.

5. TERRORISMO Y ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA

El terrorismo es un riesgo global persistente. En la dltima década se ha registrado un
incremento importante en el nimero de ataques terroristas en el mundo, afectando en
muchos casos a paises antes exentos de este flagelo. Hasta ahora México no ha sido
blanco de ataques terroristas. Sin embargo, su posicién geogréfica podria resultar de
interés para aquellos actores que busquen realizar atentados en contra de Estados
Unidos o contraintereses de ese pais en nuestro territorio. La posibilidad de que México
sea utilizado por las organizaciones terroristas como plataforma logistica, operativa y
financiera para el trafico de materiales de uso dual o para planear atentados en contra
de objetivos en el territorio continental de Estados Unidos no debe ser descartada.

Por lo anterior, el Gobierno de la Republica ha puesto en marcha el disefio de una
estrategia nacional contra el terrorismo, con el propdsito de articular las acciones
de Estado en esta materia desde una perspectiva integral de prevencién, disuasion,
deteccién y respuesta. Asimismo, fortalecerd la cooperacidén internacional para
enfrentar al terrorismo como un desafio regional y global, promoviendo mejores
controles fronterizos terrestres y maritimos y nuevos mecanismos para la deteccién y
combate al lavado de dinero y financiamiento al terrorismo.
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7. Objetivos, estrategias y lineas de accion

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Consolidar el Sistema de Seguridad
Nacional mediante el desarrollo vy
articulacién permanente de los sistemas
y procesos de los que dispone el Estado
mexicano para asegurar la atencidn
integral de las vulnerabilidades, los riesgos
y las amenazas a la Seguridad Nacional.

Objetivo Especifico 1.1.

Desarrollar e  implementar los
fundamentos normativos y operativos
que dan sustento al funcionamiento del
Sistema de Seguridad Nacional para
permitir una atencién integral de los
temas que forman parte de su agenda
con una perspectiva multidimensional.

Aladoptarunaaproximaciénmultidimensional
en materia de Seguridad Nacional, esta
Administracién asume el reto de hacer
frente a una serie de fendmenos globales
que derivan de un entorno estratégico en
constante cambio. La oportuna atencién de
estos temas demanda el fortalecimiento del
Sistema de Seguridad Nacional mediante
el desarrollo e implementacién de aquellos
fundamentos normativos y operativos que
le dan sustento: un marco juridico sélido,
sistemas y programas de operacion eficaces,
y mecanismos de profesionalizacion y
certificacion rigurosos.

Estrategia 1.11. Consolidar el marco juridico
del Sistema de Seguridad Nacional para
fortalecer las capacidades de las instituciones
y autoridades del Estado mexicano.

Lineas de accién

1111 Impulsar proyectos normativos que
regulen los recursos humanos, financieros,
materiales y tecnoldgicos de las instancias
de Seguridad Nacional (regimenes
especiales para Seguridad Nacional).
111.2. Promover, en atencidon a
compromisos internacionales del Estado
mexicano, la armonizacién legislativa en
temas de Seguridad Nacional.

111.3. Impulsar la implementaciéon de
la reforma constitucional en materia de
transparencia y acceso a la informacién, a
fin de cumplir racionalmente el principio
de maxima publicidad respecto de la
informacién de Seguridad Nacional.

1.1.1.4. Promover unaregulacién homologada
de los procesos de gestidn e intercambio
seguro de la informacién que garantice su
resguardo, integridad y disponibilidad, asi
como la asignacién de niveles de acceso.

Estrategia 11.2. Desarrollar los sistemas y
programas que sustentan el funcionamiento
del Sistema de Seguridad Nacional.

Lineas de accién
11.20. Promover la
esquemas de seguridad de las instalaciones
e infraestructura de las instancias del
Sistema de Seguridad Nacional para permitir
el desarrollo eficiente de sus funciones.

homologacién de

11.2.2. Impulsar el establecimiento de
mecanismos de alerta temprana en el
marco de los programas operativos de
seguridad y proteccién.
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1.1.2.3. Promover la creacién de grupos
interinstitucionales que lleven a cabo
operaciones integradas de inteligencia
y seguridad, bajo un modelo celular
regionalizado.

1.1.2.4. Promover el seguimiento periddico de
la politica en materia de Seguridad Nacional,
en los términos establecidos por el Programa
para la Seguridad Nacional 2014 - 2018.

11.25. Impulsar el cumplimiento de
los objetivos de los distintos Comités
Especializados, establecidos por el Consejo de
Seguridad Nacional para promover sinergias
en su operacion cuando asi sea necesario.

Estrategia 1.1.3. Disefiar e implementar un
modelo de profesionalizaciény certificacion
en materia de Seguridad Nacional.

Lineas de accién

11.3.1. Impulsar el desarrollo del marco
juridico que defina las bases del servicio
profesional de los servidores publicos del
Sistema de Seguridad Nacional.

11.3.2. Implementar programas de
formacién para los servidores publicos
del Sistema de Seguridad Nacional que
eficiente el desempefio de sus funciones.
sistema de

11.3.3. Establecer un

certificacién  de  conocimientos vy
habilidades de los servidores publicos del

Sistema de Seguridad Nacional.

11.3.4. Impulsar esquemas de desarrollo
transversal del personal del Sistema de
Seguridad Nacional.

Objetivo Especifico 1.2.

Articular lainformacién y las inteligencias
especializadas del Estado mexicano
mediante el establecimiento y operacion
del Sistema Nacional de Inteligencia, a fin
de potenciar la generacién de inteligencia
estratégica para la Seguridad Nacional.

El Modelo de

propuesto en este Programa tiene como

Seguridad  Nacional

fundamento la generacién de inteligencia
estratégica. El establecimiento de un
Sistema Nacional de Inteligencia funcional
es un componente central del proceso de
consolidacién de la politica de Seguridad
del Estado mexicano. Su

adecuado desarrollo demanda la definicién

Nacional

de una Doctrina Nacional de Inteligencia
y el establecimiento de Unidades de
Informacién e Inteligencia dentro de las
distintas dependencias que forman parte
de la Administracion Publica Federal.

Estrategia 1.2.1. Establecer el Sistema
Nacional de Inteligencia por medio del
desarrollo de mecanismos que permitan
su integracion y operacion como parte
del Sistema de Seguridad Nacional.

Lineas de accién
1.2.1.1. Impulsar el desarrollo del marco
juridico para el establecimiento 'y
operacion del

Inteligencia y sus distintas unidades.

Sistema Nacional de

1.2.1.2. Promover, con el apoyo de las
instituciones de investigacién cientifica
nacionales, el desarrollo de

plataforma tecnoldgica propietaria del

una

Estado mexicano para la recoleccién de
informacién de interés para la Seguridad
Nacional que apoye la generacién de
inteligencia estratégica y especializada.

1.2.1.3. Establecer Unidades de
Informacién e Inteligencia en el ambito del
Ejecutivo Federal para la generacién de
informacién e inteligencia especializadas.

Estrategia 1.2.3. Desarrollar una Doctrina
Nacional de Inteligencia parala Seguridad
Nacional que unifique los criterios y
las fases del ciclo de inteligencia en los
érganos de inteligencia civiles y militares
del Estado mexicano.



Lineas de accién

1.2.3.1. Establecer un grupo de trabajo
interinstitucional para el
y difusién de la Doctrina Nacional
de Inteligencia, integrado por
institucioneseducativasdelasinstancias

desarrollo
las

y dependencias representadas en el
Consejo de Seguridad Nacional.

1.2.3.2. Organizar foros con expertos
nacionales 'y extranjeros para el
intercambio de experiencias y mejores
practicas en materia de produccién y uso
de inteligencia.

1.2.3.3. Promover esquemas para difundir
la Doctrina Nacional de Inteligencia
entre el personal del Sistema Nacional
de Inteligencia.

Objetivo Especifico 1.3.

Desarrollar y divulgar la Cultura de
Seguridad Nacional del Estado mexicano,
para contribuir al conocimiento colectivo
sobre el tema.

Este Programa plantea que la sociedad
civil asuma un papel corresponsable
preservacién de
proyecto de naciéon. Al respecto,
es necesario desarrollar y divulgar
una cultura de Seguridad Nacional
congruente con
sociedad democratica que se proyecta
en el exterior como un actor global
responsable. La de
esquemas para definir los elementos
de la Cultura de Seguridad Nacional
es fundamental para dar sustento a
esta iniciativa.

en la nuestro

los valores de una

definicidn los

Estrategia 1.3.1. Disefiar esquemas
para desarrollar y divulgar la
cultura de Seguridad Nacional
entre autoridades coadyuvantes del
Sistema de Seguridad Nacional y la
sociedad civil.

Consejo de Seguridad Nacional

Lineas de accién
1.3.2.1. Establecer un Comité de Estudios
para definir los elementos minimos de la
cultura de Seguridad Nacional integrado
por representantes de las escuelas de
seguridad y defensa de las dependencias
que forman parte del Consejo de
Seguridad Nacional,

instituciones educativas, el sector privado

asi como otras

y la sociedad civil.

1.3.2.2. Promover el desarrollo, estudio
y difusion de temas y contenidos
relacionados con la Seguridad Nacional
para el desarrollo integral de la Cultura

en la materia.

1.3.2.3. Impulsar la difusién de la cultura y
el derecho de la Seguridad Nacional.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Asegurar que la politica de Seguridad
Nacional del Estado mexicano adopte una
perspectiva multidimensional mediante
la coordinaciéon de las autoridades e
instituciones competentes, para favorecer
asi la consecucion de los objetivos e

intereses nacionales.

Objetivo Especifico 2.1.

Definir anualmente una
Nacional de Riesgos con
multidimensional,  para  promover
la atencién integral de los temas
de Seguridad Nacional mediante el
desarrollo de acciones conjuntas a fin de
hacer frente a riesgos y amenazas.

Agenda
caracter

La Agenda Nacional de Riesgos es el
documento estratégico y prospectivo que
orienta el trabajo de las autoridades que
forman parte del Sistema de Seguridad
Nacional. Al adoptar una aproximacion
multidimensional en materia de Seguridad
Nacional, esta Administracion le otorga
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un énfasis especial al seguimiento
que podrian

vulnerar la estabilidad y el desarrollo del

de aquellas tendencias

Estado mexicano desde una perspectiva
multidimensional.

Estrategia 2.1.1. Actualizar bajo una
perspectiva multidimensional los temas
que seran considerados en la Agenda
Nacional de Riesgos y en los esquemas
de coordinacion de acciones para su
atencién integral.

Lineas de accién
2.1.1.1.
multidimensional
del
internacional al momento de integrar la
Agenda Nacional de Riesgos.

enfoque
atender

Considerar un
para las

tendencias entorno nacional e

2.1.1.2. Realizar periodicamente
encuentros de analistas de inteligencia de
las dependencias federales que forman
parte del Consejo de Seguridad Nacional.
2.1.1.3. Integrar grupos de expertos
para el analisis especializado de temas
estratégicos en materia de Seguridad

Nacional.

2.1.1.4. Generar informacién e inteligencia
especializada para identificar y evaluar
integralmente todos los aspectos que
contribuyenalageneracionde corrupcion,
impunidad y violencia.

Estrategia 2.1.2. Desarrollar una politica
de Estado en materia de seguridad
cibernética y ciberdefensa, para
proteger y promover los intereses y
objetivos nacionales.

Lineas de accién

2.1.2.1. Impulsar proyectos normativos
que regulen esquemas de seguridad
de la informacién homdlogos en todos
los sectores del pais, para prevenir y
enfrentar ataques cibernéticos.

2.1.2.2. Designar a la unidad administrativa
encargada de emitir, evaluar e impulsar el
cumplimiento de la politica de seguridad
cibernética vy para el
Ejecutivo Federal.

ciberdefensa

2.1.2.3. Fortalecer los mecanismos de
coordinacién para la atencién a incidentes
de seguridad cibernética en el ambito del
Ejecutivo Federal.

2.1.2.4. Impulsar el cumplimiento y el
desarrollo de procedimientos para
evaluar y fortalecer el funcionamiento de
los equipos de respuesta a incidentes de
seguridad cibernética en el dmbito del
Ejecutivo Federal.
21.2.5. Fortalecer las capacidades
humanas, tecnoldgicas y la infraestructura
para atender incidentes de seguridad
cibernética.

esquemas de
internacional

2.1.2.6.  Establecer
cooperacion
de seguridad cibernética y ciberdefensa
para prevenir y enfrentar ataques a los

sistemas informaticos del pals.

en materia

Objetivo Especifico 2.2.

Fortalecer la capacidad de respuesta
de las Fuerzas Federales para contribuir
tanto al mantenimiento de la Seguridad
Interior como a las tareas de Defensa
Exterior de la Federacién.

A partir de la consideracion de los
desafios que
materia de Seguridad Interior deriva la
pertinencia de fortalecer la capacidad de
respuesta de las Fuerzas Federales con
el propdsito de que éstas se encuentren
en condiciones de ser desplegadas y
sostenidas oportunidad
asi lo ameriten las circunstancias. Las

México enfrenta en

con cuando
autoridades civiles y militares deben
contar con la certeza de que existe un
marco juridico que define los alcances



y los limites de sus atribuciones. De
igual forma, es importante prestar
atencion al desarrollo de capacidades
para la defensa nacional conforme a las

necesidades estratégicas de México en

el siglo XXI.

Estrategia 2.2.1.Impulsar las reformas
legales necesarias para dar sustento a
la actuacion de las Fuerzas Armadas en
actividades de Seguridad Interior.

Lineas de accién

2.2.1.1. Impulsar el desarrollo del marco
juridico en materia de Seguridad Interior,
a fin de sustentar la actuacién de las
Fuerzas Armadas en dicho ambito.

2.2.1.2. Promover reformas a la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos y a la Ley Organica de
la Armada de Meéxico, a efecto de
actualizar su marco legal en materia de
Seguridad Interior.

Estrategia  2.2.2.  Fortalecer |la
arquitectura institucional y la capacidad
de respuesta de las Fuerzas Federales
en materia de seguridad y defensa.

Lineas de accién

2.2.2.1. Promover un marco normativo que
fije las responsabilidades y alcances de
las instituciones federales en materia de
seguridad y defensa nacionales.

2.2.2.2. Desarrollar una doctrina que
unifique la actuacién de las instituciones
federales en materia de seguridad vy
defensa nacionales.

2.2.2.3. Impulsar el empleo de las
tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TIC) para fortalecer la
generacion de inteligencia requerida
por
responsables de la
defensa nacionales.

las  instituciones federales

seguridad vy

Consejo de Seguridad Nacional

2.2.2.4. Fortalecer la interacciéon de las
Fuerzas Federales, a fin de mejorar su
cohesién y entendimiento en asuntos de
seguridad y defensa.

Estrategia 2.2.3. Consolidar los
esquemas de coordinaciéon entre las
autoridades federales y locales en
materia de Seguridad Interior.

Lineas de accién

2.2.3.1. Disefar esquemas de participacion
conjunta entre las instituciones federales
y locales que permita minimizar el impacto
de los antagonismos que inciden en la
Seguridad Interior.
2.2.3.2. Impulsar la coordinacién de
las instancias de la Administracion
Piblica Federal para realizar acciones
interinstitucionales en  materia de
Seguridad Interior.

mecanismos  de

2.2.3.3. Promover

intercambio de informacién entre las
autoridades federales y estatales en

materia de Seguridad Interior.

2.2.3.4. Disefiar esquemas de contencién
que permitan minimizar el impacto de los
fendmenos de Seguridad Interior, contando
con la participacion corresponsable de las
Entidades Federativas.

Estrategia 2.2.5. Fortalecer las
capacidades militares y navales de
la nacion a través de la adopcién de
equipamiento adecuado y tecnologia
actualizada.

Lineas de accién
2.2.5.1.
modernizaciéon de

Establecer un plan de
equipamiento vy
tecnologia para las Fuerzas Armadas que
mejore sensiblemente sus capacidades,
a fin de conseguir el nivel necesario para
reaccionar y neutralizar cualquier riesgo o

amenaza de orden militar.
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2.2.5.2. Promover e incrementar las
capacidadesindustriales, tecnolégicasyde
investigacion cientifica para el desarrollo
de métodos y tecnologias relacionadas
con el ambito de la Defensa mediante
programas de apoyo y colaboracién con
empresas y universidades nacionales.

2.2.5.3. Renovar la infraestructura
de tecnologias de la informacién vy

comunicaciones de las Fuerzas Armadas.

2.2.5.4. Modernizar tecnolégicamente el
Sistema de Inteligencia Militar, con objeto
de atender eficientemente las amenazas a
la Seguridad Nacional.
2.2.5.5. Fortalecer y renovar las
capacidades del Sistema de Vigilancia
Aérea, a fin de lograr una mayor cobertura
del espacio aéreo nacional.

Estrategia 2.2.6. Fomentar la preparacion
del personal militar y naval, asi como la
mejora continua del sistema de formacion
y educacion de las Fuerzas Armadas.

Lineas de accién

2.2.6.1. Ampliar las areas de preparacion
para el personal, adaptadas a las nuevas
realidades vy
nacionales y en el extranjero.

retos mediante cursos

2.2.6.2. Establecer un proceso de mejora

continua para fortalecer el Sistema
Educativo Militar y Naval.

2.2.6.3. Participar en ejercicios
de  adiestramiento  bilaterales y

multinacionales con las fuerzas armadas
de paises amigos, a fin de incrementar el
nivel de adestramiento, interoperabilidad
y experiencia, realizando las adaptaciones
necesarias a la legislacién vigente con
este propdsito.

2.2.6.4. Dotar de mayor infraestructura,
equipo y material a los Sistemas Educativo
Militar y Naval.

2.2.6.5. Desarrollar actividades de
adiestramiento conjunto entre las tres
Fuerzas Armadas, a fin de armonizar su
doctrina y mejorar sus procedimientos
de actuacion.

2.2.6.6. Fortalecer el adiestramiento
militar y naval, mediante el empleo de
equipo y medios tecnoldgicos modernos

que incrementen su capacidad y eficiencia.

2.2.6.7. Incrementar la capacitacién vy
el adiestramiento del personal militar
y naval en inteligencia,
contrainteligencia, ciberseguridad vy
ciberdefensa.

materia de

Estrategia 2.2.7. Desarrollar y probar
mecanismos de  continuidad de
operaciones de las instalaciones
estratégicas nacionales, a fin de elevar
su nivel de resiliencia y la provisiéon de
bienes y servicios publicos esenciales
para la poblacién.

Lineas de accidn
2.2.7.1.
coordinacion

Fortalecer los mecanismos de
interinstitucional de las
instancias y autoridades que forman
parte del Sistema de Seguridad Nacional
para la atencidon de incidentes que se
presenten dentro de las instalaciones
estratégicas nacionales.

Comités  de

2.2.7.2. Establecer

Reanudacién de Actividades en las
aduanas para la reactivaciéon del flujo
comercial y de pasajeros en las fronteras
ante una eventualidad que interrumpa sus

operaciones normales.

2.2.7.3. Implementar procedimientos para
evaluar y fortalecer el funcionamiento de
las instalaciones estratégicas nacionales
ante situaciones de emergencia.

2.2.7.4. Fortalecer la vigilancia, control,
protecciény seguridad en lasinstalaciones
estratégicas nacionales.



Objetivo Especifico 2.3.

Contribuir al mantenimiento de un
entorno internacional estable que
favorezca los intereses y objetivos
nacionales del Estado mexicano.

En tanto que potencia emergente y actor
global responsable, México se encuentra
comprometido con la preservacién de la
gobernabilidad del sistema internacional
enelsiglo XXI. Aladoptar una perspectiva
multidimensional en materia de seguridad
internacional, este Programa considera
iniciativas congruentes
con los principios de nuestra politica
exterior para avanzar en la resolucion de
aquellos conflictos que incidan sobre el
interés nacional y el mantenimiento del
orden internacional.

multilaterales

Estrategia 2.3.1. Fortalecer el desarrollo
fronterizo y regional como elemento
de la politica de Seguridad Nacional del
Estado mexicano.

Lineas de accién

2.3.1.1. Participar y coordinar la promocién
del
Unidos en los ambitos de seguridad,
competitividad, infraestructura y energia.

desarrollo fronterizo con Estados

2.3.1.2. Coordinar 'y promover el
desarrollo fronterizo con Guatemala y
Belice y evaluar proyectos prioritarios de

infraestructura en la frontera sur.

Estrategia 2.3.2. Gestionar la agenda
migratoria desde wuna perspectiva
integral que incluya acuerdos con paises
expulsores de migrantes.

Lineas de accién
2.3.2.1. Impulsar
cooperaciéon con paises expulsores de
migrantes para actuar coordinadamente
y brindar atencién integral al fenémeno
migratorio regional.

acuerdos de
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2.3.2.2. Armonizar la legislacién nacional
en materia de trata de personas con los
tratados internacionales y promover su
instrumentacion.

2.3.2.3. Impulsar iniciativas multilaterales
conjuntas con paises que tengan visiones
afines en materia de migracién.

cooperacion
fortalecer

Promover la
para

2.3.2.4.
con otros paises
constantemente los sistemas nacionales
de registro de datos para facilitacion

migratoria.

Estrategia 2.3.3. Promover acciones de
cooperacion en materia de seguridad
internacional con un enfoque
multidimensional.

Lineas de accion
2.3.3.1.
responsabilidad compartida con Estados
Unidos en materia de seguridad fronteriza,

Consolidar la  vision de

con énfasis en aspectos preventivos y de
desarrollo social.

2.3.3.2. Impulsar la cooperaciéon con
América Latina y el Caribe en materia
de seguridad y contra el narcotréfico y la
farmacodependencia, asi como actualizar
los mecanismos ya existentes.

2.3.3.3. Promover proyectos de
cooperacion con América Central y el
Caribe en materia de desastres naturales,

infraestructura y turismo.

2.3.3.4. Propiciar la participacién en
foros y mecanismos internacionales

y regionales en  materia de
seguridad desde wuna perspectiva
multidimensional.

Estrategia 2.3.4. Impulsar acciones

encaminadas al cumplimiento de
instrumentos internacionales en materia
de no - proliferacién y desarme.
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Lineas de accién

2.3.4.1. Incentivar el fortalecimiento de
las normas de Derecho Internacional
Humanitario, incluyendo las prohibiciones
sobre las municiones en racimo y minas
terrestres antipersonal.

2.3.4.2. Promover la universalidad y
cumplimiento de los tratados de desarme y
no proliferacién de armas de destruccién en
masa, los de armas de efecto indiscriminado
o dafio superfluo, asi como la creacién
de nuevos tratados que contribuyan a la

eliminacién de dichas armas.

2.3.4.3. Promover la entrada en vigor del
Tratado sobre Comercio de Armas y su
implementacién.

2.3.4.4. Impulsar el cumplimiento de los
instrumentos internacionales relativos al
trafico de armas pequefas y ligeras.

2.3.4.5. Participar activamente en los
regimenes multilaterales de control de
exportaciones para contribuir a evitar la
proliferacién de armas de destruccién en
masa y sus vectores.

Estrategia 2.3.5. Impulsar iniciativas en
foros multilaterales para contribuir a la
Seguridad Nacional e internacional desde
una perspectiva multidimensional.

Lineas de accién

2.3.5.1. Impulsar y apoyar acciones para
preveniry combatirelterrorismointernacional
en todas sus formas y expresiones.

2.3.5.2. Impulsar y fortalecer la cooperacion
regional e internacional en materia de cambio
climatico, biodiversidad y medio ambiente.

2.3.5.3. Contribuir a la definicidon de los
nuevos retos en materia de delincuencia
organizada transnacional.

2.3.5.4. Fomentar el debate internacional
en torno a la definicién de una nueva
estrategia para hacer frente al problema
mundial de las drogas.
2.3.5.5. Participar  activamente en
foros internacionales para fortalecer la
vigilancia epidemioldgica y la proteccién
de la salud global.

2.3.5.6. Impulsar iniciativas de seguridad
internacional en multilaterales,
para contribuir a garantizar la paz y la
seguridad en México.

foros

Estrategia 2.3.6. Fortalecer las
capacidades del Estado en las fronteras
y puertos a efecto de ordenar flujos
comerciales y migratorios.

Lineas de accién

2.3.6.1. Integrar grupos de trabajo para
el anélisis de temas en materia de flujos
comerciales y migratorios.

procedimientos
infraestructura

2.3.6.2. Implementar
tecnolégicos 'y de
para el control de flujos comerciales y
migratorios.

2.3.6.3. Fortalecer las capacidades en las
fronteras y puertos para la vigilancia de
los flujos comerciales y migratorios.

Comités de

2.3.6.4. Fortalecer los

Seguridad en las fronteras del pafs.

2.3.6.5. Establecer filtros de verificacidn
de mercancias vy
procedenciaextranjeraen las principales
rutas carreteras provenientes de los
puntos de ingreso a territorio nacional
para detectar contrabando, pirateria
y otro tipo de bienes que pongan en
riesgo o vulneren la salud publica y la
Seguridad Nacional.

vehiculos de
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8. Retos

éxico estd inserto en un mundo que enfrenta desafios en una escala sin

precedente. Se trata de retos vinculados con la evolucién de las tendencias

sociales, econdmicas, demograficas y tecnoldgicas que estdn forjando la
naturaleza del paisaje internacional del siglo XXI. Por ello, nuestro pais requiere del
disefio de politicas publicas con una visién de futuro y sustentabilidad que permitan
hacer frente a aquellos fenédmenos que pueden incidir negativamente sobre su
seguridad y el bienestar de la poblacién. Para hacerlo tendréd que tomar decisiones
basadas en la gestién de conocimiento generado por medio de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién (CTI).

Por la amplitud de su territorio y la riqueza de sus recursos naturales, el vigor de su
cultura, el tamafio de su poblacién, la dimensién de su economia en el 4mbito mundial,
el tamafo de sumercado interno, y su gran potencial energético, México puede ser uno
de los principales actores en el &mbito geopolitico y econdmico global. Sin embargo,
persisten grandes rezagos sociales e importantes contrastes en multiples aspectos
de la vida nacional que deben ser enfrentados con decisidn y visién de largo plazo.
La transformacién de estas condiciones de rezago estructural sélo podra lograrse
mediante la generacién de capital humano de alta calidad y el desarrollo de nuevas
tecnologias que permitan incidir en el mejoramiento de los niveles de prosperidad del
pais y el bienestar de su poblacién.

En este sentido, México debe aspirar a construir condiciones que le permitan ocupar
un mejor nivel en los indices mundiales de desarrollo humano (posicién no. 61)%,
de competitividad global (posicién no.55)¥, de capacidad de innovacién (posicién
no.63)%*, de calidad del sistema educativo (posiciéon no107)¥, de gasto empresarial en
investigacion y desarrollo (posicién no.79)*° y del marco institucional publico (posicién
no.96)*, entre otros, con el fin de disminuir los riesgos y las vulnerabilidades que pueden
obstaculizar su desarrollo y su capacidad de competir internacionalmente en mejores
condiciones en los sectores que generan mayor valor agregado.

Desde la perspectiva de una politica de Estado que privilegia una aproximacién
multidimensional a la agenda de Seguridad Nacional, los retos que enfrentamos
en el presente también se constituyen como ventanas de oportunidad para reducir
aquellas vulnerabilidades que pueden comprometer el desarrollo sustentable del pais
en una perspectiva de mediano y largo plazos. La politica de Seguridad Nacional del
Estado mexicano debe considerar la construccion de herramientas para la previsién
de aquellos riesgos sociales, ambientales, tecnoldgicos y demogréficos que pueden
comprometer la seguridad y el desarrollo de nuestra nacién.

Los cuatro retos identificados en esta seccidn se encuentran vinculados con un claro desafio
demogréfico que sefiala la consolidacién de un modo de vida predominantemente urbano en
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nuestro pais y en muchas otras sociedades emergentes. De acuerdo con el Informe Mundial
sobre Asentamiento Humanos 2013, en 2030 cerca del 60 por ciento de la poblacion mundial
vivira en entornos urbanos.** Esta tendencia tendra un impacto directo sobre la gestion de los
recursos naturales, el desarrollo tecnolégico y las formas de convivencia social que definen el
modo de vida de los mexicanos y la viabilidad de nuestro proyecto de nacién.

EL DESAFIO DEMOGRAFICO, LA URBANIZACION CRECIENTE Y LOS
ESCENARIOS DE VULNERABILIDAD EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZOS

Las proyecciones elaboradas por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) sefialan
que México cuenta con poco mas de 119 millones de habitantes, de los cuéles el 51.2 por
ciento son mujeres y el 48.8 por ciento son hombres.# E|l 28 por ciento de la poblacién
mexicana tiene menos de 15 afios, el 62.2 por ciento se encuentra entre los 15 y los 69
afos, y sélo el 10 por ciento estéa integrada por adultos mayores de 60 afios.

La poblacién mexicana vive hoy en un entorno predominantemente urbano: 81 millones
de personas habitan en 384 ciudades, las cuales concentran al 72.3 por ciento de la
poblacién nacional.** Las Proyecciones de la Poblacion 2010 - 2030 permiten estimar
que a mediados de 2014 habra 14 ciudades que superaran el millén de habitantes y que
para 2030 habra 19 ciudades en el pais que alcanzaran esta condicién. Para entonces,
México contara con una poblacion total de alrededor de 137 millones de habitantes, de
os cuales alrededor de 99 millones viviran en entornos urbanos.

| les alrededor de 99 mill t b

De existir condiciones econdmicas favorables, este panorama demografico tendra
un impacto positivo para el desarrollo nacional en el mediano plazo, pues durante un
tiempo relativamente amplio la poblacién en edad de trabajar seguira siendo mayor a
la poblacién dependiente. Sin embargo, en el largo plazo las tendencias de crecimiento
poblacional ejercerdn una presién considerable sobre los servicios financieros, el
sistema de pensiones y la seguridad social.

Por ello, es necesario que las autoridades de los tres niveles de gobierno prevean
los mecanismos para hacer frente a los impactos de esta tendencia en términos
tecnoldgicos, sociales y ambientales. De no hacerlo, es posible que las vulnerabilidades
actuales contribuyan a la gestacion de escenarios de riesgo que pueden traducirse en
amenazas importantes para nuestro modelo de desarrollo. Reducir la vulnerabilidad de
nuestras comunidades y fortalecer la cohesién del tejido social es un primer paso para
hacer frente a estos desafios.

Esta seccion identifica cuatro retos que pueden tener un impacto sobre la agenda de
Seguridad Nacional del Estado mexicano desde una perspectiva de mediano y largo plazos:

1. LA PRESERVACION DE LA BIODIVERSIDAD COMO RECURSO ESTRATEGICO

México es una nacién megadiversa y forma parte de un reducido grupo de paises que
concentran cerca de dos terceras partes de la biodiversidad mundial. Con poco mas de
200 mil especies de plantas y animales presentes en el pais —alrededor del 10 al 12 por
ciento mundial—y 51 ecorregiones distintas, el pais ocupa la cuarta posicion dentro de dicho
grupo, lo que sin duda determina la responsabilidad especial de México en este ambito.*s
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Nuestros ecosistemas son generadores de un capital natural que forma parte de
los recursos estratégicos con los que cuenta la nacién para garantizar su desarrollo.
Ademas de proveer servicios ambientales esenciales que son indispensables para
otorgarle viabilidad a los asentamientos humanos, dichos ecosistemas son el
sustento de nuestra vida econdmica y tienen un papel central en la construccién
de nuestra identidad cultural y nuestras formas de convivencia social. Por ello, la
biodiversidad es un recurso estratégico sin el cual nuestro proyecto de nacién
puede ser puesto en riesgo.

Actualmente los ecosistemas del pals manifiestan sintomas de un impacto
antropogénico que ha sido particularmente agudo en el Ultimo medio siglo. La
pérdida de hébitats y su fragmentacién, la sobreexplotacién de flora y fauna, la
introduccién de especies invasoras, la contaminacién de los ecosistemas y el cambio
climatico son causas directas de la pérdida de nuestro capital natural. Esta tendencia
también pone en riesgo la seguridad de nuestra poblacién, pues la destruccién de
ecosistemas como los manglares y arrecifes hace mas vulnerable nuestro territorio:
ello es asi debido a que éstos actian como barreras naturales que previenen la erosién
y disminuyen el impacto de los huracanes y otros eventos hidrometeorolégicos
extremos al tocar tierra. Otro recurso natural con graves afectaciones es el suelo,
pues se estima que cerca de la mitad de la superficie nacional ha sido afectada por la
degradacién y la deforestacion.

Para hacer frente a este desafio, el Gobierno de la Replblica cuenta con una
Estrategia Nacional sobre Biodiversidad“® que establece las lineas estratégicas que
deben ser observadas para cumplir con los objetivos del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, instrumento internacional del cual México es parte desde 1993: primero,
proteger y conservar los diferentes componentes de la biodiversidad presentes
en nuestro pals; segundo, valorar en su justa dimensién la diversidad bioldgica
de México como un elemento central para la cultura y el desarrollo nacionales;
y tercero, promover el uso sostenible del capital ambiental generado por la
biodiversidad para promover asi el desarrollo nacional.
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Pese a contar con este instrumento y con un marco regulatorio que busca garantizar la
preservacion de nuestra biodiversidad, las herramientas que hasta el momento han sido
utilizadas para hacer efectivo su cumplimiento no siempre han sido completamente eficaces.
En términos generales, la gestion publica no ha logrado establecer mecanismos institucionales
que garanticen una adecuada valoracion de la biodiversidad y los servicios ambientales
disponibles, condicion obligada para contener los principales procesos de deterioro de
nuestros ecosistemas y su manejo sustentable en beneficio del desarrollo nacional.

En este sentido, el Estado mexicano debera promover politicas de bioprospeccién que
permitan aprovechar y gestionar responsablemente el material genético de nuestros
ecosistemas, definiendo las condiciones para su gestidn sustentable y la generacién
de valor agregado para promover el desarrollo rural sustentable, la transformacién
social de nuestras comunidades rurales y el desarrollo de iniciativas en los ambitos de
la biotecnologia, el sector farmacéutico, la industria quimica y la salud publica.

Para hacerlo, el Gobierno de laRepublica debera proponer mecanismos de colaboracién
y consulta con la comunidad cientifica del pais, las instituciones de educacién superior,
el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil. En este marco, la colaboracién
con nuestras comunidades indigenas sera central para promover la gestion sustentable
de nuestros ecosistemas y el mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas
del campo mexicano. Bajo esta perspectiva, la seguridad del Estado mexicano se
encuentra vinculada con la necesidad de generar recursos para el desarrollo nacional
sin poner en riesgo la diversidad bioldgica de la que depende el futuro de nuestro pais.

2. IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y LA GESTION DEL AGUA

La posiciéon geogréfica de México le hace sumamente vulnerable a los impactos del
cambio climatico. En las préximas décadas los efectos de este fendmeno ejercerédn
una presion adicional sobre nuestros ecosistemas en el marco de la consolidacién de
un modelo de desarrollo urbano cada vez mas exigente en el consumo de alimentos,
agua y recursos energéticos.



