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Desde la segunda mitad del 2007 comenzd a circular la noticia de que Brasil estaba propulsando
la creacion de un Consejo Sudamericano de Defensa (CSAD). La inexistencia de detalles més precisos
y la ausencia de foros explicitos en los cuales se debatiese, comenz6 a levantar sospechas entre los
analistas y especialistas sobre la forma en que se articulaba politicamente o pretendia “imponer” ese
proyecto. Notas esparcidas fueron apareciendo en la prensa y los comentarios se fueron acumulando hasta
que en marzo de 2008, una vez superado el punto méas algido de la crisis suscitada entre Colombia y
Ecuador, la idea e impulso del CSAD asumi6 consistencia y notoriedad, aunque mantuvo la ambigiedad
de su contenido. La percepcion de la morosidad de los organismos hemisféricos para resolver los
problemas sud-americanos y la sensacion de impotencia ante el peso del veto norteamericano a la
condena a Colombia en la crisis con Ecuador, tornaron patente para los paises de la region la necesidad de
contar con mecanismos subregionales, sin la participacién de actores externos a la misma, para que
América del Sur pueda asumir un mayor protagonismo y responsabilidad sobre la prevencion y resolucion
de los problemas de esta parte del continente. Los discursos del Ministro de Defensa brasilero, Nelson
Jobin, en los Estados Unidos, dejaron claro la percepcién brasilera sobre la necesidad de crear un
organismo sudamericano para que los paises de la subregion puedan actuar en cuestiones internacionales
“con una posicién relevante y no pura y simplemente manipulados por otras circunstancias y otros
intereses”*. El asesor para asuntos internacionales de la presidencia, Marco Aurelio Garcia, afirmé que el
gobierno se esforzaré para que la propuesta del CSAD tenga avances notorios en el segundo semestre de
este afio. En la opinidn de Garcia, el Consejo tendra la capacidad de evitar tensiones como la ocurrida al
inicio de este afio entre Colombia y Ecuador.

De esta manera, las autoridades brasileras comenzaron a hablar publicamente de dicho consejo y
la necesidad de su creacién. Nelson Jobim, Ministro de Defensa de Brasil, inicié una gira por los paises
de la region para reunirse con sus homologos ministeriales, buscando promover la iniciativa, lograr apoyo
y aclarar dudas al respecto. "Estoy convencido que lleg6 la hora de que profundicemos nuestra identidad
sudamericana también en el campo de la defensa. (...) Debemos articular una nueva vision de defensa en
la region fundada en valores y principios comunes, como el respeto a la soberania, a la
autodeterminacion, a la integridad territorial de los Estados y a la no intervencion en los asuntos
internos"?, dijo el presidente. El objetivo brasilero era que en la reunién de creacion de la UNASUR el
Consejo fuese creado y fue en ese contexto que la propuesta fue presentada formalmente. Finalmente la
creacion del CSAD no fue colocada en votacion ante la inminencia de su derrota. Las dudas peruanas y la
terminante recusa del presidente Uribe de Colombia, que prefiere mantener la resolucién de su conflicto
interno y los eventuales desbordamientos en un foro en el que cuente con el apoyo incondicional de los
Estados Unidos, aconsejaron dejar la votacion para otro momento.

No obstante los esfuerzos diploméaticos del ministerio de defensa brasilero por divulgar la
propuesta, hay un consenso entre autoridades y especialistas sudamericanos del area de la Defensa y la
Seguridad Internacional en torno a dos puntos: 1) no esta claro ni el contenido ni el alcance y mucho
menos el propdsito de la propuesta, y ligado a este Gltimo aspecto; 2) la gestion politica brasilera en el
lanzamiento de la misma fue percibida dentro de la subregion como impositiva e imperial. En una reunion
de especialistas en Paris,® Marco Aurelio Garcia, nos parecié convincente al explicar que la propuesta era
suficientemente abierta y vaga porque se trataba de una mera convocatoria para que los representantes de
los paises de la subregién discutiesen su forma y contenido.

Sin documentos oficiales publicados al respecto, nos atrevemos a reconstruir brevemente ciertos
puntos de su composicion y misién a traves de las declaraciones realizadas por algunas autoridades y por
el Ministro Jobim en su gira sudamericana. Del analisis de estas podemos inferir que el CSAD no se
propone establecer una alianza militar, ni ser un 6rgano operacional de caracter militar para la resolucion
de los conflictos. Parece ser una tentativa de integracion del pensamiento de defensa subregional para
discutir las realidades y necesidades de defensa que tengan en comun los paises. Defenderia como
principios generales la consolidacién de la democracia y la paz en la subregién, la no intervencion en los
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asuntos internos y el respeto a la soberania de los paises, la autodeterminacion de los pueblos y la
integridad territorial.

Desde el punto de vista geografico el CSAD buscaria involucrar las tres vertientes de la region
sudamericana (amazonica, andina y platense). La pretension de esta iniciativa consiste en tratar de reunir
las estructuras ya existentes en América del Sur en un Consejo integral de defensa, bajo decisiones no
vinculantes. Nos parece que algunos de los pasos , atn no definidos oficialmente, por los que tendra que
caminar esta iniciativa no podran evitar que el sendero lleve, en primer lugar, al logro de una mayor
transparencia, confianza y prevision entre los paises; teniendo también que interpretar las diferentes
percepciones subregionales sobre las amenazas y los desafios para articular las politicas de defensa,
buscando una sintonia que permita proyecciones compartidas sobre la seguridad subregional. Pero en
concreto, de las pocas y esparcidas referencias oficiales sobre el asunto, podemos inferir que los objetivos
referidos para este Consejo son los siguientes:

) Intercambio de percepciones y elaboracion de anélisis compartidos sobre los escenarios
mundiales de defensa.

° Intensificacion del intercambio de personal militar en materia de educacion militar bajo
la dptica e interés de los gobiernos y no solo de fuerzas singulares.

) Intensificacion de la participacién comin en misiones de manutencion de la paz bajo
criterios y doctrinas compartidas.

. Auxilio humanitario de emergencia a regiones afectadas por desastres naturales.

. Incentivo al aumento de la realizacion de ejercicios militares conjuntos buscando la
optimizacion de la interoperatividad entre las fuerzas armadas subregionales.

o Integracion cooperativa de las bases industriales de defensa de la subregion buscando

aumentar la autonomia de abastecimiento con una mayor capacitacion tecnoldgica a costos menores
resultantes de las compras a escala.

. Busqueda de posiciones regionales consensuadas dentro de foros multilaterales como la
JIDy la OEA.

Como fue mencionado, el proyecto del CSAD fue presentado durante la reunién que llevé a la
firma del Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Sudamericanas el 23 de mayo de 2008. Dicho
tratado, en su articulo 3 “Objetivos Especificos”, inciso S, sefiala como uno de los objetivos de la
UNASUR el intercambio de informacion y de experiencias en materia de defensa. Sin embargo, a pesar
de dicho objetivo constitutivo de la UNASUR, frente a la mencionada oposicion del presidente
colombiano, no se logrd llegar a un acuerdo de constitucion del CSAD. Lo que si se acordd fue la
creacion de un Grupo de Estudio sobre el Consejo de Defensa, el cual se conformard por dos
representantes de cada pais (uno del area de defensa y otro de relaciones exteriores) con un plazo de 90
dias para expedir una propuesta final de Consejo.

El presidente colombiano, Alvaro Uribe, explico que Colombia rechazaba la creacion del
Consejo porque "nosotros tenemos un problema de terrorismo muy grave que nos ha generado grandes
problemas con gobiernos de paises hermanos que ojala se superen”, pero que sin embargo “Si hemos
aceptado la formacién de un grupo de trabajo™*. Su argumento aludié a que por un lado la regién ya
cuenta con la OEA, mientras que por otro aludié las divergencias que mantiene con paises vecinos, entre
los cuales estan Brasil y Venezuela, en torno de la clasificacion de los grupos armados ilegales como
“terroristas”, principalmente las FARC. En efecto, la mayor parte de los paises sudamericanos no clasifica
a las FARC como grupo “terrorista” aunque solamente Venezuela haya propuesto el reconocimiento de
las mismas como “grupo beligerante”.

Ante la firmeza de Uribe, contrario a la creacién del CSAD, el presidente brasilero, Luiz Ignacio
“Lula” da Silva afirmé que “Precisamos contar con nuestro sector de defensa pensado conjuntamente. Eso
solamente serd posible si creamos el instrumento, que es el Consejo”. Solidaria con la propuesta, la
presidenta chilena Michelle Bachellet defendid la creacion del CSAD con el argumento de que el érgano
tendra condiciones de normatizar las acciones de la region, como la intervencién militar en Haiti, “Me
parece positivo que paises de la UNASUR tengan proyectos de cooperacion en esa area. Vamos a
combinar las capacidades. Hay elementos que cada pais considera como oportunos. Queremos cerrar el
grupo de trabajo con tareas concretas”® afirmo a la prensa y agregé que el proyecto hubiese “fracasado”
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en el caso de que ni siquiera hubiese sido propuesto. El hecho de haber sido colocado en la reunién, para
ella, era un primer importante paso.

De esta manera segln lo expuesto, los desafios que conllevan la creacion y posterior exitoso
funcionamiento del Consejo son diversos y polémicos. Hay por delante podria decirse tres dimensiones a
ser debatidas:

. Lograr un consenso politico entre los actuales gobernantes de América del Sur. Con un
continente plural en objetivos politicos y con fuertes diferencias al momento de relacionarse con la
potencia dominante del hemisferio.

. Construir un mecanismo de cooperacion politica efectivo frente a las cuestiones de
defensa, bajo un marco de control civil de las Fuerzas Armadas.

° Superar anteriores fracasos de cooperacion multilateral. Este desafio aglutinaria los dos
anteriores.

A modo de conclusién:

. Consideramos que el proyecto y ejecucion de un Consejo Sudamericano de Defensa
satisface las necesidades de la Defensa y Seguridad Subregional y que su recorte geopolitico obedece al
reconocimiento de las inocultables particularidades y diferencias de las subregiones latinoamericanas.

. Creemos que tanto las percepciones compartidas, cuanto las amenazas y desafios
subregionales justifican un mecanismo especifico para el area de defensa y seguridad internacional que
permita reforzar, anticipar o intensificar aquellos instrumentos hemisféricos que histéricamente se
mostraron inadecuados, morosos, omisos o indtiles, cuando no funcionaron solamente para los intereses
de algun pais y no de la comunidad hemisférica como un todo.

. Este proyecto se inscribe claramente en la érbita de la politica externa de los paises en
relacién a la seguridad subregional y, como tal, es de incumbencia tanto de la diplomacia como de la
defensa. Por eso nos parece que el mecanismo mas adecuado para gestionar el proceso en todos sus
desdoblamientos sea el 2 x n (donde “2” indica la doble naturaleza, estratégica y diplomatica, del
instrumento, denotando la presencia del Ministerio de Defensa y del de Relaciones Exteriores; y donde
“n” es el nimero de paises participantes), que ya se ha mostrado fructifero, en su versién ad hoc, para
Haiti.

. Existe una activa comunidad sudamericana de Defensa que, reuniendo académicos,
especialistas, militares y politicos, viene hace muchos afios discutiendo los temas de la defensa en la
subregién. Creemos que el reconocimiento de la misma y su incorporacién a los debates facilitaria la
definicion de los aspectos que deberan ser decididos para lograr un correcto funcionamiento del proceso;
ademas de ser un factor de control de la plena conduccion politica del mismo.

Entre nuestras preocupaciones podemos citar:

. La percepcion subregional sobre la forma en que Brasil esta colocando la cuestién para
sus vecinos que -no obstante los esfuerzos de este de mostrar lo contrario- es vista como impositiva y en
algunos casos preocupante.

° A pesar de que las conversaciones sobre este tema hayan comenzado el afio anterior y
que en manifestaciones anteriores los Estados Unidos hayan mostrado simpatia frente a la iniciativa
brasilera, una vez esta colocada formalmente y después de la crisis fronteriza entre Colombia y Ecuador,
América del Norte ve la presentacion formal del CSAD como “oportunista”.

. El éxito de la propuesta nos parece depender de dos condiciones necesarias: 1) la
coherencia de las politicas externas que propicien la convergencia sintonica entre las fuerzas armadas y la
diplomacia de los paises de la subregion; y 2) el control politico consolidado tanto sobre la diplomacia
cuanto sobre las fuerzas armadas por parte de los representantes legitimos de las sociedades de los paises
de la subregion.

. El papel de los equipos técnicos, asi como de las clpulas gobernantes, sera fundamental
para el futuro del Consejo. EI temor de acabar siendo solo un organismo técnico militar es algo a tener en
cuenta viendo otras experiencias; terminando siendo una Junta Interamericana de Defensa del Sur, es
decir, un nuevo foro privilegiado para que se retinan las fuerzas armadas de la subregién.

En realidad, estos dos Ultimos aspectos que presentamos como condiciones necesarias para el
éxito de la propuesta, en la coyuntura actual de la subregién nos parecen deficitarios, cuando no ausentes
y en muchos casos en vias de claro retroceso. Sin embargo, y en vista de que algunos paises tienen alguna
0 ambas de aquellas condiciones resueltas o en vias de clara mejoria, no descartamos la posibilidad de
que la reunién del mecanismo 2 x n, mas una estrecha colaboracion de la citada comunidad sudamericana



de defensa, vengan a facilitar la consolidacién o mismo el logro de dichas condiciones en aquellos paises
(aqui incluimos al proponente) que no la tienen.



