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BUENGSAIRTS. a9 pEi 2008

VISTO la Resolucian del MINISTERIO DE DEFENSA N° 207 del 27 de

febrero de 2008, v

CONSIDERANDO;

Que z través de Ia Resolucion Ministerial N* 207 del 27 de febrero de
2008 se dispuso la creacién del Grupo de Trabajo para el Diagnéstico y Analisis de
Medidas y Acciones para la efectiva implementacién de la perspectiva de genero en
=l marco de las Operaciones Internacionales de Mantenimiento de la Paz.

Que conforme el Articulo 3° de la mencionada Resolucién, el Grupo de
Trabajo elaboréd el Plan de Accitn en el ambito de la defensa para la efectiva
implementacion de la perspectiva de género 2n &l marce de las operaciones
intsrnacionales de mantenimiento de la paz, identificando medidas de adopcicn en el
mediano y large plazo.

Que diche Grupo de Trabajo estuvo integrado, de acuerdo a lo
dispuesto por el Articulo 2° de la mencionada Resolucién, por representantes de la
DIRECCION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO del MINISTERIO DE DEFENSA, Ia DIRECCION
GENERAL DE COOPERACION PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ del
MINISTERIO DE DEFENSA. el DEFPARTAMENTO DE OPERACIONES DE PAZ,

dependients de la JEFATURA |l OPERACIONES del ESTADO MAYOR

" CONJUNTC DE LAS FUERZAS ARMADAS y el CENTRO ARGENTINO DE
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ENTRENAMIENTO CONJUNTO PARA OPERACIONES DE PAZ dependiente del

COMANDO OFPERACIONAL del ESTADD MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS
ARMADAS; lo que permitid que la elaboracion del mencionado Plan de Accién
contara con el aporte y vision de estas dependencias, logrando asi el desarmrollo de
un documento consensuado par todas las instancias invalucradas.

Que la elaboracion del Plan de Accién responde a los fines de Ia
cooperacion de mejores y mas eficientes acciones en el marco del trabajo del grupo
interministerial coordinade por la REPRESENTACION ESPECIAL PARA TEMAS DE
LA MUJER EN EL AMBITO INTERNACIONAL del MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL ¥ CULTO, dependencia designada
coma punto focal y de articulacion entre las distintas instancias gubermamentales
involueradas en el desarrollo del plan piloto de implementacién de la Resclucion

'|I » 1325 (2000) del CONSEND DE SEGURIDAD de la CRGANFACION DE NACIONES UNIDAS.

"""r: L Que a fin de efectivizar las recomendaciones incluidas en dicho Plan se
hace necesaria su aprobacion.

3 Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del

MINISTERIQ DE DEFENSA ha tomado la intervencion que le compete.

Que la suscripta s competente para el dictade de la presente medida

= en virtud del articulo 19 de la Ley de Ministerios (t.o. 1882) v sus modificaciones.
0,

| Por &llo,

LA MINISTRA DE DEFENSA
RESUELVE:
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ARTICULD 1°.- Apruébese &l Plan de Accidn en &l Ambita de la defensa para la
efectiva implementacion de |a perspectiva de género en el marco de las operaciones
internacionales de mantenimiento de la paz que se adjunta como Anexo | & la

presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- Instriyase a la DIRECCION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANCS ¥ DERECHC INTERMACIONAL HUMANITARIC del MINISTERIO DE
DEFENSA para que ponga en conocimiento de la REPRESENTACION ESPECIAL
PARA TEMAS DE LA MUJER EN EL AMBITO INTERMNACIONAL del MINISTERIO
DE RELACIOMES EXTERIORES, COMERCIO INTERMACIONAL Y CULTO lo

dispuesto en la presente Resclucion.

ARTICULO 3°.- Poner en conccimiento de lo dispuesto en la presente Resolucion al

JEFE DEL ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO, al JEFE DE ESTADO

l MAYOR GENERAL DE LA ARMADA, al JEFE DEL ESTADO MAYOR GENERAL DE
*x_,r{ LA FUERZA AEREA y al JEFE DE ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS

FUERZAS ARMADAS.

-/L ,IE'.HTi{:UL{Z:ulr %~ Comunlquese, publiguese vy archivese.
|' -
M*, REFENGA ;
'i wessemnn_ 122 6
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ANEXOQ |

Plan de Accién en el Ambito de la Defensa para la efectiva implementacién
de la perspectiva de género en el ambito de las operaciones internacionales
de mantenimiento de la paz.

indice
I. Intreduceion

1. &) El Concepto de Género: Un punto de pariida

|. b) La Perspectiva de genera y los Conflictos Armados

l. ¢) Valor juridico de la Resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad. El
compromiso asumido por el Estado Argentino

I. d) Aspectos basicos de las Misiones de Paz de las Naciones Unidas

Il. Mujeres y Fuerzas Armadas

Il. @) La situacion de las mujeres en las Fuerzas Armadas argentinas

Il. b) Género v Opearaciones de Paz: Diagnostico de la Situacion Actual

Il. b) i) La participacion de las mujeras en la conformacion de los contingentes de
operaciones de manienimiento de la paz

Il. b) ii) Entrevistas a personal de las Fuerzas Armadas participantz =n
operaciones de internacionales de mantenimiento de la paz

Il. ¢} El proceso de evaluacion y seleccion de personal que participa en
operaciones intermacionales de mantenimiento de la paz

II. d) Areas de intervencién. Perfiles de Naciones Unidas

Il. &) Capacitacién y Entrenamiento. Formacion del “Gender Focal Point”

II. ) Identificacion de oportunidades para fortalecer la perspectiva de género en &l
ambito regional

e Il. Sintesis Final
g lll. &) Diez recomendaciones para el desamollo de acciones en &l ambito de la
ik okt adris Defensa crientadas al Plan MNacionzl de Aplicacidn de la Resolucion 1325 (2000)
1' . del Consejo de Seguridad de [as Naciones Unidas

|
{\l ‘ IV. Anexos de Informacicn
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Plan de Accién en el ambito de la Defensa para la efectiva implementacion

de la perspectiva de género en el marco de las Operaciones Internacionales
de Mantenimiento de la Paz

I. Introduccion

En el mes de julic de 2007, en la Ciudad de Pretoria, la Republica Argentina fue
glegida por el Departamento de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas
(DPKO) para el desarrollo de un plan piloto de implementacion nacional de la
Resolucidn 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Para cumplir con dicho compromiso, se designd a la Representacion Especial
para temas de la Mujer en el ambito internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, como punto focal y de articulacion
entre |as distintas instancias gubemamentales involucradas en la tematica y que

comiorman, en la actualidad, un grupo de trabajo interministerial.

A fin de cooperar con esta iniciativa y coordinar mejores y mas eficientes
acciones en el marco de la labor del grupo interministerial, la Sra. Ministra de
Defensa cred, a través de la Resolucion N® 20708, el Grupo de Trabajo para &l
Diagndstico y Analizis de Medidas y Acciones para la efectiva implementacion en
el ambito de la Defensa de la perspectiva de género en el marco de las

Operacionas internacionales de Mantenimiente de la Paz.

Este Grupo de Trabajo interno se halla conformado por la Direccidn Nacicnal de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de
Defensa, la Direccion General de Cooperacidn para el Mantenimiento de la Paz
del Ministerio de Defensa, &l Departamento de Planeamiento Operaciones de
Mantenimiento de la Paz dependiente de la Jefatura |ll Operacionss del Estado

Mayor Conjunto de la Fuerzas Armadas y el Centro Argentino de Entrenamiento

r e — T




dilna

8

2
"_"".l"( f::.:.r.f.h.;"e.rﬁ;:: e 'E'e;:’;ﬁmﬂ-

para Operaciones de Paz (CAECOPAZ) dependiente del Comando Operacional
del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, instancias que debian
coordinar esfuerzos a fin de mejorar las acciones necesarias para implementar la
Resolucian 1325 (2000) en el Ambito de la Defensa.

El documento gue agui presentamos fue elaborado por el Grupo de Trabajo
creado por la Resolucion N° 207/08 y desarrolla los objetivos dispuestos por la
Sra. Ministra, a saber:

realizacion de un diagndstico de situacion actual en el ambito de la Defensa
desde la perspectiva de genero en el marco de las operaciones intemacionales
de mantenimiento de la paz, vy,

elaboracion de recomendaciones en el ambito de la Defensa para la
implementacion de una perspectiva de género 2n &l marco de las operaciones de
mantenimiento de la paz, y que, ademas, coniribuya al desarrollo del Plan
Macional de Aplicacion de la Resolucion 1325 (2000) elaborado por el grupo
interministerial y cuya coordinacion se encuentra a cargo de la Representacion
Especial para temas de la Mujer en el ambito intemacional del Ministerio de
Relaciones Extenores, Comercio Intermacional y Culto.

Este documento esta basado en el analisis de la biblicgrafia que se consigna en
el final, en las experiencias y en los debates del “Primer Taller Regional para &l
desarrollo de una politica de género en el marco de las operaciongs
internacionales de la Paz y Misiones Humanitarias®, asi como en los debates y
conclusiones esbozadas por el Grupo de Trabajo Intraministerial conformado a
través de la Resolucion Ministerial 207/08, v en las entrevistas realizadas en su

manco.
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l. a) El Concepto Género: Un punto de partida

Un correcto encuadre del Plan de Accidn que aqui se presenta requiere que

precisemos conceptualmente lo gque se entiende par género.

Frecuentements, s& confunde sexo y genero. Si bien puede aceptarse que el
sexo determina el género, ambos conceptos tienen significados distintos. En
efecto, el sexo es el conjunto de caracteristicas fisicas, bioldgicas y corporales
con las que nacen los hombres vy las mujeres, son naturales.

El género se refiere al conjunto de ideas, creencias, valores y comportamientos
de hombres y mujeres que determinan las relaciones entre ambos en un
momento historco y cultural especifico. Son transmitidos por la familia durantzs &l
proceso de socializacion y reproducen un modelo cultural, por le gue tambien
incluye las expectativas con respecto a lo que se considera comecto y apropiado
para mujeras y hombres (ideales de feminidad y masculinidad). Tal incorporacidn
2l ser aprendida puede cambiar con &l iempo, asi como también variar dentro y

entre las culiuras.

El conjunto de arreglos a partir de los cuales una sociedad transforma la
sexualidad bioldgica en producitos de la actividad humana s lo gue fundamenta

el sistema sexo — género.
Asi definido, el género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales, una
variable de base sobre la que actilan las otras dimensiones generadoras de

diferencias, esto es, etnia, edad, nivel educativo, clase social, ingresos, etc.

Esta construccion sociocultural conduce a que hombres y mujeres perciban como

masculinas o femeninas ciertas actividades v responsabilidades y las jerarquicen

—feh——y SR A 08
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y wvaloren de manera diferenciada. Esta naturalizacion ha contribuido
ideclégicamente a que se sostenga que existe una relacion determinante entre &l

sexo de una persona y su capacidad para realizar una tarea.

Considerar como “naturales” los roles y capacidades as cresr que ellos no
pueden maodificarse. Reconocer y descubrir que estas caracteristicas,
supuestamente fijas e inmutables, son asignaciones culturales, es lo que permite
transformarias. Por iodo ello es que, el concepio de genere comprende mucho
mas que el analisis de la discriminacion contra la mujer. Mo obstante, no
podemos dejar de mencionar la existencia de una discriminacion estructural
contra las mujeres, hecho reconocido por la Comunidad Intemacional en la
Convencion sabre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer —=CEDAW-, que en su Ariculo 1°, hace una expresion concreta de los

roles y expectativas de genero que antes mencionsbamaos.

l. b) La Perspectiva de Género y los Conflictos Armados.

El analisis desde una perspectiva de genero de los canflictos armados, el
mantenimiento, creacion y reconsiruccion de la paz permitira dar cuenia de las
aportaciones de hombres y mujeres en estos procesos y de Iz diferents
repercusion gue en todos los sectores tienen las actividades relacionadas con el
apoyo a la paz.

Partiendo de esta premisa es que cabe afirmar que, en el contexto de estos
procesos antes mencionados, las mujeres no solo han visto violados sus
derechos fundamentales sino gue han sido historicamente excluidas de los

cargos decisorios en cuestiones relacionados en el drea de paz y seguridad.

En este sentido, la Resclucion 1325 {2000) del Consejo de Seguridad de

~~Maciones Unidas procura la ruptura de las relacionss sociales tradicionales, a la
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vez que promueve el logro de la igualdad de oportunidades enire los géneros.
Insta no sdlo al aumento de la proteccién de mujeres y niNas contra la violencia,
sino a la integracion de la perspectiva de genero en las iniciativas de paz vy
sequridad, asi como también a la paficipacion de las mujeres en todos los

procesos decisonos.

Segun afirma la CEPAL1, si bien en América Latina y el Canbe hay algunos
avances en la inclusion de la mujer en los procesos de paz, existe un
desconocimiento general de la Resolucion del Consejo de Seguridad que

promueve la pariicipacion femenina en la prevencion y solucion de conflictos.

Para lograr la incorporacion de la perspectiva de género a la que hace alusian la
Resolucién 1325 (2000) es necesario identificar el modo en que actualmente se
establecen las relaciones institucionales en funcion del género hacia &l interior de
las Fuerzas Armadas. En general, se continda ignorando gue la presencia
femenina no sdlo s una oporiunidad desaprovechada, sino gue resulia
insustituible para construir sociedades mas democraficas.

Cabe destacar que en el ambito internacional, la Convencidn sobre la Eliminacian
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de 1978 -CEDAW- vy la
Plataforma de Accion de Beijing de 1935, abordaron |a temdtica relativa a
mujeres, paz y seguridad con anterioridad a la Resolucidn 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad.z

También, debera tenerse en cuenta que, aln cuando |as situaciones de conflicto

tienden a incrementar la vulnerzbilidad de |as personas y. especialmente, de

' X Conferencia Regicnal de la Mujer CEPAL, Informative Eleciranica MN* 3 = Mayo de 2007

* En este contaxto, la CEDAW establecio gue resulta indispensable |a participacion femenina en

igualdad de condicones con el hambre en todas las esferss del desarmollo plens ¥ completo cs

un pals, asl camo para el bienestar del mundo v la causs d2 1a paz. Por su pare, la Plataforma
'Hde Beijing cuenta, entre sus objetivos eswatégicos, el de incrementar y fortalecer la participacian

} d= mujeras an la snlumm cl—’- cnnfhc:na dzl mismo modo qus 2n PIOCESO | -:je Ioma decisiocnes.
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mujeres, nifias y nifios, no es acertado considerar exclusivamente a las mujeres
en la categoria de victimas. De acuerdo al informe del Secretario General de
Maciones Unidas, se estima que cerca del 90% de las victimas de conflictos
zrmados en la actualidad son civiles, la mayoria de ellos mujeras v nifios, en
contraste con lo que sucedia hace un siglo, cuando el 90% de los que perdian

sus vidas era personal militar.3

Un contexto que haga sustentable la paz, promueva los derechos humanos y el
arreglo pacifico de las controversias, asi como los demas enunciados en la Carta
de Naciones Unidas, constituye un importante factor para el avance de las
mujeres. Esto sin olvidar que la paz esta indisolublemente unida a la igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres, como a sus respectivos
desarralios.

La igualdad de acceso a las estructuras de poder vy la plena participacion de las
mujeras en ellas y en todos los esfuerzos para la prevencidn y la solucion de
conflictos son fundamentales para el mantenimiento y el fomento de la paz vy la
seguridad. Aunque las mujeres han comenzado a desempefiar una funcion
importante en la solucian de conflictos, en el mantenimiento de la paz y en los
mecanismos de defensa y de relaciones exteriores, siguen estando

insuficientemente representadas =n los niveles de toma de decisiones.

Se puede afirmar también que las mujeres, durante los conflictos armados,
desempefan una funcién decisiva fratando de promover el orden social dentro de

sus comunidades aungue, con frecuencia, no son recenacldas por ello.

= —Examan y evaluacion de la aplicacion de la Plataforma de Accidn de Befing: informe dal
Secretana General (ECN.B2000/PCIZ).)
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I. ¢} Valor juridico de la Resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad.

El compromiso asumido por el Estado Argentino.

En el mes de julio de 2007, en la Ciudad de Pretoria, &l Estado Argentino fue
glegido por el Departamento de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas
(DPKO) para el desamollo de un plan piloto de implementacion nacional de la
Resolucidon 1325 (2000) del Consejo de Seguridad en el marco de las

operaciones intemacionales de mantenimiento de |2 paz.

La Resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad subraya la importancia de
la pariicipacion de las mujeres en pie de igualdad y su intervencion &n todas las
iniciativas encaminadas al mantenimienta y el fomento de la paz y la seguridad,
especialments en procesos de adopeidn de decisiones. En este sentido, &l
Consejo de Seguridad "insta (...) al Secretario General a que trate de ampliar el
papel y la apartacion de mujeres en las cperaciones de la Naciones Unidas sobre
el tarreno, v especialmente entre los observadores militares, la policia civil y &l
personal dedicado a los derechos humanos y a tareas humanitarias” (punto 4°
Resolucidn 1325 (2000)) ¥ en su punto 5° “expresa su voluntad de incorporar una
perspactiva de género en las aperaciones de mantenimiento de la paz, e insta al
Secretario General a que vele por que, cuando procada, las operaciones sobre el
terreno incluyan un componente de género.”

Si bien, en principio, esta resolucidn del Consejo de Seguridad no posee fuerza
vinculantes; el compromiso asumido por el Estado Argentino ha de entenderse en
el contexto nomativo constitucional. La reforma constituyente de 1994 otorgd

jerarguia constitucional a diverses instrumentos intermacionales de proteccidn de

* Lz Resolucidn 1325 (2000) no geners por si misma una obligasitn juridica a los Estados parts
d2 |la comunidad internacional; ello, en rezdn de que no ostentz el cardcter de noma juridics y.
EN consecuencia, carece de entidad suficients para obligar & su cumplimienta. No cbatante, esta
Resolucidn debe ser considerada como regla de soft law, en tanto posee un rol preponderants

srechos humanos.

(ﬁ:m:: guia interpretativa de |os derschos consagrades en los instrumentas de profeccitn de los
d
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politicas pdblicas constituye un compromiso consustancial que se impone como
una exigencia basica para la vigencia irrestricta del Estado Democratico de
Derecho. Esto, porque los cambios al servicio de la equidad vy el trato igualitario
son condiciones basicas para la dignificacion de las personas por su sola

condicign de {ales.

I. d) Aspectos Basicos de las Misiones de Paz de las Maciones Unidas

Desde 1948, las Maciones Unidas han iniciado e impulsado las operaciones de
mantenimiento de la paz como medic de mantener la paz y la seguridad
internacionales. En los (ltimos afos, junto con el recrudecimiento de conflictos
intraestatales, las operaciones de mantenimiento de la paz de las Maciones
Unidas han aumentado rapidamente en nimerc y complgjidads. Junta con su
desarrollo cuantitativo, también operaron cambios cualitatives, especialments a
partir del Informe Brahimi del 2000.7

Actualmente, |as operaciones de mantenimiento de la paz son establecidas por &l
Consejo de Sequridad, el érgano principal al que comesponde la responsabilidad
primordial en relacion con el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales, segin la carta de las Naciones Unidass.

® Mientras que en los primeras 40 afios de las Macienss Unidas se establecieron sélo 13
operaciones de mantemmienio de la paz, desde 1988 s2 han iniciado 28 nuevas.

7 Para mayor infarmacidn del "Examen amplic de todas Iz cusstign de las operaciones de
mantenimienta de [a par en todos sus aspectos” (ASS305/- S/2000/809), canocido cominmenis
como “Informe Brahimi®, e texio completo puede encontrarse en el Centro de Informacion ds
Maciones Unidas hitpofwww.cinu, org. mxtemas/paz_seguridadireforma_pk. htm#informe

® Son requisilos indispensables para el despliegue contar con &l consentimisnto de las gobiemos
anfilriones y normaimsnte de las demds parles inlerssadas, y no deben, per ningan motivo,
favorecer a una parte £n detimenta de 13 ofra, cantar con regpaldo de la comunidad internacianal
exprezado en un minimo de © votos afimnativos de los miembres del Consejo de Segundad
ningin voto negativo de los 5 miembros permanentas del ciado Consejo y que algun o algunas
Estados Miembroz de la ONU estén dispuestos & conbribuir con Wropas, fondos y equipas
NECesanos.
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Frente a la complejizacion y el aumento de los conflictos, en los inicios de la
década del "80, se cred el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz (en adelante DPKO, por sus siglas en inglés). De acuerdo con los propositos
y los principios consagrados en la Carta de las Maciones Unidas, el DPKO tiene
como responsabilidad principal prestar asistencia a los Estados Miembros y al
Secretario General en sus esfuerzos por mantener la paz v la seguridad
internacignales. Su mision consiste en planificar, preparar, gestionar y dirigir las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Par otra parte, el DPKO, conjuntamente con el Servicio de Apoyo Técnicogd
{Department of Field Support), procuran proporcionar el mejor y mas rentable
apoyo administrative vy logistico a las misiones sobre el terreno a través del
despliegue oportuno de servicios y equipamiento de calidad, recursos financieros
adecuados y personal cualificade. También ofrece crientacion ¥y apoyo a otras
misiones politicas y de consclidacion de |a paz en cusstiones militaras, policiales,
logisticas, adminisirativas, y concernientes a las actividades relativas a las minas.
Cada operacian por el mantenimiento de la paz cuenta con una serie especifica
de tareas encomendadas, en cuyo cumplimiento el DPKO tiene como objetivo
reducir los numerosos riesgos a los gque los organismos de mantsnimiento de la

paz pueden estar expuestos en &l terreno.

En el establecimiento de una Operacion para el Mantenimiento de la Paz, son
actores principales las pares en conflicto v las Maciones Unidas, asi como las
autoridades del Consejo de Seguridad y el DPKO. También son considerados
actores intervinientes todos los Estades confribuyentes y el personal desplegado

&n la misian.

El ambiente complejo en donde se desarrollan las misiones de paz actuales,

implican la integracién de esfusrzos de difersnies componentes de la mision,

*La Ing. Susana Malcorra, de Argenting, aciualments es [3 jefa de asle Deparamanto

AL
1 %

L“!P

2008 - “Adio de la Ensefianza de las cmn.;\s\

.......



2008 — “Afio de la Ensefianza de las Ciencids

“:a”/ liscatorce de 'Eg,fgfedff-

como lo son &l militar, el policial v &l ¢ivil. Las funciones del personal de la mision
ze desprenden del mandato especifico de la misma, destacandose entre las
principales funciones del personal militar las siguientes: a.) Supervisar |a retirada
de tropas, obsarvan el cumplimiento de acuerdos y evitan las viclaciones de cese
al fusgo; b) Patrullar zonas desmilitarizadas; ¢) Vigilar el mantenimiento del orden
vy la ley; d) Ayudar a reasentar a los refugiadas; ) Apoyar el restablecimiento de
actividades civiles normales en zonas asoladas por conflictos; ) Apoyar
programas de accidn contra las minas terrestres; g) Desarmar las facciones en
pugna: h) Verificar el respeto a los derechos humanes y i) Proporcionar socomo
humanitario, entre muchas otras tareas.

En lo que respecta al parsonal civil, reflejan la composicién mutiidisciplinaria de
las operaciones de paz. Tal es &l caso de la implicacion de observadores
electorales, personal local contratado, voluntarios, representanies de ONGs
internacionales, instituciones regionales de ayuda humanitaria, asi como experios
de la ONU en distintas especialidades10 y demas personal de la Secretaria
General. Cumplen un abanico muy amplio de funciones en relacion con los

divarsos objetivos de las misicnes y sus condiciones de desarrollo.

1

Los plazos y procedimientos para la puesta en marcha de una operacién varian
sustancialmente en cada caso y dependen de factores tales como Ia voluntad de
los Estados Miembros para apoyar una determinada operacion, la complejidad
del mandato asignado a cada mision por el Consejo de Seguridad, los fondas
dispuestos y el grado de dificultad logistica.

e Con relacién al procedimiento, el Secretario General informa al Consejo de
1 Sequridad acerca de como puede iniciarse o ejecutarse una operacion.

oo Primeramente, la ONU debera seleccionar al Comandante de la Fuerza, salicitar

" Por gjemple, voluntariado, el Alto Comisionado pars kos Refuglados y para los Derechos
Humanos, &l Programa Mundial da la Alimentacion, la Orgenizacian Mundial de Iz Salud, al Fonda
de Naciones para la Unidas Infancia.
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a los Estados Miembros que suministren fondos y contribuyan con equipos de
distinto tipo y recursos humanes, y por dltimo, asignar el seguimiento
administrative de la operacion al Departamento de Operaciones de Paz de la
ONU (DPKO), una vez qua haya sido puesta en marcha.

¥Ya en el tereno, el comandanie en jefe de las fuerzas, es &l maximo
responsable y tiens la autoridad plena sobre los efectivos. Estos constituyen la
fuerza proplaments dicha, estan bajo el mando superior del comandante en jefe y
le reportan scbre la marcha de la mision. Es decir gue, mientras se desarrolla una
mision de paz, los contingentes estan bajo el mando de Maciones Unidas, vy no
bajo la autondad del pais que aporta las tropas. Por ello, sdlo pueden recibir
instruccionas de la Organizacion ¥ no del gobiemo del pais de origen de los

soldados asignados a la misidn,

En el ambito interno, es importante referir la Ley 25.880, promulgada en 2004,
gue establece las condiciones para el egreso de fuerzas nacionales asi como &l
ingreso de tropas extranjeras al territorio de la Nacion, por lo cual es el Poder
Legislativo el encargado de autorizar la participacion de efectivos militares en una

determinada mision de paz.
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Il. Mujeres y Fuerzas Armadas

La elaboracidn de un plan nacional de aplicacion de la Resolucion 1325 (2000)
con el objetivo de garantizar una politica fransversal de geénero para el ambita de
las operacionas de paz, no puede estar aislada del contexto general de las
politicas institucionales en el ambito de |a Defensa v mas especificamente las
politicas de geénero.

La capacidad de generar mejores resultados, ariculados y sostenidos en el
ambito de las operaciones de paz resulta impensable si no se considera la
situacion de las Fuerzas Armadas en relacidén con el género, - considerando
especialmente la situacion de las mujeres- en el desarrollo cotidiano de las
actividades, el impacio del llamado techo de cristal en las organizaciones

militares, entre muchos otras situacionas.

El éxito de las propuestas no puede estar librado a los esfuerzos que se hagan
parciaimente en el terreno de las operaciones de paz, - en cualguiera de sus
momentas ya sea el de |la preparacion, el despliegue propiamente diche o el
regreso- por cuanio resulta insuficiente cualguier medida que no este anclada en
un cantexto de compromiso institucional transversal con la teméatica, tal como fue
definida en el apartado inicial de este documento.

De acuerdo con las consideraciones previas, dos son entonces los objetivos de
este apartado.

Por un lado, una adecuada planificacidn requiere contar con informacionss
basicas acerca de la conformacion de |las Fuerzas Armadas gue permitan, al
menos en términos cuantitativos, conocer la incidencia de la paricipacion de las

mujeres en las Fuerzas Armadas, su distribucion en los distintos roles y

e s e o ——
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posiciones, y evaluar las propuestas que se realizan mas adelants contando con
informacidén basica sobre la institucionalidad militar.

En segundo [ugar, también corresponde aqui identificar cudles de las politicas
que se han implementado desde el Ministerio de Defensa de la Nacién en
materia de genero por cuanio e desammollo de un plan nacional como el
comprometido ante DPKO no puede estar aislade de los lineamientos generales

que la poliica de género ha asumido hasta ahora. En este punto, resulta

importante destacar que la Repiblica Argentina cuenta con una politica sostenida

en materia de género para las Fuerzas Armadas desde el afio 2006 lo cual ubica

gl desarrollo del plan nacional en un contexto institucional de gran debate vy
transformacion en relacion con estos temas.

Il. a) La situacion de las mujeres en las Fuerzas Armadas argentinas.

Entre 1881 vy 1882 las Fuerzas Armadas abrieron el ingreso a [as mujeres en &l
escalafén de suboficiales asi como oficiales del escalafon profesional,

Luego,
hacia fines de la década del 80 y principios del siglo XX se produce una aperiura
imitada al Cuerpo Comando. En este Gltimo ambito fue pionero el ejercio

autorizando el ingreso en el afo 1897, Recién en el afo 2001 se autorizd |z
incorparacion de mujeres en la Fuerza Adrea v en la Armada.

Hasla la fecha solo en el ejerciio fienen resiringido el acceso a las armas de
infanteria y caballeria. Tanto la Armada como la Fuerza Aérea han eliminado
todas las restricciones,

La participacion femenina en la integracion de las Fuerzas Armadas se distribuye
tal como se consigna a continuacién:
=
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Cuadro 1. Distnbucion de suboficiales segun sexo - 2008

Fuerza Mujeres hombres Totales % de
MUjEras

Ejército 1018 20118 211326 4 B1%

Fuerza 1466 8474 9840 14,7%

Acrea

Armada 1118 13107 16225 5,89%

Totales 3602 436480 47301 7.6 %

Fuents: Dates provisios a la DNDDHHyDIH por las Fuerzas Armadas, elaboracion propia

Cuadro 1I. Distribucion de oficiales segin sexo — 2008

Fuerza Mujeres Hombres Totales % de
mujeres

Ejercito 714 4812 a02b 12,9%

Fuerza 201 2200 2401 8,3%

Agrea

Armada 152 2424 2576 5,9%

Totales 1067 2436 103203 10,15%

Fuente; Datos provistos a la DNDDHHyDIH par las Fuerzas Amadas, elaboracion propia

En el caso de la Armada la mayor jerarquia obtenida por persenal femenino es la
de Capitan de Fragata (escalafdn profesional) v en el cuerpo comando el de
Teniente de Fragata. En el caso de la Fuerza Agrea el mayor grado alcanzado
por una mujer es el de Vicecomodoro en el escalafdn profesional. En el Ejército

las mujeres oficiales de cuerpe comando son 104 siendo el grado mas alto
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alcanzado el de Teniente Primero. En el escalafén profesional hay mujeres con el
grado de Coronel.

Las principales conclusiones de las mujeres en relacion con su insercion
profesional, conforme los resultados del Observatorio sobre Integracion de la

Mujer en las Fuerzas Armadasii son los siguientes:

Existe un marcado interés por trabajar en ambifos donde la representacion de
hombres y mujeres sea mas equitativa que a que existe actualmentes.

Aproximadamente un 40% de las oficiales y suboficiales consultadas manifesto
que sus companeros varones fienen algunos problemas de conduccion en

relacion con el trato de las mujeres.

El 58% de las personas encuesiadas en el marco del Observatorio considerd que

las mujeres se desempefian de igual manera que los hombres.

En cuanto a las limitaciones al momento de ingresar a las Fuerzas Armmadas, la
compatibilidad con aspectos de la vida familiar fue el principal cbstaculo para &l
desarrollo de la carrera (20,5% de los casos), seguido del machismo (11,4%) vy
los cuposi2 (10,6%). Es imporiante sefialar que entre las oficiales, Ila
representacion del machismo como obstaculo es mas mencionado que en el
caso de las suboficiales. En cuanto a la continuidad en la carrera tambien tiene
una alta representacion, como obstaculo, la compatibilidad con la vida familiar,

seguida de la discriminacion con un 12%.

Datos dispanibles on lne en www mindefoovar . Nos referimos a los dalos recabados =
mujerss Oficigles y suboficiales durante 2005, También pueden verse en "Equidad de Génaro y
Dsfensa; una politice en marcha", publicacion del Ministerio de Defensa de la Nacidn, Repiblica
Argentina, marzo de 2007, P. 63 v sgtes.

"™ "En realidad, la Gnica fuerza que establecs cupos pars el ingreso de mujeres es & Ejéreito. Asi,

se treta del arma con mas restricciones por cuanto al cupa suma la ya aludida restriccion de
3CCes0 2 (08 puesios d2 combate,
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El 45% de las mujeres consultadas dice mangjar muy incémodamente las

demandas de la matemidad y las exigencias laborales.

El 71% de las mujeres oficiales v suboficiales consultadas en el ambito del
Observatorio sostiens gue es su voluntad permanescer en el senvicio hasta el

momento de su retiro.

Il. b) Género y Operaciones de Paz: Diagndstico de la Situacion Actual.

Este apartado tiene por objeto mostrar un diagnéstico de la situacion actual de
las Fuerzas Armadas en materia de género v operaciones de mantenimiento de

la paz.

Para ello, el Grupo de Trabajo creado por la Resolucion N° 207/08 de la Ministra
de Defensa realizd un diagnostico basado en el relevamiento de datos
cualitativos y cuaniiiativos con &l fin de identificar las fortalezas y debilidades en
relacidn con la participacion de los contingentes argentinos en las operaciones

internacionales de mantenimiento de la paz.

Il. b} i} La participacion de mujeres &n la conformacion de los contingentes

de operacionas de mantenimiento de |a paz.

Desde 18583, las mujeres integrantes de las Fuerzas Armmadas han pariicipado en
misiones de paz. Desde entonces, conforme las estadisticas brindadas por &l
Comando Operacional de las FFAA dependiente del Estado Mayor Caonjunto de
las Fuerzas Armadas, se han desplegado un total de 341 mujeres. De ese total,
255 han participado en el periodo comprendido entre los afos 2000 - 200813, Es

decir que, un 68,7% de ellas se ha desplegado en los Gltimos & anos.

¥ Mismo afio en el que el Consejo de Sequridad aprobd la Resolucian 1323,
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En cuanto a los roles desarrollados por las mujeres que han participado en estas
misiones, encontramos que el 58,8% ha cumplido funciones en areas de sanidad

mientras que el resto se desempeo en ofras tareas de tipo operativas.

En la actualidad, 26 mujeres argentinas se encuentran participando en las
misiones de paz de Haitl y Chipre14, y representan un 3,11% sobre un total 835
personas desplegadas. 15

El contingente enviado a Haiti (MINUSTAH) cuenta con la participacidn de 21
mujeres de un total de 566 efectivos. Es decir que, las mujeras representan un

3.71% sobre el total de personal desplegado.

De las mujeres desplegadas en Haiti, 7 se encuentran prestando servicio en el
Batallén, y las 14 restantes se desempefan en =l Hospital Militar Reubicable,
(U siendo 10 de ellas personal civil y 4 militares. De este modo, Argentina es el
segundo pais —después de Uruguay- que aporta mayor cantidad de mujeres a
£ esta mision.

De acuerdo a los datos del Departamento de Mantenimiento de la Faz de
Maciones Unidas (DPKOQ), las mujaras militares que participan &n la mision de
Haitl representan un 1,74 % sobre un total de 7.174 de personal militar
desplegado.1is Por lo que, comparativamente, el porcentaje de mujerss

integrantes del contingente argentino supera el porcentaje del total de la misien.

** El contingents Argentino en Chipe incluye soldados de Brasil, Chile, Paraguay y Peri, El total d=
27 personas integrantes del contingents e de 297, Al mes de gbril de 2008, el contingente se ha_llaba
i : integrado por 14 personas del Paraguay, 14 persanas de Chile y el persanzl restante perieneciants
a las Fuerzas Armadas argentings.
¥ De acuerdo a les datos proporcionades por la Dirsecion Gensral de Cooperacion para el
Manlenimienta de la Paz del Ministerio de Defensa (pericda marza 2008.)
" Wer lambidn hitpifwew.un org/Deptsidpkalidpralcantributors.El fotsl d2 personal  militar
desplegado en la misién de Haitl (MINUSTAH) es de 7174 personas, 7048 son hombres ¥ 125 son
MUSes.
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La mision de Chipre (UNFICYP) cuenta, en la actualidad, con 3 mujeres
desplegadas que representan 1,8 % sobre un total de 269 de personal argentino
pertenecients al contingente. Todas ellas, perienecen al Ejercito Argentino y se

desempenan en la Fuerza de Tarsas N° 30,

Las estadisticas del Departamento de Mantenimiento de la Faz de Naciones
Unidas (DPKQ) indican que las mujeres paricipantes de la mision en Chipre
representan un 8,1% sobre un total de 856 de personal militar desplegado.17

5i comparames los porcentajes de representacion de mujeres en misiones de
paz vemos que, en el caso de los contingentes argentinos, el porcentaje de
representacion de mujeres es del el 3,11%; mientras que, en &l caso de [a
totalidad de las misiones, las mujeres representan &l 2,14% (1651 mujeres de un

fotal de 77050 personas, considerando todas las misiones)1a

Las cifras globales y regionales sobra representacion de mujeres en oparaciones
intemacionales de mantenimiento de |la paz muestran bajos porcentajes de
paricipacion. En cuanto a la situacion a nivel regional1s es importante senalar
que, seqgln datos relevados por la Red de Seguridad y Defensa de America
Latina (RESDAL), 145 mujeres son desplegadas por paises latinoamericanos en

las distintas misiones en las gue &stos participan2o.

Estas cifras deben |leerse considerando muy especialmente que, la participacion
del personal miembro de las Fuerzas Armadas argentinas en operaciones de paz

es voluntaria. Todos los afos, los miembros de cada una de las Fuerzas

T Wer hitpdiwww.un.org/Depls/dpkoidpkarcantributore/gend. bl

® Los datos cormesponden & |a estadistics publicada por el Departamenta de Mantsnimisnia de |3
Paz de Maciones Unidas (DPKO) comespondientes & 31 de mayo de 2008, Ver en
Fidp ey un.org/Depis/dpkofd plofcontributors.
"* Ademsas de Argentina, Bolfivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Paraguay, Perl y
Urusguay son loz paizes Blinoamericanos contribuyentes a lzs Misicnes de paz

“Desaflos y oporunidades en las operaciones de paz: Iz incorporacidn de la mujer” Red de
Sequridad y Defensa d2 América Latina (RESDAL), datos comespondientes a febrero de 2008,
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manifiesta su voluntad en paricipar de este tipo de misiones vy luego es

seleccionado en base a los requisitos que demanda Naciones Unidas.

Conforme a ello, encontramos que, de un total de 18040 wvoluntanos para
participar en misiones de paz, solo un 4 8% logra participar efectivaments an
ellas21. De estas cifras encontramos que, de las mujeres voeluntanas, solo un

3.22% logra pariicipacion efectiva en misiones de pazz2,

Cuadro 1. Personal de las Fuerzas Armadas que manifestd voluntad en participar

en ocperaciones de mantenimiento de la paz

Fuerza Mujeres Hombres | Totales Ya de
mujeras

Ejército | 713 157320 16443 433%

Armada | 30 860 880 337 %

Fuerza 62 B45 707 8,76 %

Adrea

Totales | 805 17235 18040 4,46 %

Fuente: Datos provistos a la DMODDHHyDIH por las Fusrzas Armadas, correspondientes
al afio 2007, elaboracion propia

Con respecto a la participacidn de civiles en misiones de paz, segun los datos
obrantes en el Departamento de Mantenimiento de la Paz de Maciones Unidas, el
integrante de las 17 operaciones para el

personal civil intermacional

* De un fotal de 835 perspnas integrantes de los contingentes argentinos en 1 sctualidad,
= De un total da 26 mujeres integrantzs dal contingantes argentings &n la acalidad.
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mantenimiento de la paz existentes en la actualidad representa un 4,8 % del total
de persanal invelucrado en las mismas.23

En el caso de las mujeres, segun los datos de Naciones Unidas, éstas
representan el 27.4% del personal civil internacional que sirve en las operaciones
de paz.z4

En el a&mbita de la Defensa MNacional, las Fusrzas Armadas argentinas han
aportado un nimero significativamente bajo de mujeres civiles. Solo mujeres que
s& desempefian en la Fuerza Aérea han participado en operaciones
internacionales de mantenimiento de la paz.

Cuadra 2. Distribucidon por Fuerza de personal civil femenino que haya

participado en misiones de paz.

Fuerza Total
Ejercito 0
Armada 0
Fuerza Aérea 37

Fuente: Datos provistos a la DNDDHHyDIH por las Fuerzas Armadas, elaboracion propia

Il. b} ii} Entrevistas a personal de las FFFAA participante en operaciones

internacionales de mantenimiento de |a paz.

= Ver en hitp:fwww.un.org/Depls/dokaidekal Datos comespondientes al mes de Abril de 2008.

¥ Ver en "Género, Paz y Seguridsd” United Mations Intemational Research and Training
Institute for the advancement of womsn (INSTRAW).

Ver en  hipdhwww.un-instraw orglesidocs/1325/GPS-Hogalnformativa-ESP pdf.  Los  dalos
corresponden a jumo dal 2004,
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Como parte del frabajo de diagndstico, el Grupo de Trabajo elaboro un
cuestionario para realizar entrevistas a hombres y mujeres que participaron an
misiones de paz desde el afio 2000 hasta la actualidad. Se tomd como muestra al
10% del total de las mujeres desplegadas desde el 2000 a la aciualidad, esto es,
25 mujeres. Para obtener un resultado cuantitativamenta equitativo se tomaron
entrevistas a | misma cantidad de hombres (25). Asimismao, 2 |las personas
actualmente desplegadas en misionas de paz se les remitio el cuestionario via
cormeo electrénico, al cual respondieron las 26 mujeres civiles y militaras
desplegadas actualmente y un ndmero igual de hombres, también desplegados
en la actualidad.

Se toma el afio 2000 en razén de coincidir con la aprobacion de la Resolucion
1325 (2000). Algunas de las mujeres entrevistadas hablan paricipado en
misiones antes y después del afo 200025, En este caso fueron especialmente
consultados sobre los posiblas cambios.

En la evaluacion de dicho cuestionario se consideraron los parameiros que ss

sefialan a continuacion desagregados en preguntas, ideas y experiencias:

- capacitacion
- estimulefinformacion
- contencian

- estado en situacidn de despliegue

- otros comentarios

* Las entrevistas fuercn realizadas entre los diss § v 10 de junio de 2008 por integrantes de 12
Direccion Maclonal de Derechogs Humanos ¥ Derecho Intemacional Humanitario del Ministerio ds
Defensa, de |z Direccidn General de Cooparacién para el mantenimiente de Iz Paz del Ministario
de Defensa, del Deperamenta de Opersdionss de Paz, dapendiente de la Jefatura 11l Opsracionss
del Estade Mayor Conjunte de las Fusrzas Armadas y del Centro Argentino de Entrenamianto
Conjunte para Operacionas de Paz (CAECOPAZ),

;}h{_' i G s
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En cuanto a la capacitacion, tanto hombres como mujeres desconocian la
Resolucidn 1325 (2000) a excepcion de una mujer, que recibid la informacion de

su Jefe de Operaciones, y de los hombres que cumplen tareas en &l CAECOPAZ.

Con raspecto a las olras areas informativas de la capacilacion especifica, se
observa que las mujeres consideran que la misma no es suficiente ya que no
obtienen la formacion necesaria para manejarse con eficacia en el terreno. La

mayoria de ellas (76%) estima gue la capacitacion s agota en la teoria.

Asi mismo, consideran que la capacitacion &n género fue, en general, suficients.
Dos mujeres, por su parte, creen que es la mujer la que trae problemas porque

pretende competir con el hombre vy que la tematica de género es un “invento
innecesario”.

En relacion a ofras areas de capacitacion sugieren que se profundice el
conocimiento de idiomas, cultura, historia, derechos humanos. Asimismo,
cansideran conveniente incorporar capacitacion sobre liderazge y RRHH. La
mayoria (78%) sugiere mayor duracion de los cursos y especificidad en los temas
tratados.

Por su parte, los hombres consideran que si bien la capacitacion resulta muy
general es suficiente. En lo que respecta a los temas de geénero, HIV,
negociacion, derechos humanos y necaesidades especiales para mujeres/ninas, &l
32% cree se abordan de manera pﬁcn especifica, aunque no por ello |3

ampliarian.

Asimismo, los hombres manifiestan su preocupacion acerca de que la carga

laboral dificulta la posibilidad de cumplir con los cursos de capacitacion.
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En lo relativo al estimulo y difusion, la mayoria de las mujeres (B4%) afirman
haber recibido esfimulacidn de sus Fuerzas. Mo obstante, frente al intento de
profundizar scbre la forma en gue fueron  estimuladas no pudiercn dar
respuestas concrefas, Por su pare, el 16% restante expresa ausencia de
estimulo para inscnbirse26 y falta de informacion sobre los requisitos necesarios

para participacian.

Los hombres, por su parte, consideran que la estimulacion es perscnal y
subjetiva de cada uno, vy que las Fuerzas no estimulan. Un 20% afirma que los
superioras se muestran renuentes 8 quedarse zin personal en los puestos muy

necesarios en el destino y dificultan las inscripciones.

Con respecto a la difusidn que las Fuerzas realizan para divulgar la posibilidad de
participar en Misiones de Paz, tanto los hombres como las mujeres consideran
que la unica forma es la organica militar. Ademas, tanto hombres como mujeres,
estiman que la mayor difusion se obliene a través de los relatos de los
compafieros que han participado.

En este punto el 40% de los hombras dice que la facilidad para acceder a la
infarmacion depende del cargo que se desempene y que exisite un nivel alio de

| \ arbifrariedad en la seleccion.

En cuanto a la contencion, el 80% de las mujeres manifestd haber tenido
dificultades para adapfarse a su regreso. Aclaran que el sosieén psicolégico lo
realizaban entre ellos mismos, porgue “solo alguien que ha cumplide con una

misich puede comprender los sentimientes que esio provoca’.

* Una de las entrevistadas relatd gue intentaron dessleniara medisniz comenfarios gue
glertaban sabra grandes peligros como ingludibles en las misiones,




)
% 2008 - “Afo de la Ensefanza de las Clene

odlindstorio de -.-.E?i-l? EHIT

lzntamente recuperd la normalidad en sus relacionas.

Con respecto a esto Ultimo, aclararon que las Fuerzas no tienen previsto un
servicio para tal fin y, ademas, es mal visto que unfa militar sclicite ayude
psicologica o psiquiatrica2?. Una de [as mujeres encuestadas manifesto haber
acluado como “psicologa” para contener a sus companeros durante el
despliegue.

Tanta hombres como mujeras sxpresaron haber tenido inconvenientes en la
adaptacion a su regreso. El 92 % de las mujeres encuestadas afirmo que |e costd
entre dos v tres meses retomar &l ntmo cotidiano de las mujerss. Comentaron
con gran entusiasmo que durante el despliegue no habian tenido que
preccuparse por cuestiones domesticas (horarics o comidas, por gjemplo) ¥ que
al valver tenian que enfrentarse con esas responsahilidades nuevamentezs. El
88 % de la poblacién masculina encusstada expresd seniimientos de
incertidumbre al desplegar y sensaciones de extraneza al regresar. Dichas
sensaciones son, segln sus propios comentarios, debido a que sienten gue “ya
no se los necesita en el hogar”, "que todo funciond bien sin ellos™, o "que tienen
que racuperar un lugar frente a sus hijos”.

Solo dos mujeres (B%) expresaron no haber registrade ninguna clase ge
desadaptacion al regresar, salvo en lo concemiente a los cambios horarios,
rapidamente resulto con la incorporacion a la rutina y, en el caso de los hombres,
el 12% manifestd no haber necesitado ninguna clase de apoyo porque la
adaptacién habia sido perfecta, tanto al llegar al lugar de desplisgue como al
regresar. Agregaron también gue si alguien presentaba problemas de

readaptacion los resclvian entre camaradas o con la ayuda del capellan.

* Una de las entrevistadas relath la repatriacidn de un casco azul argenting por razones de

ealud. El motivo habiz side que éste debiz cumplir con la medicacién contre Iz malaria, la cual
estaba contraindicad= con ofra medicacion cuya toma éste po habia informado

Una de las entrevistadas relstd que por un lapse de mas o mMenos Tes meses no pudo
contactarse con mujerss, incluidas su madre, hermanas y amigas. Agregé que nunca lo habia
comzntzda por emor @ ser derivedz 2l servicia de psiquiatria. Transcumido ese parfﬂdﬂ,
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Ademas, coincidieron en que una de las mayores dificultades para adaptarse
radica en que sus propios camaradas consideran gue “estuvieron de vacaciones”
¥ gue, con esa concepcion es dificl que les presten la contencion gue necesitan.
A esto se agrega la indiferencia que manifiestan por la experiencia que vivieron
en la mision cumplida. Frente a esto, expresa uno de ellos, “es facil valverse
negative”. Abundaron en comentarios acerca del *hambre de reconocimiento” con

gue regresan y la arbitrariedad con gque se encueniran.2g

En las entrevistas surgieron recomendaciones en relacion con &l tema. La primer
de ellas se referia a que las Fuerzas deberian contar con un servicio de
contencion, no sélo para el personal desplegado (antes, durante y despues de la
partida), sino también para su familia mientras dura la misién, ya gue eso se
fraduciria en mejor estado mental para todos. Asimismo, se sugino gue no seria
convehiente que, a su regraso, &l personal desplegado tomara contacto con su
familia hasta tener los resultados de los estudios medicos que se les practica,

con el objetivo de eviiar posibles contagios de virus y enfermedades.

En lo relative a la situacion durante el despliegue, las mujeres se mostraron
entusiasmadas y calificaron la relacion entre pares como muy busna. Del mismo
modo, en lo que se refiere al trato recibido de los superiores, la mayoria (88%)

manifestd que el frato mejord al sentirse respetadas e importantes.

Los casos restantes (12%) relataron dificultades con sus jefes, sea por falta de
reconocimienio, sea por ser discriminadas anie una supuesta incapacidad para

dingir al persanal masculing,

“ Hacen referencia 2 no saber si isnen 2l misma destica wa funcidn dentro de &1, ya que esto
depende de la voluntzd del jefe.
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El total de las mujeres desplegadas actualmente expresa no haber tenido
problemas para adaptarse. El 26% de ellas manifiesta tener quejas con respecto
2l trato que reciben por parte de sus superiores,

El 40% de las mujeres desplegadas participaron, voluntariamente, de actividades
ajenas a sus roles especificos, como por ejemplo rondas de patrullaje. ayuda en
la construccion de un orfanate o en la distribucién de viveres. El 60 % restante
dice haber preferido cumplir con sus horarios de trabajo v aprovechar su tiempo
ibre, “cosa que &n su casa no pueden hacer',

En cuanto a la situacion experimentada por los hombres durante el despliegue,
ellos manifestaron un enriquecimiento profesional y personal, asi como también
la dificultad para scbrellevar sentimientos dolorosos por estar lejos de su familia.

Los hombres también han manifestado sentirse en  algunos momenios
disciminados por sus superiares, al haber diferencias &n el trato respecio a otros
compafieras y comparieras. Incluso, dos hombres se atrevieron a esbozar que
gran parte de la sitvacion personal de los efectivos desplegados en un misian
depende de la personalidad y el trato de un superior; “el pusde hacer que la

misidn sea una expenencia increible, o hacértela pasar muy mal’.

En Io que hace a otros comentarios, se advierte que, sin excepcion, [as mujeres
entrevistadas sosti=nen que ven con agrado la posibilidad de volver a paricipar
en alguna mision, dondequiera que ella fuese. Esta afirmacion la hacen tanto las
que tienen familias a cargo como las que no la tienen. Solo una de ellas acota
que, salvo que fuera obligatorio, no lo haria si tuviera un hijo/a con menes de dos
anos de edad. No obstante, asegura que su preferencia no seria obstaculo si
tuviera que hacerlo porque encontraria sin problemas la contencién para su hijo/a

en la familia, y que en eso consiste la profesian militar.
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En lo que respecta a los comentarios de los hombres, el 20% asegura que no
volveria a desplegar por tener ofras prioridades (en general, su familia). El 40%
afirma que lo pensaria y tendria en cuenta el lugar de la mision. Los restantes
afirman que valverian a desplegar.

Se pudo observar que un 12% de los hombras entrevistados considera que las
mujeres no aportan nada diferente a los demas soldados, porque ellas se
*mimetizan" con los hombres. S6lo uno de los encuestados afimma que el
argentino es reacio a aceptar los cambios culturales, por lo que considera
convenients gue las mujeres sigan realizando tareas de apoyo mas gue acciones
gperativas. La gran mayoria de hombres y mujeres expresaron que todo militar,
s2a varon o mujer, s un gran aporte para las misiones de paz si cumple
efectivamente con su rol asignado, y que la mejor seleccion surge a partir de las
capacidades, indistintamente del sexc y género. En relacion a o
precaedentemente enunciado, es que tres hombres manifestaron haber sido
discriminados por &l afan de incorporar mujeras y por las diferencias positivas en

- {rato y seleccion de las que ellas eran parte,

Los restantes entrevistados creen que la presencia de mujeres agrega una

perspectiva mas humana ya que comprende mejor &l dolor ajeno._30

La sintasis de los resultados aobtenidos es la siguiente:

Capacilacion

- Hombras y mujeras desconocan la Resolucion 1325 (2000), con excepcidn de

los gue prestan servicio en el CAECOPAZ, %

0 - = - — :
Sobre estos, sélo dos de las mujeres desplegadas afirmaron que el lugar da las mujeres lo

crean las mismas mujeres. Sialguna no &5 respelada es por su propio proceder.

e e e e e e e e e e e e e e . e i 1 LS e e e T
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- Los hombres consideran que el abordaje de la tematica de género es general
pera suficiente.

- Los hombres expresan dificultad para realizar cursos de capacitacion por la
recarga horarna que ello reprasantaria.

- Las mujeres creen que habria que profundizar los referidos a lz tematica a la
génera, Tanlo hombres como mujeres consideran imporiante hacer mas
especificos los contenidos de otras dreas de capacitacion.

Estimula/Difusion

- En el caso de las mujeres, se advierte que el estimulo se encuentra asociado a
la no existencia de obstaculos en la participacion, por lo que, no se puede ser
concluyente con respecto a la incidencia de género.

Confencian

- Las mujeres manifiestan inconvenientes adaptativos al regreso de las misiones,
les cuesla retomar sus roles habrivales, especialmente en lo concemiente a la
rutina en el hogar. la duracion de este estado es de aproximadamente 2/3 meses.
- Tanto hombres como mujeres aseguran que [as Fuerzas no ofrecen ningdn
sernvicio de contencion, salvo el de un capellan o las conversaciones informales
enire camaradas.

- La situacion de los hombres aparece como mas comprometida durante el
despliegue, sufren el desarraigo, exir'aﬁan v, al regresar, no se sienten ni
comodos ni bien recibidos, tanto en el hogar como en el trabajo. En el hogar

sienten que perdieron su espacio y en el frabajo que hay indiferencia y
arbitrariedad.,
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Situacidn durante ef despliegue

- En las mujeras predomina el entusiasma por la tarea realizada, se sienten mas
importantes y receptoras de un mejor trato. Sin excepcion dessan volver a
participar de nuevas misiones.

- En los hombres predominan sentimiantos de nostalgia que los hace necesitar
de la contencién de sus camaradas.

- Salvo unos pocos casos, tanto hombres como mujeres dicen que el trato es
mucho mejor durante las misiones.

- El 268% de las mujeres gque se encuentran desplegadas en la actualidad
manifiesta tener quejas con respecio el trato que reciben por pare de sus
superiores,

Cfros comenianos

- Un par de mujeres manifiestan que el respelo de los hombres depende del
accionar de las mujeres, que el problema surge cuando guieren competir con el
hombre.
- Todas las mujeres expresan que tener familia a cargo no es problema para
participar de las Misianes de Faz.
- El 40% de las mujeres desplegadas participd voluntariamente de actividades
humanitarias en la poblacion local. El resto prefirid cumplir su horario de trabajo.
- El 20% de los hombres manifiesta que no le interesa volver a desplegar por
tener prioridades familiares. el 40% dijo que tendria que pensarlo v el 40%
restante volveria a hacerlo.
- En el caso de las mujeres, las cuestiones familiares no son un obstaculo para

volver a desplegar.

- La gran mayaria de hombres y mujeres expresaron que todo militar, sea varon o

. e HELE mujer, es un gran aporte para las misiones de paz si cumple efectivameante con

R - e e e e e ek e e
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su rol asignado, y gue la mejor seleccidn surge a partir de las capacidades,
indistintamente del sexo vy género.

Il. ¢} El procesc de evaluacion y seleccion de personal que participa en
operaciones internacionales de mantenimiento de la paz como

Observadores Militares o cubriendo cargos en los Estados Mayores de las

miziones.

En lineas generales, la evaluacién y seleccion de personal consiste en un
proceso que se lleva a cabo en dos jormadas consecutivas en las cuales el
personal propuesto o designado para ocupar cargos de relevancia en una
operacion de mantenimiento de la paz es evaluado a fin de determinar sus
capacidades, o potencialidades para ocupar un cargo determinado, El
procedimiento es responsabilidad de la Division Evaluacion del EMMCCFFAA v
s& lleva a cabo en base a los requisitos que, para cada caso en particular,
establece el DPKO, a ftravés de la informacion detallada en los “Jobs
Descriptions” — Descripeien del Cargo - camespandientas.

A fal fin, los candidatos son evaluados en los siguientes aspectos: psicologico
{determinacion de la adecuacion al perfil del puesto), idiomatico (determinacian
de la capacidad de desempenarse en la lengua oficial de la mision), aptitud fisica
(determinacion de la capacidad de cumplir la actividad bajo condiciones de alta
exigencia fisica), conocimiento (determinacian del nivel de idoneidad del individuo
respecto al cargo para el que ha sido propuesto) y manejo (determinacion de la
capacidad de conducir vehiculos en distintos terrenos y bajo diferentes
circunstancias). Usualmente en el primer dia se traia de llevar a cabo las técnicas
psicologicas, las evaluaciones de idioma v |a entrevista personal;, dejando para el
sequndo dia la prueba fisica y de mangjo.
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En cuanto a las etapas de evaluacion, ocupa un lugar particularmente importante
la entrevista individual. Esta es llevada adelants por un panel constituido a tal
efecto, integrado por personal militar nacional, personal extranjero, que cumple
funciones de instructor en =l CAECOPAZ, v personal civil. En la medida de lo
posible, se contara con personal de las tres FFAA, pudiendo sar &stos miembros
del EMCFFAA o representantes de los Estados Mayores de las Fuerzas
comisionados por las mismas a fines de participar del proceso de evaluacion.

La participacion de personal extranjero en dicho panel constituye un gran aporie
al proceso de evaluacion ya que permite representar en forma realista el entarno
multinacional &n el que debera actuar el postulants considerando los diferentes
acentos, pronunciaciones, entonaciones y vocabulario ufilizado. Asimismo, brinda
la posibilidad de sfectuar una valoracion mas adecuada del posible desempeno
future del individuo. Es importante destacar gue las entrevistas personales
pusden ser presenciadas por quienes tengan algin tipo de interées en
intenorizarse del proceso.

La entrevista incluye preguntas personales y pregunias referidas a conocimientos
generales con los gue debe coniar el individuo en lo que respecta a operaciones
de pazi1. Estd mayortanaments orientada a aspectos propios de la especialidad
de gue se trate y al manejo de los procedimientos estandares, reglamentaciones
vigentes, funciones, tareas y responsabilidades del puesto a acupar.

Para algunos puestos en particular (oficiales de entrenamiento, jefe de
operaciones u oficiales de servicio), se podra solicitar al postulanie que elabare
con antelacion una presentacion sobre un tema afin al cargo, que la Division

Evaluacion propondra e informara oportunamente. El individuo debera demostrar

* Per ejamplo, preguntas referidas a Cagpitule VI, VIl v VIl de la Carta de ONU, Cédigo de
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su capacidad de efectuar exposiciones de manera clara y concisa, y de

responder preguntas sobre el tema especifico de que se trate.

El personal que se& encuentra propuesto para participar en una misién
determinada o gque concurse por un cargo debe posesr un conoccimiento gengrico
pero actualizado de la mision en cuestion y del puesto especifico. Por ejemplo:
Antecedentes del Conflicto, Resclucién del Consejo de Segundad, Mandato,
FPaises Contribuyentes de Tropas, etc. Estos aspectos se evallan mediante la
conformacion de un panel multidisciplinario que valorara el desempefio de cada
posiulante en base a criterios preestablecidos en una tablilla de evaluacion gue

contempla diversos aspectos.

De acuerdo a los compromisos asumidos por el Estado Argentino con la
Organizacion de las Naciones Unidas, existe una serie de cargos que deben ser
cubiertos anualmente por personal militar de zcuerde con un calendario de

rotacion que determina con cieria exactiiud la fecha tentativa de cambio.

Tomanda an cusnta asta fecha, el EMCFFAA realiza con anferioridad Iz

evaluacion y seleccidn del personal que sera designado para cubnr los distintos
: cargos en las diferentes misiones.

A fin de gue el personal interesado pueda disponer del tiempo de praparacion
necesario, s& prasenta el calendario anual de rotacicnes, a partir del cual se fija
la fecha de evaluacion, se presenia a las Fuerzas con una antelacién no inferior
a seis meses, de manera tal de que cada una de ellas pueda llevar adelante |as

designaciones comespondientes.

Es importante sefialar que, el proceso de seleccion antes descripto esia
precedido por la etapa de inscripcion de postulantes para cubrir cargos, la cual s
efectuada por los Estados Mayores de las Fuerzas, siguiendo procedimigntos
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establecidos en particular por cada una de ellas, en los cuales ni el Estado Mayaor
Conjunto de las FFAA ni el CAECOPAZ intervienen de manera alguna,

Il. d) Areas de Intervencion. Perfiles de Naciones Unidas.

Perfiles Profesionales para cargos en calidad de Comandante o Segundo
Comandante de Fuerza.

Para poder desempenarse n eslos carges ademas de ser nacesario poseer la
calificacion de Naciones Unidas de nivel de Director 1 v 2, se esta sujeto a un
proceso de decision politica por parte de la ONU. Segun las caracteristicas de
cada mision, la ONU diserfiara perfiles para esios cargos y se solicitara a los
paises gue confribuyen con sus fropas, que designe a un candidato (tambien
propuesto politicamente) v adjunte su PH1122 y curriculum vitae. La Oficina de
Asuntos Militares de la ONU, a discrecion de su director, un general de cuatro
estrellas, establece una terna de candidatos a los que se entrevistara mediants
videoconferencia, siendo finalmente seleccionado ella candidatofa por el

Representante del Secretario General.

Atento a que hasia la fecha las Fuerzas Armadas Argentinas no cuentan con
oficiales femeninas en el cuerpo comando con las jerarquias requendas para
ocupar estos cargos (Coronel o General y equivalentes), se estima que &l plazo
de tiempo requerdo para que las actuales oficiales accedan a tal grado &s no

menor a 10 afops.33

* Formulario de aplicacion al puesto o hisioria personal que se utiliza en 2l sistema Galaxy de
seleccion de personal en las Naciones Unidas

~ Debe tenerse ean cuenta gque la oficial de Cuerpo Comando mas anfiguz 25 una Teniente
Prirnera por o que =2 sspera que el personal femening ocupe esios cargos pars & ang 2025, En
este punto, ha de considerarse qus una camsta militar tipo =s da 35 afos, ¥ que para alcanzar el
grado de corongl 52 requieren, sl menos, 15 anos.,

habra que sumar 5 sfios de capitan, 5 &fios de mayar y 5 2fios de Temente Coronel, es decir, un
iotzl de 16 afics para tener una Coronsl en le primer afo.
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Perfiles profesionales para cargos en calidad de miembros de
Departamentos de Naciones Unidas (Sede Central).

Las diferentes compelencias requendas para desenvolverse en alguno de estos
cargos incluyen: profesionalismo, comunicacion, liderazgo., entre  otras
generalmente demandadas para cubnr  los  diferentes  roles.  Las
responsabilidades variaran segun el pueste & cubnr. A su vez, s& solicitan
calificaciones especificas, en matena de educacion: &s necssario haberse
graduado en la Escuela de Guerra o poseer algin fitulo universitario de grado.
En cuanto a la experiencia laboral, ellla candidatofa debe ser unfa oficial militar
activo, con entre 32 y 10 afios de servicio y 2 en el grado actual, se reguiere
posesr experiencia de comande de algln elemento y haber desplegado en al
menos una Mision de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas recients Por

olra parte, es requisito el manejo del idioma inglés, v deseable &l del idioma
frances.

Perfiles profesionales para cargos en Estados Mayores de Misiones de Faz

Estos cargos constituyen una excelente cponunidad para el posiciohamiento de
personal femenino, la mayor flexibilidad para estas designaciones esta dada por
la instancia final de seleccién llevada a cabo por el propic Estado Mayor
Conjunta de las Fuerzas Armadas. Este, imbuido de los lineamientos emanados
de las instancizs ministeriales se acoge adecuadamente & un criterio de
seleccion que responde, a su vez, a lo gue demanda la Organizacion de [as
Maciones Unidas.

Es este ambito, a partir de Ia pluralidad de grados y la definicion de los puestos a
desempenar segun roles de combate, el propicio para fomentar una mayor
incorporacion de personal femenino. Tomando como punto de partida Iz

participacion en estos puestos, se pueds estimular en forma concreta y efectiva
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una verdadera incorporacion de la mujer en puestos de decisién, ya que la
indispensable experencia previa que requieren fodos los puestos superiores,
podria ser adquirida por medio de esta pardicipacion, en la cual, es &l pais

contribuyente quien tiene un mayor grado de ingerencia.

Los perfiles para el desempefc de estas funciones también s& requieren en
forma genérica una alta capacitacion en idioma inglés primariamente o frances
conocimientos especificos de la mision y del cargo a ser cubierto.

Perfiles profesionales para cargos de Observadores/as militares (UNMO) y
Observadores/as militares y Oficiales de Enlace (MOLO) en Misiones de Paz

Estos roles requieren una adecuada capacitacion en el manejo del idioma oficial
de la misidn =si como una gran capacidad negociadora y de interaccion en un
entormo multicufural. A su vez, se solicitan calificaciones especificas, en matena
de educacion: debiendo el oficial contar con conocimientos de navegacion,
primeros auxilios, superviciencia, manejo de vehiculos 4x4, etc. En cuanto a [a
experiencia laboral, ella candidatofa debe poseer el grado de Capitan a Mayor (o
equivalente), enconirarse en  servicio active, con entre 3 y 10 afos de
axperiancia y 2 en el grado actual. Por otra pare, es requisito el manejo del

idioma inglés, y deseable el del idioma frances.

Perfiles profesionales para cargos en calidad de Comandante de contingente, de
Batallon de Infanteria, Hospital, Unidad Aérea y Unidades Organicas. 24

En lineas generales, los perfiles descriptos se asimilan a Ios enunciados en los

incisos c). y d). y es &l propio pais el responsable de designar a quienes habran

— —

En sus tres niveles, caracierizados como 1ales segdn complejidad v cantidad de miembros 2
cargo, delineados segin TOE de Maciones Unidas en Misiones de Paz
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de cubrirlos. Integran €| contingente desplegado en e area de la mision y no

reguieren una evaluacion centralizada desde |a Sede Central en Nueva York.

El cargo de Jefe de Contingente lo ocupa ella oficial mas antiguo del
contingente, y es llamado por Naciones Unidas como National Senior. En asta
condicion, el Jefe de Contingents 25 el responsable de todos los aspectos
vinculados can la administracion del personal de su contingente, entre cuyos
aspectos mas sensibles se encuentran los disciplinarios, Se puede en primera
nstancia senalar que dista mucho de poder ser ocupado por personal femenino,
ya sea por su tardia incorporacion a las Fuerzas en relacién con los varones, asi
como la inexistencia de mujerss oficiales de cuerpo comando. Tal como s&
sefiald en descripciones precedenies es necesarna pronta accion y fomento al

desempefio de mujeres en camera y capacitacion en cuerpo comando,

Los Jefes de Unidades desplegadas son designados pura y exclusivamente por
las propias fuerzas y generalments se tiene en cuenta su experiencia en [a
conduccién de unidades operativas, que posea incuestionables cualidades de
. lider, aplomo, capacidad de resolucion y diversos aspectos tenidos en cuents
para la administracion y conduccion de un conglomerado humano complejo, &n

circunstancias dificiles.

Mo obstante, a estas cualidades, que deben manifestarse en 2| grado de
axcelancia, debe sumarse la de una adecuada experiencia en misiones de paz ¥
\ canccimiento del idioma inglés.

Al Ferfiles profesionales para cargos en Unidades o Subunidades Organicas
I‘"\ desplegadas en Misiones de Paz

Al respecto, se adjunta a la presente un listado genérico que debera tenerse en

cuenta para el diagramado de los elementos a desplegar considerando las
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organicas impuestas en las tablas de Organizacion y Equipo (TOE) que indica =l
Departamento de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas en miras a
compatibilizarlas con las propias (ver Anexo 1).

Seria conveniente establecer que el despliegue de estas unidades tenga en
consideracion come minimo la incorporacian

-

nivel del contingents de igual
porcentaje de mujeres en &l total, que el calculado a nivel nacional.

Todo el personal desplegado debe manejar idioma inglés, aunque sdlo los jefes

de la unidad y subunidad tienen como requisito haber participado previamentes en
misiones de Mantznimiento de la Paz de Naciones Unidas.
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idioma oficial de 13

Mmisign

| IDIOMA GRADO | EXPERIENCIA ESFECIFICOS
| REQHERIMIENTD | PREVIA  EN '.
. | OMP I
CARGO i j
Comazndants o Dominiz oral v | General a | Mandatena Oficial de  Esmado
Segundg ascrtn del dioma eguivalente bayor con experencia
Comandanta de |13 | gficizl de 12 Misian en Estados Mayores y
Fuerza {Ingles o Frances) Comandos
Operacionales
Miembrog del | Dominio Oral y Mayor, Tie. | Mandatono | Oficial de  Estado :
Depsramenty  de | Escrmio de idiama Comnel g | Maycr,  dependisnce |
Operaciones  de | (Inglés o Francés) Comnel y | del Camgo  pusden
Manienimiento Eguivalente requSTr titulo |
dgelz Paz - ONU universitana
Mueva York
Cargos en | Dominio oral De Capitdn a | E= deseable | Dependiendo del cargo
Estades  Mayores | v escrto del idioma | Cerenel a | pers na | pusdsn tener
de [2= Misiones de | oficial de la misidn | agunvalents mzndstono : requanrmisntos
Paz {Ingléz o Franceds) szpecificos.
Obsersadoras Dominic aral ¥ Capitan Es deseable | Muy busna condicion |
Militares escrito del idioma | o Mayor pern no | fisica, licencia o= |
aficiz] d= I3 misidn mandatoric cangucir Y
{Inglé=s o Frances) conodmienta ce |
vahicules x4
_Earg{:s en | Mizmbros de Plana | Comprende Pare Jefes vy | Dependiendo del cergo |
Unidades ¥ | Mayor ¥ hasta nivel | todas las | Segunda  Jefes | pueden tener |
Subumidades Compafila deben | jerarguias resultz rEqUarmTIRnios
Organicas sef capaces de deseable especificas
desarrollar sUs relacionados  con = |
tarezs en 2l funcién a desempsfiar

AR
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Una progresion ideal en actividades relacionadas con las OMP se podria graficar
de la siguiente manera;

ide dos a tres afos)

Jeig da
Dependencia en el
Dpio, da
Dperaciones

Mantenimiento dz s
Par de la OMU 2n

(de uno a tres afios) NY o Comzndzniz o

Segundo

Comandanie d=2 =2
Jefz dz Unidad o Jefe Fusza en una
de Dependencia an al Mision da Pa=

Estado Mayor de unz
Mision o Miembro del

: Opto. de Operacionas
IS m
(sels meses) Mantznimienta de Iz

Paz de s OMU en NY
Migmbra  de  una
Lnidzd poupeEndo L

. carges  de  Pleng
(seis maeses) Mayor o cargo de
niveles infsrmsdics

en 2l Estzdo Mayor
pdiembro  da  una de una misian

Unidad ocupanda
carges bajps o
intermedios hasta

nived subunidad (de
cabo g Capitan)

Il. &) Capacitacion y Entrenamiento. Formacion del Gener Focal Point

Las misiones integradas y el orden multidisciplinario que caracterizan a las
actuales operaciones de mantenimiento de la paz constituyen un marco complejo
que hace necesano identificar la necesidad de instruir y adiestrar al personal &

desplegar en el terreno en forma especifica. Esta necesidad fue cubierta con la
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creacion del Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para Operaciones de
Paz3s, constituyendo el dnico Instiuto en nuestro pais con |a tarea de educar al
persanal militar, fuerzas de seguridad, civiles v personal militar y civil extranjero
que participa en este tipo de operaciones.

Muy lejos de finalizar con la instruccion, el Centro busca retroalimentar su
sislema educativo a traves de las lecciones aprendidas (best practices) a fin de
optimizar resultados v contribuir con la mejora operacional de nuestro personal

en el terreno.

Para realizar un analisis de la siuacion actual de la capacitacion en perspectivas
de génere en misionas de paz resulta insoslayable &l tener en cuenta algunas

consideraciones y principios filosdficos planteados por la ONU.

Relacionado con la capacitacion y el entrenamiento, las recomendaciones son
(MI adoptadas a fravés de un mecanismo de Practicas Recomendadas provenienies
L del analisis y posterior procesamiento de Leccionss Aprendidas tanto del propio
CAECOPAZ en su funcionamiento an calidad de educador, como de aguellas

practicas provenientes del ordenamiento internacional3s

La educacion y el entrenamiento s& ven favorecidos al reconocerse CAECOPAL
come una Organizacion que aprende”. Con este criterio se concibe a si mismo
como foco de educacion, pero sobre todo de aprendizaje, para ir lentamente
institucionalizando los procesos de reflexion y ensefanza institucional en la

planificacion y evaluacion. Se concibe ademas a la organizacidn que aprende

Fe e como un concepto de sinergia y empatia (efecto logrado con el accionar de dos

* Creado en &l afic 1995 dentro de Ia Grbits dal Ejercito como un Cenlro dependiente del comenda de
Institutos Militares, cumplié desde un primer momento funciones de entrenamiento conjunto por contar
con personal e instruir & personal de [as res fuerzas amadss.

Cuando se hace mencidn a recomendacicnes provenientes del nivel in L—rnaclnnal de MNationes
Unidas, hacemos mencidn a Informes y procedimientos que son asumidos por los ordenamisntos
intemos como propios, postenar anzslisis de factibilidad
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glementos que difiere de los efectos individuales), producida por la inferrelacion
de los miembros con un sentido cooperativo, que promovida correctamente
produce e efecto deseado.

Uno de los bastonss fundamentzles de la Organizacion que aprende, 25 la
evaluacion. Dicha actividad no debe ser subestimada ni olvidada, por el contrario
debe ser una efapa sumamente importante en la formulacidén de Practicas
Recomendadas en general, teniendo una pariicular importancia si de género se
frata. Dichas practicas procuraran funcionar como asescramiento a las distintas
instancias academicas pertinentes que modificaran los procedimientos que
requieran actualizacion.

La evaluacion contempla tres momentos: 1) evaluacion diagnostica; 2) evaluacion
de proceso; ¢) evaluacion del producto final,

Los criterios de evaluacién deben ser concordantes con el proyecio curricular &n
su totalidad, y servir en un future a la toma de decisiones pedagdgicas.

Algunos de los dltimos resultados referidos a este tema, siempre relacionado con
la tematica de Género, son el reconocimiento de la necasidad de actualizacion ¥
revision de las cummiculas academicas que reflejen aun mas las practicas que hoy
en dia el CAECOPAZ viene realizando en matena de género, Aspecto que, camo
se menciond, es permanente por la dindmica propia de las misiones.

Al considerar a la instruceién y entrenamiento (ensefanza tedrico-practica) como
procesos dinamicos, la auto evaluacidn no constituye un elemento separado,
aislade e independiente, sino gque forma parie del ciclo educative. De esta
manera, al mencionar la necesidad de revision de las curriculas, se menciona al
proceso educalive ¥ no a un hecho. Dicha revisidn no solo hace mencion a

garantizar la presencia de los contenidos minimos recomendados, sino también a
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su actualizacién, flexibilidad en la metodologia, y modernizacién de los recursos y

metodos auxiliares para la ensenanza.

Los contenidos minimos requerdos por Maciones Unidas en la tematica de
genero son los modulos de entrenamiento propuestos por Maciones Unidas para
el entrenamiento de persenal que paricipara en Operacicnes de Paz, y son
utilizadas por &l CAECOAZ para complementar la ensenanza. Con dichos
modulos se reconoce la capacitacion estandarizada para una mision despliegue
rapido, pre-despliegue v dentro de la mision, con el objetivo de proveer personal
bien entrenado en todas |as categorias vy en todos los niveles.

De la misma manera que la ONU identificd la imperiancia de incluir |3 tematica de

género en forma prioritaria en todos los ambitos de su organizacion, incluyendo a

las cperaciones de paz, se hace evidente la necesidad de organizar el sistama

educativoe para desarrollarle en forma eficaz, ya que la exXperencia ha

demostrado que los lineamientos generales provistos por le Departamento de

CL Qperaciones de Paz de Naciones Unidas sen solo un eshozo de lo que debe ser
i ensenadao; remnﬂcigndﬂ que la capacitacion “Just in time” en la etapa final, no

genera buenos resultados a largo plazo.

Il. f) ldentificacion de oportunidades para fortalecer la perspectiva de

género en el ambito regional

- |I El concepto de iransversalidad en el desarrollo de una politica de género en &l

ambito de la Defensa, necesariaments implica que para tal desarrollo se deben

PR Mo

a
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/
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T tener en cuenta todas y cada una de las areas y actividades que se encuentran -

comprendidas =n la drbita de |2 Defansa.

Las actividades que se llevan a cabo en el ambito de las Operaciones de
Manienimiento de la Paz deben ser atendidas con paricular atencion, pues de




A lincstenio de Defensa

alguna manera ponen de manifiesto o difunden a nivel internacional no sdlo las
politicas desarrolladas a nivel nacional en las distintas areas de gobierno sino,
fundamentalmente, el espiritu que las motiva.

Muchas de estss medidas gozan de una creciente adhesion regional,
particularmente con los paises con los gue la Replblica Argentina mantiene

estrechos y crecientes vinculos de cooperacion en el ambito que aqui nos ocupa.

A modo de ejemplo, bien vale la pena recordar que en el “Primer Taller Regional
para el desarrollo de una politica de género en el marco de las operacianes
internacionales de la Paz y Misiones Humanitarias"37 la representacion de la
Republica de Chile expuso como parte de la politica oficial del Ministerio de
Defensa del hermano pais, &l desamollo de un plan nacional de aplicacion de la
Resolucidén 1325 (2000).

En el mismo sentido, con fecha 18 de junio del corriente afo ha tenido lugar |2
Declaracion Conjunta de la Reunién de Ministros de Defensa Argentina —
Ecuador, suscripta en.la ciudad de Quito por los Minisiros de Defensa de cada
uno de los paises aludidos, en cuyo Anexo | s establecid un acuerdo de
cooperacion interministenal que oforga a las agendas de género y derechos
humanos, con especial mencién de la aplicacion de la Resolucion 1325 (2000),

un lugar central.

Con otros alcances, merece mencion también el frabajo desarrcllado en el marco
de |la Comisidn Mixta de Cooperacién en materia de Defensa Argentina —
Espana, creada por el Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion en el

* Las dias 20, 21 y 22 de maya da Z00B se llevd a cabo =l “Prmer Taller Regiohal pars &
desarmils de una politica de gdnera en =l marco de las opsrsciones internaconzies de la Paz y
Miziones Humanifanas® en las sades dzl Ministero dz Defensz, el Minisizno de Relacionss
Exieriores, Comearcio Intermacional y Cufio v en el CAECOPAZL
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ambito de la Defensa entre los Ministerios de Defensa del 4 de febrero de 2005.
En ese marco, uno de los temas de frabajo conjunto &5 la politica de género en
la= Fuerzas Armadas.

Vale destacar asimismo que el Ministerio de Defensa forma parte del proyecto
‘La mujer en las Fuerzas Armadas de Amérca Latina vy =l Caribe: Una
aproximacion de Genero a las OMP” creado por la Red de Seguridad y Defensa
de America Latina (RESDAL), y ha participado tanto del Debate Regional, en
miras a la Conferencia de Ministros que se celebrara en Canada en este afo,
como también se encuentra colaborando en la recoleccion de informacién
detallada sobre la situacion de las Mujeres en las FF.AA. para |a realizacion de
un analisis cualitativo de la experiencia practica de las mujeres gue prastan
servicios en Haiti (MINUSTAH), donde efectivaments se encuentran mujeres
argentinas.

Finalmente, aungue no menos importante, corresponde sefialar agui que =
instancias de las auloridades argentinas en el marco de los trabajos preparatarios
para la Conferencia Interamericana de Ministros de Defensa gue tendra lugar en
Canada en el proximo mes de septiembre, se ha incluido un parrafo en el texto

propuesto de |a declaracion que alude expresamente a la necesidad de que los

|
/ \ distintos gobiernos olorguen la maxima importancia a las politicas de género en
\"l.\ el ambito de las Fuerzas Armadas, junto con el desarmollo y profundizacion de la
politica de Derechos Humanaos.

Considerando esios elementos, podriamos decir que actuando firmemente en la
adopcion de medidas que tiendan a mejorar la condicidn de desarrollo de las
jis T ' mujeres integrantes de |las Fuerzas Armadas Argentinas en pos de lograr la

equidad que se pretende y aguellas que sean de aplicacién en &l campo de las

OMF, los impacios estaran reforzados porgus no sdlo se mejoraran las

condiciones de equidad en el marco interno sino que ademds se enviard una
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sefial de seriedad respecto de los compromises regicnal e intemacionalmente

asumidos.

En lo que hace a la participacion propiamente dicha en OMP, nuestro pais se
encuentra comprometido en una serie de actividades que resufian sumaments
propicias para aplicar y difundir medidas tendientes a establecer una politica de

genero a saber:

Fuerza de Tareas Argentina en Chipre (UNFICYE).

En el caso de UNFICYP, el contingente argentino se encuentra compuesto por
personal de ofros paises a nivel fracciones. Tales son los casos de caso de Chile
y Paraguay. Si bien hasta el momento no se ha establecido pauias a nivel de
acuerdo respecio a la composicion del personal integrante de las distintas
fracciones (hombres - mujeres), podria resultar conveniente, a la vez que
coherente, el ponar 2n conocimiento de los dos paises asociados, la intencian de
nuestro pais de incrementar la participacion femenina, ¥ manifestar lo positive
que podria resultar gue sus paises adhiriesen a la mencionada politica. Estando
avanzada la paricipacidn de estos paises como parte de nuesiro contingente,
puede no resultar sencillo, y de ninguna manera podria una medida de estas
caracteristicas ser presentada con el mas minimo atisho de “imposicidn”. Sin
embargo resulta légico pensar que adoptandocse medidas a nivel nacianal, se
pretenda que aquellos paises asociados en una actividad especifica, contribuyan
en la medida de lo posible a conformar un grupo unido por intereses en comun y
politicas similares, sobretodo en temas tan sensibles como los relacionados con
los DDHH,

Balalldn Combinado "Cruz del Sur”.
Como en el caso anterior, nuestro pais se ha asocizdo con la Replblica de Chile
en la intencion de conformar una unidad militar combinada que se encuenire en

capacidad de actuar bajo el paraguas de la Organizacion de las Naciones
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Unidas. A diferencia del caso de la FTA, este emprendimients combinado se
encuentra en una etapa temprana de desamollo y hasta el momento toda su
actividad se ha limitado a reuniones de negociacion, v actividad del Estado
Mayar, el cual en estos momentos tiene su asiento en Santiago de Chile.
Considerando que este Estado Mayor se encuenira en la etapa de desarrolio de
indas las previsiones tendientes a la conformacion de esta unidad, podria resultar
conveniente manifestar la posicion argentina respecto a la aplicacion de la
Resolucion 1325 (2000) y discutir en qué medida podria resultar posible la
adopcion de medidas para su implementacion, si bien no “simétricas™, al menos
similares en este sentido.

Otro ambito propicio para la articulacion de esfuerzos regionales es el de Ia
capacitacion. A nivel regional nuestro pais ha sido pionero en todo lo que se
refiera a capacitacion y entrenamiento de personal 2n temas relacionados con las
OMP. El CAECOPAZ ha sido tomado de modelo por varios paises de la regidn v
no resulta extrafia su mencién a nivel internacional, &n ambitos no solo militares
sino también académicos. Es por esto que, de alguna manera, podriamos
considerar al CAECOPAZ, no una ventana a traves de la cual ver al mundo, sino
una ventana a traves de la cual el mundo ve a la Argentina. La reciente creacion
de la Asaociacion Latinoamericana de Centro de Entrenamientos de Paz a
instancias de nuestro pais es también un excslente oportunidad para la
X promocion de acuerdos de caracter regional en relacion con la inclusion de la

perspectiva de género en las curriculas considerando las necesidades por sobre

los requerimientos basicos de MNaciones Unidas y atendiendo a las
particularidades de nuestros paises y promoviendo una politica coordinada de
fomento de la incorporacion de mujeres instructoras asi como una especial
atencion acerca de su pariicipacién en una actividad tan enriquecedora y
gratificante como lo es el infercambio de instruclores con otros ceniros de
entrenamiento en operaciones de mantenimiento de la paz; actividad en [a cual,
hasta el momento, solo han tomado parie los hombres.
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lil. Sintesis Final

lil. a) Diez recomendaciones para el desarrollo de acciones en el ambito de
la Defensa orientadas al Plan nacional de aplicacién de la Resolucién 1325
(2000} del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

[} Continuacion con la politica transversal de género impuisada por el
Ministerio de Defensa del afio 2006.

El grupo de tr=bajo entiende que debe considerarse pare integrante de las
acciones tendienies a la efectiva aphicacion de Iz Resolucion Nro. 1325 (2000) las
distintas medidas que componen [a politica transversal de género implementada
por &l Ministeno de Defensa desde el afo 2006 en adelants, ejecutada
principalmente a través de los insumos gque produce el Obsarvatorio sobre
Integracién de la Mujer en las Fuerzas Armadas, el Consejo sobre Politicas de
Género en el 2mbito de Iz Defensa Nacional. Ello porque entendemos indtil todo
esfuerzo en implementar acciones y medidas coyunturales acotadas al ambito de
las misiones de paz si no existe una politica ransversal de género que asegure la
debida atencion a la lematica en todos los ambitos de formulacion y aplicacion de
politicas publicas del sector.

Las acciones ya realizadas, deben acompariarse imperiosamente por la inclusion
transversal de la perspeciiva de genero en el procesp de reforma integral del
sistema educativo de las Fuerzas Armadas asi como también debe ser
contemplada en el desamollo de todos los procesos de reformas legales o
instifucionales gue se establezcan en el ambiio da la Defensa.

La continuided del Plan Nacional de Jardines Maiemales y Patermdad
Responsable asi como un serio proceso de revision respecto de las restricciones
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formales gue existen para el acceso a determinadas armas en el caso del Ejérciio
son aspecios claves en el escenario futuro.

Por otra parte, el proceso de reformas nomativas v la fijacion de nuevos
estandares en relacidn con la maternidad vy la lactancia debe ir acompafiados de
medidas de accidon concrelas en cada fuerza que permitan a las mujeres que
atranesan ftales drcunstancas reforzar su formacidn atendiendo a las
necesidades particulares de las mismas. Se trata de pasar de la aceptacion en
condiciones pasivas a fomentar una politica institucional que mapamice aqueillas
formas de capacitacion y formacion que sean compatibles con las limitaciones
que iImpone &l estado de embarazo y/o lactancia.

Asimismo, temiendc en cuenta =l trabajo desamcllado entre los meses de abril y
julic de 2008 por el Grupo de Trabajo creado por la Resolucién Ministerial N*
207108, se han identificado los siguientes Smbitos de accién yfo intervencion en
relacion directa con la incorporacion de una perspectiva de género en el ambiio
de las misiones de paz:

ii) Revision integral de los criterios de conformacion de las misiones

Procurar transpareniar el procedimiento de seleccidn en el dmbiio de cada una
de las Fuerzas, reforzando con ellos los atributos positivos del sistema de
evaluacion y seleccion plblico que lleva adelante el Estado Mayor Conjunto de
las Fuerza Armadas. Para ello, resulta imprescindible el establecimiento de
perfiles profesionales claros y precisos, asegurando la intervencion directa del
Ministerio de Defensa en el desamolio del proceso de seleccién y presentacion de
canddatos por parte de las Fuerzas Armadas.

La ausencia de requisitos preesiablecidos asi como la falta de transparencia y
uniformidad en la elapa de seleccién de candidatos hacia el interior de cada una
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de las Fuerzas conspira contra los esfuerzos realizados a traves de la asuncion
voluntaria per parie del Estado Argentino de |la Regla que permite una politica de
accion afirmativa para los casos en gue, en igualdad de condiciones, debe
privilegiarse el acceso de una mujer. de acuerdo con las recomendaciones de las
MNaciones Unidas.

El criteno actual de conformacion de contingenies a traves de |= ssleccion de
unidades organicas debe ser rewvisado de mode tal que permila asegurar los
beneficios que dicho criterio importa con una adecuada representacién de
mujeres en la composicion de los contingentes. La propuesta basica para el
desarrolic conjunto con las Fuerzas es el establecmiento de una cuota minima
de representacion de mujeres gue puede fijarse en base a la reprasentacion total
de las mujeres en las FRAA (aprocamadamente e 105%) o tomando como base Ia
cantidad actual de candidatas mujeres voluntanamente propuestas, asegurando
una representacidn porcentual basada en esa cifra.

Dicho de otro modo, no resulta compatible con los compromisos asumidos
intemacionalmente la adopcién de un criterio funcional que dificulte el acceso
igualitario a hombres y mujeres.

Por ofra parte, se considera indispensable extender &l proceso de evaluacidn que
actualmente se aplica para los pusstos de Estado Mayor, bajo [a supervision del
Estado Mayor Conjunio de las Fuerzas Armadas, a los demas puestos.

Existe una dificultad adicicnal que advertimos y consiste en el establecimiento de
requisitos de grado por parte de Naciones Unidas que dificultan en lo inmediato
el desarmrollo de acciones concreias para &l incremento de la participacion de
mujeres militares en misiones de paz
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En tal caso, deberia evaluzarse en las instancias intemacionales gue
correspondan la posibilidad de revisar el peso asignado al grado como criterio de
seleccion; toda vez que, se treta de un requisito formal que es cego a las
circunstancias reales del proceso de incorporacidn de mujeres a las Fuerzas
Armadas,

iii) Revision de la curricula de formacidn y promocion para la incorporacion

Si bien actualmente el CAECOPAZ cumple con los requerimientos minimos de
Naciones Unidas en materia de formacion referida a las cuestiones de género,
resulta indispensable reforzar eses contenidos promoviendo el desarrclio de
capacitaciones especificas que excedan el SGTM 17 y las referancias al tema a
través de la difusion de! Cédigo de Conducta.

,L Es necesario, de acuerdo con las expenencias en el terreno vy las particulandades
de cada misién, profundizar la formacién referida a los derechos de las mujeres
como Derechos Humanos asi como también brindar herramientas mas precisas
para hombres y mujeres, referidas al contacio con viciimas de viclencia sexual y

: otras formas de violencia de gensro, conforme &l impacio que tales problematicas
\ tienen en relacidn con la poblacidn local.

En este punto se propone como accidn inmediata la inclusion de femas claves a

través de actividades extracurriculares, recumiendo al frabajo mancomunado con

otros actores piblicos (universidades, ceniros de invesligacionss, ONGs) que

g permitan asegurar en el menaor fiempo posible un rapido acceso a contenidos

- ~ .t formativos de calidad. Se propone aprovechar la misma experiencia que en
relacion con olros temas se ha mantenido con el CICR.
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Por otra parte, resulta indispensable que en el acceso a la formacion, desarrollo
de cursos y accesp a dwersas oporiunidades se garantice una adecuada
dismbucion de las oporiunidades y vacantes enfre hombres y mujeres.
Nuevamente, =l mejor modo de responder a ello en forma inmediata es
promoviendo en fodos los casos una representacion minima de un tercio de
mujeres an las representaciones colectivas, asi como la extension de la regla a
igual capacidad asignacion a una mujer para |as salidas de farmacion, concursos,
becas, et que estén relacionados con la tematica.

Por otro lado, resulta indispensable zprovechar k2 expenenciz de personzl
femenino en el proceso de entrenamiento para misiones de paz No podemos
dejar de considerar una falencia del momento acfual, el hecho de que &
CAECOPAZ no cuenta con personal femenino en el puesto de instructoras3s

Actualmente, las FFAA argentinas cuentan con personal femenino con

experiencia en OMP en cuerpos cuyas especialidades resultan propias de la

prevencion comira el VIH-SIDA, higiene, eic) y &l Derscho (Derecho Intemacional

Beélico y Humanitario, DDHH, Marco Legal de las OMP, Reglas des

Empefiamiento, ete). Esto no implica dejar de considerar el excelente desempeno

profesional de quienes alin con grados iniciales s han desempefiado como
\ integrantes de los cuerpos comando.

Contar con instructoras militares en el CAECOPAZ, permitiria dar un ejemplo
ciaro del compromiso en lo que hace a la inclusidn de mujeres en lodos los
= aspectos del quehacer militar. Permitiria ademdas que el personal militar femenino
que haya participado en OMP y esté interesado en mantenerse vinculada a esta

actividad, encuentre un lugar en el cual desenvolverse, brindando un servicio y, 2

E -

La ditima mujer instnuciora en OMP gue presth senvico an &l CGAECOPAY e la mayor dal
aa?nﬂmmeﬁm:,mnmmpm
IuhmlEﬁ.;_l:EIE_EE}_
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la vez, que se capacitando, logrando niveles supenores de compransion de todo
lo relacionado con las OMP

A su vez, se detecto la necesidad de fomentar en el CAECOPAZ Ia figura del
“Gender Focal Point" quien trabajaria  directamente garantizando la
transversalidad de los temas de génerg, monitcreando y reportando el progreso o
los inconvenientes de la adecuada mplementacién de los recurscs asumidos
como asi también proveer asescramento y requerimienios de perspectiva de
género en todas las esferas de irsbajo.

iv) Establecimiento de plan intensivo de formacion de apoyo a través de
UNITAR - POCI.

El Estado Argentino, a través del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Ammadas, ha realizado un enomme esfuerzo con el fin de asegurar acceso hibre y
gratuito a las hermamientas de capacitacion virtual de UNITAR- POC| a miltares,
policlas y civiles. Se trata del acceso a diecinueve (18) médulos de capacitacion
referida a distintos temas propios del ambito de las misiones de paz.

| En opinidn del Grupo de Trabajo, aguéllos que voluntariamente deseen participar

-\:/| de msones de paz tenen el deber de acreditar como requisito indispensable la
' realizacion, - como minimo y ateniéndonos al objetive del plan nacional de
aplicacién de la Resolucién 1325 (2000)- , de los siguientes madules: 1, Etica en

Operaciones de Paz; 2. La prevencién de la violencia contra la Mujer y 3.
Mantenimiento de Paz y Resolucion de Conflictos.

865 v) Desarrollo de una politica intensiva de formacién de personal civil para el
.
ambito de las misiones de paz.
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Atento a los Giimos informes de las Naciones Unidasig, exisien ciertas
dificultades para el reclutamiento de personal civil para misiones de paz. Esta
circunstancia representa una ventana de oportunidad para la Repiblica Argentina
por cuanto cuenta con posibilidades ciertas de generar articulacion entre las
instancias de formacion de las Fuerzas Armadas (CAECOPAZ /| EDENA) y el
Sistema Universitario Nacional. En este Oltimo ambito, resulta muy escasa la
oferta en formacion de grado y postgradual referida a la tematica que aqui nos
ocupa.

La propuesta concreta consiste en mejorar la capacidad de la Republica
Argentina en la promocién de personal civil para misiones de paz a traves de un
plan de trabajo articulado de los recursos de formacion de la defensa y las
instancias universitarasan,

Con ello se mejora la formacion de recursos para la defensa y se genera un
Ambito en el que se pueden promaver acciones afimativas para el envio de

personal civil femening.

vi) Desarrollo de un plan de observacion y seguimiento sobre el plan de
implementacion de la resolucion N° 1325 (2000)
V \ . | )
N En el marco de las politicas del Observatorio en relacion con las Fuerzas
\ Armadas, se promueve como parte del plan nacional, el desarrollo d& un plan de
sequimiento v evaluacion de las politicas agui referidas que, sin demandar
estructura y recursos humanos adir:it::na.les, permita contar con informacion clara

respecto de la situacidn en materia de género y operaciones de paz

Concretamente, se promueve trabajar en el desarollo sistemalico de encuestas

e * Por gjemplo, las refiexiones pressntedas en el “Pramer Taler Regional para el desarrolia de
una politica de género en el marco de lss operaciones infemacionales ds la Paz y Misiones
.I Eu.rnanr’éedns" por el Sr. Antero Lopez del DPEL,
Esta propuesta va en linea con la sxpsriencia referida en el marco del “Primer Taller Regional
para el desarrallo de una polllica de génsmo en el marco de las operaciones infernacicnales de la
Par y Misiones Humanifarios™ por el representants de 12 Republica Federativa de Brasil,




e
% 2008 — “Afio de la Enseflanza de las Clend

':‘-f é:ur.-.:.-."'-r.wb el Ee}’gum

tipo de pre y post despliegue asi como también dispositivos de consulta mientras

se encuentran en la misidn.

En algunos casos, solo se tratard de mejorar los instrumentos que actualmente
son utilizades, asegurando una adecuada prevision de items referidos a la
cuestion de género. Adicionalments, se propons gue forme parie de la tarea de
monitoreo una evaluacion sostenida v cruzada de las siguientes fuentes de
informacian: a. nomina completa de perscnal militar que voluniariaments se
proponga para pariicipar de las misiones; b. listado completo de roles de combaie
y requisitos exigidos para la asignacién del puesto; ¢ némina completa de
personal gue rasuita finalmente asignado.

El objetivo de este cruce de informacidn es analizar en concreto el
funcionamientn de las reglas de priorizacion para la participacion de mujeres,
considerando especialmente el Anexo | del presente documento en el cual el
equipo de trabajo ha proyectade hacia los proximos afios la peosibilidad de
equilibrar la representacion femenina en funcién del grado exigido y de los
grados alcanzados actualmente por el personal famenino.

vii) Inelusién del gender focal point en el contingente.

Se trata de una propuesta destinada a garantizar que el contingenie argentino
desde el momento del pre desplisgue cuente con una persona de jerarquia a
quien se e asigns la funcién de gender focal point, previendo los reguerimientos

de capacitacidn que dicha funcian exige.

En la actualidad, la asignacién de esa funcion es decidida una vez que &l
contingente se encuentra desplegado en la zona de conflicto y es evidente que
quien debe ssumida carece de posibilidadss de absorber las nociones

fundamentales de la fematica en el mismo momento en que desarrolla todas las

e — — -
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adaptaciones que la tarea le exige en términaos generales a un componente de

una misian de paz.

Con ello, entendemos que la Argentina puede asumir una posicion muy concreia
de compromiso con la politica de genero gue es superadora del modo en que
hasta el momenio viene siendo implementada &l sisterna. Ademas definido esto
previamente pueden establecerse coordinaciones con las autoridades del
Ministerio de Defensa, generando un canal de didlogo y de permanente atencidn

a la tematica.

viii] Desarrollo de un plan de difusion externo dirigido a promover la politica
argentina en materia de operaciones de paz y la politica de género asociada
a ella.

Existe un marcado desconocimiento en el pablico en general respecto del rol de
las misiones de paz y la pariicipacion Argentina. Relevados los medios de
comunicacian, la mayor parte de la informacidn se concentra en los momentos de
debate parlamentario pero no existe una pelitica de difusion basada en datos y
dirigida a difundir las experencias de las Fuerzas Armadas en esle ambito,
incluso cuando gozan de un prestigio profesional reconocido,

Especificamente en relacion con la politica de género, es importante aprovechar
la promocion de ésta para instalar una difusién articulada del rol de las Fuerzas
Armadas.

Adicionalments se propone la elaberacian de un Newsletier trimestral de envio
privilegiado a representantes de otros poderes y organizacionss de la sociedad
civil, gque tenga por objelo mantener actualizada la informacion respecto del
desarrollo de esta politica en particular y de las misiones de paz en general,
También se promueve la creacion de un espacio concreto en el sitio web del

Ministerio de Defensa dirigido a la difusion de este plan vy el desamolle de una
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carilla basica de difusion de |a Resolucion 1325 (2000) y sus implicancias, para

distribuir en el ambito interno de las Fuerzas Armadas.
ix) Adecuaciones de infraestructura necesarias.

Es muy comin gue el desarallo de propuestas referidas a la incorporacion de |2
mujer en &l &mbita militar encuentre como respuesta las dificultades logisticas y
de infraestructura que presentan las zonas de conflicio. En realidad, &l Grupo de
Trabajo estima que se trata de un aspecto gue debe ser analizado y
diagnosticado con mayor detalle.

Asi como surgio de las encuestas a persenal que se habia desplegado el hecho
de que para las mujeres no es un inconveniente la cuestion familiar al memento
de decidir valver a participar de una mision de paz, las argumentaciones de
caracter "moral” gue apelan a la supuesta “naturaleza” de las mujeres y "sus
necesidades” son generalmente invocadas por hombres y no por las propias
mujeras4 . De alli que entendemos este aspecto debe ser sometide a un analisis
especifico, por ejemplo, a través del Observatorio.

Es importante extremar esfuerzes para asegurar privacidad e inimidad (que no

son patrimonio de las mujeres tampoce) sin generar medidas que puedan ser

| asumidas como privilegios.

Por otra parte, si las condiciones logisticas y de infraestructura son establecidas
por Naciones Unidas con requisitos para el caso en que las misiones se integren

con mujeres, el Estado debe adoptar medidas para asegurar que cuenta con la

* Asi guedd demostrada en el debate gue tuvo lugar en =l “Seminaro...” Durants al panel dg
sxposicion de experiencias, a cargo de personal femesning desplegado. En squella ocasidn &l
confrapunto sobre los roles y las supuastas implicancizs para l2s muUjeres por reZones “naturales”
fue sostenido enfre un hombra y una mujer que los desecreditaba rotundaments par cuanto
sostenia que el impacto afective diferenciado entre hombres y mujeres a la supuesia necesicad
especial de las mujeres deblan ser puestos en cuasbin.
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colaboracion necesaria del organismo para disponer de condiciones per él

impuestas para la presencia de MUjeres.

x) Asunclién de un rol activo y protagénico en el impulso de medidas y

acciones en materia de género a nivel regional y continental.

. Considerando las experiencias regionales mencicnadas previamente asi como el

| creciente interés de la comunidad regional & internacional en la promocién de

|| " una agenda cada vez mas ambiciosa en materia de génern, el Ministerio de
A \ Defensa de la Repiblica Argentina se compromete a adoptar una politica activa
i de acuerdo & impulso de estrategias regionales y esfuerzos de coordinacion gue

asignen a la tematica de género un lugar pricritario, procurando colaborar en la
ccnstruccion de consensos a nivel regional y continental.
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V. Anexos de Informacion

Entrevistas a personal militar desplegado en OMP

Fuerza:
Cargo:
Sexo:

Fecha de despliegue:

.Cusles fueran los motivos que lajo llevaron a querer participar en una
OMP?

i Tenia familiares a cargo o a su cuidado en &l momenio en el que decidio
participar de la OMF?

El hecho de tener familiares a cargo, ;dificultd su decision de participar en
la OMP?

: Cantaba con apoyo familiar para desplegarse?

;8intid estimulo por parie de la Fuerza para paricipar en este tipo de
misién? Si asi fue, ;cusles fueran los incentivos? Si no fuera asi, jen que

situaciones percibid [a falta de estimulo?

i Cudles fueron los medios por los cuales toma conocimienio de gue podia
participar en una OMP?

i Tuvo dificultades para inscribirse? Si asi fue, indique y desarrolle s5i las

mismas =& debiaron a:

renuencias de sus superoras inmediatos con respecto a la solicitud
limitacién de la informacion dispanible

otras

; Conoce la Resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad? iA traveés

de qué medio tomd conocimiento de la misma?
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.Considera que la aplicacion de la Resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad representara un avance para la situacion de las mujeres gue
participan en las OMP? ;Por qué?

¢ Considera que la aplicacion de la Resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad representara un avance para la situacion personal y
profesional?

Capacita

cidn
iTuvo dificultades para inscribirse y paricipar en los cursos de

capacitacion relacionados con las OMP? En caso de ser asi, jen gué
consistieron esas dificuitades? ;A qué las sinbuye?

En relacion con la capaciacin rechida, ;considera que la misma fus
suficiente? ; Agregaria algo?

iRecibid capacitacion en materia de género y concientizacion de HIV -
SIDA? ;Agregaria algo?

¢Recibio capacitacién sobre en destrezas de negociacion? ¢ Prevencién
de conilicios? ,Gestion de cnsis? ;Creacion de paz?  Acciones
humaniiarias y de otro ipo en |a fase pos conflicto?

(Recibid capacitacion de adiestramiento especiziizado scbre Ia
proteccion, necesidades especiales y DDHH de mujeres y nifias &n
situacion conflicta? ;Qué agregaria? ;Por qué?

iRecibié capacitacién sobre las necesidades especisles de mujeres y
nifias durante la repatriacion y reasentamienio asi como 2n relacidn con la
rehabilitacion, reintegracion y reconstruccion después de un conilicio
armado? ; Que agregaria y por qué?

= —
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;Recibid capacitacion especifica en viclencia de género (en especial,
vislaciones y otras formas de abuso sexual) y todas las deméas formas de

violencia en situaciones de conflicto armadoa? ; Que agregaria y por que?

i Recibid capacitacion acerca de las necesidades especiales de mujeras y
niflas en campamentos y aseniamientos de refugiados y desplazades
internos? ;Qué agregaria y por que?

Durante la OMP, ;cusl fue &l trato que recibid por parie de sus pares y
superiores? ,Fue igual, mejor o peor que el que recibe en su destino

habitual? De existir diferencias en el trato, ;a que lo atribuye?

;Tuvo participacién 2n  algin reconocimiento  del escenaric  de
operacionas? Si asi fue, zde qué tipo? Dicha incursidn, ifue voluntana o

planificada?

iAsumid  alguna responsabilidad distinta a las que desempena
habitualmente? De ser asi, jcomo se sintié? ;Tuvo apoyo del resto del

personal? ;Se sintié suficientemente capacitadalo para desempena rla?
iConsidera gue durantz el conflicto se protegieron las necesidades

especiales y DDHH de mujeres y nifas?

;i Considera que durante el despliegue se vieron respetados los DDHH de

las mujeres parte de la mision? jPor que?
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JConsidera que se tuvieron en cuenta las necesidades especiales de
mujeres y nifias durante |a repatriacion y reasentamiento asl como en
relacion con la rehabilitacién, reintegracion y recaonstruccidn después de
un canflicto armado?

Durante la OMP, ;pariicipd de alguna negociacién con la comunidad? zEn
procesos de prevencion de conflictos, gestién de crisis, creacion de paz o
acciones humanitarias y de otro tipo en la fase pos conflicto? De ser asi,

i gue rol desempeno en estos procesos?

En caso de no haber participado en estos procesos, jle interesaria formar

parte de los mismos?

Durante la OMP, jse enfrentd a sifuaciones violencia de geénero (en
especial, violaciones y otras formas de abuso sexual) y todas |as demas
farmas de viclencia en situaciones de conflicte armado? ;Qué rol
desemperio en dicha circunstancia? ;De gué modo se le dio tratamiento a

dicha circunstancia?

+Realizd tareas en campamentos y asentamientos de refugiades ¥y
desplazados interngs? ;Qué rol cumplia? En dicha ocasién, jconsidera
que fueron tenidas 2n cuenta las necesidades de mujerss y nifios? En
particular, jdichas necesidades fueron tenidas en cuenia a la hora de
disenas campamentos y asentamientos?

Durante la OMP v en relacion con los medios de difusion para comunicar
mensajes, Jtuvo paricipacion en la confeccidn de los mismos?
i Considera que las necesidades y perspectivas de las mujeres fueron

analizadas y se vieron respaladas?
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- 4Caonsidera que los programas de reconstruccion de la paz reconocieron o
asignaron apoye en relacion con las necesidades sanitarias de mujeres y
nifias? ;Scbre las responsabilidades domésticas? ; Sobre las necesidades
especificas de capacitacion en destrezas?

- En cuanio 2l rol que desempenid an la OMP, ; fue el que esperaba?

- iS5e@ wvieron cumplidas las expectativas onginales que motivaron su
participacion en la OMP? De no ser asi, jcuales de ellas no se
cumplieron? ;A qué lo atribuye?

- ¢ Cémo considera que impactd la participacion de mujeres en la OMP?

¢ Tuvo dificultades con su grupo familiar al regresar de 2 OMP? De ser
asi, ;de qué tipo?

- ¢Logro adaptarse rapidaments a su vida cotidiana? Si no fue asi, jque
impidié que esto sucediera?

- JFue bien recibidalo por sus pares y superiores al regreso de la OMP?
iPerabid cambios en el rato? ;lLoord adaptarse rapidamente a sus
tareas?

- La readaptacion a su regreso, jifue suficientemente respaldada por parte
de la Fuerza de |la que forma parta?

.Considera haberse enriguecido personalmente y profesionalmente con
sy parficipacion en la OMP?

i Volveria a participar de una OMP? ; Por qué?
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1 - REQUISITOS Y SISTEMA DE EVALUACION APLICABLES A LOS
POSTULANTES AL CARGO DE OFICIAL DE ENTRENAMIENTO

a)

b)

<)

g)

)

i

k)

Experiencia en al menos una (1) Misiones de Paz.

Experiencia como instructor en el CAECOPAZ, algun Instituto de Formacion, o
Escuela de Especialidades.

Idioma: Poseer un dominio del idioma inglés que le permita realizar todas las
actividades propias de un instructor (preparacién de clases, redaccion de
documentos, exposiciones, eic.). A modo de onentacion s2 puade considerar un
nivel V del EA o 85 % de la FAAO ARA

Dominic de las SGTM 1 (Standardized Generic Traimng Modules) y
conocimientos generales scbre el sistema de la Organizacon de las Nacones
Unidas, Carta de las Naciones Unidas, aplicacion de los Capiiulos V1 y Vil de la
Carta, etc.

Dominio de herramientas pedagdgicas y didacticas que le permitan transmitir sus
conocimientos (estudios de casos, desarollo de escenarios, sjercicios en &l
terreno, ejercicios de puesto comando, ete.).

Buena capacidad de expresibn y oratoria que le permitan efecluar
presentaciones y conferencias.

Para &l instructor en Chile se ha establecido por MOU que debera cumplir con
los puntos a), b) y c).

EVALUACION:

Los oficiales propuestos seran evaluados en tres aspectos principaies, los cuales
se detallan a continuacion

EVALUACION PSICOLOGICA;

Se aplicaran diversos tests y técnicas que permilan identificar las caracteristicas
personales con las que cuentan los postulantes a fin de determinar que su peril
se ajusta a los requerimientos del puesto.

EVALUACION DEL NIVEL DE IDIOMA:
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INGLES: AVANZADO

< Comprension auditiva

Se evaluard la capacidad del individuo de escuchar y comprender el idioma
inglés v la capacidad de extraer la informacion necesaria dependiendo del
contexto (datos especificos como ser horarios, nombres, cifras, puntos de
ubicacion, drdenes, etc.).

Se podra efectuar la evaluacion utiizando grabaciones diversas, como ser
programas de radio, anuncios, entrevistas, conferencias de prensa, informes y
discusiones cortas y aplicar a &stos ejercicios practicos o cuestionarios de opcidn
muitiple.

< Comprension escrita

Se utilizaran diversos recursos como ser periodicos, anuncios, editoriales,
revistas, documentos aplicables {mandatas, resoluciones, sic.). Se podra evaluar
la capacidad de extraer informacion especifica (fechas, nombres, ubicaciones,
atc.) o ideas principales. Se tendrd en cuenta en cada caso el nivel de dificuftad
de los textos utilizados y las preguntas o ejercicios planteados teniendo en
cuenta el rol de combate que deba desempenar el postulants.

++ Capacidad de comunicarse oralmente

Se evaluard la capacidad de comunicarse en situaciones practicas, tanio
formales como informales, sobre temas profesionales, sociales y cotidianos. El
individuo deberd demostrar su competencia para efectuar presentaciones,
presidir reuniones, discutir temas de interés, responder pregunias y objeciones.

A tal efecto se podran utilizar las siguientes técnicas.

Entrevista individual: Un panel constituido al efacto entrevistara al individuo.
El panel se constituird con personal militar de las FFAA argentinas y
extranjeros destinados en el CAECOPAZ, asi como personal civil,

Se iniciara la entrevista con praguntas personales que logren que el postulante
se adapte a la situacion de evaluacion. Posteriormente se efectuaran
preguntas orientadas a determinar el nivel de conocimiento en aspeclos
relacionados con las Operaciones de Paz, y mas especificamente con &l
entrenamiento de personal designado para cumplir funciones en operaciones
de paz.

Descripcion de fotografias: Se podra salicitar al postulante gue efectie una
descripcion oral de imagenes fotograficas que representen operaciones o
actividades propias del desarmrollo de operaciones de paz o de entrenamienio.
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Exposiciones y presentaciones: Se pedra solicitar al pestulante que elabore
con antelacion una presentacian en power point sohre un tema gue |a Division
Evaluacion propondrd e informard oportunamente. El individuo deber3
demastrar su capacidad de efectuar exposiciones de manera clara y concisa y
de responder preguntas sobre el tema especifico de que se trate.

<+ Capacidad de comunicarse por escrito

Se evaluara la capacidad del individuo de preducir informes, documentos, realizar
descripciones, etc., en forma escrita, de manera comecta, clara y concisa. Se
podran plantear diversas actividades como por ejemplo; delingar un ejercicio,
basquejar un Estudio de Caso, describir una actividad de entrenamiento, &ic.

1) EVALUACION DE RECURSOS PEDAGOGICOS:

%+ El postulante debera elaborar con antelacion presentaciones en power paint
sobre los cuatro temas que le asigne la Division Evaluacién y debera efectuar la
presantacion, en la cual se evaluard su capacidad pedagogica.

% Al postulante se le asignara el tiempo necesario para bosquejar el desamolio
de un escenario sobre el cual pueda luego aplicar la técnica de Estudio de
Casos.

+ Habiendo participade de exposiciones como oyente, se le solicitara que
efectlie criticas, correcciones y sugerencias tendientes a mejorar procedimientos,
técnicas o matenal de apoyo a Ia instruccion.

2- Estandar Internacional

Equipo de las Naciones Unidas de Asistenciz s la Formacion; UNTAT
|“~_~ El UNTAT son equipos unidos ad hoc para responder a las necesidades
particulares de un pais en tdminos de mantenimiento de la paz; los miembros

—:}; especificos del UNTAT son  seleccionados, debide a sus hahilidades

— especializadas, a partir de una lista de personal militar destacado en sus paises

de origen, pero que ha sido capacitado por la ONU en temas relacionados con &l

g mantenimiento de la paz. Ver también: seminario para la formacion de
T capacitadores
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