LINEA TEMATICA A

SISTEMA DE SEGURIDAD HEMISFERICA, ESCENARIOS
Y REGIMENES SUBREGIONALES: FORTALECIENDO
LA COOPERACION Y LA INSTITUCIONALIDAD EN EL

CONTINENTE



SUBTEMAI

NUEVAS CONCEPCIONES DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Y DESAFIOS
INSTITUCIONALES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD HEMISFERICA:
COMPLEMENTARIEDAD Y COOPERACION EN UN CONTEXTO DE

ARQUITECTURA FLEXIBLE.

RELATOR: GUATEMALA
CORRELATOR: BRASIL
MODERADOR: COLOMBIA



SUBTEMAII

POLITICAS DE SEGURIDAD Y DEFENSA Y FORMAS DE COOPERACION
PARA EL ENFRENTAMIENTO DE LAS AMENAZAS NO TRADICIONALES:
ENTRE LA DIMENSION HEMISFERICA Y LAS REALIDADES Y
EXPERIENCIAS SUBREGIONALES.

RELATOR: ECUADOR
CORRELATOR: BRASIL
MODERADOR: EEUU




VIT CONFERENCTA DE MINISTROS DE DEFENSA DE
LAS AMERICAS

POLITICAS DE SEGURIDAD, DEFENSA Y FORMAS DE COOPERACION
PARA EL ENFRENTAMIENTO DE AMENAZAS NO TRADICIONALES:
ENTRE LA DIMENSION HEMISFERICA Y LAS REALIDADES Y
EXPERIENCIAS REGIONALES

El escenario a principios del siglo XXI

Es evidente que asistimos a un nuevo escenario mundial que ha sido afectado por grandes
transformaciones y que estd marcado por la aceleracion de la globalizacion y por un
replanteamiento ideoldgico, lo que ha modificado la conformacién de las relaciones
sociales, estatales e internacionales en una dinamica e intensidad que supera la capacidad
del sistema y de las organizaciones supranacionales.

Como reaccion o repercusion de estas nuevas variables, especialmente de caracter
politico y econdmico, se han obtenido significativas modificaciones en las relaciones
internacionales, no s6lo en lo relativo al propio concepto de seguridad, sin también en las
bases internacionales como son la diplomacia, la politica exterior de los paises y las
organizaciones mundiales.

En correspondencia a la rapida evolucién de los acontecimientos y a la presencia de
nuevos actores y amenazas en el sistema internacional, se han multiplicado las
organizaciones y mecanismos de seguridad internacional, para complementar e incluso
reemplazar a la accion de los sistemas continentales tradicionales, los mismos que
todavia responden a una época que ya ha sido superada; esta circunstancia se complica
mas aun por los problemas internos de orden coyuntural, que mantienen a los estados y a
las comunidades en un ambiente de peligro e incertidumbre.

Los acontecimientos mundiales giran en torno al avance acelerado de la tecnologia y de
la comunicacion, elementos que en una simbiosis y realimentacion ciclica impulsaron el
desarrollo de la tele-tecnologia para eliminar los obstaculos que constituian el espacio
geografico y el tiempo, contribuyendo asi al progreso de las relaciones sociales,
culturales, econdmicas e institucionales. La tecnologia como un nuevo elemento
incorporado a la produccion imprimié una gran agilidad al sistema financiero,
revolucionando el ambiente econdémico y posibilitando la deslocalizacion y agilidad en la
transferencia del capital y trabajo; de esta forma se esta logrando una apertura comercial
sin precedentes.

La expansion econdmica sobrepasoé las fronteras de los paises gracias a las capacidades
de la comunicacion y de progreso del transporte, siendo ésta una de las primeras
manifestaciones de la transnacionalizacién, la misma que junto a la gran movilidad de
personas, bienes y servicios, pronto alcanzaron cambios cualitativos en las relaciones
culturales y politicas; todo esto en concordancia con los avances logrados en el orden
economico y financiero, abriéndose asi oportunidades para un mayor intercambio y
alternativas de desarrollo.



=

Eamme

VI1 CONFERENCIA DE MINISTROS DE DEFENSA DE
e te? LAS AMERICAS
- V” “*gmwgﬁ"‘ |

“ ﬂl-.-...:?mru“‘ 9‘

i

En los albores de este nuevo siglo, la libre competencia y la integracion de mercados
transformaron no sélo el orden econdmico internacional, sino también la politica y
seguridad internacional; a pesar de esto, las perspectivas de mayor universalizacion del
avance tecnoldgico, de la informacion y posibilidades de desarrollo para las sociedades,
se ven afectadas por el enfasis puesto en los aspectos materiales del denominado
hipercapitalismo, que ha favorecido el posicionamiento de los paises con mejor capacidad
para obtener ventajas especialmente econdémicas. En este sentido, la transferencia
tecnoldgica en asuntos de seguridad no ha sido posible y esto afecta a la confianza mutua
entre las potencias y los Estados hemisféricos.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) establecié que la
Region crecid en un 4,5 % en el afio 2005 y se prevé que en el presente afio tenga una
expansion de aproximadamente el 5 %, completando asi el cuarto afio consecutivo de
crecimiento, mientras que el PIB regional se ubicaria en el orden del 4,3 % como
promedio; si bien es cierto que estos indicadores son menores a otras zonas del mundo,
sus caracteristicas permite atenuar su vulnerabilidad ante las perturbaciones externas.

A pesar de estos interesantes indices, se mantiene el criterio en los organismos
internacionales, que Ameérica Latina y el Caribe constituye una de las regiones de mayor
desigualdad en el planeta, debido a la inequidad en la distribucion de activos, capital,
educacion, tierra y tecnologia; estas condiciones sumadas a los insuficientes empleos y la
baja calidad de los mismos, limita las posibilidades de un real desarrollo humano de los
pueblos.

Mientras esta situacion socioeconémica persista, la marginalidad y elevadas tasas de
desocupacién conllevan a una serie de problemas sociales, en especial la violencia de tipo
politico que sumerge a la poblacién de los paises en un circulo de inseguridad,
ingobernabilidad e inestabilidad.

Seguridad hemisférica y politica de defensa nacional

Los principales pensadores geoestratégicos coinciden en que el continente americano
constituye ciertamente el area de mayor estabilidad estratégica del planeta y esto se debe
en gran medida, a los esfuerzos realizados en los Gltimos afios por los decisores politicos
responsables de la defensa nacional, para concretar acuerdos serios y transparentes en la
busqueda permanente de la paz. Estos consensos que se sucedieron desde Williamsburg
(1995) hasta San Francisco de Quito (2004), han determinado también que sea el
hemisferio que menos gasta en defensa, contribuyendo asi a mejorar las perspectivas de
desarrollo de sus pueblos.

A partir del afio 2001, se inicié en el Ecuador un esfuerzo gubernamental por disefar y
establecer una politica de Estado de defensa nacional que responda a los imperativos que
marcaban el escenario geopolitico del nuevo milenio, incorporando a la sociedad en el
tratamiento de los asuntos relacionados a la seguridad y defensa, llegando a finales del
afio 2002 a la publicacion oficial de la Politica de Defensa, como un aporte a la
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modernizacion del Estado y al fortalecimiento democratico de la sociedad; ademas esta
politica conciliaba los progresos que se realizaban en el marco de la seguridad
internacional, facilitando la elaboracién de medidas estables de fomento de la confianza
mutua. En el presente afio, se actualizé la politica de defensa con especial interés en la
reestructuracion del instrumento militar, en concordancia con lo expresado en el Libro
Blanco de Defensa Nacional.

La Politica de Estado de Defensa Nacional, busca integrar permanentemente los intereses
nacionales, orientando los esfuerzos hacia un destino comdn de estabilidad y paz, como
condicién fundamental para lograr el bienestar de la sociedad; para generar estas
condiciones, es imprescindible construir un entorno seguro que provea las condiciones
bésicas para el desarrollo humano, como tarea importante de la institucién militar. Para
esto se requiere la voluntad y comprension politica, la conviccidn institucional para la
defensa nacional, ademés de una sélida cohesién social y del fortalecimiento de la cultura
de defensa.

La politica de defensa nacional del Ecuador esta estrechamente vinculada a su politica
exterior, proyectando asi la imagen de un Estado soberano y respetuoso de los principios
de no intervencion, libre determinacion y soberania de los pueblos, y la igualdad juridica
de los Estados. Es al mismo tiempo una certificacion de la voluntad politica y de la
conviccion con los compromisos internacionales asumidos y que correspondan a la esfera
de accion de las Fuerzas Armadas, segun consta en el ordenamiento juridico del Estado
Ecuatoriano; estos son fundamentos esenciales para nuestra indeclinable vocacion de paz,
respeto al derecho internacional y de cooperacion con la preservacion de la paz, sélido
nexo de alineamiento internacional entre los paises de la region.

Se reafirma también como uno de los aspectos mas importantes relacionados con las
nuevas leyes, la subordinacion de la institucion militar al poder politico, para efectos de
control, fiscalizacién y toma de decisiones politicas en lo relacionado a la defensa
nacional, proceso en el cual participan las diferentes funciones del Estado. En estos
nuevos procesos de disefio de politicas publicas, la institucion militar debe integrarse con
la sociedad para de una manera civica y democratica cooperar en la transformacion de las
demandas y necesidades de sus demandas en materia de defensa, en una decision politica
de Estado.

La Conferencia Especial de Seguridad de la OEA, desarrollada en México en octubre del
2003, constituy6 un espacio de intensa reflexion en asuntos de seguridad y defensa del
hemisferio, confirmando también la aceptacion por consenso de una nueva concepcion
multidimensional, la misma que prioriza la seguridad humana; asi surge la indispensable
complementariedad en las responsabilidades institucionales para obtener una poblacion
sana, educada, productiva y segura. Al conjugarse la voluntad politica y el compromiso
de los paises americanos en trabajar unidos, sobre la base de principios, valores
compartidos y enfoques comunes, existe la certeza de que se estd construyendo un
camino estable hacia un hemisferio méas seguro.
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La VI Conferencia de Ministros de Defensa del continente americano, desarrollada en
San Francisco de Quito en noviembre del 2004, nos dejé importantes referentes al
concluir que la seguridad constituye una condicion multidimencional del desarrollo y
progreso de nuestras naciones, y que se fortalece cuando se profundiza su dimension
humana; asi también, se establecio que para mejorar las condiciones de seguridad
humana, debe presentarse el respeto a la dignidad, los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas. Es importante la confirmacion de que la seguridad es un
requisito indispensable para generar oportunidades sociales y econdmicas, generando
alternativas educativas y contribuyendo a la lucha contra la pobreza y la exclusion social.

La actualizacion de la Politica de Defensa Nacional del Ecuador evidencia una alineacion
con los esfuerzos hemisféricos y regionales para enfrentar exitosamente las nuevas
realidades del escenario de seguridad, y es coincidente con los postulados que otros
paises de la region promueven en sus respectivos libros blancos y politicas de defensa.

Las preocupaciones hemisféricas en asuntos de seguridad y defensa

La interpretacion de la seguridad tradicional, que constituye un reflejo de la anterior
doctrina de seguridad nacional de la guerra fria, constituye una concepcion que debe ser
sobrepasada; en la actualidad la creciente relacion de los temas de seguridad, defensa,
gobernabilidad y desarrollo, definen cualquier perspectiva moderna de seguridad; por
ello es fundamental incorporar un nuevo concepto incluyente que, tomando como esencia
la seguridad humana, incorpore los imperativos de la seguridad internacional y las
realidades nacionales.

Luego de la Conferencia de Seguridad Hemisférica de México 2003, en la que se definio
el enfoque multidimensional de la seguridad, las preocupaciones hemisféricas se han
orientado sobre el hecho de que las definiciones de seguridad y las prioridades de politica
de defensa de las Estados, no son siempre coincidentes, ya que estas responden a los
intereses y contextos nacionales y subregionales; incluso se ha evidenciado una prioridad
en los enfoques subregionales de seguridad y defensa, debido especialmente a problemas
vecinales derivados de situaciones de violencia y al peligro de un desborde de los
conflictos domésticos hacia el exterior, lo que genera tensiones de caracter interestatal.

El no contar actualmente con una politica de seguridad y defensa hemisférica aceptada y
consensuada por sus actores, y al no haberse definido un marco institucional integrado
para el tratamiento y solucién de conflictos localizados y riesgos de seguridad fronteriza,
como reflejo de las diferentes agendas de seguridad manejadas por los Estados, evidencia
la necesidad de que los paises avancen en la busqueda de caminos concretos para superar
asimetrias; todo esto refleja una aparente desagregacion de la seguridad y defensa
hemisférica en escenarios subregionales.

A los aspectos anteriormente anotados se afiade el hecho de que en el &mbito hemisférico
la institucionalidad multilateral ha tenido poca efectividad, posiblemente por la falta de
una plena implementacion de un sistema multilateral de prevencion y manejo de
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conflictos, asi como la indeterminacién de las instituciones de seguridad hemisférica, la
obsolescencia del TIAR y el desfase funcional de la Junta Interamericana de Defensa
(JID), pese a que esta ultima ha sido incorporada como érgano asesor de la OEA en
asuntos militares y de defensa.

Amenazas e intereses comunes

En los paises del hemisferio existe el consenso de que se enfrenta complejas amenazas y
riesgos que afectan a los Estados, a las sociedades y personas de diversa manera; muchas
se ubican en el marco global y otras en el multidimensional, lo que implica la necesidad
de una cooperacion hemisférica para enfrentarlas adecuadamente. Las principales
amenazas multidimensionales constituyen el narcotrafico, fabricacion y trafico ilicito de
armas, municiones y explosivos; el trafico y trata de personas y el crimen organizado.

La percepcion de amenaza en las distintas subregiones presentan dos aspectos
coincidentes: la certeza de que tanto el terrorismo como el narcotrafico son amenazas
comunes que socavan el estado de derecho, producen violencia, agravan conflictos y
generan en torno a si amplios circulos de corrupcion; sin embargo, estas dos amenazas
tienen diferente significado, de acuerdo a la percepcion y a la intensidad con que se
presentan en cada pais. A estas se suma la depredacion y afectacion del ambiente, lo que
va deteriorando progresivamente la vida en el planeta.

Los conflictos interestatales directos ya no constituyen la principal amenaza a la
seguridad hemisférica; actualmente las disputas originadas en problemas de extrema
pobreza y desigualdad social, las fallas en la institucionalizacion interna de los Estados,
la latencia de conflictos interestatales y los problemas transnacionales originados por el
narcotréfico, tréfico de armas, lavado de dinero son los que ponen a prueba los esquemas
de seguridad estatal, regional y continental. A estos problemas se afiaden los niveles de
corrupcion, delincuencia y contrabando, que fomentan el desarrollo de una economia
ilegal, casi siempre vinculada a redes del delito y crimen organizado.

Otro aspecto distintivo de estos tiempos es el flujo migratorio, caracterizado por el
aumento de la movilidad poblacional que determina un intercambio de bienes, servicios,
y del comercio en general; este fendmeno si bien favorece la integracién econémica, al
mismo tiempo genera dificultades colaterales, ya que es el reflejo de problemas que se
derivan de los conflictos internos de los paises hacia sus vecinos, adquiriendo matices
trasnacionales y provocando de esta manera tensiones fronterizas.

Este nuevo tipo de amenazas a la seguridad de los paises, ha determinado que se realicen
convenios internacionales en el marco de la OEA, para en forma cooperativa, prevenir,
contener y eliminar la accion del narcotrafico a través de la Comision Internacional

Contra el Abuso de Drogas (CICAD), del terrorismo mediante la Comité Interamericano
Contra el Terrorismo (CICTE), del contrabando de armas y explosivos a través de la
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Convencion Interamericana contra la Fabricacion y Trafico Ilicito de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y otros materiales relacionados (CIFTA), los cuales han sido
llevados a la préctica en forma aislada debido a la falta de una politica multilateral de
accion cooperativa.

Entre los intereses comunes en materia de seguridad hemisférica se consideran la
prevencion de conflictos, la solucion pacifica de controversias y el fortalecimiento de las
medidas de fomento de la confianza mutua entre los Estados, partiendo siempre de una
concepcion de seguridad cooperativa con caracteristicas multidimensionales y que
abarque a los principales actores estatales y no estatales. Otros aspectos coincidentes
constituyen los valores democraticos, los principios de autodeterminacion, no
intervencién en asuntos de otros Estados, la solucién pacifica de controversias y el
respeto de los derechos humanos, asi como también el acatamiento a los tratados y
acuerdos vigentes.

En materia de seguridad existen diferencias que marcan prioridades distintas en las
subregiones y que por lo tanto, se reflejan en diferentes lineamientos de las politicas de
defensa; esta disimilitud es ademas consecuencia de las distintas percepciones de
amenazas subregionales y nacionales. Por ello, en el marco de la cooperacion
hemisférica, todo Estado debe tener el derecho soberano de identificar sus propias
prioridades nacionales de seguridad y defensa, y por tanto, la determinacién de
estrategias para enfrentar las amenazas a su seguridad; esta es una de las bases en las que
se sustenta la seguridad cooperativa.

Es necesario insistir en una Agenda de Seguridad y Defensa Hemisférica que se sustente
en el modelo de seguridad cooperativa, con un enfoque multilateralista que cuente con el
compromiso solidario y colectivo de todos los Estados americanos; esto se podra lograr a
través de un importante esfuerzo politico para generar consensos Yy adhesiones,
desarrollando una institucionalidad acorde a las demandas de la seguridad hemisférica.

Los procesos de integracion economica y de politica internacional, son de vital
importancia para generar espacios y condiciones propicias para mejorar el clima de
confianza y cooperacion en las relaciones entre los paises del hemisferio. Los
compromisos de cooperacion econdémica fortalecen la interaccion entre Estados, se
orientan hacia objetivos e intereses comunes y supraestatales, sobreponiéndose a
cualquier percepcion errada e incluso a antiguas rivalidades.

De lo hemisférico a lo subregional

Las grandes transformaciones que estan sucediendo en estos tiempos postmodernos se
dan en un ambiente de complejidad, caracterizado por la interdependencia de saberes y
actividades; en este contexto los cambios econémicos y tecnoldgicos van a la vanguardia
y la seguridad, pese a que no avanza con la misma rapidez, no puede sustraerse ni
detenerse. La interdependencia tiene una significativa importancia en la seguridad
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internacional; constituye uno de los fundamentos sobre los cuales se pueden interpretar la
situacion y la dindmica de la seguridad y defensa hemisférica.

El sistema internacional por lo tanto, representa una complejidad en la que los Estados
son apenas una parte de sus actores que interactan en redes multiples y que pretenden
responder a las urgentes demandas de la comunidad por lograr preservar la paz y generar
elementales condiciones de seguridad.

El antiguo concepto de poder nacional propio de la doctrina de la seguridad nacional de
la década de los afios 60, ya no tiene cabida en el actual escenario de seguridad, porque
incrementaria la vulnerabilidad de los Estados; por lo tanto, hay que pensar en lo
colectivo, en las demandas propias de la seguridad del sistema internacional. En
consecuencia el uso del poder debe responder a la integracion, a la normatividad regional,
asi el paradigma de la disuasion esta siendo reemplazado por el de la cooperacion.

En el marco de compromisos internacionales con la democracia y la seguridad, uno de los
mas importantes constituye sin duda, la Conferencia de Ministros de Defensa, que es ante
todo un espacio de didlogo abierto que permite periodicamente tener la oportunidad de
readecuar la politica de seguridad, ademés de contar con las percepciones de cada Estado,
en asuntos de seguridad y defensa. Por ello seria adecuado alcanzar en un corto plazo una
real politica de defensa para el hemisferio.

Los elementos que actualmente generan una gran dinamica en la seguridad del hemisferio
son la politica de seguridad de los Estados Unidos y las iniciativas subregionales, que se
desarrollan al margen del sistema de seguridad hemisférico y del marco de la OEA gene-
rando cada vez mas interdependencia. Ademas, mientras se mantiene todavia en estudio
el destino del TIAR, las organizaciones subregionales han sido las que transfieran sus
experiencias y avances en materia de seguridad, a través de las Conferencias de los
Ministros de Defensa, de las Conferencias de Ejércitos, Armadas y Fuerzas Aéreas.

La experiencia en Centroamérica, también es muy valiosa. Con el Tratado Marco de
Seguridad Democratica, nacido de los acuerdos de Paz de Esquipulas Il, han realizado
avances notables para la seguridad subregional. Con el ejemplo de Contadora, proyectado
hacia el Grupo de Rio, han demostrado la capacidad de los paises centroamericanos y aun
latinoamericanos de poder solucionar sus propios problemas.

En la subregion andina por ejemplo, convergen diversas iniciativas potencializadas con la
integracion, como es la Declaracion de Zona de Paz Andina, en la que se determiné que
la consolidacion de esta zona de paz se realizard mediante la determinacion de una
Politica Comuan de Seguridad Andina (PCSA) para comprometerse con la preservacion
de la paz en la subregion, con la cual se dio continuidad a lo acordado en el Consenso
sobre Integracion, Seguridad e Infraestructura para el Desarrollo, realizado en julio del
2002 en Guayaquil, en el marco de la Il Reunién de Presidentes de América del Sur.
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Condiciones ideales para la seguridad y defensa americana

La seguridad hemisférica se encuentra en un espacio de transicion, tratando de salir de un
sistema que se sustento en el balance de poder, en la disuasion, en la competencia propia
del ambiente realista internacional en la que los Estados se percibian como rivales, hacia
un nuevo sistema estructurado sobre la base de la seguridad cooperativa, que busca la
solucion pacifica de los conflictos, la interdependencia, en una propuesta que considera a
los estados como amigos, privilegiandose la cooperacion.

Por lo tanto, la seguridad hemisférica tiene que partir del establecimiento de un sistema
de seguridad cooperativa que debe fundamentarse en la diplomacia preventiva, la
interdependencia y el fortalecimiento de las medidas de fomento de la confianza mutua.
Este sistema debe materializarse a través de la solida y transparente cooperacion
internacional interinstitucional, respetando el derecho soberano de cada Estado para
administrar su propio sistema de defensa nacional, de acuerdo a las prioridades y
capacidades nacionales, pero siempre consecuente con el fortalecimiento de la seguridad
continental.

Las condiciones ideales para este sistema de seguridad se presentan al mantener la
estabilidad continental y preservar la paz, mediante una politica orientada a reducir o
neutralizar los factores de inseguridad, pero sin perder de vista el objetivo fundamental de
mejorar las condiciones para el funcionamiento de la democracia y el desarrollo humano.
Las condiciones de seguridad para ser fortalecidas deben orientarse hacia los objetivos
esenciales de preservar la paz y la seguridad de las Américas, fortalecer la democracia,
prevenir las causas que originan los conflictos asegurando la solucién pacifica.

Dentro de este contexto se pone a consideracion los siguientes aspectos centrales a través
de los cuales, las condiciones de seguridad hemisférica responderan a las demandas del
escenario actual.

En el &mbito Hemisférico y Regional:

= Determinar por consenso los valores fundamentales de la seguridad y defensa
hemisférica, tomando como referente la Carta Democratica Interamericana.

= Implementar acciones que determinen una presencia mas relevante de la OEA en
el escenario continental.

= Buscar y promover la integracion interamericana.

= Fortalecer el multilateralismo en la seguridad y defensa continental.

= Modernizar la estructura de seguridad hemisférica.

= Avrticular y coordinar las organizaciones, conferencias y mecanismos de seguridad
y defensa del hemisferio dentro de la OEA.

= Mejorar la capacidad de las organizaciones internacionales para responder a los
nuevos desafios.
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Promover la implementacion de la seguridad cooperativa y de las medidas de
confianza.

Promover la determinacion de una politica comdn de seguridad y defensa.
Generar una diplomacia preventiva comun para el hemisferio basada en la
seguridad, democracia, desarrollo humano y seguridad cooperativa.

En el &mbito Subregional:

Fortalecer los sistemas de seguridad subregional.

Vincular la seguridad ciudadana, nacional e internacional sobre la base de la
accion intergubernamental y de la politica de defensa.

Coordinar las politicas sectoriales, institucionales y comunitarias a las politicas
estatales.

Operacionalizar los convenios internacionales relacionados con la seguridad
hemisférica para llevarlos a la préactica.

Promover la determinacion de una politica comun de seguridad y defensa, cohe-
rente con la politica comun de seguridad hemisférica.

A nivel local:

Afirmar la cultura de paz.

Fortalecer el didlogo politico y las estructuras institucionales.

Socializar y concienciar sobre la seguridad multidimensional.

Modernizar las instituciones de defensa y seguridad en base de las respectivas
politicas de defensa y seguridad de los estados.

Determinacion especifica de las misiones y funciones institucionales de las
fuerzas de seguridad y Defensa.

Aproximacion a un modelo de Politica de Seguridad

El modelo de Politica de Seguridad hemisférica debe incluir componentes indispensables
que conforman un sistema de seguridad continental que se espera esté acorde al escenario
hemisférico actual y que se presenta a continuacion:

= Se debe partir de valores y fundamentos establecidos en consenso, sobre la base de lo
prescrito en las Cartas de la ONU y OEA, de las nuevas dimensiones de la seguridad
y apoyadas ademas, en un concepto compartido de seguridad cooperativa.

= Se debe llegar a una perspectiva estratégica regional, en la que se construyan los
escenarios de la Seguridad en el hemisferio, se determine ademas la naturaleza de
seguridad, las amenazas y riesgos, asi como las oportunidades que se presentan.
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Es necesario llegar a una declaracién de principios en cuanto al Derecho
Internacional, a las consideraciones de carécter politico estratégico y a lo referente a
la gestion de conflictos y de crisis.

En cuanto a las instituciones del sistema se definirian y modernizarian los papeles y
mecanismos del Consejo Permanente, las Reuniones Cumbre, Subsistemas de
Seguridad, la Comision de Seguridad Hemisférica, las reuniones y conferencias de
ministros, de fuerzas especializadas; asi también se debe definir claramente las
politicas, convenios, tratados y planes, asi como los organismos multilaterales y de
cooperacion.

Es necesario también, establecer claramente la modalidad de la cooperacion, a través
del establecimiento de un concepto comun de cooperacion y de la definicion de los
mecanismos de Cooperacion de seguridad y defensa, asi como de los organismos para
tal efecto.

A través de esta ponencia, el Ecuador pone de manifiesto su indeclinable compromiso
con el fortalecimiento de la seguridad hemisférica, la misma que debe responder a los
nuevos escenarios de seguridad, a la naturaleza y dimensiones de las amenazas, a las
asimetrias de poder y por sobre todo, a las capacidades y prioridades de cada uno de los
paises que conforman el continente americano y que esperan estar cobijados por el brazo
protector de un sistema eficaz y acorde a los tiempos actuales.
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ALCANCES Y PERSPECTIVAS DE LAS CONFERENCIAS DE MINISTROS DE
DEFENSA DE LAS AMERICAS EN LA GESTION DEL SECTOR DEFENSA Y
LA SEGURIDAD HEMISFERICA

1. ANTECEDENTES

En el Siglo XX, las amenazas procedieron de conflictos cuyo origen y desarrollo tuvieron
como ejes las dos guerras mundiales y la guerra fria, la cual definio la naturaleza de las
amenazas del antagonismo bipolar entre el este y el oeste y en el plano politico, las
politicas exteriores y de defensa de la mayoria de paises. En este ambito, el panorama
mundial se caracteriz6 por un deterioro de la seguridad y estabilidad internacional.

A partir de 1989, con la distension mundial, la guerra fria qued6 superada; no obstante,
aparecen en la escena internacional amenazas nuevas no tradicionales y como
consecuencia, emergen en la agenda de seguridad de los Estados temas que son a su vez
internos e internacionales, tales como: el terrorismo internacional, el crimen organizado,
proliferacién de las armas de destruccion en masa, el narcotrafico y delitos conexos para
mencionar los mas trascendentales.

Estas amenazas son descritas en la declaracion sobre Seguridad en las Americas,
emanadas en la Conferencia Especial de Seguridad Hemisférica, realizada en México, en
octubre de 2003, en la cual los paises continentales y caribefios coincidieron en
interpretar la seguridad como un concepto multidimensional.

Lo anterior significa que la Defensa Nacional es s6lo una dimension en el &mbito de la
Seguridad Nacional y que, por lo tanto, los problemas que el Estado enfrenta pueden estar
también en otras dimensiones de la Seguridad Nacional; lo importante del enfoque es que
sefiala la amplitud del concepto, asumiendo que no todas las dimensiones o problemas de
seguridad se resuelven por medios militares.

El Salvador es un Estado que mantiene un proceso permanente para insertarse
plenamente en el sistema internacional, el cual plantea tanto oportunidades como
desafios, a fin de participar en sus decisiones, asumir compromisos de cooperacion y
determinar el sistema de defensa requerido para la proteccion del territorio, la poblacion y
las instituciones del Estado.

Dentro de este &mbito, El Salvador inicia el Siglo XXI, impulsando esfuerzos nacionales
dirigidos a alcanzar el desarrollo y el bienestar de la nacion, comprendiendo que en el
actual entorno estratégico no es posible aspirar a un desarrollo sostenible sin atender
permanentemente las amenazas a la seguridad. De ahi la importancia de tener la vision
geopolitica y geoestratégica del Estado salvadorefio, para identificar oportunamente los
escenarios que pudieran vulnerar los derechos e intereses del Estado de El Salvador, de
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manera de crear las condiciones adecuadas para alcanzar y salvaguardar con
posibilidades de éxito sus objetivos nacionales.

Las amenazas antes citadas, tienen un caracter transfronterizo y con una capacidad de
minar las democracias nacientes en la Region; esto ha obligado a los Estados a un
replanteamiento de sus sistemas y mecanismos de seguridad de los Estados, con el fin de
asegurar la paz y la estabilidad y gobernabilidad de los mismos, condicion indispensable
para el desarrollo.

Lo anterior demuestra que nos encontramos ante una nueva realidad, que nos obligan a
replantear un nuevo concepto de seguridad hemisférica comun, ante las nuevas amenazas,
basados en un enfoque multidimensional, situacion que demanda la participacion de
todos los Estados del Hemisferio para lograr superar los desafios existentes.

Este nuevo escenario obliga a los Estados a replantear el sistema de Seguridad y Defensa
en el hemisferio, en ese marco en el afio de 1995 Se crea la Conferencia de Ministros de
las Américas (CMDA), con la participacion de 34 paises, cuyo alcance es el de
constituirse en un foro de debate para el intercambio de experiencias entre los Ministros
de Defensa del Continente Americano, que permita ampliar la colaboracion e integracién
entre paises miembros y contribuya al desarrollo de las instituciones de Sequridad y
Defensa.

En este sentido, la creacion de la CMDA., viene a llenar un vacié que existia en las
Instituciones Interamericanas el cual demanda una mayor integracion y cooperacion
hemisférica; habiéndose desarrollado hasta la fecha seis (6) conferencias:

a. Williamsburg, EE.UU. 24-26JUL1995 cuyo prop6sito estribo en compartir
experiencias e ideas sobre como plantear cambios y forjar lazos més fuertes entre
instituciones civiles y militares.

b. San Carlos de Bariloche, Argentina. 07-090CT996 su proposito fue analizar el
espectro de preocupaciones e intereses de seguridad de los paises participantes, desde
la perspectiva de medidas de fomento de la confianza, cooperacion en el
mantenimiento de la paz; impacto del crimen, las drogas y de los temas economicos
sobre la seguridad.

c. Cartagena de Indias, Colombia. 29NOV-03DIC998 estuvo orientada al fomento del
dialogo regional para fortalecer el sistema interamericano; asi como, profundizar la
cooperacion interestatal para el mantenimiento de la paz y la seguridad hemisférica.

d. Manaus, Brasil. 16-210CT000 se enfoco en examinar y evaluar la gama de asuntos,
relacionados a la defensa y seguridad hemisférica.

e. Santiago de Chile. 19-22NOV002 cuyo énfasis estuvo en promover el conocimiento
reciproco y el intercambio de ideas en el campo de la defensa y de la seguridad.

f. Quito, Ecuador. 16-21NOV004 Cuyo propésito central se enfoco en coordinar los
esfuerzos regionales en relacion a la seguridad hemisférica para hacerle frente a las
amenazas, problemas y desafios de la region.
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EXPERIENCIAS Y LOGROS OBTENIDOS

De la declaracion emanada en la | Conferencia.

Reconocimiento que las Fuerzas Militares y de Seguridad ejercen un papel
fundamental en el sostenimiento y en la defensa de los legitimos intereses de los
Estados Democraticos soberanos.

Reafirmar los compromisos de los paises, de que las Fuerzas Armadas deben
subordinarse a la autoridad democraticamente instituida, actuar en los limites de las
Constituciones Nacionales y respetar los DDHH en el entrenamiento y en la préactica.

Promover una mayor cooperacion en la defensa en apoyo a la participacion voluntaria
en operaciones de paz auspiciadas por la ONU., y cooperar, en un papel
complementario, en la lucha contra la narcoactividad.

De la declaracién emanada en la Il Conferencia.

La adopcion de medidas de fomento de la confianza y la seguridad, constituye una
contribucién importante a la transparencia, entendimiento mutuo y a la seguridad
regional. Impulsando mejores niveles de entendimiento, cooperacion e intercambio de
informacion en temas de defensa y seguridad hemisférica.

Exhortar a todas las naciones del Hemisferio a promover, a través de su participacion
activa y voluntaria, el éxito de las operaciones de mantenimiento de paz, de
conformidad a la carta de la ONU.

De la declaracién emanada en la 111 Conferencia.

La necesidad de fortalecer las instituciones relacionadas con los distintos aspectos de
seguridad, y mejorar los mecanismos que permitan brindar apoyo a la prevencion,
antes, durante y después de un desastre natural.

El apoyo a un enfoque practico para enfrentar los potenciales efectos
desestabilizadores de la proliferacion de armas pequefias y ligeras, reconociendo la
importancia de la Convencion interamericana contra la fabricacion y trafico de armas
de fuego, municiones y explosivos y otros materiales relacionados.

La condena a todas las formas de terrorismo, incluyendo las no tradicionales, y su
compromiso de apoyar la aplicacion de las recomendaciones de la Conferencia
Especializada Interamericana de Lima sobre el terrorismo, y el consenso logrado en la
Conferencia de Mar del Plata.

De la declaracion emanada de la IV Conferencia
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Es necesario definir los conceptos de seguridad y defensa para facilitar su
entendimiento doctrinario en el &mbito hemisférico.

Las nuevas amenazas a la seguridad de los Estados constituyen un riesgo real para la
paz en el hemisferio y en el mundo, por lo que se hace necesario el intercambio de
informacion y la cooperacion, de acuerdo a las necesidades y conforme a la
legislacion de cada pais. Asi mismo apoyar la participacion activa y voluntaria en
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, cuando sea necesaria.

Es de primordial importancia continuar con el apoyo a los esfuerzos de los Estados e
instituciones dedicados a la lucha contra las drogas ilicitas y actividades criminales
transnacionales relacionadas, reconociéndose que dichos actos presentan desafios
singulares vinculados a la seguridad y a la estabilidad de la regién.

De la declaracién emanada de la VV Conferencia

Que para enfrentar las nuevas amenazas transnacionales se requiere continuar
desplegando esfuerzos para consolidar los gobiernos democraticos constitucionales y
sus instituciones, fortaleciendo de este modo el Estado de Derecho.

Que la corrupcion, en todas sus manifestaciones, y su impunidad constituyen
elementos desestabilizadores de la democracia, de la gobernabilidad, de la paz y la
seguridad; y que, por lo tanto, deben ser combatidas de manera firme y contundente
por los gobiernos de las Américas.

En el marco de la paz, la cooperacion y la estabilidad alcanzada en el hemisferio,
cada estado americano es libre para determinar sus propios instrumentos para la
defensa y la seguridad publica necesaria para la garantia de su soberania de acuerdo
con las Cartas de la ONU y la OEA.

Su compromiso con los principios de solucion pacifica de las controversias entre
Estados, de abstencion de la amenaza del uso de la fuerza, de la autodeterminacion,
de la no intervencién, del desarrollo econémico y social, y con el derecho a la
autodefensa, de acuerdo con el derecho internacional, de conformidad con las Cartas
de la ONU y OEA. Asi como también, su completa adhesion al Derecho Internacional
Humanitario y su total condena a los ataques contra la poblacion civil en situaciones
de conflicto, como la participacion de nifios y nifias en conflictos armados y de la
utilizacion de los mismos por fuerzas irregulares.

De la declaracién de la VI Conferencia

Es responsabilidad de cada Estado promover la transformacion y modernizacion de
las Fuerzas Armadas y de la Seguridad Publica, segun el caso, en cuanto a sus roles,
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estructura, equipamiento y entrenamiento, en funcién de cumplir sus mandatos,
respecto de la soberania nacional y asumir los retos del siglo XXI.

Es un compromiso compartido la prevencion, combate y eliminacion de todas las
formas de terrorismo, crimen organizado y el trafico ilicito de drogas, y armas, y sus
conexiones y efectos a la seguridad de la region.

Apoyan los compromisos fijados por sus Estados en la Conferencia Especial sobre
seguridad destinados a revitalizar y fortalecer los Organos, instituciones y
mecanismos del Sistema Interamericano relacionados con diversos aspectos de la
seguridad en el hemisferio, para lograr una mayor coordinacion y cooperacion entre
ellos, en el ambito de sus competencias. Impulsar los vinculos entre la Conferencia de
Ministros de Defensa de las Américas y las Conferencias de Ejércitos Americanos,

Sistema de Cooperacion de Fuerzas Aéreas Americanas y Conferencia Naval
Interamericana.

3.

LECCIONES APRENDIDAS

Reconocimiento de los Estados que la seguridad y la confianza mutua reposa en el
fortalecimiento de las estructuras del Sistema de Seguridad y Defensa y la
preservacion de la democracia.

El desarrollo, formulacion e intercambio de las politicas de defensa a través de la
publicacion de los Libros Blancos, los cuales constituyen un aporte significativo para
el desarrollo de la confianza, seguridad y la cooperacion entre los paises del
hemisferio.

La democracia y sus instituciones, constituyen los elementos indispensables para la
estabilidad, la paz, la seguridad y el desarrollo del hemisferio. La conformacion de
Estados Democraticos robustos, es esencial para lograr contrarrestar la diversidad de
amenazas existentes.

Para lograr tener éxito, en combatir las amenazas en especial la del narcoterrorismo,
es esencial contar con la cooperacion interagencial e interestatal de todo el
hemisferio.

Necesidad de desarrollar una vision estratégica de Seguridad comun, en donde los
pilares fundamentales lo constituyan: la realidad de cada subregion, la confianza, la
integracion y la cooperacion multilateral.

La inclusion de la prevencion de conflictos, para la solucion pacifica de las
controversias existentes y el fortalecimiento de la confianza mutua entre Estados de
las subregiones, a partir de una concepcion cooperativa de la Seguridad y la Defensa.
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g. Las formas tradicionales de aplicar la ley, no son adecuadas para enfrentar la
naturaleza multidimencional de las amenazas emergentes, que entrelazan los roles de
las fuerzas militares y las acciones eminentemente policiales.

h. Es de gran importancia aumentar la participacion en Operaciones de Mantenimiento
de Paz, para tener una mayor presencia en el Sistema Internacional.

i. Existe la necesidad de fortalecer los vinculos con las Conferencias de Ejércitos
Americanos y Naval Interamericana, asi como, con los Sistemas de Cooperacion de
Fuerzas Aéreas Americanas.

J. Necesidad de capacitar cada dia méas al personal de las Fuerzas Armadas en materia
de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario.

k. Es necesario contribuir para evitar la proliferacion y eliminacion de la amenaza de las
armas de destruccion masiva en el hemisferio.

I. Las CMDN han sido esenciales para el fortalecimiento del fomento de la confianza
para compartir experiencias e ideas e ideas sobre como planear cambios y forjar lazos
mas fuertes entre instituciones civiles y militares.

m. La determinacion y el derecho de cada pais del hemisferio de acuerdo a su situacion
particular y su normativa constitucional, para mantener sus Fuerzas Armadas y
establecer sus propios requisitos de defensa.

3. DESAFIOS PENDIENTES Y CURSOS DE ACCION A SEGUIR

a. Necesidad de desarrollar una vision estratégica para replantear un nuevo modelo de
seguridad hemisférica comun y de consenso, cuyos pilares fundamentales deben ser la
confianza, la integracién y la cooperacion interestatal, que sea adecuado a las
amenazas transnacionales.

b. Fortalecimiento de la Democracia y el respeto a los Derechos Humanos, para que
exista mayor credibilidad en el sistema, que contribuya a la estabilidad y
gobernabilidad de los Estados.

c. Fortalecer los mecanismos e instituciones de seguridad regional para sistematizar la
cooperacion que permita enfrentar las amenazas multidimensionales y transnacionales
con mayores posibilidades de éxito.

d. Erradicar la corrupcién en todas sus manifestaciones, el crimen organizado,
narcotrafico y delitos conexos, por constituirse en las principales amenazas de
desestabilizacion de la democracia en la region.

e. Promover una mayor participacion de los Estados en las Operaciones de
Mantenimiento de Paz.

f. Continuar el esfuerzo de fomentar las Medidas de Fomento de la Confianza Mutua y
Seguridad entre los Estados, mediante la materializacion de ejercicios Combinados de
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Fuerzas Armadas, intercambio docente y de adiestramiento, asi como considerar
todas aquellas medidas que refuercen los lazos de amistad en el continente.

g. Contribuir a los esfuerzos de la OEA en la consolidacion de la seguridad hemisférica
y con la JID a la consolidacion del sistema Interamericano.

El debate actual gira entorno de que si las Fuerzas Armadas deben o no participar en
actividades de Seguridad Interior. ElI problema fundamental estriba en la falta de
instrumentos legales, recursos materiales y establecer los mecanismos de colaboracién
interestatal adecuados para cumplir con la mision asignada.

El Salvador, como parte de esta realidad en el nuevo escenario mundial, integra los
esfuerzos de todos los sectores de la sociedad de una forma coordinada, a fin de
anticiparse y ser capaz de neutralizar aquellas amenazas que interfieran con su desarrollo
y por ello se encuentra en un proceso continuo de modernizacion institucional,
manteniendo una evolucion permanente de sus Sistemas de Seguridad y Defensa, que le
permita el logro de los Objetivos Nacionales para el bienestar comun.



