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El contexto nacional y regional de la seguridad

Multiples factores conforman un contexto de seguridad e inciden en el desarrollo y en la vida cotidiana de la socie-
dad. En la regién centroamericana conviven temas como la presencia de un canal mayor de comercio internacional
(Panama), la frontera inmediata de dos paises que implementan actualmente politicas contra el narcotrafico y le
crimen organizado (México y Colombia), la presencia mediata del mayor mercado de consumo de droga y la cercania

$e crea el GRUPO DE GONTADORA
Méxica, Panamd, Venezuela y
Galombia.
Ohjetivos principales en materia
de seguridad: proscripcion  de
maniobras  militares  internacio-
nales; detencion de la carrera

Estados Unidos

armamentista; desmantslamiento
de instalaciones militares extran-
jeras; retiro de asesores militares
extranjeros; prohibicicn del tréfico
de armas: eliminacién de apoyo a
fuerzas Irregulares; abstencidn de
fomentar o apoyar actos de terro-
rismo. subversion o sabotaje: Y,
estahlecimignta da un sistema re-
gional e comunicacian directa.

y.

En el marco del Grupa de Gan-
tadora se realiza la reunion de
ESQUIPULAS | Presidentes de
Costa Rica, EI Salvador, Guatema-
[a, Honduras y Nicaragua
(hjetivo principal; buscar solu-
clones comunes para alcanzar
gl mantenimient de la paz y la
integracidn regional.

ESQUIPULAS II: Procedimiento para
gstablecer la Paz Firme y Duradera
en Gentroamérica. Presidentes de
Gosta Rica, El Salvador, Guatemala,

Handuras, Nicaragua y Panamé,

Objetivos princinales en materia de

seguridad: suspension d la ayuda

extra regional a fuerzas irregulares

& insurreccionales; no utilizacin del

territorio para agredir a otros Esta-

dos: verificacidn. cantrol y limitacién

de armamento; acciones en tormo a

refugiados y desplazados; medidas

e cooparacidn. democracia y liber-

tad para la consecucin de la paz y

¢l desarrollo

Se crean las Comisiones Nacio-

nales de Reconciliacidn (CNR)

como mecanisma para impulsar
el didlogo interno,

de una misién de las Naciones Unidas con fuertes elementos de seguridad (Haiti).

y.

SISTEMA DE LA INTEGRAGION
GENTROAMERIGANA (SICA).
Presidentes de Costa Rica, El
Salvaor, Guatemala, Honduras.
Nicaragua y Panamé,

Es ¢l marco juridico-poltica de
la integracidn regional de Cen-

troamérica.

y

Creacidn de |2 Asoclacian de Jefes
de Policia de Centro América y
Panamd
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Fuente: El Salvador: Ley de presupuesto general del Estado 2011. PBI y deuda publica bruta 2010: World Economic Outlook Database, FMI. Remesas familiares 2010 Banco
Central de Reserva de El Salvador. Encuesta de Hogares de Propoésitos Mltiples 2010 y superficie territorial: Direccion General de Estadistica y Censos. Policia Nacional Civil. Gua-
temala: Ley de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado 2011. PBI, deuda publica bruta y tipo de cambio — valor del délar 2010: World Economic Outlook Database,
FMI. Remesas familiares 2010 y superficie territorial: Banco de Guatemala. Proyecciones a 2010, Encuesta Nacional de Empleos e Ingresos 2010: Instituto Nacional de Estadisticas
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Exportaciones, 2010
(en miles de US$)

El Salvador

Honduras

PBI, 2010

El Salvador: US$ 21.700.000.000
Guatemala: US$ 41.471.000.000
Honduras: US$ 15.347.000.000

Deuda Publica, 2010

El Salvador: US$ 11.024.000.000
Guatemala: US$ 9.955.831.266
Honduras: US$ 4.042.827.004

Remesas Familiares, 2010

El Salvador: US$ 3.430.900.000
Guatemala: US$ 4.126.784.100
Honduras: US$ 2.525.700.000

Principales productos
exportados, 2010

« Café

* Hullas

 Azucar de Caha o Remolacha
 Sacarosa Quimicamente Pura

* Polimeros de Etileno

* Cocos, Nueces del Brasil
y Nueces de Maraion

* Grasa de Cerdo

Aspectos Sociales

2938 .4 10 10
habitantes km? Policias
Estructura de edades
65+ 745%

40-64 20,07%

25-39 21,02%

15-24 2001%

0-14 3145%
Poblacion por debajo [a linga de PODTEZa: . 35,6%
Salario promedio: US$ 295,64
Analfabetismo*:; 13,7%
Escolaridad promedio: 6,1 grados
* En mayores de 10 afios.
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habitantes km? Policias

57%
% de poblacién urbana

% de poblacion rural

Estructura de edades

65+ [ 432%

40-64 I 1457%

25-39 I  1927%

15-24 I °025%

0-14 N £ 1.56%

Poblacién por debajo la linea de pobreza: .. 51%

Salario promedio sector plblico: ... ..US$ 368,87
Salario promedio SECtor Privago: ... US$ 189,38
Analfabetismo*:; 21%
Escolaridad promedio: 5,59 afios
* £ adultos.

GUATEMALA HONDURAS

% @

715 10 o 1

habitantes km? Policias

[0)

% de poblacién urbana % de poblacién rural

Estructura de edades

65+ [l 413%

25-64 N 3743%
13-24 N 24,76%

0-12 NN 3368%

Poblacion por debajo la linea de pobreza; . .66,24%
Salario promedio: US$ 251,41
Analfabetismo*: 15.8%
Escolaridad promedio: 6 grados
* En mayores de 15 afios.

Tratado Marco de Seguridad De-
mocratica en Centroamérica, El
madglo centroamericana de segu-
ridad demacrdtica se sustenta en
I3 supremacfa y el fortalecimiento
del podar oivil. el halance razo-
nable de fuerzas. la seguridad de
as personas y de sus hienes. la
superacién de la pobreza y de la
nobreza extrema. la promocidn el
desarrallo sostenible, a proteccion
del medio amhignte y 12 erradica-
cidn de la vialenoia. a corupcidn,
I3 impunidad. el terrorismo. la nar-

Creacidn de la Conferencia
de las Fuerzas Armadas

Inicio de la Iniciativa Mé-
fida. En ese momento, la
niciativa abarcaba, ademés
de México, los paises de
Centroamérica y el Caribe

Constitucidn e la Comisidn
de Jefes/as, Directares/as

Plen regional cortra (e Policfa de Centroaméri-

i

Inicio de la Iniciativa GARSI
(Central America Security
Iniciative). La misma surge de
[a separacidn de la Iniciativa Mé-
rida. cual cantinua vigente para
México. Se crea el CARSI {para
tratar los temas en Centroaméri-
ca) y el GABSI {para los paises

Estrategia de Seguri-
dad da Centroameérica

coactividad, el tréfico de armas Centroamericanas ¢l crimen organizado 3, Mésico y el Carbe, del Caribe)
! E ) = T z
[ 1995 | 1997 | 2001 [ 2007 | 2009 | 2011 [

de Guatemala. Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia — CELADE. Policia Nacional Civil. Honduras: Decreto-Ley de presupuesto general de ingresos y egresos de la Republica para el
ejercicio fiscal 2011. PBI, deuda publica bruta y tipo de cambio — valor del délar 2010: World Economic Outlook Database, FMI. Remesas familiares 2010: Banco Central de Honduras. Proyecciones
a 2010, Series y superficie territorial: Instituto Nacional de Estadisticas de Honduras. Direcciones de la Policia Nacional. Flujos de exportacién y principales productos exportados: Sistema de

Estadisticas de Comercio de Centroamérica — SIECA.
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UMB Resumen Ejecutivo

de Seguridad

Piblica

Ciudadaza Este libro presenta el sistema de seguridad publica actual en tres paises de la regién centroamericana.

en América El capitulo de contexto refleja indicadores basicos que influyen de forma directa en la cuestion de la seguridad.
t?ggfv'a dor, Posteriormente se desarrollan capitulos para cada pais que comienzan con el desarrollo histérico de la seguridad,
Guatemala enfatizando las dos Ultimas décadas de reformas y cambios.

y Honduras.

Teniendo presente las particularidades de cada caso usted podra encontrar:

Distribucion presupuestaria del sector
Se analiza el presupuesto actual para la seguridad y una serie histdrica, tanto de las diferentes instituciones vinculadas
con la temética como con relacion al PBI.

Panorama institucional de los actores de seguridad
De forma dinamica se esquematiza la complejidad de un escenario en el que intervienen diversas instituciones. Se
grafica y explica la interaccion entre ellas y la dindmica de cooperacion existente entre los diferentes sectores del
Estado.

Configuracion de ministerios y secretarias
Enfoca en los encargados de la seguridad publica, refleja en detalle organigramas, funciones y competencias, sus pre-
supuestos actuales e historicos y las diferentes politicas y programas que estan desarrollando.

El nivel nacional y local
Muestra el escenario en el que se entrecruzan y relacionan las iniciativas nacionales con aquellas de nivel local en
forma de programas y acciones vigentes.

Instituciones policiales
Expone la estructura institucional de los cuerpos policiales; entre otros datos encontrara la distribucion territorial y
orgénica del personal, el presupuesto asignado, organigramas y funciones. Explica la estructura de la carrera policial
y su sistema de formacion. Presenta también los mecanismos de control y disciplina.

Sistemas penitenciarios
Describe las caracteristicas del sistema, la institucion encargada de su control y regulacion, los planes aplicados y la
composicion de la poblacion penitenciaria.

Control migratorio
Presenta a las instituciones involucradas, cifras de transito migratorio y de deportaciones. Grafica la composicion de
rutas y carreteras principales y los pasos de frontera.

El papel de las fuerzas armadas
Introduce la cooperacion militar en seguridad publica en términos de personal, programas y relacién con los cuerpos
policiales, penitenciarios y migratorios.

La seguridad privada
Detalla las regulaciones basicas para la prestacion de servicios de seguridad privada, personal actual declarado en
las empresas y armas registradas.

La subregion
El Gltimo capitulo resalta la dinamica subregional de cooperacién y los mecanismos existentes (SICA, Comisién de
Jefas y Jefes de Poalicia, entre otros). Compara los modelos institucionales y policiales de El Salvador, Guatemala y
Honduras, y los principales ejes de cooperacion internacional.

Andlisis
Cinco expertos mayores en temas de seguridad analizan los puntos principales de la situacion de seguridad publica
en Centroamérica.
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Para considerar: cuestiones transversales

Instituciones policiales relativamente nuevas y con escasos recursos

Las instituciones paliciales son de reciente creacién o consolidacién. Los problemas de capacidad de los cuerpos po-
liciales para hacer frente a la problemdtica de seguridad van mds alld de las cuestiones presupuestarias. Se necesita
desarrollar capacidad operativa y capacitacion acorde a las tipologias de criminalidad que cada pafs maneja.

Presupuesto, crecimiento economico y recaudacion tributaria

En los dltimos cinco afios el presupuesto de seguridad crecié un promedio de 203% en los tres paises al calor del
crecimiento del PBI. La mayorfa de los recursos continlia siendo destinada a gastos corrientes (96% se asigna a re-
muneraciones y otros rubros), dejando poco margen para gastos de capital. La proliferacién de agencias de seguridad
privada y los costos que se pagan para ella contrasta con una baja recaudacion impositiva que es uno de los factores
centrales de las dificultades presupuestarias.

Griminalidad y desconcierto en aumento

Al tiempo gue suben los indices de actividad criminal los procesos politicos buscan acciones que respondan a la
presidn de la opinidn publica que no siempre se piensan en un mediano y largo plazo. Las instituciones y programas
proliferan en ocasiones sin mucha coordinacion entre si. Se requiere un mayor liderazgo institucional que congregue
y coordine las iniciativas asi como un papel activo de los Congresos.

Papel de la cooperacion internacional

Un Estado sub-financiado depende en gran parte de la cooperacion internacional para sostener muchos de los
programas de politica. Los esfuerzos deben apuntar al sistema, no a dreas aisladas de instituciones independientes;
mejorar la institucién policial, por ejemplo, supone trabajar al mismo tiempo sobre el resto del aparato de prosecucién
criminal,

El apoyo de las fuerzas armadas

Las fuerzas armadas colaboran con la policia y en labores sociales mas alld de su estricta formacién y capacitacidn,
realizando un aporte a la sociedad. Si bien existe la idea de que deberfa utilizarse sélo como medida de excepcidn, se
ha aplicado recurrentemente en los dltimos afos.

Se observa necesidad de evaluacién y control respecto al impacto de la colaboracién militar en seguridad publica.

Necesidad de coordinacion regional

Los esfuerzos de coordinacién regional se han incrementado en los dltimos afias, especialmente a través de la ela-
boracién de las Estrategias de Seguridad del SICA en 2007 y 201 1. También se han desarrollados otros ambitos
de cooperacidn, como reuniones de comandantes fronterizos o de jefes policiales, que merecen mayor atencion y
esfuerzos presupuestarios. El progreso de mecanismos de intercambio de informacion en tiempo real constituye un
desafio mayor.
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