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Indice

de Seguridad

El acuerdo de Chapultepec (enero 1991) determiné el cese del enfrentamiento, la desmovilizacion de batallones contrain-
| surgentes, la reduccion de efectivos militares, la desmovilizacién de combatientes del FMLN e incorporacién de una parte

in del conflicto armado o
I * de ellos a la nueva policia.

partidos politicos.

Se crea el Tribunal Supremo Electoral, transformando el antiguo organismo electoral. Agrega una Junta de Vigilancia de |

Consejo Nacional de la Judicatura como organismo inde-
pendiente del poder judicial.

Creacion de la Procuraduria para la Defensa de los Dere-
chos Humanos.

Se funda la Policia Nacional Civil como Unico cuerpo policial.

';. Control: se crea la Inspectoria General de la PNC.

Dependeré del Viceministerio de Seguridad Publica (en el
Ministerio del Interior), descartando la practica de adscrip-
cién al Ministerio de Defensa.

Publica.
=& Se fija como meta la formacion de 10 mil efectivos en 5 afios.

*Establecimiento de la Academia Nacional de Seguridad |
|

Se suprime la Division Nacional de Inteligencia y se crea
el Organismo de Inteligencia del Estado (civil, dependiente
de Presidencia).

Comision de la Verdad: investiga violaciones a los derechos
~% humanos durante el conflicto armado.

Se crea el Comando de Doctrina Militar y un nuevo regla-
mento del sistema educativo.

Institucion obediente del poder civil y no deliberante.

Comision ad hoc: reduccion de efectivos y depuracion acor-
dada.

L Se disuelven los 7 Batallones de Infanteria contrainsurgen-
| tesy las entidades paramilitares.

Control: se pone en funcionamiento la Inspectoria de las
Fuerzas Armadas y se crea el Tribunal de Honor.

Fuerza Armada

Se explicitan los dmbitos de la seguridad y la defensa.

En el Ministerio de Defensa queda adscrita sélo la Fuerza
Armada.

Acuerdos de Paz de Chapultepec (1992): areas de reformas

La Misién de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL) fue establecida para verificar la aplicacion de los
acuerdos convenidos entre el Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional. Monitore6 espe-
cialmente el proceso de desmovilizacién, la formacion de la nueva policia, y las instancias electorales.

1992 1994 1997

Post-acuerdos de paz: Reorganizacion de instituciones, principalmente a través de la creacion de la Policia Nacional Civil. La Fuerza Armada se
reduce de 35.714 a 17714, Se desarrolla el cuerpo principal de un nuevo marco legislativo, cédigo penal, ley de policia, de creacién de la academia
de seguridad publica, entre otros.

~ Junio 1991 - Junio 1994

Ley del servicio militar y reserva de la Fuerza Armada (DL N° 298 - 30/07/1992).

Ley orgénica de la Academia Nacional de Seguridad Publica (DL N° 195 -26/02/1992).

Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (DL. N° 183 -20/02/1992).
Ley penal juvenil (DL N° 863 - 02/05/1994).

.~ Junio 1994 - Junio 1997

Ley penal juvenil (DL N° 863 - 02/05/1994).
Ley de carrera policial (DL N° 773 -18/7/1996).
Ley penitenciaria (DL N° 1027 - 24/04/1997).
Cédigo Penal (DL N° 1.030 - 26/04/1997).

Junio 1997 - Junio 2000

Ley de la orden del mérito policial de la Republica de El Salvador (DL N° 165 - 27/11/1997).
Ley orgénica de la Fuerza Armada de El Salvador (DL N° 353 - 09/07/1998).

Ley contra el lavado de dinero y activos (DL N° 498 - 2/12/1998).

Ley de control y regulacion de armas de fuego, municiones, explosivos y articulos similares
(DL N° 655 - 01/07/1999).

Junio 2000 - Junio 2003

Ley de los servicios de seguridad del estado, instituciones auténomas y de las municipalidades
(DL N° 226 - 14 /12/2000).

Ley de los servicios privados de seguridad (DL. N° 227 - 21/12/2000).

Ley orgénica de la Policia Nacional Civil (DL N° 653 - 13/12/2001).

Ley del organismo de inteligencia del Estado (DL. N° 554 - 21/09/2001).

Ley reguladora de las actividades relativas a las drogas (DL. N° 153 - 13/10/2003).

Junio 2003 - Junio 2006

Ley de proteccién civil, prevencion y mitigacién de desastres (DL N° 777 -18/08/2005).

Ley especial para la proteccién de victimas y testigos (DL N° 1.029 - 26/04/2006).

Junio 2006 - Junio 2009

Ley especial contra actos de terrorismo (DL N° 108 - 21/09/2006).

Ley contra el crimen organizado y delitos de realizacién compleja (DL N° 190 - 20/12/2006).
Cédigo Procesal Penal (DL N° 733 - 22/10/2008).

Ley disciplinaria policial (DL N° 518 - 20/12/2008).

0 O 0O & 00 0l 0

~ lunio 2009 - Junio 2011

Ley de proscripcién de maras, pandillas, agrupaciones, asociaciones y organizaciones de naturale:
criminal (DL N° 458 - 09/09/2010).

Ley especial para la intervencion de las telecomunicaciones (DL N° 285 -12/03/2010).

Cadigo Procesal Penal (DL N° 733 - 22/10/2008).

Ley disciplinaria policial (DL N° 518 - 20/12/2008).
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Ingresos y gastos 4.000
Ministerio de Seguridad Pihlica Ministerio de Gobernacion de% EStad)(; g

(administracién 3.500
[ Policia Nacional Givil ¢ - - - - - - > ¢ Policia Nacional Givil | central 1993 - 2010) g 4000
T 52500

} o
e —— $2.000

I Cooperacién con | 1 2
I las Fuerzas Armadas, ! § 1500

I ! —iniciaen1994- I 1 =
| b= - = a1l 1.000
: [ Ingresos (1) 500

I
Ministerio del Interior | [ : Ministerio de Justicia
y Seguridad Pihlica | : , ¥ Seguridad Piblica M Gastos (2)
|

. 1993 1995 1998 2001 2004 2007 2010
— - — (1) Incluye donaciones.
Policia Nacional Civil | (2) Incluye concesion neta de préstamos (transacciones del gobierno en titulos de crédito

Policia Nacional Civil

(T} | -

frente a otros).
 —— — E————
Fuente: Base de Datos Economica-Financiera del Banco Central de Reserva de El Salvador.

Afio Cantidad de Homicidios Tasa cada 100.000 habitantes
1999 2544 413
2000 2696 43
2001 2374 442 *Al cierre de esta
1991 v 1| 2002 2346 36 Eub"caC'Onlz'gz o
Ministerio de Defen = 2003 2.388 36 atos para y
sterio de Defensa Los acerdos de & 2 2004 5933 234 2010, se encuentran
— pazcambianla & = 2005 3812 554 en proceso de
| Policia Nacional Jpr!sdlcmon_ dela € 2 2006 3' 928 c 6‘ 5 verificacién por la
* policia, del Ministerio : : Mesa Técnica. Las
I Policia de Hacienda =  deDefensaal 2007 3497 609 cifras reflejadas
- Ministerio del 2008* 3179 553 representan los
— = Interior, 2009 4382 719 homicidios registrados
I Guardia Nacional * ' 4,004 607 por el IML.
Fuente: Anuarios Estadisticos del Instituto de Medicina Legal de El Salvador.

Recontextualizacion: Desarrolio de politicas y planes de la llamada mano
dura. Atencion legislativa a amenazas no tradicionales a |a seguridad.

Institucionalidad: Enfasis en consolidacion institucional, papel del Ministerio
de Justicia y Seguridad Publica en el sistema, programas de prevencién y pro-
ectos en el nivel local.

Distribucidn de la recaudacion tributaria

Ny
Se encuentra en ’
274 dblares discusion una ley de

de ese total impuesto extraordinario
se asignan . para seguridad ciudadana
Jy Que gravarfa (entre 0,5% y
a Educacion ™ 15%) patrimonios mayores
a500.000 délares en un
lapso de tres afios.

E

La recaudacion tributaria para 2010 fue de

US$ 2.942.550.900

182 ddlares
de ese total se .
asignan a Salud N

-

235 dolares
En promedio, de ese total
cada habitante se asignan
de la poblacion aJusticia'y
economicamente Seguridad
activa (PEA)
tributa por afo
1.140 dolares

91 doblares
se asigna a la
Policia Nacional Civil

Fuente: Ley de Presupuesto General del Estado para 2011. Informes de Gestion Financiera del Estado para los afios 2010. PEA: Banco Central de Reservas.
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| nd | ce Detalle total del Area de Justicia y Seguridad Publica en serie histérica y actual. Incluye el Organo Judicial, Fiscalia
de Sequridad General de la Republica, Consejo Nacional de la Judicatura, Procuraduria General de la Republica, Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos, Ministerio de Gobernacion y Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

Presupuesto para el Area de administracion de justicia y seguridad ciudadana, 2011

Institucion Remuneraciones Adquisicion de Otros Gastos Asignaciones Gastos de Capital Total
Bienes y Servicios Corrientes* por aplicar

Consejo Nacional de la Judicatura 3.414.300 1.357.845 591.075 146.745 0 5.509.965
Organo Judicial 155.798.480 27714.695 7.066.790 0 17533.775 208.113.740
Fiscalia General de la Republica 26.680.315 6.126.615 224.170 844.355 0 33.875.455
Procuraduria General de la Republica 16.745.470 1.932.315 89.325 402.375 0 19.169.485
Procuraduria para la Defensa 6.252.275 1.309.225 19.785 178.410 40.000 7.799.695
de los Derechos Humanos
Ministerio de Gobernacion 13.737.170 1.375.880 64.160 362.925 0 15.540.135
Ministerio de Justicia y Seguridad Pablica 224.215.375 48.886.970 16.912.130 7648.735 18.091.330 315.754.540

Total 446.843.385 88.703.545 24.967.435 9.583.545 35.665.105 605.763.015

*Incluye gastos financieros, otros gastos y transferencias corrientes.

Distribucion de gastos del Area, 2011 Presupuesto general del Estado por institucion, 2011

6% 94% e 18% 29%

4%

6%

"\8%

B Gastos corrientes 13%
[l Gastos de capital % \ B Ramo de Educacion Ramo de la Defensa Nacional

[l Ramo de Salud Pablica y Asistencia Social Bl Ramo de Obras Publicas, Transporte
y de Vivienda y Desarrollo Urbano

18%

Il Ramo de Justicia y Seguridad Publica
Para el afio 2011 el -
N (o] Jud | L
" total del gasto corriente e B Organo Judicia [ Otras Instituciones (1)

g prerSUpUEStado p%ra el 10tras instituciones contemplan: Ramo de Economia; Ramo de Hacienda; Ramo de Agricultura y
Area es del 94%. Ganaderfa; Organo Legislativo; Ramo de Relaciones Exteriores; Corte de Cuentas de la Republica;
Fiscalia General de la Republica; Procuraduria General de la Republica; Ramo de Medio Ambien-
- te y Recursos Naturales; Ramo de Gobernacion; Tribunal Supremo Electoral; Ramo de Trabajo y
‘ Prevision Social; Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos; Consejo Nacional de la

' Judicatura; Ramo de Turismo; Tribunal de Etica Gubernamental; Tribunal de Servicio Civil.

Il Presidencia de la Republica

Regularmente el presupuesto es modificado en el afio con partidas adicionales o transferencias.

Presupuesto (con modificaciones) para el Area de administracién de justicia y seguridad ciudadana (en moneda corriente — USS$).
2006 2007

Presupuesto modificado 438.007.800 | Presupuesto modificado 494.552.000 | Presupuesto modificado 619.616.600

Presupuesto (con modificaciones) para cada institucion del area (en %).

2006
Ministerio De Gobernacion 50,73% | Ministerio de Justicia y Seguridad Pdblica 43,94% | Ministerio de Justicia y Seguridad Pdblica 53,29%
Organo Judicial 3780% | Organo Judicial 35,40% | Organo Judicial 31,33%
Fiscalia General de la Republica 4,90% | Ministerio de Gobernacion 8,52% | Fiscalia General de la Reptiblica 5,76%
Procuraduria General de la Republica 3,75% | Fiscalia General de la Repblica 589% | Ministerio de Gobernacion 4,52%
Procuraduria para la Defensa de los 1,00% | Procuraduria General de la Republica 3,69% | Procuraduria General de la Republica 3,00%
Derechos Humanos
Consejo Nacional de la Judicatura 0,92% | Consejo Nacional de la Judicatura 0,89% | Procuraduria para la Defensa de los 1,08%
Derechos Humanos
Obligaciones y transferencias generales 0,91% | Procuradurfa para la Defensa de los 0,85% | Consejo Nacional de la Judicatura 0,87%
del Estado Derechos Humanos
Obligaciones y transferencias generales 0,81% | Obligaciones y transferencias generales 0,16%
del Estado del Estado
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El presupuesto de El Salvador se clasifica actualmente por areas de gestion, entre ellas el Area de Administracion de Justicia y
Seguridad Publica. Las clasificaciones por &rea comenzaron en el afio 2000. Si del total correspondiente de lo que actualmente
se llamarfa el Area de Justicia y Seguridad Publica se extrae lo especificamente destinado a las instituciones de seguridad, se
obtiene el andlisis presentado.

Evolucion y presupuesto de las instituciones de seguridad, 1993 - 2011 (en moneda corriente - US$)

Ministerio del Interior Ministerio del Interior Ministerio de Gobernacion
Migraciones 1162.759 Migraciones 1122124 Migraciones 1.095.039 Migraciones 1123633 Migraciones 1.339.845
Otros 16.105.315 Bomberos 1441136 Bomberos 1465423 Bomberos 2472849 Bomberos 2605.285
Otros 17370.646 Otros 28585.653 Centros Penales 14.250.019 Centros Penales 16.395.960
Policia Nacional Civil 30327088
(PNC) y Bomberos _ Otros 12951536 PNC 138647640
PNC 136518771 inisteri i (ibli ici ANSP 9746605
S PNC 102024414 518, Ministerio de Seguridad Pdblica y Justicia Resto Inst 26337965
ANSP 1.095.899 ANSP 14427866 PNC 146.095.164
Academia Nacional E ; idenci
de Seguridad Publica 10.466.334 Otros 18518912 Consﬁlr? d’;‘da%%’t‘)‘l“i]cge ANSP 11779581 Rresidencia
(ANSP) S 113765 Resto Inst. 9180619 CNSP 975160
Centros Penales 7714035 Presidencia
Ministerio de Justicia Otros 5914823 CNSP 1142030
Centros Penales 11.961.257 Otros 41697317
Centros Penales 3525994 Otros 10344266
Otros 7166.883
2008 2011 \ ]
[ nsemsocobemmoin || iserode Gabenacon paelgerio
Fiscal 2012 el Poder 4
Bomberos 2525235 Bomberos 2860620 Ejecutivo solicitd que '
Otros 10.139.780 Otros 12679515 .. ¢©lpresupuesto de
seguridad
_ Ministerio de Justicia y Seguridad Pdblica ascienda un 17 %
Migraciones 1443945 Migraciones 1515665 (US$ 400 millones)
Centros Penales 22260565 Centros Penales 31.930.090
PNC 166140425 PNC 233551080 ¢ s AR | P
ANSP 9,651,580 ANSP 10.288.870 )
Otros 107.739.015 Otros 38468835 Entre 1993 y 201
I — — ~ clpesupuesioen
CNSP 990555 CNSP 950700 Se%lél;l)fg/ﬁd Cflegg)lun
by el
Otros 54873265 Otros 101.165.300 - un 234%
-
Evolucion presupuestaria con relacion al PBI, 1993 - 2011
350,001 r 2,00
2 . /\ - 1,80
300,00 o
2 \/ o N
3 F160 w©
o S -
5 250,00 I 1'40 5
= o
E c
c L
2 20000 —_ 120 8
Ee] ) v\/ 8
& o
= 1,00 5
g) o)
@ 150,00 3
) r 0,80 )
] °
o
[e]
o =
2 -060 o
2 100,00 ' g
g_ =%
32 —
2 / L 040 2 Presulpuesto de
o 5 seguridad
o 50,00
[z Presupuesto de
seguridad con
0,00 0,00 relacion al PBI

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Leyes de Presupuesto General del Estado desde 1993 a 2011. Informes de Gestién Financiera del Estado para los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010.
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|’nd|C€ ACTORES DE LA SEGURIDAD
de Seguridad

El escenario institucional del area de seguridad en El Salvador muestra intervenciones de diversos espacios
jurisdiccionales. Distintos tipos de actores operan en el escenario. Los que disefian y conducen las acciones
politicas; los que buscan desarrollar los lazos de coordinacion entre todos los involucrados; y los que ejecutan
distintos aspectos de aproximacién nacional al problema.

Cinco instituciones intervienen en la aproximacion estratégica: el Consejo Nacional de Seguridad Publica; los
Ministerios de Justicia y Seguridad Publica; Defensa; Gobernacion y la Secretaria de Asuntos Estratégicos.

SECRETARIA DE ASUNTOS ESTRATEGICOS CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA I

] . . .

4.878.900 US$ para toda la institucion en 2011 e aproxmadamente_l,l inllenzs

. . . de euros en programas de cooperacion externa)
Unidad de apoyo a la Presidencia para la

modernizacion del Estado y la gobernabilidad Creado como ente consultivo y asesor, ejecuta
ylag programas de prevencion de la violencia

GABINETE DE PREVENCION
MJSP, PNC, CNSP,
FISDL, SIS, ISNA,

ISDEMU, SSDT

GABINETE DE SEGURIDAD
MJSP, MD, PNC,
DGCP, Estado
Mayor Conjunto
de las FFAA

(OBSERVATORIO NACIONAL
DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO
Recopila, sistematiza y analiza la
informacion sobre la delincuencia

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
TERRITORIAL
Desarrolla capacidades en los municipios,
apoya el desarrollo local y coordina
estrategias

.....
.

OBSERVATORIOS DEPARTAMENTALES
Presentes en los 14 departamentos

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

130 N0IONAATYd 301

OBSERVATORIOS MUNICIPALES
= Presentes en 36 municipios, la meta
es llegar a 262

CONSEJOS MUNICIPALES

DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA
Instancia de participacion ciudadana.
También participa la PNC

33.875.455 US$
para toda la institucién en 2011

PROCURADORIA PARA
LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

7.799.455 US$
para toda la institucion en 2011~ N oo AUXILIAR
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

102.125.000 US$
para toda la instituciéon en 2011
El Salvador

EEEEEER ORGANISMO DE INTELIGENCIA .
EEEER .. de caracter civil, asesora a

Presidencia en Sequridad nacional 14 departamentos
y 262 municipios

MINISTERIO DE GOBERNACION MINISTERIO DE JUSTICIA MINISTERIO DE DEFENSA
Y SEGURIDAD PUBLICA
15.540.135 US$

para toda la institucion en 2011 315.754.540 US$ 145.784.585 P,S$
para toda la institucion en 2011 para toda la institucion en 2011

Comisi6n Nacional
Antidrogas
322395 US$
Coordina, Supervisa y
evallia acciones
gubernamentales para
prevenir y combatir el
~trafico, venta y consumo
de drogas.

DIRECCION GENERAL DE

MIGRACION Y EXTRANJERIA
1515665USF ....od
BOMBEROS control y registro de movimientos

2.860.620 US$ migratorios

COMANDO ZEUS -
palis FUERZA ARMADA

GOBIERNOS DEPARTAMENTALES POLICIA NACIONAL CIVIL 124.228.405 US$
1509370 US$ 233.551.080 US$ defiende la soberania

acargo de la sggqridad ..... e integridad territorial
y el orden pdblico

LA COMUNIDAD

Fondo de Inversion Social para
el Desarrollo Local (FISDL)

EI DL N° 826 - 19/09/1996 reforma al
antiguo Fondo de Inversion Social
creando el FISDL. En 2010, el FISDL
inicia el programa “Fortalecimiento de
Gobiernos Locales” el cual busca
fortalecer la capacidad de la
prestacion de servicios bésicos de los
gobiernos locales a través del trabajo
conjunto entre instituciones del Estado.
Los fondos implementados en el
programa son destinados a: sistemas
de agua potable y saneamiento;
gestion integral de desechos toxicos;
caminos y calles; electrificacion y
prevencion de la violencia.

Para llevar adelante este proyecto el
FISDL cuenta con 80 millones de
dolares otorgados por el Banco
Mundial.

ASISTENCIA TECHICA .. i

MUNICIPIOS

GOMANDD SAN CARLDS

CUERPOS DE AGENTES MUNICIPALES )
Vigilan bienes piblicos municipales, fiscalizan ordenanzas ... H DIRECCION GENERAL :
municipales y ocasionalmente pueden colaborar : DE CENTROS PENALES Control &
con la policfa. La PNC registra 6 de estos cuerpos, : 31,930,090 US$
pero al menos 11 ordenanzas municipales crean CAM : administra y controla centros penales

7metros y registro a centros penales

%

-
-
...............

......................................
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Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
Los Acuerdos de Paz determinaron que la nueva Policia Nacional Civil no podria estar adscrita al Ministerio de De-
fensa. Para ello en mayo de 1994 se reestructuré el Ministerio del Interior y se creé un Viceministerio de Seguridad
Publica que estaria encargado de la relacién con la PNC.
Al poco tiempo el entonces presidente Armando Calderén decidié transferir el ramo de seguridad a un nuevo Minis-
terio de Seguridad Publica (mayo de 1995). Cuatro afios después (diciembre de 1999) se adicion6 a dicho ministerio

José Marfa Rodtioo Avila (G Mauricio Sandoval  Ricardo g _Rodrigo ~ Francisco ~ José Luis g
DiRecroges oe L4 PNC Montertey (civ) "% \fg%gc“") (civl Meneses Avila (civil) - Rovira (cil) Tobar Carlos Ascencio (comisionado
febrero 1993 junio junio 1999 (com|5|on%d3o) enero 2006 febrero 2008 (comisionado)  junio 2009 - Actualidad (junio 2011)
mayo 1994 i il o2 eneno 2008 agosto200s st 208
mayo
Hugo Barera Francisco Bertrand CO”m"reLlfpez René Figueroa Manuel Velgr
Viceministro de Sequridad Pdblica 1994- Ministro de o Ministro de Gobernacién 2004-2007 w e o
MpiSTROS 1996  Miis e Sequrided Pblica  Sequiced Pbica NSO %€ i g iy Sequricad Pibica Miﬂﬁg%ggg”sﬁgﬁa{ g:g‘a’l;‘jﬁg e
1995-1999 1999-2002 2002-2004 2007 - 2009
Armando Calderan Sol Francisco Flores Elias Antonio Saca Mauricio Funes
PRESIDENTES ARENA ARENA ARENA FMLN

junio 1994 - junio 1999

junio 1999 - junio 2004

junio 2004 - junio 2009

junio 2009 — junio 2014

La Constitucion sefiala que los miembros de la PNC no podran pertenecer a partidos politicos ni ser candidatos a cargo publicos. Sin embargo, debido a que los directores no tienen un periodo
fijo de mandato, pueden renunciar o ser removidos y por ello a lo largo de la historia de la PNC dos de los directores han renunciado para ser candidatos en elecciones populares.

El nombramiento del director puede recaer tanto en un oficial de carrera como en un civil y no hay regulacion respecto de la duracion del nombramiento en el cargo. Para asegurar la inde-
pendencia de ambos, la Constitucion sefiala que no pueden ser candidatos a la presidencia quienes hayan ejercido el cargo de Director General de la PNC dentro del dltimo afio del periodo
presidencial inmediato anterior (articulo 152).

Gomision Nacional Antidrogas
Dedicada a prevenir el consumo de dragas y

combatir el trafico ilfcito; tiene 4reas dirigidas a
|2 reduccidn de |2 oferta, de la demanda, contral

de sustancias e investigacian, informagidn y

estadisticas.

Academia Internacional para el
Cumplimiento de la Ley (ILEA)

n
|

| i
)

Asesores de Despacho

\
J

Tribunal de apelaciones de la PNC
Aplica el régimen disciplinario a migmbros
operativos y administrativos de la PNC

Direccion de Auditoria Interna
Ffectla audtorias a acthvidadss y programas del MJSP
v

J

[ Direccion de Comunicacidn y Protacolo J

Direccidn Ejecutiva
Coording, asesora y ejecuta acciones para el
cumplimiento de funciones administrativas,
financieras y operativas. Ha llevado a caho el
ordenamiento administrativa y operativo de PREPAZ.

Direccion Financiera Institucional
Administra los recursos financleras, prepara gl
presupuesto del Ministerio y los informes de
gjecucidn presupuestaria. Se coording con las
Unidades Secundarias Fnancieras (USEFIS) de la
PNC v la ANSP.

1
1

Direccidn de Planificacion
(torga apoyo técnico a la madernizacion y desarrallo
del Ministerio y supervisa los planes anuales de las
distintas unidades. Convalida cifras de homicidios
dolosos con Fiscalfa, Instituto de Medicina Legal y
PNC. Ha llevado el proyecto de desarallo de nugvas
nolficas de seguridad ciudadana.

v
[ | [ | | [ I |
Direccion General de Direccidn General de Direccion General de Direccion de Direccidn Direccion Direccidn Instituto
Centros Penales Migracidn y Extranjeria Prevencidn Sacial de la Adquisiciones y de Recursos Juridica de Gentros Toxicoldgica
Administra la custodia de Ha implementado el sistema Violencia y Gultura de Paz Gontratagion Institucional Humanos Intermedios Contribuye 2l contral y
los privados de libertad y APIS: vista anticipada de lista de (PREPAZ) Ha gestionada. por gjempla, los Se encarga de los |a prevencidn del uso
programas de rehabilitacidn pasajeros, anlace con Interpol Garantiza la participacidn saguros médicos y de accidentes jivenes privados da alcohal v drogas.
y remsem@) sociali L\eya a ¥ Grdenes (Ig,capturq de PNC. mudadana para \a, prevenciin d,e para estudiantes extranjeros Direccidn de Informatica de \ibertad“ Reahzar] tareas para
cabo la palitica penitenclaria implementacidn del sistema de [a violencia a través de la gestin de ILEA. Ha realzado |2 valdacldn el Entragan seguridad diagnosticar y tratar a
denominada “Cartetera de pre chaqueo terrestre, institucional y el fortalecimiento 0 Unica de Icenidd y cobertura empleados piblicos y
aportunidades con justicia y de capacidades y habilidades de cumento Unico de Identidad y aducativa, asf miembros de l2 PNC.
gqidad” [as comunidades. I ‘TS psmdas dz nacimienta parla como capacitacion |
| — — 2 abtencidn de pasaporte y @ en disciplinas
Dlreccl{_nrr;::plauﬂggstma y procesamignto electrdnico de deportivas.
—_—

r
El Ministra y Viceministro formap parte de la Comision Coordinadora del Sector de Justi-
cia junta con el presidente del Organo Judicial, el Fiscal General y el Prourador General
de la Repdhlica, y el presidente del Consejo Naional de la Judicatura. Dicha Comisidn
tiene una Unidad Técnica Ejecutiva {UTE), que coordina las acciones de las diversas
institucianes que companen el sector,

La UTE constituye una instancia de coardinacian {por la participacidn de los responsables
institucianales) y de asistencia técnica. administrativa y financiera a las instituciongs.
Algunas de las dreas y acciones que abarca son:

= Reforma legal: fortalece capacidades institucionales en relacian a los instrumentos
normativos ya aprobados y presentando proyectos de legislacion.

* Programa de proteccion de victimas y testigos: es el drea que demanda mayares
recursos financieras

« Coordinagidn interinstitucional para el sector de justicia; a través del funcionamiento
de camités directivs.

= Gestidn de proyectos: ejecuta proyectos y pragramas con fondos del gobigrno de El
Salvador y fondos da cooperacidn internacional (AECID, UNICEF entre otros).

.

Atiende las solicitudes de
transporte institucional,
comhustible, almacén y hodega

pasajercs.

P —
Direccidn de Ingenieria
Supervisa los proyectos de
infraestructura; por ejempla. la
instalacion de canchas da fiithal,
parques recreacionales, sistemas
eléctricos en las cérceles.

Unidad
Técnica
Ejecutiva

gjes de su plan estratégioo son: excelencia académica,
formacidn de valores, legalidad y transparencia. polftica de
calidad y squidad de génern.

Academia Nacional de Seguridad Pdhlica
Encargada de la formacidn de policfas. cuepos de agentes
municipales y agentes de seguridad privada. Los cinco

f Policia Nacional Givil J
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el ramo de justicia, incluyendo a la Direccién de Centros Penales. Se convirtié asi en el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia.
En diciembre de 2001 otra modificacién institucional fusion6 el Ministerio del Interior con el de Seguridad y Justicia en un Ministerio
de Gobernacion. Su estructura incluia un Viceministerio de Seguridad Ciudadana con mandato para tareas de enlace o coordinacion
con las instituciones de seguridad publica, pero no para ejercer funciones de conduccion y disefio de politicas.

En diciembre de 2006 se modific nuevamente el Reglamento del Organo Ejecutivo, restaurando el Ministerio de Justica y Segu-

ridad Publica, que se mantiene hasta hoy.

Composicion del presupuesto aprobado por funciones institucionales, MJSP, 2011

(en moneda corriente - US$)

Direccién y administracién institucional
Prevencion, participacion y reinsercion social
Justicia e iniciativas legislativas

Registro y control migratorio

Seguridad publica (PNC)

Administracion del sistema penitenciario

Apoyo a instituciones adscritas y otras entidades

Infraestructura policial

Desarrollo de la inversion

Financiamiento de gastos imprevistos

0%

Fuente: Ley de presupuesto general del Estado 2011.

T T
20% 40%

60%

80%

100%

vy

El 74% del

f

presupuesto asignado 4

al Ministerio
corresponde a la

Policia Nacional Civil.

S

B Remuneraciones

B Adquisiciones de bienes y
servicios

Otros gastos corrientes
® Gastos de capital

* Gastos corrientes contempla gastos fi-
nancieros, otros gastos y transferencias
corrientes y asignaciones por aplicar.

** Gastos de capital contempla inversio-
nes en activos fijos y transferencias de
capital.

Evolucion presupuestaria con modificaciones 2006-2010 ministerios a cargo de seguridad ptblica (en moneda corriente — US$)

Contempla la prevencion y participacidn ciudadana,
los centros intermedios, &l Instituto Toxicoldgico y la
Gomisidn Nacional Antidrogas.

Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, 2010

Direccion y administracion institucional

Prevencion, participacion
y reinsercion social

Justicia e iniciativas legislativas
Registros y control migratorio

Seguridad publica

330.180.000

4.692.900
2.358.500

599.800
2.815.900

-

262.914.300

Ministerio de Gobernacion, 2006 222.205.100 Ministerio de Justicia y 217.303.270
Direccin y administracion 6.403.000 Seguridad Pblca, 2008
institucional | Direccion y administracion 4.268.200
institucional
Justicia 872.600 Prevencion, participacion 2.206.300
» y reinsercion social
Gobernacion 8.988.100
n . o Justicia e iniciativas legislativas 183.100
Servicios de seguridad publica 159.727500
— Registros y control migratorio 1.085.400
Servicios de reclusion y readaptacion ~ 21.753.700 SEELE e IR
Apoyo a instituciones adscritas 11.827.000 Lizpectorlpoietd S
y otras entidades. Administracion del sistema 20.967.900
Infraestructura policial 4.694.700 penitenciario
P Apoyo a instituciones adscritas y 12.038.000
Infraestructura penitenciaria 2.313.000 S EiitkeEs
Seguridad ciudadana 9.625500 Infraestructura policial 4.594.200
Infraestructura penitenciaria 45.100
Paz social y seguridad ciudadana 24.572.700
Y Y

Comprendg la participacidn
cllidadana. la prevencidn,
contral, extincién de incendios y
salvaguarda de vidas. servicios
de comunicacidn y prevencion

Con la creacidn del nuevo
Ministerio la Direccién de
Migraciones y Extranjgrfa pasd
a depender directaments del

Ministro

social del consuma de drogas.

Fuente: Informes de Gestion Financiera del Estado 2006, 2008 y 2010.

Fidgicomiso creado mediante DE N° 343 cuyo objeto era
[a administracidn de aportes. donaciones o transferencias
destinadas a actividades que el MSP, la Fiscalia Gengral
de la Republica, la PNC. [a Procuraduria General de la
Repthlica y el Ministerio de Fducacidn desarrallaran para
prevencidn. combate a distintas formas de delincusncia
y reclusin, readaptacidn y rehablitacion de privados de
libertad,

Administracion del sistema
penitenciario

Apoyo a instituciones adscritas
y otras entidades

Infraestructura policial
Infraestructura penitenciaria 0

Desarrollo de la inversion

40.073.500

15.994.000

117100

603.300

4

El incremento sz debe a las reestructuraciones

ocurridas en la Direccién de Centras Penales {disefi

de nueva malla curricular de 14 meses para agentes

nenttenciarias, ingreso de nuevos agentes. adquisicion
de equipamiento para control de visitas, etc.).

Gran parte del incrementa se debe &l aumento en la
cantidad de personal de los cuerpas de seguridad;
17898 (2007) a 20,003 (2010,

!
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Iniciativas nacionales y de nivel local

Decreto N° 1 del 8 de enero de 1996: crea el CNSP integrado por
5 miembros {persanalidades de notoria integridad y capacidad) nombrados
por el Presidente y adscrita &l entonces Ministerio de Seguridad Piblica
Funciones: estudio y andlisis de la situacion de seguridad del pafs.

[ Consejo Nacional
— de Seguridad Piiblica (CNSP) —

\//

Programa de Prevencidn de la [Prugrama de Rehabilitacidn
Violencia y Reinsercion Social

Dhjetivo: promover la cohesidn sacial y a) Programa Integral de Remocidn de
mitigar factores de riesgo. Dirigido a menores Tatuajes: surge en 2003 para ayudar en la
de 35 afios. reinsercidn de jovenes y adultos en riesgo y
Componentes: retirados de pandillas. Equipos donados por

3 Fortalecimianta institucional: Estados Unidos y la Unidn Europea, Tiene 672
4) Fortalecimienta institucional: mcrementar beneficiarios: 78% hombres y 16% mujeres
capacidades en los municipios y fortalecer ' -

coordinacin interinstitucianal. h) Gentra de Gapacitacidn lzalco: ex
9 s e s s s futelaees Granja Escuela de Rehahilitacidn lzalco. En 2010
JuntaggDirdeclivas gmp aﬂimm;gs‘wmun‘ifaria' b i e St i o B

Yy Qe S capacitando jvenes {entre 16 y 33 afios) que
o) Formacidn & insercion laboral: formacidn e no hayan pertenceldo a pandillas y privados
insarcidn de jovenes. de libertad en fase de confianza. 30 jdvenes
d) Recuperacidn de espacios pablicos. | beneficiados en 2010.

Decreto N° 3 del 1 de junio de 1999: el fitular de la cartera de
Sequridad Pablica ya no presidird el GNSP, el cual serd presidido por uno
de los 4 miembros restantes a eleccidn del Presidente de la Repdblica.
Decreto N° 33 del 20 de septiembre: el CNSP pasa a estar
adscrito a la Presidencia de 12 Repdblica. Se le asigna una estructura

[ administrativa propia y asistencia ds recursas humanos y matsriales.

El Deporte como Prevencion

Ohjetivo: promover a practica del deporte
coma instrumento de formacion y adaptacian
soclal basada en la incorporagidn del aprendizaje
y en la asimilacidn de valores deportivos aplicados
al desarrallo integral de nifias/as y jdvenes.

Ejes centrales:

« Desarrollar hahilidades en los nifios y jdvenes.
a través del deporte. que las permitan resolver
distintas situacianes en la vida relacionadas can
decisiones hasadas en valores y su adaptacidn a
(rupos y actividades colectivas.

«Capacitar el recurso humano voluntariado, téchico
y entrenadores en [a aplicacion de procesos de
aprendizale deportivo en nifios y jovenes.

Observatorio Nacional de la Violencia y la
Delincuencia

Objetivo; dispaner de informacidn confiahle,
opartuna y comparable de las diversas
manifgstaciones de 12 violencia y Ia delincuencia

a nivel nacional, que permita la caracterizacion

y monitareo de estos eventos para generar
propuestas de medidas, estrategias y politicas
piblicas enfocadas a la prevencin y el control de fa
violencia y la delincuencia en El Salvador.

Ejes centrales:

«Geareferenciar los datos que permitan identificar
las dreas con mayor incidencia da violencia y
defincuancia a nivel nacional.

«Goordinar con la red de observatorios municipales

de prevencion de la violencia, fortaleciendo su labor

Otros Proyectos:

dentificacion, con un camé de minaridad.
de tados los jdvenes entre los rangos de 10
a 17 afios, como un derecha de los nifios y
javenes a tener una identidad persanal,

PROJOVENES

juvenil. Financiado por a Union Eurapea.

Projévenes I julio 2003 - marzo 2009.
« Inversidn: 11.113.380 euros.

Se busca I reforma de la Ley de Identidad
para menores de 18 aios. la cual propone
a abligatoriedad de la extension y partacion
del camé de minaridad. Persigue evitar

que adultos se hagan pasar como mencres
de edad para evitar penalizaciones. Este
proyecto se encuentra, a mediados de
2011, en consideracién de la Presidencia
de la Repiblica,

« Poblacion objeto: personas hasta 25 afos.

interinstitucional y comunicacion-visihilidad

« Monta a invertir: 14.125.000 euros.

« Poblagidn objeto: personas hasta 35 anos.

Proyectos de Prevencion Sacial de la Delincuencia con Participacidn Juvenil,

Objetivo: promover a cohesidn social y mitigar los factores de riesgo de la violencia y delincuencia

« Lugar de ejecucidn: b7 comunidades de 13 municipios de la Zona Metrapalitana de San Salvador.

« Beneficiarios directos g indirectos: 122,107 nifios y jdvenes.
« Fjes estratégicas: integralidad, participacion. consalidacion, facalizacién, sinergia. caordinacion

Projdvenes II: agosto 2009 - actualidad (agosto 2011)
« Lugar de ejecucion: 79 comunidades de 14 municipios dl Area Metropolitana de San Safvadar.

4 |« Proyaccidn: se espera bensficiar a 350 mil nifios y jovenes de forma directa e indirecta.
« Ees estratégicos: focalizacion, sinergias teritariales y transferencias de conocimientos

y prestando asistencia téenica para el andlisis e
interpretacidn de los datos.

* Generar andlisis que permitan identificar patrones.
tinalagfas & indicadares sobre los diferentes delitos y
manifestaciones de violencia y delincuencia en el pafs.

« Pramover |a participacion ciudadana a través de
encuestas d victimizacidn y percepeion de seguridad
« Divulgacidn de los resultados de los andlisis &

interpretacidn de datos, a través de boletings, foros,
conversatarios, efc.

Fuente: Decreto N° 1 - 08/01/1996. De-
creto N° 3 - 01/06/1999. Decreto N°33
- 20/09/1999. Sitio web e informacién su-
ministrada por el CNSP.

El nivel local

El munigipio constituye la unidad polftica
administrativa primaria dentro de la organizacidn
estatal. Se encuentra establecido en un territorio
determinado, organizado bajo un ordenamiento
juridico que garantiza la participacidn popular en la
formacion y conduccion de la sociedad local, con
autonomfa para darse su propio gobiemno.

Dada su autonomia el municipio puede contar con
dos organizaciones encargadas de la sequridad:
el Cuerpo de Agentes Municipales y el Consejo
Municipal de Prevencion de la Vialencia.

{ Existen 262 Municipios. j

Liderados par el alcalde/esa, estos consejos pueden asumir matices en
funcidn de las realidades locales. Idealmente, el consejo debe estar compuesto

Cuerpos de Agentes Municipales

Estos cuerpos o unidades se limitan a la proteccion de los funcionarios o de
10s bienes municipales, a a atras actividades que hayan sido establecidas en
sus respeciivas leyes de creacidn y sus reglamentos.

De acuerdo al registro policial 6 alealdias cuentan con cuerpos de
agentes municipales (55 personas y 116 armas registradas).

Consejo Municipal de Prevencidn de Violencia

Son instancias locales constituidas por representantes del conjunto de actores
y sectores del municipia, constituido para liderar y coordinar el trabajo de
prevencion de la violencia.

par actares claves de la sociedad (gobierno municipal, comunidades.
organizaciones de la sociedad civil ~iglesias, ONG's, sector comercial y
empresarial-). También pueden participar, aunque can otro cardcter, las
personas representantes de instituciones nacionales con presencia en el
dmbito local.

Fuente: Cédigo municipal (DL N° 274 - 31/01/1986). Ley de servicios de seguridad del Estado, instituciones auténomas y municipalidades (DL. N° 226 - 14/12/2000).
Estrategia Nacional de Prevencion Social de Violencia en Apoyo a los Municipios 2010.
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La Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia coordina, junto con el Ministro de Justicia y Seguridad Publica, el
Gabinete de Seguridad.

Dentro de ella, la Subsecretaria de Desarrollo Territorial coordind durante 2010 la elaboracién y puesta en marcha de la Es-
trategia Nacional de Prevencidn Social de la Violencia. Parte de dicho proceso fue la elaboraciéon de un mapa de la
violencia con desagregacién por municipios.

Lanzada en diciembre de 2010, plantea una insercién profunda del nivel local en las discusiones y acciones de la atencién a
los problemas de seguridad en el pais, y se apoya en la estructura de Consejos Municipales previamente existentes.

Asi, la Subsecretaria es la encargada de coordinar a las diferentes instituciones que conforman los consejos municipales de
prevencion de la violencia y apoya la elaboracion de diagnosticos y planes de participacion. El proceso general apunta al for-
talecimiento de los municipios.

Estrategia Nacional de Prevencian Social de Violencia

En el marco del Programa Comunidadss
Solidarias Urbanas, se designd a la
Subsecrstarfa d Desarrallo Terrtorial y
Descentralizacion como la responsable
de integrar una accidn estratégica
coordinada dedicada a la prevencion de ™
[a violencia en los municipios.

Se conformaron 20 agrupaciones en 55
municipios para la implementacian de los ’—

Por cuestiones
presupuestarias el
trabajo comenzd
en 4 agrupaciones
en 17 municipios.

[ ‘ Comunidades Solidarias Urbanas

espacios para la comivencia Escuelas para la Gonvivencia

(rientadas a buscar una respuesta preventiva y de
servicios soclales en las comunidades o bartios con
més dificultades de desintegracidn sacial y con mayores
factores de riesgo.

Los mddulos para las escuelas son:

» Departe.

* Arte y cultura.

» Resolucidn de confiictos.

» Prevencidn de violencia intrafamiliar y de género.
» Capacitacidn para el emplea.

Los Gltimos tres

as Gomunidades Solidarias Urbanas cuentan can apoy
Las Gomunidades Solidarias Urbanas cu 01 apoyo se encuentran

del BID par 10 millones de ddlares y del Banco Aleméan
KFW por 17 millones de euros (7 de préstamos y 10 de
donaciones para el 2012).

en proceso de
implementacion.

Fuente: Estrategia Nacional de Prevencion Social de Violencia en Apoyo a los Municipios 2010. Informe de Labores de la Secretaria de Asuntos Estratégicos 2010. Informacién suminis-
trada por la Secretaria.

Un ejemplo de trabajo local: el municipio de Ahuachapan

£l municipio de Ahuachapan aplica desde 2003 planes de prevencidn con diferentes instituciones nacionales (CNSP, Secretarfa de Asuntos Estratégicos). La relacidn del municipio
con la comunidad v las diferentes arganizaciones fluye a través de diversas mesas de trabajo; mesa de sequridad ciudadana (con participacidn de palicfas. militares y agentes del
GAM), y mesas de salud, de medio ambiente, de recreacion y género.
Entre atros logros se cita la instalacian de un centro de mediacion de conflictos que sdlo en 2010 tratd y resolid 540 casos.

.}
Politica de prevencion de la violencia de género

Observatorio

Con el apayo del CNSP se implementa el
Programa de Prevencidn Social de la Violencia
y Delincuencia. En este marco se cred el

4 Observatorio de la Prevencidn de la Violencia
y Delincuencia, con el propdsito de contar con

En 2007 la municipalidad de Ahuachapan elabard una polttica
de prevencidn de la violencia de género. Sus abjetivos son:

» Fortalecer acciones (el observatorio contra la violencia y
delincuencia mediante la integracion del enfoque de género.

\

El Observatorio cuenta con
informacion de denuncias de
la PNC, Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo de la Mujer

(ISDEMU) y del sistema basico
integral de salud. Se esta
trabajando para informacion

proveniente de la Fiscalia y
la Procuraduria General de la

o Repliblica.

4 & 4

-
(

informaidn sistematica. Incorpora, ademas, un
enfoque de génsro a efectos de pader monitorear
y visualizar el impacto de la violencia en las
mujeres. En esta labar, la Alcaldia coordina con
CNSP. PNC, Instituta de Medicina Legal. Fiscalia
General de la Replblica, Procuradurfa General de
[a Repblica, Ministerio (e Defensa y el Cuerpo de
Agentes Municipales.

» Promover la organizacion comunitaria para prevenir la
violencia de género mediante nuevas formas de participacidn
ciudadana,

» Asequrar espacios libres de violencia de género que permita
[a sequridad ciudadana, especialmente de mujeres, nifas y
nifios en el dmbito local.

» Erradicar la violencia de género en la Municipalidad a través
de reglamentos y normas internas.

En 2010 se ored la Unidad de Género, en la cual se registran
65 mujeres capacitadas en equidad de género.

Fuente: Informacion suministrada por el alcalde del municipio de Ahuachapan.
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Indicadores de violencia y distribucion policial por delegacion

N\
Regién Central

Regién Occidental
« Concentra el 11% de policias.

Region Oriental

« Concentra el 16% de policias. b : A

. f i * 47,44 extorsiones ¢/100 mil hab. « Concentra el 13% de policias.

. g?/’grﬁcﬁg?srsrlc?g;jog%?fognIrlnri]lar?éb « 15 vehiculos robados ¢/100 mil hab. * 88,39 extorsiones ¢/100 mil hab.
699 d el : + * 575 armas decomisadas. « 5 vehiculos robados ¢/100 mil hab.

: armas gecomisacas. 4 i « 1.276 armas decomisadas.

.~ Hay 4 delegaciones en La Libertad: La
i Libertad, Santa Tecla, Lourdes Col6n y
Quetzaltepeque

Regién Paracentral

/
« Concentra el 10% de policias.
* 46,3 extorsiones ¢/100 mil hab.
' 2,3 « 5 vehiculos robados ¢/100 mil hab.
* 623 armas decomisadas.
7 CHALATENANGO

; ’% gz,z

CABANAS

R

- l\

. \
L san >/_,
§ MIGUEL

gﬂ

El 73,3% de la plantilla
policial se distribuye en

las delegaciones, y el Regiéon Metropolitana Qo s
restante 26,6% se « Concentra el 24% de policias. ALY
encuentra designado « 71,4 extorsiones ¢/100 mil hab.

en las diferentes + 41 vehiculos robados ¢/100 mil hab.

subdirecciones + 1.223 armas decomisadas.

nacionales. »

La mayor concentracion Las 6 delegaciones son: San Salvador g . - . ) .

de policias coincide con Centro, Mejicanos, Ciudad Delgado, Delegacion policial y N tasa de policia c/mil habitantes.
!OS_:jUQal’_edeFl»‘_ TayIOf Soyapango, San Salvador Norte

incidencia defictual. y San Salvador Sur. * N tasa de homicidios ¢/100 mil habitantes.

Fuente: Fuente: Plantilla de la Policia Nacional Civil a febrero del 2011. Andlisis estadistico de la incidencia delincuencial y actividad policial a nivel nacional 2009-2010,
Policia Nacional Civil. Encuesta de hogares de prop6sitos maltiples 2010.

Lineamientos de la politica de seguridad

Presidencia de la Repdblica brioridades:
« La prevencion efectiva y el combate de la delincuencia, la criminalidad y la violencia social y de género.
Plan quinquenal Objetivos:

’ « Reducir los niveles de violencia y de criminalidad en todo el territorio nacional.

de desarrollo

Metas:
(2010 2014)' + Consejos Munlmpales de Prevencion de la Violencia (fortalecidos en los 25 municipios).
« 27.000 nifas, nifios y jovenes en las escuelas de convivencia.

L

i i iai Basada en cinco ejes:
Mymsl(sathJ:?ng gldaﬂglaa « Control y represion del delito: creacién de un Consejo Técnico Consultivo; y Centro de Monitoreo y Reaccién de la

* Prevencion social de la violencia y el delito: coordinacion con los gobiernos locales en los Consejos Municipales de
Prevencién de la Violencia. Creacion de la Comisién Nacional Interinstitucional de Control y Seguimiento de las

Politica Nacional Armas de fuego
de JUSIICIa ' « Ejecucion de las penas y medidas, sancion, rehabilitacion y reinsercion social: creacién un Reglamento de la Carrera
Sequridad Piblica Penitenciaria.
y Convivencia * Atencion a las victimas. . o _
« Reforma institucional y legal: revisién de roles y organizacion del MISP, el rol del CNSP y transformacién de PREPAZ

en una direccién capaz de planificar y ejecutar los programas de prevencion. Apoyo a la creacién de observatorios en
los municipios més violentos.

T ————————

Lineas estratégicas:

« Atencion a la nifiez, adolescencia y otros grupos

Policfa Nacional Civil

« Organizacion policial efectiva. vulnerables.
« Prevencion del delito y de la violencia con participacion * Promocion y desarrollo de las mujeres.

Plan estrateglco ciudadana. « Fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales.
insitucionl + Desarrollo profesional de la PNC. « Fortalecimiento de las relaciones internacionales y
2009-2014 « Bienestar policial. comunicacion efectiva del trabajo policial.

«» Administracion y gestion eficiente de los recursos. * Represion al delito e investigacion criminal.
« Actuacién policial y rendicién de cuentas. » Comunicacion efectiva del trabajo policial.

—
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Policia Nacional Civil

Hasta finales de 1991, el sistema de seguridad publica se encontraba adscrito al Ministerio de Defensa. Estaba conformado por tres
cuerpos: Policia Nacional, Guardia Nacional y Policia de Hacienda, con entrenamiento militar y dedicados al control de la poblacién.
Con la firma del Acuerdo de Paz en 1992 se reestructura el sistema de seguridad publica, creando la Policia Nacional Civil de
caracter no militar. Estuvo compuesta inicialmente por un 20% de personal proveniente de las Fuerzas Armadas, 20% del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional y 60% de ciudadanos que no participaron en el conflicto en grupos armados.

POLICIA NACIONAL CIVIL / 20 aiios de historia

86% §  USS476
%8 i %5;\% 15% § UsS10m

5 | |I| .
“33 233.991.080 NSFECTOFES IS SALARIO* PROMEDIO
L | |

PRESUPUESTO DE LA PNC PARA 2011 0’3% III “ss 1499

US5202811130 4170,

s s s s s s s s s s OTRAS CATEGOR|AS *e| salario percibido pueda variar segln antigiiedad y sobresueldos.

Porcentaje de Gasto en remuneraciones 87% CONFORMAC|ON DE LA PNC EN 1992

SALARIO* PROMEDIO

aes e TTTRRERDE

Graduac-ios de la Academia o 8”1992 40% 0%

Nacional de Seguridad 0
A provenientes del FMLN (20%)  nuevo componente civil
Publica desde 1992 y de las FFAA (20%)

Piramide de personal seglin sexo _
0 Comisionado General

Nivel
Superior bb  Comisionados
y 0,4%

0
g
policias cada 5 Suboomisionados 2

mil habitantes - 85 Inspectores Jefes 10

114 Inspectares 20

285 Submspectores 26

566 Sargentos 37
1.543 Cabos 106 l
1 —

_
16.149 Agentes 1.546

Fuente: Plantilla de la Policia Nacional Civil a febrero del 2011. Ley de presupuesto general del Estado 2011 y Ley de salarios 2011. Informacién suministrada por la Academia Nacional de
Seguridad Publica.
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| n d | C e Organigrama: Direccion de la Policia

de Seguridad funciones y distribucion de personal Naciogj' Civi

Piblica y
Ciudadana
en América

_ Centro de
Unidad de Inteligencia

Latina.
El Salvador,

— Academia Nacional
Subdireccion : .
- de Seguridad Inspectoria General
General Consejo Técnico Piblica
222 79 3

Desarrollar y planificar

Auditorfa Interna Policial
176

Conacer, analizar y dar Ffectuar auditorfa Andlisis de inteligencia
un falla sobre los sus de las aperaciones.

Farmacidn policial Vigitar v contralar

las actuaciones de

Subdireccion de
Administracion y

Sl Subdireccion Areas

Policia Rural Seguridad Publica Investigaciones Especializadas r
Operativas Finanzas

38 26 45 24 7
Coardinar y evaluar las Respansable de Gaordinar y evaluar las Gaardinar las acciones Implementacidn

estratei\as i i\anes s coardinar y evaluar actividades operativas iolcaes arientadas mantenimiento

e
I]ivigidn de

Subdireccion de Subdireccion de Subdireccion de

Transito Terrestre

Division de Policia Division de _Seguridad

Divisidn

Grupo Aéreo Division de Personal

Divisin de Medio

Divisidn de Interpol Grupo de_R_eaccién Division dg Educacidn Division de

Division Comando PP T o
Ganjunto de Sequritad I]|V|smr_| de Divisidn de_Armas Divisidn _de Control

Division de Fronteras Divisidn de Logistica

Unidad de
Division de Finanzas Mantenimiento del

Division de
Servicios Juveniles

Divisidn de
Investigacion de

Division de Bienestar

I]_ivisidn de Servir:ios IJ_ivi§idn de_PuI[qia Grupo de Ugeraciones

Division de Puertos y ivi§i6_n de Pruter:ciﬁn a

Division de Proteccion

Divisidn de Proteccidn 2 Personalidades

Division de
Gumplimiento de

Divisidn de Elite
contra el Grimen

B Ademas del personal de las direcciones y delegaciones, se re-
gistran 735 personas como personal no policial (personal de
163 J oficina) y 1.225 como “personal supernumerario”, es decir, quie-
nes no son policias de carrera, pero ejercen labores de seguri-
(" Divisign de dad para personalidades importantes.
Investigacidn

Fuente: Plantilla de la Policia Nacional Civil a febrero del 2011. Reglamento de la

m | Ley organica de la Policia Nacional Civil.
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Prevencidn El plan describe como actuales debilidades las siguientes:

Desarrollar la doctrina de 1) Incumplimiento de la ley de carrera policial
. . . policia comunitaria y el A
La Policia Nacional Givil ha famento de actividades can 2) Fata de incentvos
disefiado un plan llamado participacidn de la ciudadania. 3) Organizacion fragmentada.
Plan Estratégico : / 4) Falta d capacitacidn.

Institucional 2009-2014

“Sequridad y tranquiidad, 9) Falta de unificacidn en las hases de datos.

Y " ntrol investigacidn e inteligencia nolici
con participacidn social g:estroct el sitema de 6) Poco desarrallo de la investigacidn e inteligencia policial.
~ ueu ' 7) Limitado presupuesto para funcionamient.

patrullaje de la PNC y mejorar 8) Plarificaciin defic

la calidad de la investigacidn ) Planificacion deficients.

del delito en todas sus 9) Infraestructura inadecuada y en malas condiciones.

Proyeccion financiera (en moneda corriente - US$) modalidades, 10) Fuga de capital humano.
Prevencién del delito y la violencia. 889.575.000 —~

11) Traslados constantes & inconsultos.
12) Falta de escalafdn para personal administrativo.
13) Evaluacidn del desempefio subjetiva y deficiente.

Represién del delito. 444.787500

Conduccién de la PNC. 124.540.500

Administracion y desarrollo de la PNC. | 320.247.000

14) No existe un sistema para el retiro del personal por condicidn de edad o
Total 1.779.150.000 tiempa de servicio.

Policia Comunitaria
Son organizaciones de caracter comunitario, lideradas por la PNC que promueven la participacion de los residentes de los barrios, colonias, canto-
nes o caserios para prevenir delitos. Cuentan con el apoyo de las autoridades policiales en la zona.

Programas
Comités de Seguridad Ciudadana " —_— § Foros de Consulta Ciudadana
Formados por representantes de entidades Consisten en encuentros con lideres comunales
gubernamentales, no gubernamentales, y los habitantes de los lugares. En ellos los
ciudadanas y miembros de la PNC. Buscan e participantes plantean sus preocupaciones u
priorizar las necesidades y problemas de la Patrullas d‘_* |"FEW3"C|0" Policial ohservaciones en cuanto al frabajo que desarolla
comunidad, Comunitarias(PIP-COM) la policia en las comunidades.
Se desarrollan en tres modalidades: a pie, movil y en
bicicleta. El programa permite la relacion constante
con la poblacion manteniendo un acercamiento con
los residentes de las colonias y barrios.
Presupuesto de la Policia Nacional Civil
Presupuesto asignado para la Policia Nacional Civil, 2011 Presupuesto asignado y con modificaciones para la PNC.
300
Bl Remuneraciones (86,9%)
Adquisicion de Bienes 250 A

y Servicios (12,1%)
Il Otros Gastos Corrientes (0,6%) *
[l Gastos de Capital (0,4%)

N
o
o

—
a1
o

(en millones de US$)

100

*Gastos corrientes incluye: gastos financieros, otros gastos y transferencias corrientes.

a1
o

2007 2008 2009 2010 2011
—&@— Presupuesto asignado

99,6 % del total del presupuesto

corresponde a gastos corrientes.

—l— Presupuesto con modificaciones

Fuente: Leyes de Presupuesto General del Estado desde 2007 a 2011. Informes de Gestion Financiera del Estado para los afios 2007, 2008, 2009 y 2010.
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Indice

Funciones de la Policia

de Seguridad Nacional Civil
| I | |
Generales Colaboracidn Registro Extraordinarias

« Mantengr el orden y la sequridad piblica. Gustodiar las vias de comunicacidn del pafs, Registrar y contralar los servicios de seguridad Auxiliar a la Direccidn de Gentros Penales, a so-

« Prevenir, combatir e investigar los delitos. colabarando con el control franterizo y del mo- del Estado, instituciones autdnomas, municipales licitud de su director, ¢n estados de emergencia,

« Gontral y vigilancia del transita vehicular, vimiento de personas y mercanclas (apoya a la y privados (a través de la Divisidn de Servicios reubicaciones de urgencia y requisas.
Direcgidn General de Migracidn y Extranjgria). Privados da Seguridad).
Auxiliar a la ciudadania en emergencias o cala-
WA AR DT L Fuente: Ley orgénica de la Policia Nacional Civil. Ley de proteccion civil, prevencion

dé Proteccifn G'.‘"l‘ Prevencidn yll\llmgaclun d? y mitigacién de desastres. Ley penitenciaria. Ley de control y regulacién de armas de
fuego, municiones, explosivos y articulos similares.

Marco legal de la PNC
Ley de carrera
Reglamento de nolicil y Ley Nueva Ley Reglamenta de |
Ley Orgdnica | | Ley Orgénica la Inspectoria de la arden del Reglamento de orydnica de Iey orynica dg Ley disciplinaria
dg la ANSP de la PNG General mérita polcial RN la PNG a PNG foligial

26121992 25/6/i992 [1993 ]1994 [1995 [27/1/1993}

Formacion y carrera policial R | ’

La Academia Nacional de Seguridad Pdblica (ANSP) fue creada por los Acuerdos de Paz. Es la insti- Solo en la categoria 4
de agente y subinspector 4

tucion encargada de la formacion y capacitacion de los miembros de la PNC. Ademas capacita otros se ingresa a la ANSP.
cuerpos publicos de seguridad, como los Cuerpos de Agentes Municipales, y personal de empresas El curso de nivel basico
privadas de sequridad. dura 9 meses y el de nivel
Depende del Ministerio de Justicia y Seguridad Pdblica, pero es una institucién auténoma, indepen- - ejecutivo 2 aos
diente de la PNC. - Py
Su Consejo Académico esta integrado por ocho miembros civiles.

Madulo actividades
y valores

Proteccidn de derechos y garantias constitucionales
Fundamentos policiales en los hechos punibles
Generalidades de derecho procesal penal savadarefi

Técnicas hasicas de investigacidn policial

~ Modulo
investigacion

— Primeros auxilios

— Policia comunitaria

— Manejo de conflictos

— Patrullaje policial

Modulo prevencion,

proteccion y auxilio — Intervengidn policial

Trénsita y seguridad vial

— Defensa personal policial

S Aptitud fisica

—— Leyes especiales

— Intervencidn con armas de fuego
“Midulo cloinio del | [ U —
entorno profesional y . -

del trabajo — Redaccidn de documentos paliciales
— Criminologia policial bésica e
Realidad policial B

Médulo conocimiento  TE—— Creatividad e iniciativa policial B

de la organizacion

policial

Fuente: Informacion suministrada por la Academia Nacional de Seguridad Publica.
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Graduados del nivel basico

5.000 — Periodo de formacion inicial de la PNC l
6%
4.000 — 5% kY
59 7%
3.000 —
139
5% 6%

2000 -| [* < B¢
: ¥
1.000 — 20
10
e |
o,

Fuente: Pagina web de la Academia Nacional de Seguridad Publica.

Esquema de carrera

Encontrarse en servicio activo, reunir los

1) Ingreso directo: profesionales menores de 30 afios, con
titulo a nivel de licenciatura, arquitectura o ingenieria y sin
antecedentes penales o policiales realizan curso de 2 afios

anotacion disciplinaria por falta grave o

La cantidad total de graduados a la fecha es de 29.365. Sin embargo, la
cantidad total de policias actuales es de 20.558, lo gque indica una pérdida
importante de personal, ya sea por abandono o destitucion. En 2010 fueron
destituidos 133 miembros de la PNC, 79,7% eran agentes

N Nueva Ley Organica
I-;ﬁ:gﬁﬁsllle

A N
0, O, () O,
00 0? 0‘, 0\?

I I Hombres

Requisitos para el ascenso

requisitos académicos, alcanzar la
puntuacion necesaria, carecer de

muy grave no cancelada.

I 3+ tesis m— E

(suspendido en 2011 para dar prioridad a ascensos).

2) Por ascenso: miembros del nivel basico con titulo
universitario, sin antecedentes disciplinarios por faltas
graves, menores de 35, participan en concurso y hacen
curso de 8 meses.

Afios de
permanencia para el
ascenso

Ingreso a la ANSP
Requisitos: entre 18 y 28 afios, titulo de
bachiller, estatura minima de 1,60 para
hombres y 1,50 para mujeres, sin

antecedentes policiales ni penales. No 3

/—) Comlsmnado
E

4
Inspector
Jefe

Inspector

4 + curso E

Sublnspector

Subcomisionado

Jubilacion
Voluntaria: de acuerdo a la Ley de
creacion del instituto nacional de

pensiones de los empleados
publicos.

Comisionado
General

Nivel
superior

haber sido destituido de ninguna Sargento
reparticion publica por indisciplina, no -
tener tatuajes, ni cicatrices, ni coronas 2 = Nivel
en las piezas dentales frontales. - Cabo ejecutivo
Agente
Nivelbasico

Situaciones
administrativas:
Servicio activo, suspension y
disponibilidad

Fuente: Ley de carrera policial.

Régimen de disponibilidad

Significa que la Direccién General de la PNC puede disponer de los agentes en cualquier parte del territorio
nacional. En este régimen de acuartelamiento los policias trabajan durante 6 dias consecutivos sin ir a sus
casas. Se tienen identificadas 16 instalaciones del ejército las cuales podrian ser utilizadas por la policia,

ademas de otras que pertenecen a instituciones como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de

Obras Publicas, Comision Ejecutiva Portuaria Autdnoma y alcaldias. Para este régimen se autoriz6 la incorpora-
cion de 17.898 policias para mediados de 2010 con una erogacion de 3.597.469 dolares, a lo que se suma

9.444.791 dolares por concepto de cuota de alimentacion.
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Control interno y externo

Controles
externos |

Indice

de Seguridad

Gontroles
internos |

L m—
Procuradurfa para la Defansa
de los Derechos Humanas

Consgjo de
gtica policial

Comisidn de sequridad
de la Asamblea Legislativa

Tribunal da apelaciones
de la PNC

Total de presuntas violaciones a
derechos humanos mas

denunciadas en 2010: 2.004

Integridad
Personal: 45,16%

Debido Proceso
Legal: 8,43%

Seguridad
Juridica: 8,53%

Libertad
Personal: 16,92%

Seguridad
Personal: 20,96%

Fuente: Inspectoria de la Policia Nacional Civil

El Sistema Penitenciario

[Puhcia comunitaria Inspestorfa General

Auditorfa Interna

Tribunales
Disciplinarios

Inspectaras de los
Tribunales Disciplinarios

J

Suspensién sin

Suspension sin goce
de sueldo
16 a 90 dias: 38%

. . oce
Total de denuncias recibidas de sueldo .
. 91 a 180 dias: Arresto sin
por la Inspectoria % goce de
General, 2010: 2.134 Destitucion: sueldo
18,6 % 4 a5 dias:
Externa: 80% 17,7%

Interna: 20%

Total de personal sancionado, 2010: 716

La Direcciéon General de Centros Penales (DGCP) depende del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, con
la misién de la readaptacion social de las personas privadas de libertad mediante la ejecucion de diferentes progra-
mas. Para garantizar la seguridad de los centros penales la direccion cuenta con 2.200 guardias penitenciarios.

La capacidad del sistema penitenciario es de 3.060 internos
distribuidas en 24 establecimientos (19 para personal adulto
masculing, 1 centro para mujeres y 4 internados de menares).
En estos centros. a poblacién actual alcanza un total de 23.650
internos generanda un nivel de ocupacian del 261%.

En 2010 se expulsaron 500 guardias
penitenciarios par corrupeidn. Por este motivo,
en ¢l misma afo. se reestructura la Escugla
Penitenciara. Actualment la institucion cuenta
con 238 alumnas, a quienes se les entrega

|a visidn tedrica general v el complemento

N

pragtico en las cérceles de Zacatecoluca y
La Mariona. Durante ese periodo de trabajo
en terreno contribuyen a la seguridad del
centro pero se encuentran ain en proceso de
formacidn.

La DGCP cuenta con una
Fuerza de Intervencion
Penitenciaria, donde la PNC
colabora en |a realizacion de
requisas y la Fuerza Armada
en el contral perimetral,

Los cuerpos

de seguridad Politica Penitenciaria: “Carretera de oportunidades
estiman que 8007 & con justicia y equidad”
de los internos

+ (ero corrupeidn: sistema permanente de sequimiento (los casos
que detectan son llevados a la Fiscalfa).

+ Sequridad tecnaldgica: instalacidn de cAmaras y mejoras en los
controles de ingreso.

+ Mesas de la Esperanza: se trabaja con las familias, la
administracion del penal y a veces con los internos.

+ Plan de reduccidn del hacinamiento penitenciario; se intenta
conager los registras de los privados de libertad, pues no habia
un registro digital.

+ Estrategia de rehabilitacidn: se busca que sea un derecha

del recluso no un programa. Los ejes son: trabajo, educacidn y
salud. Se trata de planes individuales de trabajo con el intemo y
la familia.

» Plan de inversion: se planea la construceion de dos nuevos
centros penales para hombres y uno para mujeres, donde ademds
puedan estar sus hijos hasta los b afos.

pertenecen a
maras.

Procesados: 34%

Fuente: Direccién General de Centros Penales.
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Fronteras y Control Migratorio

La Direcciéon General de Migracién y Extranjeria esta a car-
go del registro y control migratorio. Otorga documentos de viaje y
autorizaciones de salida, y presta servicios diversos a los extranje-
ros que visitan el pais, entre estas funciones concede pasaportes
y resuelve tramites de residencias. Tienen 7 puntos de control de
frontera terrestre, 2 aeropuertos y 5 puertos. En el control de las
fronteras convergen distintas instituciones, a saber: el servicio de
aduanas, el ministerio de transporte y el ministerio de agricultura.

Sistema APIS; se obtienen anticipadamente los listados
de los pasajeros que ingresan o salen del pais via acrea,

Sistema de pre chequeo
terrestre: las empresas de
transporte entregan los listados

de pasajeros con anticipacidn
para un mayor andlisis, registra
y control,

LEPINA: regula los requisitos para la salida del pais de
los menores de edad.

Anguiatud
77.830

A ”

"
A G ;/J /’ </ .
: SGn
San Cristébal i _

159.402

etapg

Las Chinamas
188.263

La Hachadura
179.390

Ahuachapan

h Hachadura

A
Sonﬁonate p
~

‘~

Acajutla .\

Departamento
de Ahuachapan
« 3,35% del total
de la policia.

Departamento
de Santa Ana

* 7,16% del total
de la policia.

Departamento

130

halateriango

Sensuntepeque

llobasco ‘

de Chalatenango
* 2,42% del total

\\\l

Un 9,75% de los ’
efectivos militares
».empefados en apoyo
a seguridad publica
estan destinados en
las fronteras
terrestres.

A
Pasa Monos 140

abierto en N
e agosto 2011

HOND

\

ornpe
Victoria

El Amatillo
691.970

Nacaome,

San
Lorenzo,

Golfo de

Ada | Lot
| Uuc 1a puilitid.

Ruth y carreteras.

8 » Fonseca
Departamento Departamento
de Morazan de La Unién
* 1,5% del total * 2,5% del total 130
de la policia. de la policia.

NICARAGUA

Fuente: Informacion suministrada por la Policia Nacional Civil, la Direccién de Migracion y Extranjeria y el Ministerio de la Defensa Nacional.

El Programa Ciudadanos salvadorefios deportados desde distintos paises, via aérea Proveniencia por departamentos, ciudadanos deportados por via aérea
de Atencion Y terrestre, 2009 - 2010 Departamentos | 2007 2008 2009 | 2010
al Migrante 20000 N o | N [ N [o|N]%
estad a 15000 Ahuachapan 1033 | 51 | 1012 | 50 | 2003 [52] 899 [ 48
cargo de la 10,000 Cabaiias 1154 | 57 | 1235 | 61 | 1163 | 60[1241[66
Unidad de Chalatenango 1336 | 66 | 1365 | 67 | 1227 | 63120268
Repatriados 5000 Cuscatlén 580 | 29 | 538 | 26 | 472 | 24| 508 |27
quien a traves 0 2009 2010 Lalibertad  [1430 | 71 | 1478 | 73 | 1468 | 76 [1304|69
del programa Via aérea 19336 18905 LaPaz 992 | 49 | 1036 |51 | 881 [46[1841[07
Bienvenido a Via terrestre 10.228 10.276 Morazan 980 | 48 | 955 | 47 | 925 | 96| 960 |51
Casa brinda . ) - . ) N San Miguel 2895 [143 | 2195 [108| 2104 [109]2.188116
ayuda e E,volulcmn de deportaciones desde distintos paises de ciudadanos salvadorefios, S Salved o7 1112 | 2652 11311 2549 (13225771126
. - via aérea, 2007 - 2010 el SElEllr |2 el i | RS A ‘
informacion 20500 SanVicente | 877 |43 | 875 |43 | 817 [42] 81543
alos Santa Ana 1751 | 86 | 1758 | 87 | 1682 | 87 |1685]89
salvadorefios 20000 Sonsonate 1286 | 63 | 1320 | 65 | 1246 | 64 |1140[60
deportados y 19500 Usulatén 1942 [ 96 | 1970 [ 97 [ 1941 [100]1874 99
los a§|ste e_r] 19000 Dto. No Def. 10 (01
sureinsercion 18905 TOTAL 20271 20302 19336 | 18.905
laboral. 18500

18000

2007 2008 2009 2010
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Indice

de Seguridad

Cooperacion de Fuerza Armada en seguridad pablica

La Fuerza Armada coopera en la seguridad publica a través de efectivos militares y medios para tareas como patru-
llajes urbanos y comandos para combate al crimen organizado.

La primera cooperacién luego de los Acuerdos de Paz se registra a fines de 1994, cuando se convoc6 a soldados
a apoyar a la PNC durante una protesta de duefios de autobuses y -unos meses mas tarde- se decidi6 utilizar pa-
trullas en areas rurales a causa del nivel de criminalidad. Posteriores desarrollos legales y decretos especificos han
regulado el apoyo a la seguridad publica a lo largo de los Gltimos quince afios.

Plan Arce
Define los abjetivos institucionales de la Fuerza Armada. Una de sus prioridades es continuar apoyando 2 la seguridad publica

nara el mantenimiento de la paz interna.

{ Plan Nuevo Amanecer y Plan Cuscatlan ] '
—Jn
. Erupu !umun!u He lpuyu a |a !umum!aﬂ I!!’!I I

Grupa conformado por miembras de la PNC y del Ejército, distribuidos en el territorio
nacional en labores de patrullaje, registras, retenes, operaciones conjuntas,
aprenensiones. decomisos de ilfcitos, etc. Estos Grupos derivan del anterior Plan
Guardianes.

8 Fuerzas de Tareas que apoyan a la PNC en los municipios de mayor incidencia
criminal, en tareas de patrullaje, registros, retenes, operaciones conjuntas,

24% de los
efectivos que
colaboran en
seguridad

publica.

: . ; g p 39% de los

1 aprehensiones, decomisos de ilicitos, etc. Estan presentes en 7 departamentos, 19 efectivos que

i municipios y 29 zonas - colaboran en

: J- — sequridad v

i |

Grupo Gonjunto Cuscatlan
Dedicado a apayo en la lucha contra el narcotrafico, involucra a aproximadamente 300

publica.

i ! Aproximadamente el /
R e e : 51% e os fectios
1 : N de la Fuerza Armada

1 estan en 2011

o T T T E - InV0|UCI'adOS en

- 3 tareas de apoyo a la
Plan de Apoyo a la Direccion General de Gentros Penales ; == seguridad plblica.
2 -

Apoya a la Direccion General de Centros Penales en la seguridad intermedia
{principalmente registro de personas que ingresan y egresan) y perimetral

Plan de Prevencion y Apoyo a la Comunidad

seguridad
piblica.

upo poyo
Praporciona seguridad perimetral en el resto de los centros penales que no abarca el
Comando San Garlos. Registran personas y vehiculos en los perfmetros y hacen
resencia para disuadir el lanzamiento de elementos ilicitos.

En el marco del plan Nuevo
Amanecer entre noviembre
e 1 2009 y mayo 2010 la Fuerza
1 Armada realiz6 en promedio las
: siguientes reuniones con otras

' ' 10% de los instituciones:

! Comando Sumpul - efectivos que Coordinacidn con la PNC, 17 por mes
1 Apoya a la Direcci@n General de l\/lig@ciunes y Extranjerfg y Direccié‘n. de Aduanas con ““'ah‘"f:i" g" Con personal de a Fiscalia

i patrullajes para la proteccidn de pasos fronterizos no habilitados. Seﬂﬂﬁ'c: General de Ia Replblica 5 por mes
i L - ' = | Con personal de la Procuraduria

i | | parala Defensa de los 2 por mes

Derechos Humanos,

Fuente: Informe de Labores del Ministerio de la Defensa Nacional 2010 e informacién suministrada por el Ministerio de la Defensa Nacional.
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Decretos que regulan la cooperacion

El articulo 168 de la Constitucion autoriza al Presidente a disponer de manera excepcional de la Fuerza Armada para colaboracion en
el mantenimiento de la seguridad publica. Se registra desde 2003 una renovacion periddica de decretos ejecutivos cuyos principales
considerandos refieren a la necesidad de contar con recursos adicionales a los que puede aportar la Policia Nacional Civil para hacer
frente al nivel de delincuencia.

Las atribuciones conferidas por dichos decretos consisten en habilitar la incorporacion de efectivos militares a las tareas de seguri-
dad, realizar requisas a vehiculos o personas, detener en caso de flagrancia y entregar a los detenidos de forma inmediata a la PNC.
En los Ultimos afios se ha incorporado la vigilancia de los llamados puntos ciegos en las fronteras internacionales y la seguridad
perimetral externa, control y registro en los centros penitenciarios. El Ultimo Decreto firmado al respecto es de mayo de 2011.

En la actualidad una de las colabraciones de la Fuerza Armada El financiamiento de las actividades de apoyo a la En 2010 se firmd un Convenio de cooperacidn
refiere 4 patrullaje urbano, en el cual efectivos de la Fuerza sequridad plblica proviene del presupuesto ordinario del interinstitucional entre el MJySP v el Ministerio de
Armada acompafian a los agentes policiales. Las actividades en Ministerio de Defensa. Para 2011 se estima el pedido Defensa para el préstamo de 700 fusiles.

estos casos estdn bajo responsabilidad de la PNG, quien es la de un presupuesto extraordinario que aportarfa cerca de

encargada ademds de realizar arrestos. 34 millones de ddlares adicionales.

Fuente: Informe de Labores del Ministerio de la Defensa Nacional 2010 e informacién suministrada por el Ministerio de la Defensa Nacional.

La seguridad privada
La seguridad privada es regulada por el Decreto N° 227 de la Asamblea Legislativa del 24 de enero de 2001. Es a partir de esta
fecha cuando se comienza a trabajar en los registros y controles sobre esta actividad.

. personas
empresas de seguridad y registran
privada registradas ‘
emplean a 1 W I

armas

Cantidad Tipo de agencia

274 Agencias de seguridad 21.959 16.666
92 Servicios propios de proteccion de personas con mas de 4 miembros 1602 1533
24 Servicios propios de proteccion de hasta 4 miembros 102 77
18 Agencias de investigacion 23 15
12 Asociaciones de vigilantes 949 623
Cuerpos de agentes municipales 55 116
4 Entidades autbnomas 175 272
Entidades de gobierno 58 17
- Vigilantes independientes 132 -
431 TOTAL 25.055 19.319
‘ 4.890
A
Se registra Personal capacitado
1 1pzromed|o pA 3304 3639 por la Academia Nacional
e 12 nuevas : : hli
empresas por e 2900 de Seguridad Pdblica
- afio. \ 2571
e , rrr 2153 2.165
1672
989 0 1159
| 619 49 542
- - . - La autorizacion de funcionamiento para una empresa
Cantidad de empresas de seguridad privada por region de prestacidn de servicios privados de sequridad o
Central Occidental Oriental Paracentral de asaciaciones de vigilantes dura tres afios. y puede
- ser renovada par periodos iquales, previo el pago de
367 (solo en la ciudad de San Salvador: 285). 33 16 3 los derechos carrespondientes.

Fuente: Decreto N°227 - 24/01/2001, Division de registro y control de servicios privados de seguridad, y Academia Nacional de Seguridad Publica.
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h) Anarato instituci B Instituciones en proceso
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(@) . B How nf;a alraVes de la practica controla [ Si bien se ha intentado ordenar el panorama
) B isno mientfaEJZLce'egf&ila~SIUD-erWS'on del S5 insttucional existe una multpicidad de actores
(q o H L Sequridad Piblica busca t2:13 el de dstica SoR  Que tenenun rol en ésta drea. Programas de
- . e ey o 1T un papel como 30 Prevencion se encueniran en el Ministerio de
— E ‘ ordinacion en el érea. { Justicia y Sequridad Piblica, la Policia Nacional
(q o i ' Civil, los municipios, €l Consejo Nacional de
W *’i Sequridad Pdblica, y la Subsecretaria de Desarrollo
i' ey Territorial y Descentralizacion. Esta labor podria
—— A ser llevada adelante en el nivel central por un
LLI I e organismo fuerte y capacitado.
|
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Politica de seguridad Debates presupuestarios
Se ha desarrollado una politica de Ve Politica criminal
seguridad, con documentos publicos Y 3 Tiene por fin f logro ce consenss
sjes de accion especificos. Enfatiza [ AT especialmente en dos: Ios recursos para |
prevencion y postula elementos de contrql e mplementacion d l polica ge s zrig ;
y rehabilitacion de infractores de ley, asl NS y el disefio de una politica crimingl .
como temas de desarrallo y moderizacion Rordar teterming los usos de as penas acor?iléea
institucional. by 3 la realidad penitenciaria y social del pais.

Preve_nc_:lon_qle la wole_nug y &Y Desarrolloa nivel territorial

Dggerg(')gg'paflon comunitaria” R y coordinacion

. reestructusrz cig nlr;:][;lte_rentado_ un proceso B, La politica de descentralizacion necesitara

1 i com ;tuc_lonal Impulsando & atender el tema dg I(_Js municipios que tienen
Py ni ?na y el rol de Ios” oy Menos recursos. ASImlsmo, que la agen(_ia social

& Cons’ejos Mjunicpi ,la Laves de fa creacion  BESSES tlel municipio no termine siendo dominada

i Videnci S bienpz?les € Prevencion de T por fas tematicas de sequridad desplazando
implementaban iniciativasg uno§| MUNCIP0S ya S otas dreas de interés, y que se desartol
intento por e similares es el primer la coordinacion entre gobierno nacional,

por llegar a todos los municipios del pas. : departamentos y municipios, incluyendo en ello
| el papel que juegue la PNC.
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