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In d ICe Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)

de Seguridad Reunion de Presidentes Observatorio Cer_1troarr_1ericano
Piblica y . i Instancia suprema, le correspands canaer _SObre la Violencia
Ciudadana En el marco de la XI Reunién de Presidentes al més alto nivel los asuntos de seguridad Inspirado en el Trat&d? marco

en América Centroamericanos (13 de diciembre de 1991, tagional, de seguridad democrgtlca. Es
Latina. Tegucigalpa, Honduras) se firmé el Protocolo | desde 2006 un mecanismo de la

i io ori i - = . institucionalidad regional del SICA.
El Salvador, %i(;rgea%?é?\algaer?# gadrlr?e(r)lggﬁg a(ls?g;e)m;g:nlqa Consejo de Ministros de Relaciones 9
\ L DTSR, - i Exteriores
plazando a la antigua Organizacién de Esta- Organa principal de caordinacion en tada lo —————
dos Centroamericanos (ODECA). SICA es la relativo a la seguridad regional e intermacional. ) . Comisidn dle:lefes
institucién politica que atiende los aspectos de ! LlfltEn
integracion econémica, politica y social. = - |
Los Estados miembros son Belice, Costa Rica, Secretaria General del Sistema de la ' | Comisin de
s Integracidn Centroamericana L 1 Prevencin de la
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua : orin e i TEVenc ¢
h e ey Brinda los senvicios de secretarfa téenica . | Violencia Juvenil
y Panam@. También se encuentra a Republica administrativa, ,
Dominicana como Estado asociado. | . ! -
Cuatro afios mas tarde (el 15 de diciem- | | | I%‘:ﬂfg:ﬂ‘::
e 0 Leel) g2 00 & Ve ey o Direccidn Unidad de Comision de Sequridad de N Piiblicos
Segurlgjad Democratica en Centroamerlca de Asuntos Sequridad Centroamarica ! Centroamericano
como Instrumento complementario d_el Pro- Juridicos, Democratica Instancia encargada de la ejecucidn, evaluacidn |
tocolo de Tegucigalpa, el cual constituye el Politicos y y seguimiento s las prapusstas. asuerdos y ! _Gumisién
instrumento juridico regional en materia de ‘I']eerflz%'r';'t‘:g: fes“'““‘“”efeg%;g‘dg ‘ignt[aer‘;ig:%nda}d AU + Directores de
SeQundad.‘ El tratado d|0 origen ?‘l m,Odem Conformada por los Viceministros de I Migraciin
de Segur|dad Demo_cratlca e Instituyo a la Relaciones Exteriores, Viceministros de !
Comision de Seguridad de Centroamérica Sequridad Piblica y/o Gobsmacidn y por - | OR-INTERPOL I
como una instancia subsidiaria subordinada los V‘Cem‘“mmSﬁi%;apggm Nacional de
a la Reunidn de Presidentes y al Consejo de -
A q q . 1
Ministros de Relaciones Exteriores, con la fi- — J !
nalidad de coordinar evaluar, dar seguimiento Subcomisidn de Subcomisidn de Subcomisidn
y elaborar propuestas en materia de seguri- SO [P leisn Al
dad regional.
'
Comision de Jefes(as), Directores(as) de [ Migmbros J
Policia de Centroamérica, México, el Caribe Permanentes
i Belice Oficina Federal de Investigaciones Crimi-
y Colombia Departamento de Policia nales de Alemania (BKA)
La Comision se constituye en 1991 con la deno- Colombia Agencia Espatiola de Cooperacion Interna-
minacion de “Asociacion de Jefes de Policia de Holli el cional para el Desarrollo (AECID)
Centroamérica’. Inicialmente se encontraba con- Costa Rica Secretaria de Estado de Seguridad de
formada por los representantes de El Salvador Organismo deF'”"eS“g‘i‘gil.‘"" Judicial (O1) Eonald
: A =m uerza Fublica Servicio de Cooperacion Internacional
ggg;emala’ r':ct)irgdurals’ (’_\‘,“ﬁﬁgﬁa dy Ija?ama' En El Salvador Policial de Francia (SCTIP)
1 52 6T St ulye at C t S q 2 ]F:‘Z Ceie Policia Nacional Civil Asociacion de Comisionados de Policias
se conoce actualmente, integrada por 13 cuer- Guatemala del Caribe (ACCP)
pos po||c_|ales _de 12 paises y 8 observadore; Policia Nacional Civil Policia Nacional de Suecia
La Presidencia es rotativa entre los paises Haiti AT
. ) . . . gencia Sueca para el Desarrollo Interna-
miembros. Para ser presidente se requiere que Policia Nacional cional (ASDI)
el Director de la poI|C|a, que opte para el car- Honduras Unidad de Seguridad Democratica del
go, debe tener, como minimo, un afio de fungir Policia Nacional
como Director de Policia de su pais; si antes de México
cumplir el afio de presidente, deja de ser Direc- Policia Federal
tor, entonces asume el vicepresidente. Nicaragua (02 P ocoral d Comt
Desde su fundacién hasta 2010, se han desa- Policia Nacional  dlcla Reona (e ACina e
. o X Z incarporada en marza de 2011.
rrollado 17 reuniones ordinarias y 25 reuniones o IP?”’\?m? | L J
extraordinarias, 6 talleres regionales de estadis- olicla Raciona
ticas, 8 encuentros de mujeres policias, 8 re- P“%r;ﬁ’cg'co La Sarmisign detects coma debilidad los
uniones de la comunidad de inteligencia, foros Republica Dominicana nlwe\isf de comupcidn de mwem‘prpf de
nar nl rtici ién | i ue ! as (iferentes instituciongs policiales.
yc? 9 teSOSt con ' p? EEEEED CE 2 SEeEren Policia Nacional Para atender este problema se trata
Civil, entre otros eventos. Regional de INTERPOL para C. A. de fortalecer las unidades de asuntos
Secretarfa Técnica Permanente intemos o disciglinarias

‘erde: Evolucion de la Seguridad Democratica en Centroamérica. Naranja: Evolucién de la Conferencia de Jefes y Jefas de Policia. T
Niglo (¢ Implementacian
do accions regionales
simultanezs. Operacidn

Aprobacidn del
nuevo modelo del

Plan regional
contra el crimen

Aprobacidn
del sistema

Constitucidn de Dicigmbre:

Creacidn de Diciembre Integracidn on

la Asaciacidn Pratacal [as aficinas Tratada estadistico organizado [a Subcamisian “Huracdn” {para Sistoma ostadistico
do Jefes de o docnlaccen || Marco de naliial dc Nuevos planes o seguridad Ia recuperacion e palicial do

Palisia dc || Teguigelpa. cadacuopo || Seguridad Contramrica regionales y piblica del identificacin de Centrogmerica y cl
CNMrOAMEHcd. | == Demacratica. ’ ¥ vehiculas rabados i )

91 |1992|1993|1994|1965 | |1996 |1997 |1998 |1939 |2000 |266] |2002 ‘20(\)}3 |20021) |2005 iZO(\)!G-
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Componentes
de la Estrategia
de Seguridad de
Centroamérica,
2007 - 201

« Delincuencia organizada (130.000.000 US$)
« Combate al narcotrafico (200.000.000 US$)
* Deportados con antecedentes penales 0
ex convictos (25.000.000 US$)
« Pandillas (60.000.000 US$)
* Homicidios (60.000.000 US$)
« Combate al trafico ilicito de
armas (48.000.000 US$)
« Terrorismo (60.000.000 US$)
« Corrupcion (60.000.000 US$)
« Otros temas policiales (30.000.000 US$)
* Aspectos legales (30.000.000 US$)
« Formacion (40.000.000 US$)

Estrategia de

sequridad

201

Combate al delito

» Delincuencia organizada

« Combate al narcotrafico

» Deportados con antecedentes penales o ex convictos
« Pandillas

* Homicidios

» Combate al trafico ilicito de armas

* Terrorismo

« Corrupcion

« Otros temas policiales

* Aspectos legales

Prevencion

* Violencia juvenil

* VViolencia armada

« Violencia de género

« Trafico ilicito de migrantes y trata de personas
« Prevencion desde lo local

« Cambio climatico y seguridad regional

Rehabilitacion, reinsercion

y seguridad penitenciaria

Fortalecimiento institucional

Programas especificos
de accion

* Realizar la sequnda etapa de la
Operacion Huracan.

» Fortalecer el procedimiento regional
para la deteccion, identificacion e
interdiccion del narcotrafico.

« Crear una base de datos regional
sobre pandillas.

» Nombrar agregados policiales en los
paises miembros.

« Elaborar un modelo de inteligencia
policial.

* Desarrollar operaciones coordinadas
en las areas fronterizas de cada
pais de la region.

« Fortalecer el funcionamiento del
Instituto Centroamericano de
Estudios Superiores de Policfa
(ICESPO).

Fuente: Estrategia de Seguridad de Centroamérica y México 2007. Presentacion de la Comision de Seguridad del SICA. Presentacion del Ministerio de Gobernacion de Guatemala.

Qctubre
Declaracidn
sobre
seguridad
Cumbre de
Bosques de
Zambrano,

Las areas de trabajo especificas de la Comision se encuentran desarrolladas en diferentes subcomisiones:

| Subcomisiones I

Directores/as de
academias de
policia

Unidades
especializadas que
atienden pandillas

ylo maras

Comunicacidn

e imagen
—_— 4

CGomunidad seguridad | | Atencion y prevencion

Asesores legales

turistica de la corrupcion en
- las instituciones
policiales
——— 4
CGonsejo regional Estadisticas | | Lucha contra las

de género drogas

: Secuestros

‘ Robo a bancos y I
unidades de transporte |
de valores T

N

Narcoactividad j‘ /

Gontrahando 'r'

Plan regional
contra el crimen
organizado
! y sus planes
particulares
2001

Robo y hurto de l \’_J
vehiculos . [

| Lavado de dinero
" ,,/4’ y activos
N
Trafico ilicito de
armas, municiones,
explosivos y materiales
relacionados

«.| Trafico ilicito de
hienes culturales

- S
Tréfico ilicito de
personas

Comunidad de

Unidad especializada

Lucha contra la trata

inteligencia contra el roho y hurto
de vehiculos

—_— S

de personas

Ganstitucidn de

[a Comisidn de
Jefes/as, Directores

/as de Palicfa de

Gentroamérica
México y EI Caribe,
Aprobacidn del plan
regianal de soguridad

Implemertacidn del
Proyecto Maras con
auspicio de INTERPOL,
Actualizacidn de log
planes particulares
regionales contra la
narcoactividad, trata
de personas y robo v

Actualizacidn de
planes contra el
srimen organizado
Greacidn do la
Subcamisian de lucha
contra las drogas y
vontra la trata de
flersanas y rabo v
hurto de vehiculos.

(pcracidn
"Huracan Fase I
Operacidn "Pacto”

{orientada a la

desarticulacidn

de la trata de
personas)

Dicigmbre
Estrategia de
sequridad de

Centroamérica

El nuevo plan estratégico para el periodo 2011-2013 y el Plan de Trabajo para el afio
2011, poseen como objetivo principal el combate contra el Crimen organizado transna-
cional, incluyéndose una serie de operativos regionales que pretenden contrarrestar el
robo de vehiculos, el delito de trata de personas, la narcoactividad, el trafico de armas,
el accionar de pandillas y el lavado de activos.

i Felrero
B Ul g | | reumiin (6] grupo
an e action 08 I g (gancilcres -
la Declaracitn de ¥ ministros dc Finalizacin Aprahasin Aol
Bl Sabvedor pata | onividad pitlica) de la lista de del paguete Preentacidn 4 Junin
¢l relanzamiento para la revisian prioridades del e proyectos la Cormisidn de Canferoncia
el sistema de la Estrategia Plan de Accidn el Plan de Sequridad de la intornacianal
de integracicn de sequridad de con estimacidn Accion y su Estrategia con de apoyo a Ja
centroamericana Ceniroamérica de costas presupuesto priaridades Estratega de
— seguridad de
Gentroamérica,

Fuente: Presentacion de la Comision Resefia historica, principales avances y su rol en la comisién de seguridad, 2010. Secretario Regional de la Comision de Jefes(as), Directores(as) de

Policia de Centroamérica, México, el Caribe y Colombia.

Red de Seguridad y Defensa de América Latina / RESDAL



Indice Fronteras y control migratorio en una region viva

de S_eguridad El espiritu integracionista de la regién se evidencia en el tema de fronteras y control migratorio, donde se han
Piblica y suscrito acuerdos que permiten un libre transito de personas y mercancias que favorezcan ese intercambio
Ciudadana comercial y de integracion poblacional. Por otra parte, histéricamente las poblaciones han establecido comuni-
en América dades comerciales y de transito de todo tipo a lo largo de los miles de kilbmetros que separan los paises.

Latina.

El Salvador,

vy [
L [ NV
\ Enlafrontera 4 ' Belicey = |
terrestre entre Guatemala l
< Guatemala y m comparten una
et C : I adyatencia €
™ habilitados. Melchor de terrestre en la que
—‘ ~ los Mencos hay 1 paso
\ ( habilitado.
\{—; T -‘
Gracias ' 28 AR /
a Dios H _, Bethel . En lafrontera 4
= \ terrestre entre
j Guatemala y
Honduras
existen 3 pasos

habilitados.

Ingenieros
= p
—

NAT Y Y
i ' ; e A Gl
s o S VR :
5 _—L-— N g (Nueva) Anguiati 8@

. i 8 e BN

En la frontera -
s, terrestre entre Zae==1 .—‘h-"-. "
G St Valle Nuevo - L@s Chinamas .~V
Guatemala ; X s . -
=, eXisten 4 pasos VR Fr—— e L
- habilitados. Pedro de Alvarado Ly La Hachadura
W g (..r

j .‘L-' - L S
. Enlafrontera ‘j El Amatillo 2 . \ ","’J"’ A
terrestre entre J ¥ i = d
N g Salvador y R TS g La Fraternidad
S Honduras e A8 \‘L 'f)/

\

v -

== Pasa Monos
—
A

o )~

existen 8 pasos
habilitados.
-

Rutas y carreteras principales

Localidad La Mesilla, frontera Guatemala-México. (Foto: Rosa Cuéllar). Localidad Valle Nuevo, frontera Guatemala-El Salvador. (Foto: Rosa Cuéllar).
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3

Honduras y
Nicaragua

N\ ~ < b ! I
i\ En la frontera &
) La Apertura _ temestreentre 4
&

Localidad El Amatillo, frontera El Salvador - Honduras.
(Foto: Direceidn Ejecutiva de Ingresos de Honduras).

Localidad Camotan, frontera Gualemala - Honduras. (Folo: Rosa Cuéllar).

En el marco del CA-4, los gabismnos de Guatemala, EI Salvador, Honduras y Nicaragus, a través de una prapuesta
convenida por la Comisian Centroamericana de Directores de Migracian (0CAM), propusieran la creacidn del
Pasaports Unico Centroamericana. Su finalidad es alcanzar la libre circulacién de los nacionales por la regidn. El
acuerdo establece que los nacionales de estos paises que sean residentes en cualquiera de los teritorios de los
Estados Parte, Gnicamente presentardn su camé de residencia vigente o su cédula de identidad. También se cred
|a Visa Unica Centroamericana destinada a la libre movilidad de los extranjeros por la regidn

» La Comisidn Centroamericana de Directores de Migracign (OCAM), creada en 1990. tiene por objetivo contar con
un mecanismo regional de coardinacion, concertacidn y consulta para el tratamiento del fendmena migratario. Sus miembros son
Belice, Costa Rica, £l Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panam4. Ha impulsado acciones concertadas para la obtencidn y
el tratamiento de informacidn migratoria, la capacitacion de los funcionarios de los paises miembros. la madernizacidn de la gestidn
migratoria, la implementacién de instrumentos y procedimientos migratorios comunes, el esfuerzo hacia la homogeneizacion de
requisitos de ingresa de extranjeros. el retomo digno. sequra y ordenado de migrantes regionales y extra-regionales, el combate al
tréfico de migrantes y a la trata de personas, entre otros temas.

+ La Conferencia Regional sobre Migraciones (CRM), conacida también coma Pracesa Pusbla, se establecid en 1996 camo
un foro regional multilateral para sostener el didlogo y el intercambio de ideas, asi como de experiencias para la reflexion conjunta y
la cooperacidn en cuestiones migratorias de interés comdn para Belice, Canadd, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua. Panama y Repblica Dominicana. Cuenta con la colaboracion de Argentina, Colombia, Ecuador, Jamaica
y Perd, y de organizaciones regionales e internacionales, todos con estatus de observadores. Asimismo fomentan el didlogo con la
sociedad civil a través de la Red de Organizaciones No Gubernamentales para las Migraciones (RROCM).

existen 5 pasos
7 habilitados.

‘t P

En 2002 se firmd el Acuerdo
para la repatriacion segura
y ordenada de nacionales
guatemaltecos, salvadorefios y
hondurefios en las fronteras de
México y Guatemala. Establece
procedimientos para una mejor
atencion en el retorno.

Deportaciones via aérea procedentes de Estados Unidos, 2007-2010
Ciudadanos Afio
2007 2008 2009 2010
Guatemaltecos 23.062 28.051 07099 29.085
Hondurefios 29.348 30.018 25.101 29.878
Salvadorefios 20.111 20.203 19.209 18.734
TOTAL 72.521 78.272 71.532 70.707

Localidad El Turco, frontera El Salvador - Guatemala. (Foto: Rosa Cuéllar).

Deportaciones via terrestre procedentes de México, 2007-2010

Ciudadanos Afio
2007 2008 2009 2010
Guatemaltecos 49475 36546 28.786 28.090
Hondurefios 31.193 27866 23.063 23.247
Salvadorefios 16.678 12999 10534 10.643
TOTAL 97.346 77.411 62.383 61.980

Fuente: Deportaciones via aérea procedentes de Estados Unidos: Direccion de Migracion y Extran-
jerfa (El Salvador); Direccién General de Migracién (Guatemala) y Direccién de Migracion y Extranje-
ria (Honduras). Deportaciones via terrestre procedentes de México: Direccién General de Migracion
(Guatemala).
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indice CARSI - Central America Regional Security Initiative

de Seguridad Proyecto nacido en 2008 como parte de la Iniciativa Mérida (cuya finalidad era asistir contra el trafico de drogas y el crimen orga-
Piblica y nizado en México). CARSI financia programas que incluyen desde asistencia técnica y entrenamiento hasta el fortalecimiento de
Ciudadana las capacidades institucionales de los gobiernos y el mejoramiento de la situacion econémica y social de la poblacion en general.
en América Es un programa de cooperacion regional en seguridad entre los Estados Unidos y los paises de Centroamérica.
Latina. En 2010 se convirti6 en iniciativa independiente, aunque implementada en coordinacién y como complemento de otros progra-
El Salvador mas, incluyendo la Iniciativa Mérida, la Iniciativa de Seguridad Cuenca del Caribe (CBSI) y la Iniciativa de Desarrollo Estratégico
de Colombia.
Presupuesto CARSI, por estrategia (en miles de US$) En 2008 el 14% del total del presupuesto de la Iniciativa Mérida se
o destinaba a lo que hoy abarca CARSI. En 2009 la cifra alcanzé el 26%.
Areas oct. 07 oct. 08 oct. 09
=P O s, 02 sap 1 Presupuesto CARSI, por objetivos (en miles de USS)
Fondo de apoyo econémico (preven- 2008 ® 2009 ¥ 2010
cién de formacién de bandas, patrullaje
comunitario y establecimiento de fondos 25-00‘? 18-09)0 23-00(? E{)%g[)amas de =‘g‘5320
comunitarios para la poblacién econémi- (41,66%) (1714%) (24,22%) '
camente desprovista y grupos de riesgo).
. T T - Inversion en las
Financiacion para instituciones mili- personas -
tares (apoyo a modernizacién de fuerzas 4.000 17.000 7.000 5.000
armadas y mejora de las capacidades ins- (6,66%) (16,20%) (736%) Gobierno justo y I 35,462
titucionales). democratico I 35470
I 25000
No proliferacién, lucha contra el te- 6.200
; ; ]
IEIEDHEESNIER (1034%) Pazy sequridad E——S 52 990
Control internacional de narcéticos y SE000
aplicacion de la ley (oresimento de | (1 gub | ((OcCu) | (G3aam) | Do 2008 el 2010 o ondo destinadosaestrategia d Convol tacina
las capacidades de cumplimiento de la ley). : (66,66%) (68,42%) e 2008 al os fondos destinados a la estrategia de Control internaciona
de narcéticos y aplicacion de la ley han aumentado un 262%, mientras que el
Total _ total de fondos CARSI han aumentado un 158% respectivamente.

Programas y actividades para 2010 (por objetivos, en US$)

Paz y seguridad

oct. 07 - sep. 08 | oct. 08 - sep.09 | oct. 09 - sep. 10

Soporte a las necesidades para el fortale-
Mejora de equipo y entrenamiento para | cimiento del orden publico a través de la 7.148.000 11.485.000 2.550.319
la aplicacion de la ley. asistencia técnica y entrenamiento a agen-
tes del orden publico.

Reposicién de equipos, entrenamiento y
manutencion al Programa de aviacion de 10.000.000
Guatemala reduciendo aguellas areas ap-
tas para el trafico de drogas.

Apoyo de aviacion.

Entrenamiento, logistica y equipamiento

Interdiccion regional maritima y te- para controlar zonas que funcionan como 4.7000.000

ifESIE rutas para el tréfico de drogas.
Reforma de patrullas y barcos existentes,

Interdiccion regional maritima: asisten- | provisién de radios, etc. para mejorar la se- 4.000.000 17.000.000 3.375.000
cia maritima. guridad maritima regional.
Ampliacion del control gubernamental | Estimulacién de las capacidades de las
efectivo en el territorio nacional y pre- | Fuerzas Aéreas y Ejércitos de paises socios 3.625.000
servacion de la soberania. para que controlen su territorio.

L . Asistencia a fuerzas publicas en la aplica-
Interdiccion, entrenamiento y destruc- | cion de la ley mediante presencia regional 1.100.000

cion de armas de fuego. de asesores, confiscacion de armas, etc.

Discernimiento y deteccion de contrabando
Fortalecimiento de fronteras y puertos. | de drogas mediante estaciones de inspec- 2.143.000 3.7000.000 3.550.000
cion fronterizas.

Operaciones de estabilizacion y reforma del sector seguridad

Intercambios en sistema de huella digi- | Uso de un sistema de registro de huellas

tal (CAFE) / Oficina Federal de Inves- | digitales con el propésito de identificar cri- 1.500.000 1.500.000 700.000
tigacion (FBI). minales.
© Unidades especiales de investigacion | Combate de la produccion y tréfico de nar- 5.400.000
'g § y control. coticos y otros productos quimicos. 4.000.000 6.000.000 o
S5
g‘g Entrenamiento y educacién para combatir
S 8 | Reduccion de demanda el uso de drogas, complementando otros 1.000.000 330.000
— programas (DARE; OAS - CICAD).
— Didlogo EEUU - SICA - Consultas téc- | Soporte técnico y consulta sobre amenazas
g nicas de coordinacion y compromiso | transnacionales, drogas, trafico de armas 252.000 50.000 50.000
S | viceministerial en la region.
IR
5 E Aumento de capacidades (en entre- | Entrenamiento a la comunidad y la policia
& | namiento contra pandillas transnacio- | contra pandillas, mejoras en equipos de 3.400.000 5.175.000 7.150.000
= nales). deteccion, etc.
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International Law Enforcement Academy (ILEA) - San Salvador

Consiste en el entrenamiento en materia de programas contra pandillas, justicia criminal, tréfico de armas livianas, seguridad tactica,
fraude econdmico, etc.

Los cursos son impartidos a diferentes actores de la seguridad publica a través de 69 cursos especializados.

Para su funcionamiento, el programa cuenta con financiamiento de CARSI y transferencias del gobierno de El Salvador.

Presupuesto para el Programa ILEA (en US$) | Aporte CARSI [ Aporte EI Salvador «

~

AN \
3074 "4

estudiantes de gran ,

parte de América
1.500.000 Latina y el Caribe
= ™ fueron formados en <
la Academia desde
.-2005 en los diferentes
Octubre 07 / Septiembre 08 QOctubre 08 / Septiembre 09  Octubre 09 / Septiembre 10 - ;rsos'.\
832.580 837005 Central American Fingerprint Exchange (CAFE)
193.870 Consiste en una evaluacién de los programas de impresiones dactilares, seguido de
. | un programa de asistencia especifica que incluye la introduccion de la tecnologia
Afio 2008 Afio 2009 Afio 2010 de huella digital automatizada, el registro de huellas digitales, la incorporacion de

tecnologia, y apoyo a otras politicas existentes en los paises.

Programas y actividades para 2010 (por objetivos, en US$)

Gobierno justo y democratico

oct. 07 - sep. 08 | oct. 08 - sep. 09

Asistencia técnica a la administracién del
Reforma del sector | sector de justicia, para aumentar la fuerza y
de seguridad. capacidad de fiscales, jueces y la policia.

Desarrollo de un plan que permita comu-
Forense. nicar resultados forenses entre policias y 200.000
fiscales, para no repetir el proceso.

Disposiciony capacidades para reportar crimen
y aplicacion de la ley; y aumento de la confian-
za en la policia mejorando sus estructuras.

Comunidad policial.
Fortalecimiento de la credibilidad y legiti-
midad de gobernantes locales mediante la 2.250.000 1.700.000
comunicacion entre policias y comunidad.

Meioral de lal gesti6n Mejora de las gestiones en las prisiones,
| 9 iniciadas bajo la Iniciativa Mérida, mediante 3.000.000 3.000.000

enllas carceles. entrenamiento y planeamiento estratégico.

Estado de derecho y Derechos Humanos

Soporte econémico a las iniciativas de
WHA fondo regional fortalecimiento del cumplimiento de la ley
para el imperio de | (acciones comunitarias, programas para la
la ley. juventud, programas de reduccion del cri-
men en los barrios, etc.).

6.000.000

A

Provisién de fondos a los gobernantes loca- []
o | Prevencion. les para establecer yI for@glecer actividadles 8.200.000 8.300.000 En 2008 se ‘
15 g:]:n vazr;%z;?ague os jévenes se involu- destinaron '
8 p : 5.000.000 US$ para
2 o Aplicacién de programas preventivos en las actividades y
g | Fondocomunitariode | aquellas areas identificadas como vulnera- 9.550.000 6.000.000 asuntos educativos
o accion. bles por causa del tréafico de drogas, crimen - y culturales.

organizado y bajos recursos.

-

Fuente: Merida Initiative, supplemental activity descriptions, Central America, para 2008. Merida Initiative, Central America, activity descriptions, para 2009. Central America Regional
Security Initiative, program activity descriptions, para 2010.
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Indice

de Seguridad
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[GGEGEE
en América
Latina.

El Salvador,

Guatemala:

El Salvador:

Guatemala:

El Salvador:

Policia

Nacional, nica y civil. Los Acuerdos
de Paz de 1992 huscaron generar
una policfa totalmente nueva, com-
puesta en general por los protagonis-
tas de distintos sectores de conflicto
Interno.

Formacion policial

Una academia dependiente del
Ministerio de Justicia y Seguridad
Pdblica, lo cual asegura de alguna
forma su'independencia, pero que a
veces puede generar tensiones con el
mando policial.

Modelos institucionales y policiales: una mirada comparada

Investigacion criminal

Tiene una Subdireccion de Investiga-
ciones con divisiones especializadas
en temas como investigacion crimi-
nal y antinarcéticos, entre otros.

Controles internos y
externos de la policia

Cuenta con controles intemos tanto
centralizados como- descentralizados.
La Inspectoria General depende de la
Direccion General, lo que puede res-
tarle independencia. También existen
controles externos, como la Procura-
duria para fa Defensa de los Derechos
Humanos, pero con poca capacidad
para emitir informes periodicos sobre
[a policia.

Inteligencia

Tiene un organismo de  inteligencia
dependiente de Presidencia (Organis-
mo de Inteligencia del Estado), mas
[as labores que realiza la policia.

Guatemala

Honduras

Nacional, dnica y civil. Los Acuerdos
de Paz de 1997 establecieron una
Unica policia que se conformd con
elementos provenientes tanto de las
antiguas estructuras policiales como
de nuevos reclutados.

Una academia dependiente de la
Policia, a través de la Subdireccion
General de Personal.

Tiene una Subdireccion de Investiga-
cion Criminal con s6lo dos divisiongs
y un gabinete criminalistico. Esta
divisin se ha visto involucrada en
€asos de corrupcion.

Las instancias de control intermno
(Inspectorfa y Tribunales) dependen
de la propia policfa y no se conocen
informes piblicos de su gestion. En
el ambito externo, cuentan con la
Procuradurfa de Derechos Humanos,

Esta funcion esta dispersa en dife-
rentes organismos, Estado Mayor de
las Fuerzas Armadas, Ministerio de
Gobernacidn y Polica.

Nacional y (nica. Una institucion que
se feconoce con aproximadamente
cien afios de historia y que se cons-
fituy6 en Gnica a partir de 1998 aun-
que se estructurd en 6 direcciones
nacionales.

Tiene cinco escuelas que dependen
de la Subdireccion General de la
Policfa Nacional y enfocadas en la
formacion de distintos niveles.

Tiene una Direccion Nacional de
Investigacién criminal, independiente
de a Policfa Preventiva y de las otras
direcciones nacionales.

Las diferentes instancias de control
disciplinario no dependen de la
Policfa, sino de la Secretarfa de Se-
quridad, como forma de asegurar su
independencia. En el mbito externo,
el Comisionado Nacional de Derechos
Humanos recibe denuncias y publica
informes, pero principalmente con
datos y no recomendaciones.

Esta es un rea de la que poco se
sabe, manejada principalmente por
[as fuerzas militares.

Alemania

- Apoyo al proceso de paz y conciliacion nacional.
- Fortalecimiento de las capacidades preventivas de la PNC sobre atencion a la victima y la prevencion social del delito.
El Salvador, Guatemala y Honduras:
- Programa CONVIVIR.

- Programa regional de prevencién de la violencia juvenil en Centroamérica — PREVENIR.

Brasil

- Capacitacion técnica a oficiales de la PNC.
Canada

Chile

Guatemala y Honduras:
- Programa de cooperacion internacional para policias uniformadas extranjeras — CECIPU.
El Salvador, Guatemala y Honduras:
- Iniciativas de capacitacion de la escuela de investigaciones policiales (ENCIPOL).

China (Taiwéan)

Principales programas que apoya la cooperacion internacional

- Fondo para la paz y la seguridad mundial — FPSM — del grupo de trabajo para la estabilizacion y la reconstruccion — GTER
—y el Programa de desarrollo de capacidades de lucha contra el crimen — ACCBP.
- Fondo Canada para las iniciativas locales — FCIL.

- Fortalecimiento de la capacidad de movilidad para diferentes areas de tension.
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El Salvador:

Colombia

-Programa para fortalecer la formacion y actualizacién de elementos.

Honduras:

- Cooperacion técnica con la Policia Nacional de Honduras.

El Salvador:

Corea

- Establecimiento de un sistema de seguridad ptblica mediante la instalacion de sistemas de circuito cerrado de television

El Salvador:

- Programa conjunto de reduccién de la violencia y construccion de capital social.

en el area metropolitana de San Salvador.

Espafia

- Programa de fortalecimiento institucional del sistema penitenciario.
- Programa para la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia con especial incidencia en trata y trafico de nifias, nifios

y adolescentes.
Guatemala:

Programa justicia y seguridad: reduccion de la impunidad - Policia Nacional Civil (2011).

Honduras:

- Implementacion de un nuevo modelo de investigacion.

Fortalecimiento de la gobernabilidad democrética local, realizado conjuntamente con AMHON.
- Fortalecimiento del Observatorio de la Violencia y creacion de la Unidad de Derechos Humanos y Género.

El Salvador:

Estados Unidos

- Prevencion de la violencia a nivel comunitario.
- Mejoramiento del sistema de justicia penal.

Guatemala:
- Justicia contra la violencia

- Monitoreo y evaluacion de la reforma al sector justicia.




Presupuesto
de seguridad

Si bien el presupuesto se ha incre-
mentado para la policfa y para todo
el sector sequridad, el 94 % del
mismo Se destina a gastos corrientes
dejando poco margen a operaciones,
investigacion y desarrallo del sector.
Todavia estd pendiente internalizar
en el presupuesto nacional proyectos
que son financiados por la coopera-
cion internacional —sobre todo en el
drea preventiva- para que a futuro
sean solventados por el propio estado
salvadorefio.

Estructura de seguridad

Los roles de cada institucion estan
bien delimitados, pero aln son mu-
chas las instituciones que intervie-
nen, pues algunas materias del area
preventiva podrian ser centralizadas
en el Ministerio de Justicia y Sequ-
ridad Pdblica.

Sistema penitenciario

Existe una politica formulada en dis-
tintas areas a las que se debe hacer
seguimiento y evaluacion, principal-
mente a la Escuela Penitenciaria y
[a formaci6n de guardias y personal
especializado que trabaje en las ha-
cinadas cérceles del pais. La mejora
en la formacidn profesional del sector
atenderd la actual necesidad de cola-
boracidn policial y miltar.

Colaboracidn con las
Fuerzas Armadas

Esté dada por decretos que estiman
su colaboracion en un tiempo deter-
minado, por lo cual, si se desea con-
tinuar, se debe evaluar el resultado y
luego emitir un nuevo decreto por un
nuevo periodo. Ello sucede tanto para
[a colaboracidn con la policfa, como
con centros penales.

De todas las instituciones vincula-
das a la seguridad piblica, la que
concentra mayor presupuesto es el
Ministerio de Gobernacion, espe-
cialmente la Policia. Sin' embargo,
en todas las dreas, el mayor gasto
se realiza gastos corrientes (91%),
faltando mayor inversion en materia-
les e infraestructura. Se observa una
alta presencia de la cooperacion in-
ternacional en diferentes programas
de prevencién de la violencia y en el
desarrollo de la curricula de la PNC.

El sistema concentra todas las
funciones en el Ministerio de Gober-
nacion, en un organigrama que no
resulta del todo claro y donde todas
las instancias parecen depender di-
rectamente del Ministro.

Si hien tiene una Escuela de Estu-
dios Penitenciarios creada en 2001
para la formacién de sus vigilantes,
el sistema adolece de infrastructura
adecuada y una politica integral de
desarrollo del sector. El servicio se
en la misma dependencia ministerial
que la policfa.

La colaboracion en tareas de se-
quridad pblica esta determinada
por acuerdos guberativos, pero no
determina un marco temporal de la
accion.

Si bien la Secretarfa de Sequridad es
[a que concentra el mayor porcentaje
de presupuesto de las instituciones
de seguridad, su aumento en los l-
timos afios ha sido minimo. Del total
del presupuesto el 98% se destina
a gastos corrientes, destinando so-
[amente un 2% del presupuesto al
financiamiento de operaciongs en
seguridad pblica. Se denota una
fuerte presencia de la cooperacion
internacional en diferentes campos
de accion a través de diversos pro-
gramas como el proyecto PASS,

La Secretarfa de Sequridad concentra
todas las funciones relativas a segu-
ridad pblica y, dado que la policia
tiene una estructura dividida en dis-
tintos cuerpos, la Secretarfa termina
estando dedicada principalmente a la
nolicfa, en desmedro de otras dreas.

Esta drea es probablemente una de
las més débiles, pues estd ubicada
dentro de las responsabilidades po-
liciales y en la Secretaria de Sequ-
ridad, en lugar de tener un servicio
especializado, independiente del que
previene y reprime el delito y radica-
do en el sector justicia.

El llamado a las Fuerzas Armadas a
colaborar con [as policias se sustenta
s6lo en lo seffalado por la Consti-
tucion, falta al respecto un proceso
evaluador de estas acciones que
ayude a determinar el futuro y la
forma de esta colaboracidn.

- Financiamiento y asistencia de la seccién de asuntos narcéticos.
- Programa de desarrollo del orden publico (contra pandillas).

- Apoyo de la Seccién de Asuntos Narcéticos al Servicio de Andlisis de Informacion Antinarcética — SAIA .

El Salvador, Guatemala y Honduras:
- Programa de prevencion de la violencia juvenil (vigente).

El Salvador:

- Formacion a los agentes de la PNC, en cooperacion con el Servicio de Cooperacion Técnico Internacional de Policia en

Costa Rica.

Guatemala:

- Desarrollo e implementacion de un sistema follow-up y entrenamiento continto de la policia.

Francia

Holanda

- Cooperacion para combatir la violencia contra las mujeres.
El Salvador, Guatemala y Honduras:

- Apoyo econ6mico a la politica sobre la problematica de las pandillas juveniles en la regién norte de Centroamérica

El Salvador:

- Programa para promover la formacion especializada de los operadores del sector justicia

Honduras:

- Capacitacion de los miembros de la Policia Nacional en la filosofia de la Policia Comunitaria segtn el modelo japonés.

Guatemala:

silefia de Cooperacion).

Italia

Japon

Seguridad privada

En todos los casos, ha
habido un crecimiento
explosivo de las
empresas de sequridad
privada, igualando o
superando en nlimero
a los miembros de las
nolicfas. Si hien existen
leyes que regulan el
sector, aln hay dreas
donde falta fiscalizacion.
En los tres casos, es
[a Policfa Nacional la
encargada de registrar y
supervisar las empresas
de seguridad privada,
nero la fiscalizacion se
hace dificil

Comisién Europea

El Salvador:

Guatemala:

- Programa de reduccion de la violencia social a través de la integracion de los jovenes en la sociedad y el apoyo al imperio
de laley.

- Programa de prevencion social de la violencia y la delincuencia juvenil — Pro Jévenes.

- Programa de apoyo a la reforma de la justicia en Guatemala — PARJ.

Honduras:

- Programa de Apoyo al Sector Seguridad — PASS.

- Programa de promocién del desarrollo humano a través de la erradicacion de la violencia, la construccion de una cultura

de paz y el acceso a la justicia

Banco Mundial

El Salvador:
- Proyecto de modemnizacion del 6rgano judicial para el fortalecimiento de las capacidades de monitoreo y evaluacion.
Guatemala:

- Proyecto de reforma judicial.

Banco Internacional de Desarrollo

El Salvador:

- Apoyo para el fortalecimiento del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica en Seguridad Ciudadana.

Guatemala:
- Proyecto para el fortalecimiento del control, seguridad y facilitacion en fronteras.

Honduras:

- Proyecto de apoyo al establecimiento de un sistema de proteccion a testigos en el pais.
-Capacitacion de la Policia Nacional Civil en el modelo de Policia Comunitaria (cooperacion triangular con Agencia Bra- - Proyecto de apoyo al proceso de modernizacion institucional y de reforma judicial.

Fuente: Ministerios de Relaciones Exteriores y Agencias de Cooperacion Internacional de los paises cooperantes y beneficiarios. Secretaria de Seguridad de Honduras. Presidencia de la nacién de México. Unién Europea. Banco Mundial.
Banco Interamericano de Desarrollo.
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