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Estimados lectores,

Nos es grato presentarles esta nueva edicién
especial del boletin de RESDAL. Hemos buscado
aqui, gracias a la colaboracién de los miembros,
brindar algunos analisis nacionales sobre aquellas
cuestiones que marcaron el afio 2013 que quedd
atras, pero que sin duda abren interrogantes hacia
un futuro que ya ha comenzado.

El afio ha sido intenso en la regién y mas alld de
ella, en el globo en general. Estamos tal vez en
medio de un proceso de cambio que aldn no
llegamos a ver, con impactos econdmicos,
politicos y culturales. (Crecerd en el futuro la
pregunta de qué puede aportar la region
latinoamericana en términos de democracia, pazy
seguridad? Probablemente.
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REFLEXIONES SOBRE LA CRISIS DE LAS
POLICIAS PROVINCIALES

JOSE MANUEL UGARTE

Las medidas instrumentadas entre el 10 y 12 de
diciembre por la gran mayoria de las policias
provinciales argentinas en apoyo de reclamos
salariales en muchos casos fundados, han producido
un dafio mucho mds grave al propio tejido social
argentino e incluso a las politicas en seguridad
publica, que el costo material de los bienes sustraidos
o destruidos, sin contar por cierto el invalorable costo
de las vidas humanas perdidas. Probablemente Ia
victima mayor haya sido la confianza entre Ila
comunidad y la policia, que constituye verdadero
prerrequisito de toda politica en seguridad publica,
que requiere la participacion activa de la comunidad

en la formulacién y ejecucion de dicha politica, en pos
del objetivo comun de prevencidn y lucha contra el
delito. Pero, ;qué confianza puede existir en policias
que no sdlo dejaron a sus conciudadanos a merced de
la delincuencia, sino que incluso, como ha sido
denunciado publicamente con grandes visos de

CRISIS POLICIAL EN CORDOBA. FUENTE: AGENCIA TELAM

Pero yendo a la raiz de las cosas, la primera
verdad es que varios de estos conflictos eran
conocidos y se arrastraban sin que los
gobiernos provinciales buscaran remediarlos.
Aqui surge la primera leccidn del desastre: la
necesidad de establecer y reglamentar la
sindicalizacion policial, en todas las policias de
naturaleza civil del pais (exceptuariamos
exclusivamente a Gendarmeria y a Prefectura,
en este Ultimo caso, a pesar de ser de
naturaleza civil, por sus caracteristicas y la
naturaleza de sus funciones). La sindicalizacién
policial existe en la mayor parte de Europa,
Estados Unidos de América e incluso en varios
paises latinoamericanos. Contrariamente lo que
suele creerse, no habilita a hacer huelga, ni
perjudica la disciplina ni las labores que se llevan
a cabo enlos elementos policiales. Establece, si,
una representacion  orgdnica de los
trabajadores policiales elegida libremente por
ellos, que actia como un mecanismo de
negociaciéon de condiciones de trabajo vy
salarios y de superacion de eventuales abusos.
El mecanismo caracteristico del sistema militar,
la peticién a través de la cadena de mandos, se
revela totalmente inadecuado para tales
negociaciones. A ello cabe agregar que facilita
la tentacién, muy frecuente en nuestro medio,
de negociaciones exclusivas con las cupulas
policiales que frecuentemente se resuelven en
beneficio de éstas y no de los trabajadores
policiales involucrados, lo que no hace sino
aumentar las tensiones.



www.resdal.org

NEWSLETTER RESDAL

Enero 2014

Para un inicio cauteloso de la sindicalizacién policial
en nuestro medio, las normas al respecto de la Ley
Organica 2/86 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Reino de Espafia pueden, al menos en un comienzo,
constituir un buen modelo.

Pero el desastre mostrd una vez mas algo que ya era
conocido y que tuvo entre sus aristas los episodios
de compromiso con el narcotrafico de las policias de
Cérdoba y Santa Fé: la necesidad de una verdadera
reforma de las policias provinciales.

Nuevamente decimos que es facil demonizarlas, sin
advertir las profundas raices que los males que estas
policias presentan tienen en la costumbres politicas
argentinas, donde la utilizacion politica de las
policias constituye un mal demasiado frecuente y
donde el mérito es frecuentemente reemplazado
como criterio para el progreso profesional por la
obsecuencia y la capacidad para conseguir
prebendas cuando no, como ha sido demasiado
frecuentemente denunciado, recursos econdmicos.

Aunque el sistema federal argentino establece al
gobernador provincial como responsable primario
de la seguridad publica dentro de su provincia y
obviamente limita las posibilidades de actuacién del
gobierno nacional a ese, creemos que mucho se
puede hacer a través de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo de Seguridad Interior para, con el eventual
apoyo del INEES, facilitar recursos técnicos para
encarar planes de reforma de las policias
provinciales.

=

SAQUEOS. FUENTE: AGENCIA TELAM

En este aspecto creemos que mas que particionar
a las policias provinciales procurando aplicar los
modelos policiales estadounidense o inglés -
existen quienes creen que éstos constituyen los
tnicos modelos policiales exitosos del mundo- es
necesario constituir en la provincia interesada un
sélido equipo de conduccidn politica de la policia,
con funcionarios adecuadamente preparados -
hoy existen en Argentina- a cargo de todos los
aspectos de la seguridad publica y de su
conduccidn, comprendiendo los aspectos de
personal, ensefianza, obtencidn de medios
materiales, y logistica, con criterios estrictamente
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LOS TEMAS MAS RELEVANTES PARA LA
DEFENSAY LAS FUERZAS ARMADAS EN
EL BRASIL DURANTE 2013: UN PASO
PARA ADELANTE Y DOS PARA ATRAS

HECTOR LUIS SAINT-PIERRE Y LAURA M.
DONADELLI

Entre las varias noticias sobre fuerzas armadas y
defensa recogidas del Observatorio Sudamericano
de Defensa y Fuerzas Armadas durante 2013,
destacamos para el Brasil, por su relevancia,
recurrenciay por el espacio del que aqui disponemos,
tres temas:

Comisién de la Verdad: Durante el mandato de Ila
presidenta Dilma Rousseff se establecieron, en
diversos ambitos de la sociedad brasilefia, nuevas
Comisiones de la Verdad para llevar a cabo una
revision de la historia reciente y analizar los crimenes
cometidos durante el periodo de la dictadura militar
(1964-1985). Algunos sectores cuestionaron el poder
efectivo de la Comisidn, pues ellano prevé la condena

La compra de los cazas dentro del proyecto FX-
2: Llega a su fin la larga novela que envolvié la
sustitucion de los viejos Mirages de la Fuerza
Aérea Brasileira (FAB) y que se arrastré desde
1994, presidencia de Fernando Henrique
Cardoso. La disputa abierta se desarrolld, desde
2008, entre el modelo F18 SuperHornet
fabricado por la empresa estadounidense
Boeing, Grispen NG propuesto por la sueca
SAAB o Rafale producido por la francesa
Dassault. Uno de los elementos que pesaban en
la decision, ademds del econdmico vy
estratégico, era la transferencia de tecnologia
para el desarrollo auténomo nacional.
Finalmente, en diciembre de 2013, en el dltimo
capitulo de la novela, la presidenta Dilma
Rousseff coroné como gran vencedor de la
licitacion al Grispen NG de Suecia. Ese era el
modelo preferido de la ctpula de la FAB y uno
de los puntos decisivos de esta preferencia,
ademas de los elementos técnicos, fue la
promesa de trasferencia total de tecnologia. Sin
embargo, no pocos analistas apuntan que el
elemento catalizador de la decisién presidencial
fue dar una respuesta a los Estados Unidos por
las denuncias de espionaje de la inteligencia
norteamericana a empresas estatales
brasilefias y sobre la propia presidenta Dilma.

Empleo de las fuerzas armadas en misiones no
especificas: Si bien las fuerzas armadas
brasilefias ya estaban siendo empleadas como
apoyo logistico para operaciones contra
regiones controladas por el narcotréfico,
durante el afio de 2013 su empleo
indiscriminado asumid ribetes preocupantes.
Motivados inicialmente por el aumento del
precio del trasporte publico, una serie de
manifestaciones populares llevd millares de
personas a ocupar las calles de las principales
capitales brasilefias. Las acciones truculentas
de la represidn policial ocuparon los noticiarios
nacionales e indignaron a la mayor parte de la
ciudadania.
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La opinién publica se dividié entre los sectores
mds conservadores de la sociedad y otros mds
preocupados cqn los .derechos humanqs y la HAL KLEPAK (compilader)

libertad de manifestacion. Con la alegacion de '

contener la “onda de vandalismo” que tomé -

cuenta del pais, el Gobierno Federal autorizd el Furmaclnn

uso de las fuerzas armadas para reprimir

manifestantes bajo el principio constitucional de 4

la Garantia de la Ley y el Orden. Con el objetivo de v e “caclun
conferir una cobertura juridica a los militares que o

participan de estas operaciones (justificandose mllllarl

en la necesidad de garantizar la seguridad ]

durante el mundial de futbol y las olimpiadas), el

Ministerio de Defensa publicé una Portaria los 'I“'I“ros

Normativa y anexo a ella el manual “Garantia de = =

la Ley y el Orden”, donde define la nueva ﬂilclales “ Ia

“doctrina” de las fuerzas armadas para preparar democracia

su empleo contra el crimen organizado vy

manifestaciones sociales. Llega a definir a estas

dltimas como  ‘“fuerzas  oponentes” 'y P
“amenazas”, todo dicho en el lenguaje propio de ﬁ
las doctrinas de contra-insurgencia. Como e

también atribuye funciones de inteligencia, esta
exige una accién permanente de ‘“accion
preventiva” y “disuasoria”, lo que significa _
control permanente de los movimientos politicos
y sociales por parte de las fuerzas armadas. La
diferencia con las acciones propias de las
dictaduras militares, es que ahora operan dentro
de la ley conferida por el gobierno democratico.




HECHOS POLITICO-SOCIALES
RELEVANTES DEL 2013*

ALEJO VARGAS VELASQUEZ

Quiero destacar en esta ocasidn los cinco hechos
politico-sociales relevantes, que a nuestro juicio se
destacaron en el 2013.

Primero, el avance en las Conversaciones de La
Habana entre las Delegaciones del Gobierno del
Presidente Santos y de las Farc; este afio 2013 se dio
un salto cualitativo en la posibilidad de doblar la
pagina del conflicto interno armado y logramos que
las dos delegaciones avanzaran sustancialmente enla
construccién de un acuerdo y si bien todavia queda
un camino complejo por recorrer y se requiere que a
la mayor brevedad posible se formalice la Mesa de
Conversaciones con el Ejército de Liberacién
Nacional, es probable que el 2014 sea el afio de la
firma de la paz definitiva con lainsurgencia guerrillera
y el punto de partida para iniciar, con el aporte de
todos, sin exclusiones, ain de los que hoy se oponen
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agrario, sino por el movimiento del Catatumbo y
claro, también por la discusién del primer punto
de la agenda de La Habana sobre '"desarrollo
agrario integral (enfoque territorial)". Algo similar
sucedid con los mineros pequefios y artesanales.

Tercero, el inicio de saldar la deuda histérica del
Estado colombiano con las universidades publicas
y especialmente con la Universidad Nacional, con
la aprobacién undnime en el Congreso de la ley
que crea la Estampilla Pro UN y demas
Universidades Estatales de Colombia, que
contribuird a mejorar la infraestructura fisica de
los campus de la primera universidad del pais y
que junto con los recursos adicionales del CREE y
muy especialmente, con el cambio que se debe
hacer de la modalidad de asignacién de recursos
anuales a las universidades estatales, con una
nueva Ley concertada de Educacién Superior.

GUSTAVO PETRO. FUENTE: AGENCIA TELAM

Cuarto, la controversial destitucién del Alcalde de
Bogotd, Gustavo Petro que mas alld de Ia
discusion acerca de las facultades disciplinarias
del Procurador, en el centro del debate estan dos
temas de la mayor trascendencia, uno si en una
democracia un funcionario, no designado por
voto popular, puede tener la facultad para
destituir a otro que ha sido elegido por los
ciudadanos observando las reglas del juego del
proceso electoral y adicionalmente por tratarse
del Alcalde de la ciudad capital que tiene un
régimen especial y en segundo lugar, en medio
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de un proceso de conversaciones para terminar el
conflicto armado, un antiguo miembro de un grupo
guerrillero que ha honrado los compromisos
derivados del acuerdo de paz y ha ganado por
votacion popular la Alcaldia mas importante del pais,
va a ser destituido por valoraciones acerca de sus
decisiones administrativas.

Quinto, el inicio en importantes sectores de la
sociedad de la conviccién de que se requiere un
proceso de cambio constitucional —-fracaso de la
reforma de la justicia, necesidad de una reforma
politica profunda, revision de las facultades
excesivas para los entes de control en cuando a
destituciones e inhabilidades politicas, etc.;
pareciéramos estar llegando a una conviccion similar
a la que se generd en los afios 80 del siglo pasado y
que acertadamente el Profesor Mario Latorre Rueda
llamd "la sociedad bloqueada", para indicar que no
eran posible los cambios por los canales
institucionales y era necesario acudir a un camino
heterodoxo como lo fue el proceso constituyente de

1991.

Adenda: Para los amables lectores les deseo buenas
fiestas de fin de afio y un 2014 muy positivo.

'S‘e"@iuridad
Publica

Centroamérica:

Costa Rica / El Salvador / Guatemala
Honduras / Nicaragua / Panama
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CHILE: DE MENOS A MAS

MARIA INES RUZ

El escenario politico chileno durante 2013 estuvo
fuertemente  determinado por el debate
programdtico con vistas a las elecciones

presidenciales que dieron el triunfo a Michelle MICHELLE BACHELET, PRESIDENTA ELECTA DE CHILE (FUENTE: ONU
Bachelet. El sector Defensa no fue una excepcion. MUJERES)
Por ello puede aventurarse que lo mas importante
del periodo es lo que esta por venir. Y es que, si bien Por otra parte, a poco mas de dos meses del
las definiciones plasmadas en el programa de la cambio de mando el presidente Sebastian Pifiera
Nueva Mayorfa no conllevan ruptura con la actual inaugurd la base Glaciar Unidén, que se encuentra a
politica de defensa, tampoco califican como simple tres mil dieciséis kildmetros de Punta Arenas y a
continuidad. La gobernabilidad democrética de la mil ciento veintinueve del Polo Sur. Al mismo
defensa y el afianzamiento de la paz regional tienen tiempo, el mandatario puso su firma en el Proyecto
relevancia en el programa, que se hace eco de los de ley del Estatuto Antartico, que se enmarca en el
cambios estructurales de la sociedad chilena y del cumplimiento del Tratado y otras disposiciones
nuevo ambiente politico regional. contempladas en el Sistema Antartico. Mas alla de
ejercer presencia soberana efectiva, la nueva base
En esa perspectiva, se propone dar luz a la revision es una oportunidad para investigacion cientifica y
del concepto de disuasién, en la medida que se den cooperacién regional.

En lo que concierne a los derechos humanos
resalta la ley que proporciona reparaciéon y
asistencia en rehabilitacion a las victimas de
explosion de minas antipersonales, en primer
tramite legislativo.

La lista de faltantes suele ser mas extensa que la
de aciertos y asi lo muestra el estancamiento del
proceso de reformas e implementacidn de la Ley
del Ministerio de Defensa promulgada en 2010.

Por otra parte, aunque fue votada favorablemente
por la Cdmara de Diputados en 2012 y actualmente
esta en la Comisién de Hacienda del Senado, la
administracion del presidente Pifiera no logro
promulgar la Ley de Financiamiento de las Fuerzas
Armadas.
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Esta elimina el impuesto que hoy grava las
exportaciones de cobre para destinarlo a las
instituciones militares. Pero tanto el Fondo de

Contingencia', como la asignacién de un piso
presupuestario minimo®> fueron ampliamente

cuestionadas en diversos debates durante 20133 . De
hecho, el programa de Michelle Bachelet se
compromete a enviar una indicacién sustitutiva al
Congreso, en la que se establezca que el
financiamiento de la Defensa Nacional se realizara
mediante la formulacién de una planificacion
presupuestaria cuatrienal, que contemple el
financiamiento de los programas y proyectos de
inversion ademas de los gastos de operacidon vy

mantencién de equipamientos?.

También quedd en “stand by” la Estrategia Nacional
de Seguridad y Defensa, documento presentado en
2012 y que requiere opinién de las comisiones de
defensa de ambas cdmaras antes de ser aprobada
por Decreto Supremo. Entre las principales
objeciones, se cuestiona la incorporacién del
concepto de seguridad ampliada, sin argumentos ni
suficiente sustento.

Notas:

1 El nuevo mecanismo de financiamiento de las FFAA
crea un Fondo de Contingencia, para enfrentar
situaciones especiales y para cuando existan opciones
vdlidas para el adelantamiento de compra de material
bélico identificado en la planificacidn estratégica de la
defensa.

www.resdal.org

2 Se trata de una asignacion equivalente al 70% del gasto
promedio registrado entre 2001y 2010.

3 Los debates previos y el proceso de construccién de una
postura comun, tuvieron como principal centro el Taller de
Defensa del Instituto Igualdad, hasta doénde llegaron
profesionales y representantes del amplio espectro politico
que respaldaron la candidatura de la hoy presidenta electa.

4 Programa de Gobierno de Michelle Bachelet 2014-2018

La sombra de |a violencia meesy s
P, A oe
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YEAR IN REVIEW: LATIN AMERICA 2013

JOHANNA MENDELSON FORMAN

As we near the end of the year it is customary to
assess the impact of events on the future of the
Americas.

DIALOGOS DE PAZ FUENTE: AGENCIA TELAM

Last month, in a policy speech delivered at the
Organization of American States, U.S. Secretary of

State John Kerry declared that “The era of the Peace at last?
Monroe Doctrine is over,” referring to the 190 year
old U.S. policy of regional domination. After 59 years of fighting 2013 was the year of

peace negotiations. Havana was the setting for
talks between the Government of Colombia and
the Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, FARC, the guerillas force that has
caused death and destruction, and one point
controlled more than 40 percent of the national
territory.

He added that “the day is long past when America
looks out and saw a backyard... This is no backyard.
This is the yard - this is the front yard. The
hemisphere is growing.”

But as this year comes to a close the region is less
democratic, and disunity rather consensus is more Started in 1999, Plan Colombia, first executed
prevalent as Washington tries to recalibrate its future under the government of President Alvaro Uribe
and currently by President Juan Manuel Santos,
has yielded a successful realignment of the
military, greater civilian security, and promise to
bring Colombia to a point where an agreement to
end the war is near.

A deal on land reform, one of the root causes of
the war has been hammered out. Remaining are
the political status of the FARC, and how those
who perpetrated violence will be brought to
justice. But 2014, a presidential election year in
Colombia, may also prove to be a year that brings
peace at last to one of the longest fought civil wars
in the world.
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And an American Pope

The College of Cardinals did something extraordinary
in March. It voted to put an Argentine, Cardinal Jorge
Bergoglio in Saint Peter’s throne, moving the papacy
from politics of Rome to the Western Hemisphere.

Taking the name Francis, the new pope made his first
appearance in Saint Peter’s Square, noting that the
Cardinals had actually gone to the end of the world to
find him.

But like many political figures Pope Francis was not a
newcomer to this most sacred of campaigns. After all,
it is rumored that he was the runner-up to his
predecessor, Pope Benedict, the last time around. But
this pope is unlike his predecessor, and indeed, has
demonstrated a remarkable shift in the tone and
spirituality of the papacy.

A Jesuit by training, Pope Francis has chosen to live a
simple life, eschewing the privilege of the job,
choosing to focus on poverty reduction, a return to his
Catholic flocks, and most important, opening up the
Catholic Church to a new dialogue about some of the
most pressing social issues, from homosexuality, to
reproductive rights.

His fresh approach to the papacy, a position that
seemed to be growing out of touch with its followers,
demonstrates that this humble Jesuit from Buenos
Aires may really have struck the right formula for
reviving the faithful in 2014.

PRESIDENTE ENRIQUE PENA NIETO.  FUENTE: AGENCIA TELAM

Energy: Winners and Losers

In the winner category in 2103 was Mexico. The nation
received an early Christmas present when Mexico’s
Congress approved the most comprehensive reform
of their energy law. President Pefia Nieto, the PRI
party president, successfully managed to break the 75
year oil monopoly and open Mexico to private
investments in oil and gas.

While the oil reserves below the ground will remain
state property, the reforms open the door to private
firms to gain revenue streams. The law will also create




For Cuba in particular, this shift can only have a ver
negative impact on its economy that relied on
Venezuela’s cheap oil as an economic lifeline. 2014
should make the situation even direr, if expert
predictions about Venezuela’s future are correct.

Political Transitions: An End to Chavez but not
Chavismo?

The death of President Hugo Chavez on March 5th
Chavismo in Venezuela. The foundation laid by this
praetorian populist will endure, but it is unclear what
direction the country will go given the increased
censorship of the opposition, and the growing
economic crisis that impacts every citizen.

Chavismo as a political movement was widely seen by
Venezuelans and by other leaders of the region as truly
autochthonous, a force that hit the sweet spot of anti-
Americanism at the right time and place in U.S.-Latin
American relations.

His unique blend of regionalism—he used the image
and name of South American liberator Simon Bolivar,
who sought to unify Hispanic America in the early 19th
century—helped to create political clones like
presidents Rafael Correa in Ecuador and Evo Morales
in Bolivia.
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international human rights leaders and
vindication for thousands of victims of
Guatemala’s brutal and earth scorching 30 year
civil war.

Whether internal political squabbling inside
Guatemala’s judiciary will allow this conviction
to remain, the mere triumph of rule of law with
the trial and conviction of Rios Montt brought a
sense of justice to a war-torn nation that is still
plagued with one of the world’s highest
homicide rates.

The decision is awaiting action to see whether it
will hold. The ability of Guatemala’s weak
judiciary to even put on such a trial is a step
forward in gaining a more democratic future for
that violent nation.

LOS PRESIDENTES DE ESTADOS UNIDOS Y CUBA SE DIERON HOY LA
MANO DURANTE EL OFICIO RELIGIOSO EN HOMENAJE A NELSON
MANDELA QUE SE CELEBRA EN EL ESTADIO SOCCER CITY DE
JOHANNESBURGO, SALUDO QUE SIN DUDAS QUEDARA PARA LA
HISTORIA. FUENTE: AGENCIA TELAM

The snub and handshake

It started in June over a hike in the bus fares in
major Brazilian cities, and ended up in a mostly
peaceful protest to bring the government of
Brazil to a standstill as hundreds of thousands
took to the streetin cities like Sao Paulo,
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Rio de Janeiro, and Belo Horizonte to show their
frustration with the Labor Party (PT) government of
President Dilma Rousseff.

The rising up of the middle class symbolized the fragile
economic situation that Brazil finds itself in, despite it
being the world’s sixth largest economy.

Falling commodities prices coupled with low economic
growth and lack of opportunity triggered a new
movement of mostly the young who seek a more
secure future. Lack of education and access to decent
health care were among the demands that were
addressed as President Dilma promised to bring more
doctors from Portugal and Cuba, and also increase
education spending.

In the midst of this crisis the Brazilian government
faced another challenge in early summer as Edward
Snowden, the NSA contractor turned leaker, revealed
that the U.S. government had eavesdropped on the
telephone calls of President Rousseff. In short, neither
visits from Vice President Biden nor one made by
Secretary of State John Kerry were sufficient to
smooth the ruffled feathers of the Brazilian leader.

By late September, despite a last-minute call from
President Obama to explain how this type of “spying”
could happen among allies, Dilma Rousseff canceled
her much-coveted state visit to Washington.

The NSA scandal marked a low point in U.S.-Brazil
relations, especially at a time when we are seeking

greater regional leadership from Brazil in regional

www.resdal.org

crises like Venezuela and Haiti, where Brazil has led the
peacekeeping operation since 2004.

But politics often trumps reason, and Brazil is no
exception. 2014 is an election year for Rousseff who is
running for re-election in a difficult economic
environment. U.S. bashing is often a good way to rally
her Labor Party troops.

But just last week, the snub turned into an embrace at
the funeral of former South African President Nelson
Mandela. As President Obama walked to the podium
to address the crowd, he gave President Rousseff an
abrazo that signaled a truce, and a time to move
forward. Rousseff warmly returned the gesture.

South Africa was also the place for a possible glimmer
of hope on an opening with Cuba. There President
Obama also held out a hand to Cuban leader Raul
Castro, also in attendance at the funeral. While it
would be foolhardy to read too much into the
handshake, Obama’s lame duck status may also signal
a greater willingness to gradually end the 60 plus year
embargo. Will 2014 be a year for new beginnings with
that Caribbean island? Stay tuned.




HONDURAS 2013: INSEGURIDAD,
REMILITARIZACION,

DEBILIDAD INSTITUCIONAL Y PERSPECTIVAS
SOMBRIAS

LETICIA SALOMON

Honduras finalizé 2013 consolidando una imagen de
pais inseguro, corrupto, institucionalmente fragil y
democraticamente deteriorado, todo ello en medio de
una crisis politica y econémica agudizada desde el
golpe de Estado de 2009 y contenida artificialmente
por el primer gobierno electo en condiciones politico-
sociales sumamente precarias (2010-2014). La
respuesta del Estado ante el deterioro institucional y la
agudizacidn de la violencia fue la remilitarizacién de la
seguridad, la decisién politica de neutralizar la reforma
de una policia ineficiente y corroida por la delincuencia,
la utilizacion del miedo para impulsar un discurso
electoral confrontativo e ideologizado y la apuesta
oficial para impedir por todos los medios, legales e
ilegales, la derrota del partido de gobierno en las
elecciones generales de noviembre pasado.
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La designacion del candidato oficial y, a la vez,
presidente del Congreso Nacional, como
candidato ganador de la presidencia de la
republica, pese a la sofocada denuncia nacional
e internacional de fraude electoral en perijuicio
de la candidata del partido LIBRE -surgido del
proceso de resistencia nacional al golpe de
Estado- y reconocida en las encuestas como
virtual ganadora de la contienda electoral, dio
lugar a determinados movimientos politicos en
el Congreso Nacional, encaminados a
neutralizar la pérdida de Ila mayoria
parlamentaria en el nuevo gobierno, el
aparecimiento del partido LIBRE como la
segunda fuerza politica del pais a nivel
legislativo y el surgimiento de otro nuevo
partido politico (PAC) con wuna fuerte
representacion politica en el Congreso Nacional,
todo ello con la configuracién, en el gobierno
que iniciard en enero de 2014, de un escenario
de confrontacién politica entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo, y de confrontacidn social
como resultado de las medidas financieras
tomadas a ultima hora en el Congreso Nacional.

Resumen semanal de noticias

En forma semanal se envian noticias

de seguridad y defensa que cc-mF renden
temas tales c::-rrm%astu militar, fuerzas

armadas, narcotrafico, seguridad publica, etc.

Se encuentran organizadas por fecha y por pais

RESDAL - Noticias
http://www.resdal.org/noticias
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Un nuevo gobierno, fuertemente deslegitimado por la
forma de acceso al poder, por la dureza de las medidas
financieras y la aprobacién precipitada de muchas
reformas, leyes y contratos sin debate parlamentario,
sin oposicién politica y en funcién de la mayoria
legislativa del partido de gobierno en los ultimos dias
y horas de su mandato, con un fuerte control de la
Corte Suprema de Justicia, el Ministerio Publico, el
Tribunal Superior de Cuentas, el Tribunal Supremo
Electoral, el presupuesto nacional, la normativa
administrativa y, sobre todo, de la policia y las fuerzas
armadas, consolida un retroceso alarmante en la
institucionalidad politica del pais, consecuente con el
retroceso evidenciado con el golpe de Estado de 2009,
y arroja muchas sombras en el panorama politico-
social de los préximos cuatro afios, las cuales podran
despejarse una vez que se defina la correlacién de
fuerzas entre los dos poderes del Estado y se ponga a
prueba la capacidad de aguante ciudadano ante una
democracia electoral cada vez mds deterioraday vacia
de contenido, pero fuertemente defendida por las
armas de policias y militares al servicio del partido de
gobierno: ;:De nuevo se repite la historia?

Central America:

Gosta Rica / El Salvador / Guatemala
Honduras / Nicaragua / Panama
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GOBERNABILIDAD, CRISIS POLITICA Y
CORRUPCION

JAIME RAUL CASTRO CONTRERAS

Gobernabilidad significa crear consenso, u obtener el
consentimiento o aquiescencia necesaria de Ia
poblacién para llevar a cabo un programa o conducir
un pais, en un escenario donde estan en juego diversos
intereses de los distintos grupos sociales que hay en la
sociedad. Al respecto, Naciones Unidas ha efectuado
una mejor precision del concepto y sefala que la
gobernabilidad democratica, constituye un conjunto
de atributos o cualidades que se deben dar en el
gobierno y en la comunidad con el fin de que en esta
relaciéon compleja entre ambos sectores (gobernantes
y gobernados) se establezcan condiciones de
gobernabilidad.

La crisis politica que acaba de vivir el Perq,
produciendo la caida del Ministro del Interior y poner a
disposicion a varios generales asi como acusar a la
institucion policial de ser totalmente corrupta, no es el
resultado eficaz del trabajo politico y negativo de la
oposicidn, ni mucho menos que alguno de los grupos
que no estan en el poder se encuentren planificando

cen esa voluntad reeleccionista, se requiere
torcer las voluntades de los que las dirigen, y en
eso el Perl cuenta con un sinnimero de
ejemplos.

¢Por qué el presidente de todos los peruanos no
ha actuado enérgicamente contra los actos
corruptos de su gestién? porque simplemente
son parte del mecanismo politico que la
poblacién lo percibe cotidianamente. La prueba
de esta afirmacidn lo tiene la dltima encuesta
efectuada por Transparencia Internacional
correspondiente a la VIII Encuesta Nacional
sobre la Percepcidn de la Corrupcion en el Perd
2013, en el que el ciudadano reconoce y percibe
que las instituciones mas corruptas lo
conforman el Congreso, el Poder Judicial y la
Policia Nacional. Por eso, resulta irdnico
apreciar que el ex primer vicepresidente de la
Republica, el que se autodenominaba campedn
de la moralidad, el que pretendiendo usar su
poder de primer vicepresidente y coludido con
generales de la Policia Nacional tramaban
desalojar a trabajadores en conflicto con una
empresa privada, sea la persona que
actualmente en el Congreso, presida la
Comisidn de Constitucidn. Esto es, ironia pura.

Ahora bien, cuando Naciones Unidas sefiala que
la gobernabilidad democrdtica constituye
también un conjunto de atributos y cualidades
que se deben dar en el gobierno para conseguir
y construir el consenso popular; apreciamos
que dichos atributos y cualidades que debe
mostrar el gobernante y sus colaboradores
frente a la poblacién, justamente no se
producen. Y no se producen porque juegan a la
confrontacidn, (no es acaso cierto que el
llamado gabinete del didlogo fue el que mas
fisuras provocé con los grupos de oposicion?
Menuda tarea tiene el nuevo premier sefior
César Villanueva para construir consensos en la
poblacién y fundamentalmente con los grupos
que estdn en el poder y en la oposicidn.
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Alvin Toffler el futurélogo mas leido del siglo XX decia:
“En las sociedades estancadas, cuando el pasado se
introduce en el presente, y se repite en el futuro, van
al fracaso inexorable”. En el Perd, los politicos por lo
regular, todos viven en el pasado y hacen del pasado
su presente, porque permanentemente citan vy
recuerdan los errores de los anteriores gobiernos; es
decir, sus incompetencias de hoy las explican
sefialando que fueron originadas en el pasado,
entonces se remontan a investigar el pasado y del
futuro nadie se preocupa, salvo de aquel que les
permita garantizar una continuidad en el poder.
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URUGUAY: LO QUE NOS DEJO 2013 EN
MATERIA DE DEFENSA NACIONAL

FELIX BESIO

Es de considerarse que la Ley Marco de Defensa
Nacional, del afio 2010, es el punto de partida para
generar los necesarios cambios en materia de
Defensa Nacional y Fuerzas Armadas en el Uruguay.
Se trata de una ley fruto de un debate nacional y
apoyada por todo el espectro politico. No obstante,
en cierta forma sus consecuencias institucionales
siguen demoradas.

En ese marco decimos que el afio 2013 ha sido un afio
dindmico. El afio comienza con la noticia de que,
debido a la baja cantidad de postulantes, ya no seria
necesario ser bachiller para ingresar a la Escuela

Militar'. Si bien se puede compartir la preocupacién
por la falta de postulantes, no asi el curso de accién.
Al efecto vale recordar que existe un convenio marco
entre la Universidad de la Republica y el Ejército
Nacional, de fecha 3/9/1993, donde se menciona que
el ingreso a la Escuela Militar es con bachillerato
terminado. En este convenio marco se apoyan no
solo los posteriores convenios especificos relativos a
revalidas, sino que también se apoya la resolucién de

www.resdal.org

NEWSLETTER RESDAL

Enero 2014

educacion en caso de necesitar algun tipo de
servicio de formacién, capacitacion o
perfeccionamiento, lo que en cierta forma
discrimina a las instituciones educativas
privadas. Asimismo, también aqui se consolida
la metodologia de ensefianza militar prevalente
desde el afio 1974, sin innovar en temas
educativos y de modalidades docentes. Otro
asunto importante del proyecto es que no
define los niveles en los que se impartiria
ensefianza militar. A ello se le suma que segun

el Director de Formacién Militar*, hay intencién
de crear un Instituto Militar Politécnico donde
eventualmente se podria impartir ensefianza
secundaria incluso hasta en su ciclo basico
(entre 12 y 15 afnos de edad), lo que constituiria
un enfoque novedoso al respecto.

Enrelacidn con los cambios organizacionales en
el Ministerio de Defensa, los cargos de Director
de Politica de Defensa, Director de Formacion
Militar y Director de Asuntos Internacionales y
Cooperacidn creados el 1/1/2011, aun siguen sin
figurar en el Reglamento Orgdanico del
Ministerio o en su organigrama. Por ende y
terminado este afio 2013, sus competencias y su
articulacién  funcional en la estructura
ministerial sigue sin definicién.

Otro de los asuntos del afo ha sido el proyecto
de modificacién de los sistemas de ascensos de
los Oficiales Generales de las FFAA, el que
pretenderia eliminar una cierta “inamovilidad”
que tendrian los Generales. Esta iniciativa
permite al Poder Ejecutivo, con la venia de 3/5
del Senado, pasarlos aretiro obligatorio cuando
el mando politico considere que su desempefo
no es el adecuado. Sin dudas que es una
iniciativa que tiene legitimidad politica, ya que
las propuestas de retiro obligatorio parten del
Poder Ejecutivo y deben ser apoyadas por una
importante mayoria especial del Senado. Lo
que desde la oposicion se cuestiona es la
indefinicion en relacién a qué criterios serdn los
que sustentaran tales solicitudes de retiro
obligatorio promovidas por el Poder Ejecutivo.
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Notas:

' Diario El Pais (de Montevideo) de fecha 17/12/2012

http://historico.elpais.com.uy/121217/pnacio-
682518/nacional/modifican-la-carrera-militar-ante-
caida-en-interes-de-los-jovenes/

Al respecto de la “inamovilidad” de los Generales, ? La Diaria de fecha 9/5/2013
cabe mencionarse que el literal F) del articulo 174 de http://ladiaria.com.uy/articulo/2013/5/militar-por-la-
la Ley Orgénica de las Fuerza Armadas (14.157) educacion/

establece que el Ministro de Defensa, junto con los
Comandantes en Jefe, deben calificar a los Oficiales
Generales. A esto se le suma que el literal E) del
articulo 192 de la misma ley dice que los Oficiales que
obtengan dos calificaciones anuales de "Deficiente"
en el mismo grado deben pasar aretiro obligatorio. De
aplicarse este marco, se podria lograr el objetivo
buscado sin necesidad de nuevos procedimientos
institucionales.

Otra iniciativa de este afio 2013 es la propuesta de
“Unificacion de Cuerpos” de los oficiales de la Armada
Nacional, auin a estudio del Parlamento. Entre otros
cambios, este proyecto impone requisitos de
formacién como condicién de ascenso para los
oficiales de la Armada, lo cual puede ser compartible.
No obstante, este requisito se aplicaria sdlo a la
Armada Nacional y no a las otras Fuerzas Armadas, lo
que estarfa mostrando diferentes criterios de gestién
de Recursos Humanos segin cada Fuerza. No
obstante todo ello y en funcién de que el proyecto
crea y elimina vacantes en la Armada Nacional - lo que
por restriccién constitucional no se podria hacer en el
ultimo afio de un gobierno —, queda la duda de si
finalmente el mismo serd aprobado en este afio 2014,
tal cual estd redactado.

Deciamos que 2013 fue un afio dinamico. No obstante,
aun estan pendientes las definiciones politicas
estructurales que la Ley Marco de Defensa promovia.
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{QUE NOS DEJO 2013?
ROSARIO RODRIGUEZ

Llegando casi al final de este afio 2013, dos temas
relacionados con la Defensa Nacional en Uruguay
merecen ser destacados al cierre del mismo: Ila
reglamentacion del Consejo de Defensa Nacional por
parte del Poder Ejecutivo y la aprobacién
parlamentaria de la extensién de la Misién de Paz en
Haiti por un afo mds, pero acompafiada de una
reduccién de efectivos.

Con respecto a la primera, a tres afos de aprobada en
Uruguay la Ley Marco de Defensa Nacional, el Poder
Ejecutivo en mayo de 2013 reglamenté el
funcionamiento del Consejo de Defensa Nacional
(CODENA). Este drgano consultivo y de
asesoramiento del Presidente de la Republica en
asuntos de Defensa, estd integrado por el propio
Presidente quien lo preside, y los Ministros de
Defensa Nacional, Relaciones Exteriores, Interior y
Economia y Finanzas. Asi como esta Ley crea el
Sistema de Defensa Nacional, conformado por el
Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el CODENA,
crea también el Estado Mayor de la Defensa
ESMADE), como el drgano de asesoramiento

En otro orden, los nuevos ascensos militares
ante el retiro obligatorio de varios de los
actuales Oficiales Generales por cumplir el
limite de edad permitido, marcan nuevos
relevos estando entre los destinos afectados la
Jefatura del Estado Mayor de la Defensa vy la
designacion del Secretario del Consejo de
Defensa Nacional, que es también el Jerarca de
la Secretaria Permanente.

Con referencia a la participacién de Uruguay en
la Misién de Paz en Haiti, vimos este afio visitar
nuestro pais en una gira por el Cono Sur, el
entonces Jefe de la MINUSTAH vy
Representante Especial del Secretario General
de la ONU, Nigel Fisher, quien destacé el aporte
de Uruguay a la paz internacional con la
participacién de sus efectivos de las Fuerzas
Armadas en Haiti. En esa oportunidad, sefialé
que la ONU tiene planificado para 2017 reducir
las tropas militares en Misién de Paz en dicho
pais asentadas desde 2004. En consonancia con
la Resolucién del Consejo de Seguridad 2070
(2012) referente a la reduccién del personal de
la MINUSTAH, el plan de retiro de los cascos
azules uruguayos del pais caribefio ya comienza
a materializarse: representantes del gobierno,
entre ellos el Canciller de la Republica y el
Subsecretario de Defensa Nacional se
trasladaron hasta Haiti para dialogar con las
autoridades de ese pais, sobre la posibilidad del
retiro del contingente militar uruguayo. Este
hecho cumple con lo establecido en la Ley
Marco de Defensa Nacional acerca de que la
participaciéon de Uruguay en Misiones de Paz es
una decisién soberana determinada por nuestra
politica exterior. De todos modos, el tema del
retiro de los efectivos militares sera también
dialogado con los paises vecinos que también
tienen tropas en la MINUSTAH. También estuvo
en nuestro pais y visitando la region el Senador
haitiano Moise Jean Charles, quien se reunié
con el Presidente de la Republica y legisladores
para solicitar el retiro de Haiti de la Misién de
Paz de Naciones Unidas, antes de que se
resolviera la extension
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la Misidn para generar condiciones democraticas y de
seguridad en Haiti, y existen organizaciones que ven
como una ocupacidon militar la presencia de la
MINUSTAH, no debemos olvidar que se trata de la
Unica Misidon de Paz en Latinoamerica donde varios
paises hermanos contribuyen dia a dia a generar
mejores condiciones de vida para sus habitantes.

del mandato de esta Misidn tanto en la organizacién
internacional y en el Parlamento uruguayo.

A pesar de ello, el Consejo de Seguridad de la ONU
mediante la Resolucién 2119 (2013) aprobd la
prorroga del mandato de esta Misidn hasta 2014, con
intencién de renovarlo nuevamente. Por esta razdn,
recientemente el Parlamento con los votos de la
mayoria de sus legisladores de todos los partidos alli
representados, tanto en la Cdmara de Diputados
como en la de Senadores, sanciond el proyecto de ley
remitido por el Ejecutivo prorrogando el plazo de la
presencia de los militares uruguayos en Haiti hasta
diciembre de 2014. Pero también se aprobd que para
la rotacién en abril del préximo afio comience la
reduccidn del contingente en un 33% de sus efectivos.
Esto segun el Mensaje de Ley que acompafid el
proyecto, significa que habiendo 953 efectivos en el
contingente militar, se acordd la reduccién de 339
(110 pertenecientes a la Armada Nacional, que retira
todo su personal, y 229 del Ejército). Por dltimo, se
faculta al Poder Ejecutivo a que, de manera fundada,
pueda reducir en mayor numero los efectivos
desplegados en esta Misidn, e incluso a retirar el total
de las tropas, comunicando a la Asamblea General.
Este hecho suscité el voto con salvedades del
Diputado de la oposicién, Javier Garcia, quien
manifesté que esta medida era inconstitucional, ya
que el Ejecutivo no puede comunicar al Parlamento,
sino que debe enviar un nuevo proyecto de Ley si
pretende cambiar algo mas alld de la reduccidn
aprobada por el drgano legislativo.
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