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Seguranca e Democracia: a atuacéo do Brasil no Haiti N
Suzeley Kalil Mathias e Leandro Leone Pepe

Resumo

Neste texto discute-se a participagéo do Brasil nas Missdes de Paz da
Organizacdo das Nagbes Unidas, em particular sua lideranga na Missdo das
Nagbes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH). Defende-se que a
motivacdo do pais em atuar nessas missdes relaciona-se com a busca de um
papel de maior destague no cenario internacional, especialmente uma vaga no
Conselho de Seguranca da ONU, se este for reformado. Sugere-se também
gue as MissOes de Paz parecem ndo ser mais o melhor instrumento de
interferéncia da ONU nos conflitos atuais que extrapolam os limites da

seguranca interna estatal e/ou o respeito aos direitos humanos.

I ntroducao

O envio de tropas de paz tem sido um recurso utilizado com certa
freqiéncia pelo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (Csnu) para
resolver diversas questdes no cenario internacional. Foi nos anos 1990, porém,
gue as chamadas missdes de paz se tornaram mais recorrentes, pois houve a
diminuicdo do uso do veto pelos membros permanentes do CsNu, hdo mais o

engessando por diferencas ideol 6gicas.

Com o fim das disputas leste-oeste, emergiu uma série de novos focos
de tensdo no mundo, muitos dos quais relacionados com conflitos étnicos,

religiosos, culturais, etc., antes ocultados pelo conflito maior consubstanciado
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na Guerra Fria. Concomitantemente, alguns temas receberam preocupacéo
renovada por parte dos Estados, entre os quais figuram os direitos humanos.
Em consequiéncia, as violagbes humanitarias passaram a ser cada vez menos
toleradas. O gque ensgjou a possibilidade de intervencdes, bem como a criagéo
de missdes de paz, apresentadas como motivadas pela garantia da observancia

dos direitos humanos.

O governo brasileiro, seguindo sua tradicdo diplomética, mantém-se
disposto a cooperar com a ONU nas iniciativas de promover a paz e ampliar a
segurancga no sistema internacional. Esse interesse ganhou grande impulso nos
ultimos anos e culminou no papel de lideranca reservado ao Brasil para a

solucéo da atual crise no Haiti.

Em sessenta anos, o Brasil participou de trinta e quatro missdes de paz,*
com efetivo total superior a dez mil homens. Essas acOes foram empreendidas
nos mais distintos tabuleiros geopoliticos, com diferentes formas de atuacéo e

interesses contidos em cada uma delas.

O objetivo deste texto € esbocar a visdo brasileira acerca das missoes de
paz conduzida pelas Nagbes Unidas das quais 0 pais participou. Para atingi-lo,
sera feita uma breve exposicdo sobre tais operacdes de paz, destacando-se a

atuacdo do Brasil na Missdo das Nagdes Unidas para Estabilizagdo do Haiti

! Sabe-se que as operagBes conduzidas pela ONU podem ser de imposicdo da paz, quando as tropas s30
enviadas para mediar o conflito entre as partes buscando uma neutralidade que permita a instalacéo de um
governo ainda que provisorio no pais em conflito; podem ser de manutencdo da paz, quando h& uma trégua no
conflito e os capacetes azuis dirigem-se ao local para manter atrégua e assegurar a legitimidade na instalaco,
guando h4, do novo governo; e outras missdes humanitérias de paz, quando é por meio de agbes instrumentais
que se atende parte da populagdo no pais que esta em conflito ou entdo afiancam a legitimidade de elei¢cBes e
institucionalizagdo de governos. E assim que se traduzem as diferentes modalidades de misses: preventive
diplomacy, peacemaking, peace-keeping ou peace-building Para os objetivos aqui buscados, essa
diferenciacdo entre as diversas maneiras de implementar missdes com o envolvimento militar, ndo sgja
considerada. Porém, lembramos que pela legislagdo brasileira, o pais ndo pode participar de operagdes de paz
baseadas no capitulo VI da Carta das NagGes Unidas, isto €, o Brasil ndo pode envolver-se em operacdes de
peace-enforcement, razéo pela qual, independentemente da agdo adotada, ela serd aqui chamada de “missdo
de paz’. A respeito da diferenca mencionada, veja-se ONU: Documentos e Resolugdes, disponivel em
Www.un.org/spanish/docs.html, visitado em 02/05/2005.




(MINUSTAH), na qual o Brasil assumiu o papel de lideranca das forcas
militares. Em seguida, procurar-se-a verificar os principais interesses do pais
gue estavam em jogo e quais objetivos estdo ligados a essa participacdo em

operagoes de paz sob a bandeira da ONU.

Breve Histérico da Participacdo Brasileira em Missdes de Paz

Antes mesmo da criagdo da ONU, o Brasil buscava papel de destaque
na promocgao da paz internacional. Por isso mesmo, é do periodo imperial
brasileiro que data a primeira intervencdo do pais para a manutencéo da paz
regional. Por solicitagdo do governo uruguaio, entre 1852 e 1856 uma divisao
do Exército brasileiro permaneceu no pais platino para garantir 0 governo no
poder (Costa, 2004).

Em meados dos 1930 e, portanto, antes ainda da criagcéo da Organizacdo
das Nagdes Unidas, o Brasil tomou parte em duas outras missdes de paz na
regido sul-americana: na Questdo Leticia (1932-34), envolvendo Peru e
Coldmbia, e na mediacdo entre Paraguai e Bolivia logo apds a Guerra do
Chaco, (1928-1935), naqual o primeiro saiu vencedor (Id. Ib.).

Sob a égide da Organizagdo das Nagdes Unidas, o Brasil iniciou sua
presenca em operagdes de paz em 1947, na crise nos Balcas, por meio do
envio de militares a UnscoB (Comité Especial das Nacdes Unidas para 0s

Balcés), ainda que este envolvimento tenha sido modesto.

Em contrapartida, o primeiro envolvimento importante do Brasil em
missdes de paz aconteceu com sua participacdo na UNErF | (Forca de
Emergéncia das Nacbes Unidas), entre os anos de 1957 e 1967, para contribuir
na resolucéo da crise decorrente da nacionalizagdo do Canal de Suez. Com a
nacionalizacdo do Cana promovida pelo presidente egipcio Gamal Abdel



Nasser, em 1956, Franca e Inglaterra, detentoras do Canal, passaram a atacar
as tropas egipcias, assim como Israel, que invadiu a Faixa de Gaza, que estava
sob administragéo do Cairo.

O Brasil contribuiu com 6.300 militares (600 em média por ano) com a
tarefa de garantir o cessar-fogo entre os beligerantes. Segundo Barreto, “o
Brasil votou a favor de duas Resolugdes [nas sessOes da ONU], uma que
determina[va] o imediato cessar-fogo e outra sobre a constituicdo de uma
Forca de Emergéncia das Nacbes Unidas para impedir o reinicio das
hostilidades.” (2001, p. 215)

Na época, o presidente era Juscelino Kubitschek (1956-1960), que
buscou um papel mais ativo do pais no cenério internacional. Ele procurou
energicamente inserir a temética do desenvolvimento na agenda internacional
e fol quem lancou a Operagdo Pan-Americana (1958), que mais tarde se
traduziria na Alianca para 0 Progresso (1961), formulada pelo presidente
norte-americano John Kennedy com idéias semelhantes. Essa politica externa
mais agressiva buscava dar maior vishilidade ao Brasil no cenério

internacional, bem como diversificar 0s parceiros internacionais.

Os dois presidentes que sucederam Kubitschek, Janio Quadros (janeiro-
agosto de 1961) e Jodo Goulart (1961-1964), mantiveram a mesma linha de
atuacdo pautada pelo envolvimento nas grandes questdes da agenda
internacional. Nesse periodo se desenvolveu a chamada Politica Externa
Independente, durante a qual as posi¢cdes brasileiras divergiam sobremaneira
das diretrizes determinadas por Washington. Conforme Bueno (2003), a
politica externa do Brasil naguele momento era a de buscar novas areas de
atuagdo externa, ndo mais circunscrevendo-se a Europa, EUA e Ameérica
Latina



A procura de novos parceiros se confirmou nas duas operagdes de paz
nas quais o Brasil se envolveu ao tempo da Politica Externa Intependente: a
ONuc (Operacéo das Nagdes Unidas no Congo) e a UNsF (Forca de Seguranca
das Nagdes Unidas na Nova Guiné Ocidental), hoje provincia de Irian Jaya, na
Indonésia. Em ambas, o nimero de militares envolvidos foi pequeno, ndo
chegando a duas centenas, mas foi suficiente para apontar a disposicéo

brasileira de estar presente em todos os quadrantes do globo.

Com a instalacdo de um governo burocrético-autoritario, em margo de
1964, a politica externa de atuar mais global mente foi abandonada, razéo pela
gual o pais tomou parte apenas de duas missdes de paz entre 1964 e 1985. A
primeira, iniciada em setembro de 1964, foi a Forca das Nagdes Unidas no
Chipre (UNFICYP), que conseguiu 0 cessar-fogo entre as partes somente em
1974, o que néo foi suficiente para promover um acordo politico duréavel, o
gue justifica a presenca da ONU até hoje no pais. Embora até hoje a UNFICYP
conte com a presenca de brasileiros, foi apenas a partir de 1995 que o pais

enviou militares para nela atuarem (Fontoura, 1999).

A outra participagdo brasileira aconteceu em 1965, na Republica
Dominicana, por meio da FAIBRAS — For¢ca Armada Interamericana, muito
bem sintetizada por Amado Cervo (2003):

A crise da Republica Dominicana (abril/agosto de 1965) ofereceu nova
oportunidade ao ativismo da diplomacia brasileira, no sentido de tornar coletiva a
seguranca continental, desincumbindo o governo norte-americano de responder por
ela com exclusividade. O Brasil obteve na X Reunido de Consulta da OEA, o
comando das forgas interamericanas de paz que intervieram naquele pais e cooperou
com um contingente de 1100 homens, até a instalacdo do governo provisorio. (p.
376)



A instalagcdo de um governo civil no Brasil, em 1985, coincidiu com o
processo de reformulacdo no conceito de seguranca que estava em curso na
ONU. Com o fim iminente da Guerra Fria, o0 Conselho de Seguranca passou a
se voltar para um ndmero maior de temas, constituindo o que hoje € chamado
de Seguranca Humana. Assim, além das preocupaces tradicionais de como
evitar a eclosdo de guerras, ganharam atengdo crescente os direitos humanos,
0 meio ambiente, o terrorismo, o narcotrafico, etc., compreendidos como

pressupostos para a paz.

As transformacfes globais refletiram-se sobre as politicas externa e
interna do Brasil. No que se refere a primeira, passou-se a dar importancia
crescente aos chamados novos temas da agenda global, o que foi
instrumentalizado pela diplomacia no sentido de buscar um papel mais
destacado do pais na ONU, principalmente no seu Conselho de Seguranca,
como foi claramente manifestado na candidatura e eleicéo brasileira para

membro n&o-permanente no CSNU no biénio 1988-89.

Para atender as suas pretensdes, 0 Brasil passou a envolver-se ndo
apenas em um numero maior de operacdes de paz, mas também buscou nelas
um papel mais destacado relativamente aguele representado no seu passado.
Essa € uma das explicacOes para a atuacéo brasileira em missdes que cobrem
guase todos os Continentes. Apenas nos Ultimos vinte anos, o pais tem atuado
em praticamente todas as partes do mundo, como exemplificam as missdes nas
quais se envolveu ou ainda esta presente: Europa: Croacia; Africa: Angola,
Mocambique, Ruanda/Uganda, Guiné-Bissau, Costa do Marfim; Asa:
Camboja, Timor Leste; América Latina: Peru/Equador, Guatemala, El
Salvador e Haiti.



E possivel notar nas participagbes do Brasil em missdes de paz a
preocupacao crescente com a Stuacdo das ex-colOnias portuguesas. Em
Angola, por exemplo, o Brasil desempenhou papel de relevo para pacificar o
pais. Houve envolvimento nas trés missdes que a ONU desenvolveu no pais.
UNAVEM (Missdo de Verificagdo das Nagdes Unidas em Angola) I, Il elll e
MoNUA (Missdo de Observadores das Nagbes Unidas). Entre os objetivos
destas missfes figuravam a saida pacifica das tropas cubanas do pais, a
negociacdo de um cessar-fogo entre as faccoes beligerantes, a organizacéo de
eleicdes e implantagdo de um programa de “desminagem”.? Entre 1988 e
1997, objetivando pacificar o pais, 0 governo brasileiro enviou para Angola
cerca de 1.200 pessoas, divididos entre militares, observadores policiais,

agentes de sallde, engenheiros e técnicos eleitorais.

Em Mocambique ndo foi diferente. O Brasil buscou colaborar nos
arranjos da ONU de pacificagéo do pais entre a FReLIMO (Frente de Libertacéo
Mocambicana) e a RENAMO (Resisténcia Nacional Mogambicana). A ONUMOZ
(Misséo das Nagdes Unidas em Mocambique) vigorou entre os anos de 1992 e
1994 e, durante um ano, contou com o comando do genera brasileiro Lélio

Gongalves Rodrigues da Silva.

Ja no Timor Leste, ainda que o governo brasileiro tenha se deparado
com sérias restrigdes orcamentarias, procurou ser ativo nas missoes da ONU:
UNAMET (Missdo das NagOes Unidas em Timor Leste), INTERFET (Forca
Internacional para o Timor Leste), UNTAET (Administracdo Transitéria das
Nacbes Unidas em Timor Leste) e UNMISET (Missdo de Apoio das Nagdes
Unidas em Timor Leste). O Brasil atuou como mediador entre a Indonésia e as

autoridades timorenses, mandou tropas para 0 pais, observadores eleitorais e,

2“Desmilhagem” significa a retirada e/ou desmontagem das minas terrestres que mutilaram e ainda mutilam
um grande nimero de pessoas no pais.



atualmente, desenvolve uma série de projetos, como, por exemplo, a

implantacdo e ensino da lingua portuguesa.

Com o consentimento dos governos de Portugal e Indonésia, o
secretario-geral da ONU, Kofi Anan, organizou uma consulta popular ao povo
timorense a fim de obter resposta quanto a autonomia especial proposta pela
Indonésia ou a independéncia da regido. Para isso, foi criada a UNAMET, que
mobilizou 900 funcionérios da ONU para organizar a consulta. O resultado foi
a independéncia do Timor gque contou com a oposicao violenta de milicias
armadas pré-Jacarta. Tendo em vista o caos instalado na regido, criou-se a
INTERFET, cuja lideranca competia a Austrdlia. A INTERFET permitiu a entrada
de gjuda humanitéria no pais e proporcionou maior seguranca a populacéo

local.

Como foi citado, o Brasi| participou de muitas iniciativas da ONU para
a pacificacdo mundial. Porém, em nenhuma 0 pais assumiu a posicéo de
destaque — a lideranca — das missdes, 0 que aconteceu com a formacéo da
ONU intitulada Missdo de Estabilizacdo das Nagbes Unidas no Haiti

(MINUSTAH).

O Brasil no Hatti

Onze anos antes da criagcéo da atual missdo de paz no Haiti, Caetano
Veloso lembrava dainstabilidade cronica que vigora naguele pais. O refrao da
sua musica Haiti (Tropicdlia 2, 1993), faando do Brasil, diz: “Ninguém,
ninguém é cidaddo/ Se vocé for a festa do Pel6, e se vocé néo for/ Pense no
Haiti, reze pelo Haiti/ O Haiti € agui/ O Haiti ndo é aqui.”. A cultura popular
representada na cangdo demonstra que o Haiti enfrenta graves problemas de

instabilidade politica desde suaindependéncia e a atual foi apenas mais uma.



O pais latino-americano que foi o0 primeiro a conquistar sua
independéncia em 1804, tornando-se a primeira Republica negra livre, hoje é
também o mais pobre, mas talvez ndo sgja este o fato mais terrivel em sua
historia, mas ssm um dado que mostra toda a incerteza que cerca a propria
construcdo do Estado no Haiti: a atual crise foi gerada pelo 34° golpe, o que

significa uma média de pouco mais de 6 anos entre um golpe e outro.

Apesar do fim da ditadura dos Duvalier (Frangois Duvalier, o Papa Doc,
de 1957 a 1971 e seu filho, Jean-Claude Duvalier, o Baby Doc, de 1971 a
1986), a situacdo politica da antiga coldnia francesa pouco progrediu. A gueda
de presidentes foi a ténica dos Ultimos anos. Apenas uma vez, a partir de
1986, um presidente conseguiu completar seu mandato e transmitir 0 cargo ao

SUCESSOr.

Os atuais problemas estdo intimamente ligados a queda de Jean
Bertrand Aristide. O resultado das elei¢cbes do ano 2000 foi contestado pela
oposi¢cao. No final de 2003, os protestos aumentaram e a crise eclodiu em
fevereiro do ano seguinte. Os opositores de Aristide passaram a deter o
controle de varias regides do pais até chegar a capital, Porto Principe, e depor
o presidente. Este buscou asilo na Africa do Sul, deixando para trés um Haiti

em caos.

Por solicitagdo da presidéncia interina, a ONU resolveu empregar a
forca para restabel ecer as condicdes de governabilidade no pais antes que este
se transformasse verdadeiramente em um “Estado falido”.* Por meio da

® HA muita dificuldade em construir um conceito incontroverso para “Estado falido”, pois trata-se de um
fendmeno novo e ainda pouco trabalhado pela ciéncia politica. Para os efeitos aqui buscados, chamamos
“Estado falido” aqueles que j4 ndo garante a ordem sequer para conseguir estabelecer um minimo de
representacdo de sua populagdo; ndo controla todo o territdrio e tem atos nivels de desequilibrio nos campos
econdmico e politico. Inspirou-nos a adotar este conceito, ainda que provisoriamente, o debate ocorrido na
sessdo “Las PKO y otras Operaciones Internacionales: Temas Legales, Econdmicos y de outra indole”,



Resolucéo 1529, CSNU estabeleceu a Forca Multinacional Provisoria (MFP),
capitaneada pelos EUA.

Dada a necessidade de uma permanéncia maior para o restabelecimento
das condicbes de governabilidade, e entendendo que o conflito no Haiti
representava uma ameaga a seguranca regional, o CSNU aprovou, tendo como
base o Capitulo VII da Carta da ONU, a Resolucéo 1542, em 30 de abril de
2004, criando a Missdo das Nagbes Unidas para Estabilizacdo do Haiti

(MINUSTAH), cujaliderancaficou a cargo do Brasil.

O objetivo da missao, conforme registrava a Resolucéo, era promover a
seguranga necessaria para gque 0 governo provisorio, instalado segundo as
regras congtitucionals, pudesse promover eleicdes, a garantia do controle
territorial, a preservagdo da presenca das mulheres, o respeito aos direitos
humanos e “fomentar os principios do governo democrdico e o

desenvolvimento institucional” (Resolucéo 1542, 7-11-a).

Previstainicialmente para durar seis meses, se plangava empregar cerca
de 6.700 pessoas, das quais 1.200 oriundas do Brasil. Para 0 comando geral
das tropas (Force Commander), foi designado o general-de-divisdo brasileiro
Augusto Heleno Ribeiro Pereira. No entanto, a Situacdo do Haiti néo
arrefeceu. Ao contrério, quanto mais se aproximam as €leicdes, marcadas para
final de 2005, maiores os niveis de violéncia. Por isso, 0 CSNU decidiu
prolongar a permanéncia da missdo no pais (Resolugdo 1576, 29/11/2004) até
meados de 2005. Atualmente, o comando das tropas (Force Commander) esta

nas maos do general-de-divisdo Urano Teixeira da Matta Bacellar.

coordenada por Salvador Raza no interior da Conferéncia Sub-regional Seguridad Transnacional y
Gobernabilidad, promovida por CHDS e Calen. Montevidéu, Uruguai, 14 a17/11/05.



Observe-se que o governo Lula vinha procurado a lideranca regional,
ainda assim, fui uma surpresa para o Brasil sua op¢do por liderar a Misséo,
pois se 0 pais ndo se esquiva de participar de agOes internacionais desta
natureza, sua presenca em missoes da ONU tem sido muito menor do que
seria necessario para um pais que tem as aspiragdes do Brasil. Talvez estga
nisto parte da explicagcdo para a minima participacdo do Congresso Nacional
neste processo. Ressalte-se que mesmo deputados do partido do governo se
colocaram contra o envio de tropas brasileiras para o Haiti. Entretanto, ao
notarem gue haveria apoio da sociedade civil paraintervencoes deste tipo, ndo
apenas aprovaram o envio de tropas como também aceitaram o comando da
Miss&o.

Para as Forcas Armadas, a despeito de missOes como esta serem uma
oportunidade de exercer sua fungdo precipua; que o envio de tropas e o
exercicio do comando geral sobre elas no pudesse ter como contrapartida um
afastamento, ainda qgue momentaneo, das atividades policiais que se Ihe viam
sendo atribuidas, e por fim, que o comando da MINUSTAH pudesse contribuir
com a manutencao de verbas para a defesa enquanto outras areas do governo
sofrem cortes significativos, as Forcas Armadas brasileiras ndo aprovaram o
papel que lhesfoi designado.

De todo modo, arelevancia internaciona atribuida a Misséo pela ONU,
tem servido também para aumentar a influéncia do ministério da Defesa no
interior do governo, ministério este que se destacou a ponto de contar com 0
vice-presidente da Republica como titular. Nomeado antes da crise interna no
Congresso Nacional e que vem atingindo o governo Lula, até o momento o
Ministério vem passando incélume pelo conturbado momento politico. Além

disso, 0 comando brasileiro na MINUSTAH contribuiu para a manutencao das



verbas para a Defesa, enquanto outros setores da administracdo publica

sofreram cortes significativos em suas receitas (Sardenberg, 2004).

A lideranca brasileira na MINUSTAH, ainda que defronte com problemas
para estabilizar o Haiti, vem recebendo apoio tanto da ONU, quanto de paises
interessados em um Haiti pacificado, como os Estados Unidos. Sem davida
uma das maiores dificuldades desta missGo € o ndo envio dos recursos
prometidos, o que compromete os trabalhos para solucionar a crise no pais,

construindo clima favoravel para arealizacéo de eleicoes.

Algumas organizagbes nao governamentais de direitos humanos
afirmam que a MINUSTAH, embora sgja uma das missdes de mandato mais
amplo, nem por isso tem alcancado seus objetivos. Ao contrario, de acordo
com essas agéncias, as agoes da Missao muitas vezes aumentam os problemas
enfrentados no Haiti, alimentando o clima de inseguranca e 0s casos de
violagdo dos direitos humanos. Tais denuncias, combinadas com O
prolongamento da permanéncia da missdo, apontam para o desvio na agéo das
forcas de paz, pois 0 mandato atribuido pelas Resolugbes agui citadas, da
mesma forma que a legislacdo brasileira, determinam explicitamente que a
atuacéo das tropas condiciona-se a0 que se considera uma operacao de
manutencao da paz (Peace Keeping), enquanto ha informacdes que as forgas
da MINUSTAH tém extrapolado seu mandato e atuado como se estivessem sob
a égide do Capitulo VI da Carta das Nacoes, isto €, funcionado como forgas de

Imposi¢cao da paz (Peace Enforcement).

Embora possa se dizer que o Brasil, justamente por pretender um papel
mais destacado no cenério internacional, buscou a lideranca da MINUSTAH
também é possivel afirmar que tal liderangafoi “um presente de grego”, isto €,

gue a situacdo no Haiti é tdo cadtica que é dificil fazer qualquer previsdo sobre



seu futuro, o que implica em grande desgaste para todos os envolvidos na
Missdo, em particular para aguele que esta a frente das operagdes. Em 02 de
dezembro de 2004, o general Heleno fez uma Conferéncia na Comissdo de
Defesa e RelagOes Exteriores da Camara de Deputados (Brasilia) na qual
admitiu as dificuldades da Miss&o, relacionadas inclusive com a determinagdo

de quais sdo os grupos confiaveis para assumir a lideranca do pais.

Além de ndo se poder prever o que acontecera no Haiti dada a situagéo
cadtica do pais, € improvavel gue o Brasil saia do pais antes da realizac8o das
eleicdes, mesmo diante da recusa dos paises mais ricos em cumprir com a
responsabilidade de fornecer a0 menos gjuda financeira para a reconstrucéo
material e institucional do pais. Em entrevista, o general Heleno, quando ainda
no comando da Miss&o, apontava justamente para a dificuldade de cumprir sua
tarefa sem que se percebam os reais problemas do pais. Em suas palavras,
desde que chegou ao pais,

O diagndstico imediato era que o problema ndo era exclusivamente militar. Meu

diagndstico € que ele € minimamente militar e muito mais social, humanitario e

econdémico. Neste ano [gque passamos no Haiti] nadamudou (...)

Podem colocar 40 mil [soldados] aqui que, se ndo houver uma mudanza no
tratamento que é dado ao Haiti, de nada adiantard. Podemos transformar o Haiti em
um Estado policia ou até em um campo de concentracdo gigante, mas isto ndo vai
mudar o presente ou o futuro do pais, ndo vai mudar a crenca nademocracia. Ha dez
anos o Haiti anda para tréas. Temos que fazer este pais andar para frente ou entéo,

n&o tem soluc&o.*
Diante do quadro exposto, quais os interesses que levam o Brasil a

colaborar sobremaneira com as Missdes de Paz? Quais 0s motivos para um

pais que ainda ndo processou a reforma de seu setor de defesa e enfrenta

4 Entrevista del general Heleno Pereira a la BBC-Brasil en 01/06/2005. Reproducida en
www.defesanet.com.br de 02/06/2005. Visitada en 04/06/2005.




graves problemas orcament&rios busgque garantir sua presenca, ainda que

apenas simbalica, em missdes em todos os pontos do globo?

O envolvimento nas operactes de paz da ONU por parte do governo
brasileiro tem uma série de motivacbes. Uma delas, certamente, é a
atualizacdo das forcas militares brasileiras que, dessa forma, trocam
experiéncias com as forgas armadas de outros paises. Segundo Aguillar (2002:
438), a “participacdo nessas missdes e 0 contato com materiais da mais ata
tecnologia permitiu, e ainda permite, que se traga para o pais idéias e o
sentimento da necessidade continua de modernizacdo dos materiais de

emprego militar”.

Além disso, a diversidade dos locais de atuagdo das tropas também
confere maior experiéncia aos militares. 1sso ficou evidente no Timor Leste
(selva) e Haiti (centros urbanos). Também a diversidade de tarefas
proporciona maior conhecimento e respeito pela diversidade. O diplomata
brasileiro Afonso José Sena Cardoso sustenta que o Brasil esta se tornando um
celeiro de especialistas eleitorais. O respeitado sistema eleitoral brasileiro
aliado a experiéncia internacional dos técnicos do pais sdo razdes fortes para

gue os brasileiros atuem nas elei¢cdes monitoradas pela ONU.

Outro fator para que as missdes de paz da ONU tenham significado
especial para o governo brasileiro, € que elas ganharam maior importancia ao
longo da histéria, a0 mesmo tempo em que o0 Brasil buscava obter maior
visibilidade internacional. Assim, conforme Araljo Castro (2003: 146),

Tem sido, e deve continuar a ser, sobretudo nos dias atuais, uma das diretrizes

centrais da nossa politica externa, da inser¢do do Brasil no mundo e da viséo que o

pais tem de s no mundo, a insisténcia em participar ativamente das principais

instancias internacionais intergovernamentais.



O envolvimento direto nessas instdncias nos Ultimos anos esta
intimamente ligado ao objetivo de conseguir um assento permanente no
CSNU. E importante nfo esquecer que o Brasil tem sido um dos maiores
defensores de uma reforma no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. O
pais estid a0 lado de Alemanha, Japdo e india nessa empreitada. Ha muito
tempo se defende uma reforma no Conselho de Seguranca. E uma necessidade
dos novos tempos. Com efeito, esses paises tém buscado obter maior
visbilidade internacional e angariar apoio para que a reforma sga
implementada. Assim, a participacéo em operacoes de paz da ONU vem sendo
encarada como condic¢éo importante para a obtencéo de uma vaga permanente
no Conselho. Participar delas, entende o governo brasileiro, € uma forma de
demonstrar capacidade de assumir grandes responsabilidades e de estar
interessado em desempenhar papel de relevo nas questdes prementes da

agenda internacional.

Mais um ponto importante sobre isso é o grande interesse do Brasil na
estabilidade da América Latina. Estabilidade que depende da consolidacéo da
democracia e da melhoria dos indicadores econdmicos e sociais. Estes,
segundo o0 governo brasileiro, sdo0 condigbes necessarias para 0
desenvolvimento, o que reflete sobre toda a regido, devendo-se garantir a
estabilidade necesséria para a conducéo das relagdes inter-estatais. Conforme
Magnoli, Panelli e Y ang (2000:36):

Na percepcdo brasileira, quaisquer focos de instabilidade regiona correspondem a

uma ameaca direta ao interesse nacional (...) A participacéo, decisiva, do governo

brasileiro na superacéo das crises paraguaias em 1996 e em 1999, bem como na

solucdo do conflito de limites entre o Peru e o Equador, atesta a permanéncia do

consenso nacional em torno da importancia atribuida a estabilidade regional.



Conduto, como ja mencionado, Brasilia tem sinalizado que seus
interesses ndo se circunscrevem ao ambito regional. E o que explica o
envolvimento nos problemas de paises com fortes lagos culturais com o Brasil,
como os paises de lingua portuguesa da Africa e da Asia. Trata-se de um outro
tabuleiro geopolitico que o governo brasileiro vem dando maior importancia
nos ultimos anos. O estabelecimento da CPLP é a prova de gque o pais tem
buscado ampliar o nUmero de parceiros, em diferentes regides. Os interesses
nacionais, dessa forma, ndo se resumem apenas a Europa, EUA, América
L atina e a poténcias regionais como india, Africa do Sul, China e Rissia. H&
também interesse em se articular com paises que possuem menor Visibilidade
internacional, € o que informa o diplomata brasileiro Ivan Cannabrava
(1996:99), que defende ainda que a participacdo do Brasil nas missdes de paz
da ONU é também um instrumento da politica externa do pais:

A participacdo do Brasil em operacdes de manutencdo de paz, além de servir parao

cumprimento de obrigagbes internacionais no campo da paz e da seguranca,

contribui para a projecdo do pais e para 0 adensamento das relagdes com paises e

regibes de particular interesse politico ou econdémico, atuando, portanto, como

instrumento de politica externa brasileira.

Assim, 0 objetivo de se tornar um global player passa, de certo, por um
papel de destague no cenario internacional. Para isso, é fundamental estar
presente e se fazer ouvir nas principais questbes atinentes as relactes
internacionais, mormente na América Latina. A participagéo nas operacoes de
paz da ONU se configura, entdo, em elemento importante das apostas

internacionais do governo brasileiro.

No entanto, a participacdo do Brasil na MINUSTAH ndo redundou em
apoio as suas pretensdes e nem sensibilizou os paises mais fortes no CSNU a

abrir m&o de parte de seu poder, aumentando a participacéo dos paises no seu



processo decisorio. Com efeito, as Ultimas discussoes a respeito, adiaram uma
vez mais as pretensdes do Brasil, bem como de Alemanha, Japdo e India pela
ampliacéo do corpo de membros permanentes no CSNU.

Consideracdes Finais

Procurou-se mostrar aqui que a participacdo brasileira em missdes de
paz das Nagdes Unidas esta intimamente ligada aos interesses nacionais.
Constata-se a busca por um papel de maior relevo do Brasil nas questoes
ligadas & América Latina e aos paises de lingua portuguesa da Africa e da
Asia Na primeira esfera, o governo brasileiro se envolveu nos arranjos da
ONU para o Haiti, Republica Dominicana, Peru, Equador, Guatemala e El
Salvador. Ja na segunda, para Mocambigue, Angola, Guiné-Bissau e Timor
Leste. Porém, o governo brasileiro ndo se furtou a participar de missdes em
outros quadrantes do globo, ainda que este envolvimento tenha sido bastante
modesto. O baixo orcamento destinado ao Ministério da Defesa € um dos

maiores entraves para a ampliacéo desse tipo de atuacdo do pais.

O renovado interesse brasileiro pelas missbes de paz da ONU, a partir
dos anos 1990, é explicado, em boa medida, pelo interesse em desempenhar
papel de destague no ambito regional e de ocupar um assento permanente no
Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas, caso a reforma se concretize. O
governo brasileiro acredita possuir as condi¢bes para exercer uma atribuicéo
de tamanha responsabilidade: grande extensdo territorial, populacdo
nUMerosa, estar em paz com os vizinhos ha mais de 130 anos, economiaforte,
possuir interesses comerciais no mundo inteiro e papel de mediador de
conflitos. Assim, a participagéo nas operacoes de paz da ONU se constitui em
um instrumento para que o pais atinja seus objetivos, passo muito importante

para dar maior visibilidade internacional ao Brasil.



Foram essas as motivagdes que levaram o Brasil a assumir a lideranca
da MINUSTAH. Entretanto, como discutido, 0 pais ndo apenas ndo acancou
seus objetivos — a reforma do CSNU aparece cada vez mais como assunto do
passado e, quando tocada, criticase a posicdo brasileira de disputa pela
lideranca, pois esta tem causado desconfianca e conflito com seus vizinhos,
em especial os do MERCOSUL — e, pior, empantanou-se no conflito haitiano,
extrapolando o mandato concedido pela ONU e tornando sua saida do pais

cada vez mais problematica.

Em contrapartida, vendo o conflito aqui do Brasil, da posicdo de quem
esta a0 mesmo tempo como expectador e ator, tem-se a sensacao que € preciso
repensar as formas de solugdo dos conflitos, pois as MissOes de Paz, em
particular a MINUSTAH, parecem ndo mais ser a resposta para 0S novos
problemas, pois seus limites de agdo impedem gue estas missdes cumpram
efetivamente seus mandatos e muitas vezes até pioram a situagdo gque visavam

superar.
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