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Resumen

El propdsito ddl siguiente ensayo es ofrecer una vision de los acontecimientos ocurridos en Vene-
zuela en abril del 2002 desde la perspectiva de las relaciones civiles militares; consideramos que este en-
foque ayuda a completar € panorama descrito hasta ahora por otros investigadores y pretende ser una
contribucion tedrica a los estudios acerca del pretorianismo y control civil en medios académicos nacio-
nales e internacionales.

El andlisis que presentamos se inscribe en la corriente historiogréfica denominada “historia de los
hechos recientes’ y combina la metodologia propia de la disciplina histdrica con categorias de las ciencias
socialesy politoldgicas.

El articulo esta organizado en cuatro apartados. en € primero, se presenta una breve revision de la
presencia e influencia de los militares en la politica nacional; luego, desde una perspectiva tedrica, revisa-
remos la importancia del control civil y los peligros del pretorianismo; en € tercer apartado elaboramos
una bitécora de los hechos de abril y por Ultimo mostramos nuestra vision de los hechos, que esperamos
pueda contribuir a que en ambientes académicos se dé la debida importancia a las relaciones civiles milita-
res para que éstas lleguen a formar parte del debate publico. Finalmente, se ofrecen las conclusiones y las
fuentes utilizadas para la elaboracion de este trabejo.
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A un afio de los acontecimientos de abril del 2002 y a pesar de los esfuerzos realizados por los i
tegrantes de la Mesa de Negociacion y Acuerdos, conducida por e Secretario Genera de la Organizacion
de Estados Americanos, Cesar Gaviria, parecen persistir [os mismos problemas que ocasionaron los he-
chos. Sin embargo, en recientes declaraciones a corresponsales extranjeros, e Secretario General sefial6 €
sorprendente comportamiento civilista del venezolano puesto que, [a pesar de la crisis econdmica evi-
denciada en desabastecimiento, carestia de la vida, y dtos indices de desempleo y ante € lengugje agresi-
voy desafiante de los principales lideres politicos], los venezolanos no han recurrido a la violencia como
mecanismo de conduccion del debate publico y de participacion politica.

El propdsito de este ensayo es ofrecer una vision panoramica de esta coyuntura desde la perspecti-
vade las relaciones civiles-militares con la finalidad de trasmitir la importancia del control civil y refor-
zar actitudes que tiendan a favorecer la civilidadl. Consideramos que estas posturas deben formar parte
integral de la cultura politica del venezolano actual y ddl porvenir, puesto que es sdlo a partir del gercicio
de la ciudadania como podra el pais transitar de nuevo hacia una verdadera democracia.

El andlisis que presentamos a continuacion se inscribe en la corriente historiografica autocdifica-
da “historia reciente o inmediata’; enfoque con & que los historiadores pretenden volverse “recordadores
profesionales’ de los fracasos del pasado; asumen € riesgo de que los largos procesos no hayan concluido
todavia y, con una perspectiva interdisciplinaria, tratan de explicar las coyunturas de los momentos vivi-
dos, en otras palabras, se trata de escribir la historia del tiempo reciente, de los hechos que estamos -
viendo y por lo tanto es necesario tomar € riesgo de elaborar una historia polémica.

Vale la pena destacar que esta corriente historiografica genera desconfianza en muchos profesio-
nales de la historia, quienes cuestionan y critican la tarea de |os colegas que estudian la “historia reciente”
por considerar que este acercamiento es propio de los medios de comunicacion socid. A pesar de estos
sefialamientos, hay quienes se comprometen a estudiar la historia inmediata; tal es el caso de la historia-
dora gala Frédérique Langue quien defiende la validez de esta corriente historiografica con la siguiente
argumentacion:

Ahora, la historia inmediata trae también ventajas que a menudo se pasan por alto, a diferencia de los
“riesgos” que conlleva: el mismo historiador puede ser testigo de los hechos estudiados, sin mediacion
algunay por lo tanto con unaidea claradel “ambiente” en el cual se esta desarrollando ésta, en cuanto
historia de lo vivido. A pesar de laimposibilidad de acceder a fuentes que ya son parte de la memoria,
o0 sea fuentes de archivo (suerte de atavismo del historiador, quien siempre empieza su recorrido por
los llamados acervos histéricos), en realidad es |a abundancia de fuentes de todo tipo lo que domina.
(...) de ahi la necesidad de profundizar la reflexién acerca de la categorizacién de los testigos y testi-
monios, y consiguientemente, de los usos socialesy piblicos de la memoria?2.

Ental sentido, Langue sostiene que la historia inmediata implica una forma de escribir cuya pro-
ximidad con la fuente siempre debera ser examinaday debatida3.

1 por civilidad entendemos el significado que le asigna Mires en su libro Civilidad cuando se refiere a que la cuali-
dad més importante de una democracia es la de enfrentar 1os problemas a través los medios politicos sin recurrir al
uso delafuerzao a contra-terror. En esta linea argumental, Mires concibe la sociedad civil como una sociedad na-
cional, y en este sentido que la creacién de civilidad no puede entenderse por separado de la construccién democrati-
cade unanacion. Vid. Fernando, Mires. Civilidad. Teoria Politica de la postmodernindad. Madrid: Editorial Trotta,
2001, p. 107.

2 Frédérique, Langue. Hugo Chéavez et le Venezuela une action politique au pays de Bolivar. Paris : L"Harmattan,
1999, p. 9.

3 Al lector interesado en profundizar acerca del método de la historia inmediata recomendamos la lectura del apéndi-
ce del libro de Frédérique, Langue. Ob. cit. y el articulo de la misma autora “Cuando la calle arde y el aula reflexio-
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Otra advertencia que consideramos importante sefidar, es que € presente ensayo es un avance de
investigacion que se inscribe en un proyecto macro sobre las relaciones civiles militares en Venezuela
entre 1992-2002.

Las fuentes bibliogréficas utilizadas fueron complementadas con la informacion que arrojé la re-
vision de paginas web de distintos medios de comunicacion (El Universal, El Nacional, Globovision, Re-
belion) y paginas de nuevos actores politicos tanto de opositores (libertad plena, urbansa001, escudidos)
como de adeptos & gobierno (antiescudidos, alianzapopularbolivariana).

Con relacién al tratamiento metodolégico de los datos, se combinaron técnicas de andisis de la
documentacion propias de la disciplina histérica (critica interna 'y externa), asi como las categorias del
andlisis del discurso, en especid las sefialadas por Van Dijk, utilizadas en distintos ambitos de las ciencias
sociaes, esto en funcién de poder explicar los sucesos ocurridos en Venezuelaentre el 11y 14 de abril del
2002.

A fin de cumplir con € objetivo propuesto, e ensayo lo organizaremos siguiendo |os siguientes
aspectos. en primer lugar, haremos una breve revision de la presencia e influencia de los militares en la
politica nacional; luego desde una perspectiva tedrica, revisaremos la importancia del control civil y los
peligros del pretorianismo; en € tercer apartado presentaremos una bitécora de los hechos de abril y por
ultimo mostraremos nuestra vision de los hechos, que esperamos pueda contribuir a que en ambientes
escolares y académicos se dé la debida importancia a las relaciones civiles militares para que éstas lleguen
aformar parte del debate pablico. Finamente, se presentan las conclusionesy las fuentes utilizadas parala
elaboracién de este trabgjo.

Luce pertinente advertir que la coyuntura aqui andizada forma parte de un proceso todavia no
concluido, con salidas alln no conocidas y con desenlace incierto hasta €l presente (marzo de 2003). Asi-
mismo, vale la pena destacar que la postura que aqui se presenta no se identifica con partidos paliticos,
sino que rechaza a régimen actua por considerarlo que tiende a formas pretorianas en € gercicio del
poder politico.

1. Breverevision dela presencia e influencia de los militares en la politica nacional

A fin de comprender e por qué de lallegada de Hugo Chéavez Frias d poder?, pasaremos a revisar
como la fata de un control civil consolidado y la presencia de un imaginario colectivo heredado que re-
sdta las acciones militares del siglo X1X, jugaron un papel fundamental en € afianzamiento de este lide-
razgo carismético que con un discurso maniqueo logré e gpoyo de un vasto sector de la poblacion.

Sin caer en exageraciones, podemos afirmar que durante € siglo XIX e Ejército Naciona era
précticamente inexistente, solo existia en € papel; en laredidad, lo que se observaba eran grupos de cau-
dillos luchando por € control del poder politico reciona. Durante € gobierno de Cipriano Castro (1899-
1908) fue cuando se logra organizar un eficiente Ejército Nacional, que dio a traste con los caudillos y
obtuvo e control del monopolio legitimo de la violencia. Este proceso se consolidd durante € gobierno de
Juan Vicente Gomez, cuando la oficialidad pasd a formar parte de la guardia pretoriana del dictador. A la

na. La historia inmediata de Venezuela, métodos y cuestionamientos’ en: Reflexiones sobre las relaciones civiles
militares en Venezuela. Caracas: UPEL-UCAB, 2003, EN IMPRENTA.

4 E| actual presidente venezolano aparece en la escena politica el 4 de febrero de 1992 comandando un golpe de
estado que fracasa contra el Presidente Constitucional de la Republica de Venezuela, Carlos Andrés Pérez (1989-
1993).



muerte del dictador, siguieron dos gobiernos liderados por dos generales. Eleazar Lopez Contreras®, Mi-
nistro de Guerray Marina de Gémez, e |saias Medina Angarita®, quien habia ocupado la cartera de Guerra
y Marina en € gobierno anteriormente mencionado.

A través de un golpe de estado se inaugur6 € llamado “trienio adeco”’, € cua sancioné una nueva
Congtitucion que doto al pais de los principios fundamentales de la democracia d introducir € voto uni-
versal, directo y secreto. En las elecciones de 1947, resulté electo presidente de la Republica Romulo Ga-
llegos8, quien fue derrocado nuevamente por un golpe militar que instaura una Junta Militar de Gobierno
(1948-1952) 9, presidida por Carlos Delgado Chalbaud, hasta ese momento Ministro de la Defensa de Ga-
llegos. Pronto emergi6 € primer gobierno burocrético-corporativo de la historia venezolanal®, conducido
por €l General Marcos Pérez Jiménez (1952-1958) 11,

Una vez derrocada la dictadura, en 1959 se instaurd en Venezuela una democracia representativa, fun-
damentada en una alianza entre lasélites del sector econdmico, de los partidos politicos no comunistas, la
cUpula de laFuerza Armaday lajerarquia de la Iglesia Catélica. Por medio de la utilizacion de los valores
de libertad, igualdad y justicia para todos, € pueblo participaba solo mediante sus representantes, a quie-
nes elegia cada cinco afios, se agotaba asi su participacion dentro del sistema. Este pacto se materializé en
la Congtitucion de 1961, ta como lo presenta Robert Dahl cuando sefida:

En 1958, los lideres de |os tres partidos mayoritarios, arredrados por su fracaso en el establecimiento
de una democracia duraderaen el «trienio», firmaron un acuerdo (el Pacto de Punto Fijo) por el cual se
comprometian a atenerse a los resultados de las proximas elecciones y a procurar apoyar un programa
legislativo minimo que fuera aceptable a todos!2.

Segun Dahl, en & Pacto de Punto Fijo se establecio € marco de referencia para la vida politica del
venezolano durante los siguientes 30 afios. Los lideres se comprometian a tres cuestiones fundamentales:

S Este gobierno (1935-1941) representd, a pesar de las limitaciones y restricciones, un avance hacia una apertura
politica, la modernizacion del aparato estatal y, con la aprobacion de la Constitucién de 1936, se redujo el periodo
presidencial de 7 a5 afiosy se elimind lareeleccion presidencial. Diccionario de Historia de Venezuela. Voz: Eleazar
L 6pez Contreras, Gobierno de. Caracas: Fundacion Polar, 1988; 741-748.

6l régimen de Medina Angarita (1941-1945) legaliz6 los partidos politicos existentes, 1o cual representé una gran
apertura, pero a pesar de ello mantuvo las restricciones del voto presentes hasta ese momento, motivo que genero el
golpe de estado liderado por Accién Democratica Diccionario de Historia de Venezuela. Voz: Isaias Medina Angari-
ta, Gobierno de. Ob. cit., p. 872-875.

’De acuerdo ala histori ografianacional, el triunfo de un golpe civico-militar, el 18 de octubre de 1945, en contra de
Isaias Medina Angarita, sefial¢ el inicio del gobierno de la Junta Revolucionaria presidida por Romulo Betancourt.
Participaron en el golpe de estado sectores profesionalizados de la Fuerza Armada Nacional y lideres del partido
Accion Democrética. El nuevo régimen justificaba la accién argumentando la necesidad urgente de instaurar una
democracia representativa en Venezuela, que garantizara derechos, libertades y un nivel de vida adecuado ala gran
mayoriadel pueblo venezolano.

8 Educador, escritor y politico, Presidente de la Republica entre febrero y noviembre de 1948. Diccionario de Histo-
riade Venezuela. Voz: Romulo Gallegos, Gobierno de. Ob. cit., p. 236-238.

9 |_a Junta de Gobierno concentré sus acciones en la disolucion de las instituciones representativas de la democracia
y en lailegalizacion de | os partidos politicos.

10pomi ngo, Irwin. Relaciones civiles- militares en el siglo XX. Caracas. Ediciones El Centauro, 2000, p. 5.

11 Al lector interesado en profundizar el tema de las relaciones civiles militares en V enezuela recomendamos revisar
las obras y articulos del Dr. Domingo Irwin quien se ha especializado en el tema. Vid. bibliografia al final del arti-
culo en donde aparecen resefiadas sus textos.

12 Robert, Dahl. La democraciay sus criticos Buenos Aires. Editorial Piados, 1991, p. 309.
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defensa de la constituciondidad y € derecho a gobernar conforme a los resultados el ectoraes; gobierno de
unidad naciona y presentacion a electorado de un programa minimo.

A pesar de que a partir de este periodo se establecié un gobierno democrético, ala Fuerza Armada
se le cedié tacitamente una influencia desmedida en la politica nacional, lo cual nos hace pensar que du-
rante los 40 afios de democracia hemos tenido un pretorianismo actuante de influencia medial3. Los diri-
gentes politicos no comprendieron que € papel y significado de la Fuerza Armada en la democracia debia
estar sujeto a control de los civiles, y tampoco los ciudadanos percibieron la influencia del sector militar
Como una amenaza latente para la democracia.

Se puede afirmar que € periodo democrético se habia desarrollado con relativa tranquilidad, sobre
todo a partir de la pacificacion guerrillera en la década de |os setenta. Desde este momento hasta 1989, no
habian sucedido brotes de violencia significativos; la paz social habia sido financiada por gobiernos pater-
nalistas que mantenian el Estado mediante los ingresos petroleros; en efecto, € descontento popular habia
sido apaciguado por medio ddl clientelismoy & populismo.

Por su parte, la sociedad civil se limitaba a participar sdlo en los procesos electorales, 1o cua des-
virtuo e papel de los partidos politicos en una democraciay los llevd a monopolizar € poder. Esta Situa-
cion contribuyd para que no se formara una conciencia politica en € ciudadano comun que le permitiera
expresarse dentro del sistema de un modo efectivo y organizado.

Asi en febrero de 1989 la violencia se hizo presente de nuevo en € escenario nacional cuando, a
raiz del alza de pasgjes en € transporte colectivo, la protesta popular se convirtié en una situacion de
anomiay desorden, lo cud ameritd la suspension de las garantias congtitucionales y la militarizacion del
paist4.

A partir de esta fecha se manifesto un progresivo deterioro de la imagen y capacidad de convoca-
toria de los partidos, lideres politicos e ingtituciones del Estado, como uno de los signos de la pérdida de
legitimidad del sistema politico conocido como de conciliacion de ditest,

Segin Andrew Templeton desde inicios de los ochenta, € descontento popular habia conducido a
una erosion del sistema ingtitucional que hacia improbable su sobrevivencia sin modificaciones sustan-
ciales!®, Lastendencias de ciertos indicadores ¥ tales como la desconfianza en las ingtituciones democra-
ticasy e desempefio econdmico¥s habian afectado € sistema ingtitucional.

Es en este contexto como podemos observar que en 1992, en medio de una crisis politico ingtitu-
cional sin precedentes, se produjeron dos intentos de golpe de Estado por parte de algunos miembros de la
Fuerza Armada, quienes pretendieron a través de la instauracion de un gobierno de facto, hacerse del po-
der para superar lacrisis que atravesaba el pais.

Estos dos intentos de golpe de Estado pusieron en evidencia que € sistema politico venezolano
atravesaba una crisis, que en ocasiones se identifico como de legitimidad (1992) y en otras como de go-

Bvid. Domingo, Irwin. 2003, p. 2

14 Existen dos versiones no comprobadas acerca de estas protestas: una que alude ala incitacion por parte de secto-
res de la Confederacion de trabajadores de Venezuela (CTV) y miembros del Alto Mando Militar y otra, que habla
de lapresion ejercida por los sectores de i zquierda descontentos con el nuevo gobierno.

15 Revista SIC Caracas: Centro Gumilla, 1993.

16 Andrew, Templeton. “The Evolution of Popular Opinion” in: L. W. Goodman, et. a. Lessons of the Venezuelan
Experience. Washington: Baltimore, and London: The Woodrow Wilson Press and The Johns Hopkins University
Press, 1995.



bernabilidad (1993) 17. Los argumentos que ambos grupos gol pistas mangjaron fueron varios: la pérdida de
credibilidad del sistema de partidos, € malestar socia causado por las medidas econdmicas adoptadas
durante €l periodo 1989-199218, |a corrupcién tanto en e sector pUblico como en € privado, la injusticia,
lainseguridad y la pérdida del poder adquisitivo de las clases medias, que repercutio en la baja de los ni-
veles de vida 'y que habian trascendido también a la Fuerza Armada. De esta forma, emergieron grupos
ideol6gicos del sector castrense que se aiaron a civiles para plantearse una salida por la via del "cuartela-
zo", utilizando métodos que se creian superados como forma de hacer la politicaen Venezudal?.

Es de hacer notar que estos fueron los argumentos esgrimidos por |os golpistas, pero hoy en dia,
una vez gue este grupo ha llegado mediante el voto a poder, nos damos cuenta de que esas consideracio-
nes solo ocultaban e caracter ideoldgico del grupo, propio de la izquierda latinoamericana de los afios
sesenta.

Si bien en estos golpes participaron varios militares, emergié como lider del nuevo proyecto el
Teniente Coronel Hugo Chévez Frias, quien al aparecer en los medios € 4 de febrero de 1992 en € acto
de rendicién del fracasado golpe, pasd a ser laimagen de este nuevo grupo. Tras esta rendicion fue juzga-
do Ojunto con los otros lideres del golpell llevado a prision y posteriormente indultado por € Presidente
Rafael Caldera (1994-1999), lo que le permiti6 incursionar en la politica

Asi, en € afio 1998 durante |la campafia electoral que lo llevo ala presidencia, Hugo Chévez pro-
puso un cambio radical mediante € llamado a una Asamblea Nacional Constituyente para refundar la Re-
publica con la participacion de todos |os sectores de |la sociedad venezolana©,

En esta refundacion del Estado se desestimaron algunos mecanismos que habia utilizado € siste-
ma democréatico venezolano desde sus inicios, como lo eran la conciliacion, € didogo, € consenso y la
negociacion, y las nuevas reglas de juego fueron: la imposicion, la amenaza, € descrédito y la violencia,
tanto en e discurso como en la accion palitica, asi como la manifestacion de formas pretorianas de gerci-
cio del poder politico?l.

17 Al Iector interesado recomendamos la revision de la tesis de maestria de Inés Guardia titulada: Orientaciones de
Legitimidad en Actores del Sistema Politco Venezolano Caracas: Universidad Simén Bolivar, 1995.

18 Estas medidas se manifestaron en elementos tales como el aumento del pasgje e incremento en |os precios de los
productos alimenticiosy servicios basicos.

19 sobre los fundamentos ideol égicos Vid. Jorge, Lazo. Aproximacién a los fundamentos ideol dgicos del discurso
politico de Hugo Chavez Frias (1992-2000). Caracas. Tesis de maestria presentada a la Universidad Simoén Bolivar,
2000; asi como los libros de Alberto Garrido.

2 parala mayoria de los que voté por Chavez, las expectativas de transformacion estaban asociadas a la eficiencia
en ladistribucion de lariqueza. Segiin datos empiricos un 91% de los venezol anos pensaba que el pais era muy rico,
el 82% sostenia que la riqueza venezolana deberia ser distribuida sin distinciones o privilegios, el 75% pensaba que
la renta petrolera era suficiente para satisfacer las expectativas de la poblacién. Alfredo, Kéller. Consultores 21,
Caracas: 1992, pp. 4-8. Segun un estudio de la empresa Consultores 21(Caracas: marzo 1999), entre un 83 y 86% de
las personas que votaron por Hugo Chévez lo hicieron para que les resolviera los problemas econémicos, sobre todo
los asociados a la cesta bésica, €l desempleo y la deuda externa'y no se planteaba una reformulacion del sistema
politico. Por otra parte, un 94% de la poblacion sostenia que “si Venezuela fuera administrada honestamente y la
corrupcién fuera eliminada, habria suficiente dinero para todos y méas’ (Conciencia 21, Junio 1995, pp. 194-195,
Romero, §/f). En las elecciones del 1998, un 54% del electorado venezolano votd por un hombre que presumian
honesto y que ofreciaerradicar la corrupcion (Consultores 21, 1999).

21 Con relacion a tema especifico del discurso violento Vid. Giannina, Olivieri. Imagen, liderazgo y discurso en
Hugo Chavez Frias entre 1999 y 4-2-2001. Caracas. Tesis de maestria presentada a la Universidad Simén Bolivar,
1998.



A partir de ese momento, cada vez més se noto la influencia del sector militar en la vida politica
nacional?2. En la conformacion del gabinete del nuevo Presidente se observaron desde un principio Oy
hoy en dia se ha profundizado alin més] militares activos o dados de baja, y militares retirados ocupando
cargos en la administracion plblicaZ3. Existe suficiente evidencia estadistica que podria sustentar estas
afirmaciones, ya que podemos observar como a hivel del gobierno central una gran cantidad de cargos de
director sectoria y de linea son ocupados por funcionarios de procedencia militar. También en los gobier-
nos regionales y municipales, sea con cargos de representacion o no, los militares gercen diversas funcio-
nes en |os cuerpos gjecutivosy legidativos.

Aunado a esto, € gobierno aplico paliticas de corte populista que buscaban afianzar € apoyo de
las clases menos favorecidas y que fueron llevados a cabo por los militares; baste para ello mencionar €
papel gercido por los militares en € Plan Bolivar 200024, durante los afios 1999 y 2000, y los mega mer-
cados llevados a cabo en € reciente paro civico entre diciembre del 2002 y febrero del 200325, Estas ac-
ciones han conllevado a un desplazamiento del sector civil por € sector militar, € cua pareciera que la
sociedad alin no percibe.

2. Laimportancia del control civil y los peligros del pretorianismo desde una per spectiva tedrica

En este apartado centraremos nuestra atencion en € tratamiento tedrico del problema; en tal senti-
do, expondremos los principales aportes de la literatura, especiamente la presentada en Norteamérica por
Amos Perlmutter, en relacidn a la problemética del control civil y € pretorianismo, pues consideramos
gue su planteamiento es uno de los que mejor responde a la realidad venezolana y nos sirve para explicar
los acontecimientos de abril del 2002

Un aspecto tedrico de gran relevancia para la existencia del Estado moderno y la democracia, 1o
congtituye e llamado control civil, e cua no es més que la subordinacion del sector militar alas autorida-
des civiles legitimamente congtituidas. Sin un control civil consolidado no puede existir una realidad de-
mocrética consolidada, ya que se hace latente la amenaza de formas pretorianas en la accién politica.

22\jid. Apéndice de este ensayo, donde se presenta un cuadro resumen de los cargos de la administracién pablicos
gue, durante 1999, fueron ocupados por militares tanto en el gobierno central como en el estatal.

23 como gjemplos sefialariamos los cargos que han ocupado en la industria petrolera, los ministerios, la Policia
Técnica Judicial, laDISIP, el SENIAT, las aduanas, el INCE, los geriétricos, €l hipédromo, €l Instituto Nacional de
Parques (INPARQUES), puertos, aeropuertos y otros organismos del sector publico. Georgette, Bencomo. Las mo-
dificaciones constitucionales (1961-1999) y la politizacion de la FF.A.A. Caracas: Tesis de maestria presentada a la
Universidad Simén Bolivar, 2001, p. 2.

24 E| plan Bolivar 2000 estuvo constituido en 3 fases: Propais, ProPatriay PorNacién; fue disefiado para llevar a
cabo las politicas sociales del gobierno y su gjecucion estuvo en manos de los militares. Su ambito de accién fue
amplio porque se ocupaban desde la construccion y entrega de soluciones habitacionales, generacién de empleos y
aplicacién de subsidios directos e indirectos para | as clases menos favorecidas, hasta servicios médicos y asistencia-
les béasicos. Sus resultados practicos fueron limitados y ademés se evidenciaron grandes hechos de corrupcién en los
cuales se vieron implicados militares delamés alta gradacion. Vid. Sammy Eppel “La mano peluday el Plan Bolivar
2000” en: El Universal, Caracas: 26 de agosto de 1999; Luis Pedro, Espafia. en: El Nacional. Caracas: 3 de marzo de
2001. (www.elnacional.com); Jorge, Olavarria. en: ElI Nacional. Caracas. 18 de junio de 2001.

(www.elnacional.com) y Wilmer, Poleo Zerpa. en: El Nacional. Caracas. 10 de diciembre de 1999.

(www.elnacional.con).

25 por megamercados se entiende unos mercados populares, ubicados en las principales avenidas del centro de la
ciudad, atendidos por militares en donde era posible conseguir los productos de |a cesta béasica a precios subsidiados
por el Estado venezolano; alli también se prestaron servicios de tramites de papel es de identificacion, odontol 6gicos
y de peluqueria. Estos megamercados se Ilevaron a cabo principalmente entre los meses de diciembre de 2002 y
febrero del 2003, mientras durd el paro promovido por |os sectores de oposicién a gobierno.



El pretorianismo es la influencia abusiva 'y politica que gerce € sector militar sobre €l sector civil
en una sociedad dada. En tal sentido, tenemos que Amos Perlmutter ha identificado dos formas de expre-
sion de dicho fendmeno: € historico, que se ubica antes de la creacion de los gércitos nacionales, y €
moderno26,

Para el caso venezolano € pretorianismo historico tuvo su expresion maés clara durante € siglo
XIX durante las luchas caudillistas, cuando la politica se vinculaba con formas de violencia que se expre-
saban en enfrentamientos, rebeliones, revoluciones o movimientos armados entre caudillos rivales ante la
ausencia de un efectivo Ejército Nacional. Si bien es cierto que esta forma de hacer politica desaparecio a
partir de 1903, no podemos dgjar de sefiadar la honda huella que ha dgjado € caudillismo en las estructuras
politicas y en la cultura politica del pueblo venezolano.

En este sentido, como afirma Gonzalo Barrios Ferrer, seria ingenuo considerarlo como un hecho
estrictamente perteneciente al pasado, porque las huellas del fendmeno han quedado profundamente mar-
cadas en las estructuras socio-culturales contemporédneas y, aln en la actuaidad, se discute acerca de la
presencia activa del caudillismo en la actividad politica cotidiana. Entonces, no resulta extrafio que ciertos
autores nacionales como Manuel Caballero vinculen algunas de las acciones dd actual Presidente de la
Republicacon € caudillismo decinomonénico del siglo XI1X27,

En contraposicion a esta perspectiva, € pretorianismo moderno aparece cuando ya estan formados
los gjércitos nacionales y en este sentido, Permultter distingue dos tipos: € potencia o latente y € a-
tuante o manifiesto. En nuestro caso particular, es posible explicar la realidad de los primeros 40 afios de
la democracia venezolana a partir de la categoria de pretorianismo latente; asimismo, es posible identificar
formas de pretorianismo manifiesto después de los dos intentos de golpe de estado de 1992.

Siguiendo e esquema de analisis propuesto por Permultter, tendriamos que € pretorianismo mani-
fiesto puede ser gobernante o &rbitro, este Ultimo resulta de gran importancia a la hora de explicar la co-
yuntura que nos atafie. A su vez € pretorianismo tipo arbitro se expresa en dos modalidades. € actuante,
gue serviria para explicar los intentos de golpe de estado de 1992, y € potencia, que se expresaria en for-
ma de tutoria militar, bien amparado por normas congtitucionales?8, o a través de una influencia de hecho
del sector militar en la dirigencia politica de la sociedad, como es € caso de los funcionaros publicos pro-
venientes de |os diversos componentes de la Fuerza Armada

A pesar de lo reciente que puedan parecer |os sucesos de abril del 2002, existe literatura que pre-
tende explicar 1o sucedido. En la revision de estos textos encontramos por 10 menos dos posiciones clara-
mente identificadas. unos pretenden describir 1o acontecido como una consecuencia de las politicas lleva-
das a cabo por d gobierno de Hugo Chavez, claro estd que en esta postura se identifican autores que
publicamente se han opuesto al gobierno; los otros, defensores del régimen y quienes se reconocen oficia-
listas, explican los sucesos como un intento desesperado de los sectores desplazados de la estructura de
poder por recuperar los espacios perdidos; en este sentido, consideran que e desenlace de los aconteci-
mientos fue producto de una conspiracion orquestada por sectores de la ultraderecha o “golpistas’, que
buscaban € derrocamiento de un gobierno legitimamente constituido y con amplio respaldo popular?®.

26 Amos, Permulltter. The Military and Politicsin Modern Times. New Haven-Londres: Y ale University Press, 1978.

27 Gonzalo, Barrios Ferrer. “Caudillos, orden constitucional y régimen politico” en: Mundo Nuevo. Caracas. No.
56/57 Abril-Septiembre, 1992.

28| a Constitucion venezolana de 1999 al otorgarle beligerancia a los militares, privilegia la intervencién politica de
estos.

29 A| lector interesado en profundizar en estos enfoques les recomendamos la lectura de los textos de Guillermo,
GarciaPonce. El golpe del 11 de abril. Caracas: Alcaldia de Caracas, 2002; Belén, Meneses. La Revolucién Boliva-
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Sin embargo, un aspecto que sorprende en estos andlisis es la muy escasa el aboracion tedrica pre-
sentada; se nota descuido en e vocabulario analitico utilizado, no se precisa € uso de los términos como
régimen politico, golpe de estado, pretorianismo, caudillismo, intervencién militar o control civil. Al
mismo tiempo, se enfoca la problemética en su aspecto eminentemente politico y se descuida lo relaciona-
do con d conflicto y consenso entre el sector militar y la sociedad en gererd.

S bien es cierto que existen dos posiciones desde las cuales se ha abordado € estudio de los
acontecimientos de abril, en la revision de la literatura pudimos apreciar que del lado de la oposicion, los
autores utilizan distintas posturas tedricas para intentar explicar esta coyuntura. En tal sentido encontra-
mos en primer lugar a quienes opinan que las acciones politicas del Presidente de la Republica Bolivariana
de Venezuela evidencian formas de personalismo politico parecido o comparado con las formas autocréti-
cas dd siglo XIX venezolano; entre estos autores destacan |os articulos de prensa que € historiador Ma-
nuel Caballero ofrece en su columna dominical en El Universal. Por otro lado tenemos a quienes estudian
el problema desde la perspectiva de las relaciones civiles militares e identifican € actua régimen con d-
gunaformade gercicio del pretorianismo y evallian € gobierno con agun tipo inédito de dictadura mili-
tar; en esta tendencia encontramos | os aportes de Domingo Irwin.

Otros aportes, como en & caso de Arturo Sosa, sugieren que € desenlace de |os aconteci mientos
se debate entre dos formas politicas excluyentes entre si: la que tiende a la democracia, que apuesta a
triunfo de la Mesa de Negociacion y Acuerdo, y otra que apunta hacia formas dictatoriales de gercicio del
poder, tiendan éstas ala derecha o alaizquierdasO.

Se puede hablar también de otra postura, representada principalmente por José Toro Hardy, quien
plantea que lo sucedido es consecuencia del triunfo de una formula politica denominada “Castro-
comunista’. Consideramos que més que un aporte tedrico para € estudio de los acontecimientos, este
planteamiento promueve una posicion politica definida que enturbia el andlisis de |os procesos.

Finalmente, hay quienes sostienen que es posible analizar 1os sucesos sobre la base de que € a-
tua gobierno representa d triunfo fina de las logias militares venezolanas surgidas en € siglo XX y que
el desenlace inevitable de este proceso, nos conducira irremediablemente a un control civil consolidado, es
decir, al imperio de la civilidad. Un defensor de esta postura es el historiador Domingo Irwin.

Hay otros acercamientos mas ponderados, dada la distancia entre los autores y |os protagonistas y
hechos de abril; tal es el caso de |a historiadora francesa Frederique Langue, quien pareciera considerar a
la Fuerza Armada Naciona como un actor politico relevante que forma parte de las representaciones -
ciales de lamayoria de los ciudadanos.

Por todo lo anteriormente planteado, creemos necesario reconocer la complgjidad de la coyuntura
politicay de los actores involucrados; la velocidad con que se desarrollaron los acontecimientos y las re-
gociaciones entre las partes involucradas. En ta sentido, consideramos que cada una de estas posturas
podria contribuir aampliar € panorama descrito hasta los momentos en relacion a tema estudiado.

riana frente al golpe de estado del 11 de abril. Maracay: Impresos Adiel, 2002 y de la misma autora Viva la revolu-
cion bolivariana. Maracay: Impresos Adiel, 2001, ¢Es posible la Revolucion Pacifica? El caso de Venezuela. Mara-
cay: Impresos Adiel, 2001 y Marta, Harnerker. América Latina. Los desafios de la izquierda. Caracas: Alcaldia de
Caracas, d/f., y Nestor Gonzdlez Gonzdlez y otros. El 11-A la huida de Chavez Caracas: Italgrafica, 2002; Mary,
Ferrero (editora). Chavez la sociedad civil y el estamento militar. Caracas: Afadil, 2002.

30 Cfr. Arturo Sosa: Coyuntura politica nacional”, Diciembre del 2002. Material mimeografiado.
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3. Bitacora de los hechos

Antes de comenzar con los hechos del 11 de abril, vayamos a algunos sucesos anteriores. € pri-
mer paro civico en contra del gobierno de Chavez se redlizé @ 10 de diciembre dd 2001 para manifestar
el rechazo alapromulgacion de la Ley Habilitante32, la cual fue objeto de criticas por variados sectores de
la sociedad, principalmente diversas organizaciones agrupadas en torno a Fedecamaras’2; sus voceros
solicitaban la rectificacion y modificacion de estas leyes, pero € presidente Chévez asegur6 que e gobier-
no no tenia nada que rectificar.

Desde entonces la idea de convocar un paro civico se afianzo. El Presidente de Fedecamaras para
ese entonces, Pedro Carmona, aclar6 que esta accion seriapara enrumbar a pais, mientras que José Vice-
nte Rangel, Ministro de la Defensa para esos dias, dijo que los empresarios estaban empefiados en echarle
aperder lanavidad a la gente. Ante esta controversia se intentd e didlogo y para ello € Ministro Rangel
fue nombrado mediador por € gobierno paraimpedir € paro anunciado; pero esta medida no resuito.

En efecto, d primer paro civico seinici6 alas 6 de lamafianadel 10 de diciembre del 2001 y durd
12 horas. Aungue € baance de Fedecamaras con relacion a paro fue positivo, € gobierno rechazo ta
éxito y e primer mandatario naciona calificd de inmora ala directiva de Fedecamaras y planteé que no
dialogaria con ellos. Asmismo, € presidente Chavez asegurd que con mas razéon promulgaria las leyes de
la Habilitante.

Al dia siguiente del paro civico, tanto la oposicién como € gobierno volvieron a didogo. Pero
mientras € gobierno hablaba de los avances del mismo, sus adversarios no veian los resultados de ese
proceso, que ademas se veia fracturado con la promulgacion de la Ley de Tierras, ese 11 de diciembre,
acompafiado de un discurso emitido por e Presidente en la Plaza Caracas en un tono amenazante, provo-
cador y violento.

Las tensiones continuaron durante los meses subsiguientes y ante € temor de una escalada de
violenciay de ingobernabilidad creciente, € 5 de marzo diversos grupos de la sociedad firmaron el Primer
Pacto de Gobernabilidad, € cual buscaba llevar a pais hacia un proceso de transitoriedad, claro eta sin la
participacion de representantes gubernamental es.

En este contexto, militares opositores a gobierno comenzaron a manifestar su descontento33 apa-
reciendo publicamente ante los medios de comunicacion social. Este hecho inédito en la historia venezo-
lana llamo la atencidn a la sociedad, pues aparte de demostrar € rechazo de algunos militares hacia €
gobierno, evidenciaba una fractura en la Fuerza Armada. De manera general, es posible sefidar que a
principio aparecieron militares de rangos medios, para finalmente concluir con los pronunciamientos de
Generales y Contralmirantes de los distintos componentes34.

3l1a Ley Habillitante fue un poder especial otorgado al Presidente mediante el cual se le daba potestad para redac-
tar un grupo de leyes, en este caso fueron 46 leyes sancionadas por a asamblea nacional a partir de noviembre de
2001 y algunas de ellas atentaban contrala propiedad privada.

32 Federacion de camaras de comerciol empresariales, en adelante FEDECAMARAS.

B3 A partir del mes de marzo se inici6 lo que se denomind “el goteo”, pues militares activos opuestos al gobierno
comenzaron a manifestar publicamente su descontento.

34 Para unainformacion precisa del llamado “goteo” militar, revisese el articulo de Frédérique Langue. “Venezuela:
Larévolution Chaviste et larébellion permanente en : L Ordinaire latinoamericain. Toulouse: Janviers-mars 2002,
No. 187, p.12.
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Paralelamente se habia generado un gran descontento en Petréleos de Venezuela (PDV SA), pues
la alta gerencia de la empresa protestaba la designacién de nuevos directores que3®, segiin €llos, no cum-
plian con los requisitos de la meritocracia3t. Esto hizo que la némina mayor radicalizara sus acciones,
luego de mantener por mas de un mes actividades de protesta. El 4 de marzo los gerentes y gjecutivos
inconformes con e nombramiento de la nueva junta directiva de la estatal, iniciaron la denominada "hora
0", lacua setradujo en la paralizacion de actividades y en protestas publicas. La problemética en PDVSA
se hizo alln mas evidente ante la opinion publica cuando e 7 de abril en € programa radia y televisivo
“Al6 Presidente” conducido por € Jefe de Estado, se destituy6 a parte de la directiva de la Industriay se
nombré en su lugar una compuesta principalmente por personas que habian expresado simpatias por su
gobierno.

En abril, por primera vez en la historia de la empresa7, los empleados de némina mayor fueron a
paro. Las tensones aumentaron en la industria petrolera y mientras algunos sectores informaban que €
paro se cumplia en todo e pais, otros sectores y € Ejecutivo afirmaban que todo estaba funcionando con
normalidad.

Por otra parte, tenemos que desde € 2 de abril e Comité Ejecutivo de la Confederacion de Tra-
bajadores de Venezuela estudiaba |a posibilidad de convocar a un paro, e cua podria durar 24 6 48 horas.
No obstante, la central obrera no descartaba la posibilidad de convertirlo en huelga genera s las condi-
cioneslo ameritaban. Este hecho profundizd alin més € conflicto que sostenia € gobierno nacional con la
estatal petrolera, por cuanto los empleados de némina mayor de PDV SA también se sumaron al paro ra-
ciond.

En sintesis, tenemos que e 9 de abril de 2002 comenzd € segundo paro genera en Venezuela,
convocado por la Confederacion de Trabgadores de Venezuela (CTV) y la Federacion de Camaras Em-
presariales (FEDECAMARAS)38; a él se sumaron los directivos y trabajadores de PDVSA y ademés fue
respaldado por organizaciones de la sociedad civil CONulidad 1011, Queremos Elegir, Mujeres por Vene-
zuela, entre otras(] asi como por partidos y grupos de la oposicion de tendencias ideol6gicas diversas.
Primero Justicia, Alianza d Bravo Pueblo, Partido Sociacristiano (COPEI), Accion Democréatica (AD),
Bandera Roja (BR), por sdlo nombrar algunos.

En este contexto, € presidente Chavez reacciond y asegur6 que e paro seria un fracaso: "Con qué
mora Ilaman a un paro por los trabajadores, a pedirle qué al Gobierno, s € gecutivo esta con los trabaja-
dores'39, pregunto € jefe de Estado venezolano aladirectivade laCTV y de Fedecamaras. Asi, mientras
el presidente de Fedecamaras aseguraba que € paro habia sido un éxito, € gobierno indicaba por medio de
cadenas televisivas y radiales que todo funcionada con normalidad. Sin embargo, la paraizacion de acti-

35 Uno de los nombramientos que causaba polémica dentro de la empresa era el de Gustavo Pérez Issa, Gerente de
Control de Pérdidasy Riesgo.

36 PDV SA conforma su cuadro operativo a partir de ascensos basados en los méritos de | as personas en laempresay
ello siempre se habia respetado en |os nombramientos hechos por |os distintos gobiernos.

37 Recordemos gue si bien es cierto que han existido conflictos en la historia petrolera nacional, las huelgas hasta
este momento siempre fueron consecuencia de la inconformidad con la firma de los contratos colectivos del sector
obrero principalmente, pero nunca habia intervenido la némina mayor.

B Es importante sefidlar que tanto la CTV como FEDECAMARAS son confederaciones que agrupan organizacio-
nes de amplia base y tienen tanta relevancia que lideres de ambas organizaciones participaron en la firma del Pacto
de Punto Fijo. Durante el gobierno del Presidente Chéavez se ha intentado la creacién de organizaciones paralelas
paradesplazarlas de laestructura de poder.

39 Hugo Chavez Frias. Al6 Presidente. Caracas, 7 de abril de 2002.
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vidades se extendi6 por 24 horas mas y posteriormente se convirtio en una huelga indefinida que se vio
interrumpida por los hechos del 11 de abril40.

En efecto, € jueves 11 de abril, en medio de una huelga genera por tiempo indefinido, alrededor
de medio millon de personas —entre los que cabe mencionar gran cantidad de trabajadores y empresarios,
ademas de miembros de la sociedad civil organizada—participaron en una concentracién que posterior-
mente se convirtié en una marcha*!, que se dirigié a Miraflores. En medio de estas protestas, € Presidente
de la Republica se vio obligado a cancelar su vigie a la Cumbre del Grupo de Rio que se celebraba en
Costa Rica.

Aproximadamente a las tres y media de |la tarde de ese dia, los medios de comunicacién transmi-
tieron la informacion de que habian comenzado a disparar contra los manifestantes anti-chavistas que se
encontraban en la marcha. Al principio se hablé de ataques con palos y piedras, pero luego se llegd a ha-
blar de francotiradores y de agresiones por parte de la Guardia Nacional42.

La violencia se tornd mas fuerte alas 4:15 p.m. y en ese momento € Presidente entré en cadena
nacional a pronunciar un largo discurso televisado atodo € pais. Ante esto, |as cadenas privadas de televi-
sion dividieron la pantalla en dos. en unamitad transmitian la cadenay en la otra, sin audio, mostraban las
imégenes de violencia con-tra la marcha. Seguidamente € gobierno corto las sefiales de transmisién de los
canales privados de television. A las sais de la tarde, personeros de la policia informaban a la nacién que
mas de sai's personas habian muerto en las protestas callgeras; este saldo posteriormente aumentd a 17.

Cuando comenzaron a ocurrir las agresiones contra € pueblo que marchaba a Miraflores, miem-
bros de los distintos componentes militares comenzaron a pronunciarse, pues consideraron inadecuados
los métodos empleados por & gobierno para disolver la manifestacion. No olvidemos que ante los aconte-
cimientos, € Jefe del Estado habia mandado a activar € Plan Avila, plan de seguridad que sdlo se activa
en casos de extrema gravedad parala seguridad naciona y que incluye la movilizacion de tanquetas.

Todos estos acontecimientos llevaron a que un grupo de oficiales de los distintos componentes del
Alto Mando Militar comenzaran a pronunciase ante las acciones llevadas a cabo por € gobierno. El Gene-
ral Manuel Rosendo, hasta ese momento Director ded Comando Unificado de la Fuerza Armada, se nego a
activar e Plan Avila, rehusandose a cumplir 6rdenes del Jefe de Estado y hubo asi un primer pronuncia-
miento de parte de efectivos de la Guardia Nacional, representados por € Genera de Divisién Carlos Al-
fonso Martinez*3, quien condend la accion del jefe del Comando Regional 5, Edgar Gutiérrez Ramos?#4,

40 gp opinién de quienes escribimos, esta huelga general indefinida no fue eficiente, puesto que el transporte colec-
tivo (autobuses y subterréneo), la banca comercial y muchos comercios continuaron funcionando normal mente con
excepcioén de algunos comercios que sblo funcionaban durante algunas horas en las mafanas.

41 Recordemos gue lamarcha se inici6 en la mafiana como una concentracion en la llamada Plaza de la Meritocracia
en PDV SA Chuao y luego, sin una aparente organizacion previa, se dirigio a Miraflores. Por plaza de la Meritocra-
cia, los venezolanos entendemos un espacio geogréfico que se encuentra en una via publica, que ha sido improvisado
dadas las acciones de protesta; se encuentrafrente a uno de los edificios de |a petrolera estatal en el este de la ciudad
y permite la concentracion de un gran nimero de personas, aunque se afecta el transito automotor.

42 Estos elementos se evidenciaron posteriormente a través de videos que muestran a efectivos de la Guardia Nacio-
nal impidiendo lallegada de la marcha a Miraflores y a francotiradores en azoteas de edificios de la zona donde se
desarrollaba la marcha

43 E| General Carlos Alfonso Martinez se encuentra hoy en dia detenido tras participar en un acto publico a pesar de
que €l Tribunal Supremo de Justicia lo declarara en Libertad. Su caso fue llevado a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

44 A ctualmente es General en Jefe de la Guardia Nacional.
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quien dirigio la operacion de Miraflores y “en vez de reprimir a ambos frentes por igual, o hacer acciones
para separar a ambos bandos, sblo se dirigié contra las personas que venian en forma pacifica’.

Posteriormente aparecio por 1os medios de comunicacién un componente del gército encabezado
por e Comandante Genera del Ejército, € General Efrain Vasquez Velasco, quien se dirigio a la nacion
pidiendo perdon alos venezolanos ante los hechos ocurridos, condenando las acciones militares y pidien-
do a sus subalternos permanecer en sus unidades y desconocer cualquier Ilamado a atacar a pueblo. Ade-
més afiadi6: “esto no es un golpe de estado, no es una insubordinacién” 46,

De la misma manera, € Genera de Division de la Guardia Naciond Luis Camacho Kairuz, vice-
ministro de seguridad, renuncié a su cargo “cansado de ser dirigido por un grupo de ingenuos charlata-
nes’4’, llamo a resto de los componentes de la Fuerza Armada Nacional a seguir € gemplo de la Guardia
Nacional e hizo un llamado diciendo a gobierno nacional: “tienen que renunciar sefiores. Ya basta, €
pueblo venezolano y € mundo estan cansados de esta comica. Hago un Ilamado a resto del mundo mili-

tar. Vamos aincorporarnos’ 48,

En la madrugada del viernes 12 de abril, € jefe del gército, Genera Efrain Vasquez Velasco, ex-
presd publicamente que Chavez estaba listo para renunciar al cargo de Presidente de la Republica®?; A las
pocas horas, € Jefe de la Fuerza Armada, General Lucas Rincon, se dirigio a pais anunciando que Chéavez
habia renunciado. Desde ese momento, grupos opositores a gobierno se reunieron frente a la base aérea
La Carlota para celebrar la salida de Hugo Chéavez del poder. Mientras tanto, desde € paacio de Miraflo-
res, € presidente de la Asamblea Naciona, William Lara, junto a otros miembros del gabinete decia que
lasituacion en € pais era de total normalidad.

Horas mas tarde, escoltado por sus guardaespaldas y acompafiado de los generales Rosendo y
Hurtado Sucre, el presidente Chavez llego a Fuerte Tiuna, donde un grupo de militares que habian mani-
festado su descontento con € gobierno lo recibio junto a Monsefior Baltazar Porras. Luego, un grupo de
militares presento al presidente de Fedecamaras, Pedro Carmona Estanga, como la persona que dirigiria e
proceso transitorio del pais.

En latarde del 12 de abril € lider empresaria se auto juramentd en Miraflores como Presidente de
Venezuela. En este acto, se decretd la remocion de sus cargos a los miembros de la Asamblea Naciond, €
Poder Ciudadano, e Poder Electora y € Tribuna Supremo. Paralelamente a acto protocolar comenzo €
alanamiento a la sede de diversas instituciones. También ese mismo dia, e Fisca General de la Republi-
ca, Isaias Rodriguez, escondido desde sitio desconocido, dirigio una rueda de prensa en la que mantuvo
gue €l presidente Chavez no habia renunciado.

El 13 de abril, a pocas horas de haberse autojuramentado e breve gobierno de Pedro Carmona, se
desarrollaron una serie de acontecimientos®0 que acabarian, posteriormente, con la reinstalacién de Hugo
Chavez en € poder. En resumen, ese dia € desorden se apoderd por algunas horas del &rea metropolitana
de Caracas y los representantes del nuevo gobierno instalados en e Palacio de Miraflores, tuvieron que
salir apresuradamente de la edificacion, rodeada por sectores de la poblacion que apoyaba a Chavez y

45 E| Nacional, Caracas, 12 de abril de 2002, p. A-1.

46 | dem.

47 |dem.

48 | dem

49 En este escenario los precios del petréleo continuaban su caida, asi como la cotizacion del cambio del dolar.

50 Entre los acontecimientos destacan |os allanamientos a personas e instituciones del gobierno de Chavez y distur-
bios en varioslugares de la capital.
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temerosos ante la amenaza de un posible ataque militar por parte de uniformados adeptos a Presidente
Chavez.

Para ese momento, € generalato y almirantazgo que habia asumido € control de la Fuerza Arma-
da, anunci6 a pais que sdlo mantendria su apoyo a gobierno de transicion s Carmona rectificaba su deci-
sion de disolver los poderes publicos®®. El desconocimiento de las nuevas autoridades por parte de los
militares y algunos otros sectores, se extendio, por lo cual, estos no pudieron sostenerse hasta e final de la
tarde. El gobierno que intentara implantar e ex-presidente de Fedecamaras, Pedro Carmona Estanga, fi-
naliz6 con su renuncia a cargo. Carmona Estanga, en realidad, no tuvo tiempo siquiera de conformar €
nuevo gobierno.

El 14 de abril, Miraflores estaba rodeado por simpatizantes de Hugo Chavez y las principaes en-
tradas a la ciudad de Caracas estaban cerradas por afectos al gobierno. Hacia la madrugada, se aseguraba
el regreso ala presidencia de Hugo Chévez Frias, de hecho, en € curso de esa madrugada, € presidente de
la Asamblea Nacional, William Lara juramentd a Vicepresidente de la Republica, Diosdado Cabello,
como Jefe de Estado encargado mientras regresaba el presidente Chévez a su cargo. El Fisca Genera de
la Republica junto a los miembros del gabinete ministerial fueron llegando a palacio de gobierno y agu-
nos diputados del oficialismo, tomaron € cana 8 para reiterar que estaban asumiendo nuevamente las
riendas del pais.

Paralelamente, en varios sitios de Caracas comenzaron |os saqueos y 1os medios de comunicacion
fueron rodeados por los ssimpatizantes del oficialismo; podemos comentar como, por gemplo, la entrada
de la sede de Radio Caracas Television (RCTV) fue destruida por los afectos a gobiernod2.

En horas de la madrugada del 14 de abrril, € presidente Chavez llegd en un helicoptero a Miraflo-
res luego de haber permanecido en cautiverio en laidaLa Orchila®3. Mediante decreto, e capitan Diosda-
do Cabello en cdidad de presidente provisional de la Republica, entregd € cargo a presidente Congtitu-
cional Hugo Chévez Frias y posteriormente en rueda de prensa, € jefe de Estado venezolano habl6 de su
experiencia durante los dos dias que estuvo fuera del poder y expresd ante los medios de comunicacion
gue nunca habia renunciado.

El resultado: un nimero significativo de muertos y heridos, saqueos y la juramentacion de tres
presidentes en menos de 72 horas, es parte del saldo de los hechos de las jornadas del 11 a 14 de abril. La
reflexion continta en varios sectores de la sociedad venezolana y la blsqueda de la verdad sigue siendo un
objetivo nacional. Desde un ambito estrictamente académico, esperamos que este ensayo pueda arrojar
elementos que amplien € panorama descrito hasta el momento.

Luego de esta descripcion de los hechos, vamos a resaltar en los siguientes parrafos las principales
reacciones de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), dado € papd de facilitador que ha jugado
en los meses siguientes, en torno a los problemas suscitados en Venezuela durante el mes de abril del
2002. Recordemos que durante esos dias se encontraba reunido € grupo de Rio en Costa Rica, € cual, es
conveniente sefialar, considerd la renuncia del Presidente Chévez como un hecho cumplido, asi como
también la destitucion del vicepresidente y del gabinete en pleno, por o cua no se solicité la restitucion
de Chavez en la presidencia como parte de las acciones necesarias para defender € orden congtitucional.
No obstante, en sesiones informalesy privadas, € Consgo Permanente de la OEA examind la Situacion en

S| aintervencion del Gral. del gjército Rall 1saias Baduel en este escenario precipité la caida de Carmona, a punto
de que asu regreso a gobierno el presidente Chavez hablé del mismo como el “ Salvador” de la Revolucién.

52 En las iméagenes de ese dia se pudo apreciar al Alcalde de Libertador, Freddy Bernal, persona muy cercana al
Presidente Chavez, dirigiendo las manifestaciones frente a Radio Caracas Television.

33 En estaisla esta establ ecida una base militar del Estado venezolano.
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Venezuela, condenod la ateracion del orden congtitucional asi como |os lamentables hechos de violenciay
expresd su solidaridad con el pueblo de ese pais. Ante esta Situacion y por mandato del Consgjo Perma-
nente, se dispuso que e Secretario Permanente de la OEA vigaria a Caracas.

Unavez en Caracas, d Secretario General dela OEA, César Gaviria, elabord un informe acerca de
los hechos de abril. Con relacion al tema de estudio, nos parece importante sefialar que en € informe se
afirmaba que & gobierno que se pretendi6 instaurar no gozaba de aguna legitimidad democrética, puesto

que habia sido fruto de decisiones tomadas por los militares®®. Esta afirmacion se apoyaba en un docu-
mento que habia sido del conocimiento de los miembros del Consgjo Permanente, en la cua € Presidente
del Ilamado Gobierno Provisional de la Republica de Venezuela, reconocia que habia habido una ruptura
congtitucional. No obstante, Gaviria sefidlaba en su informe que esa ateracion del orden constitucional
habiasido revertida por la reaccion de buena parte de la oficialidad de la Fuerza Armada y por una vigo-

rosarespuesta ci udadana>>, tanto de defensores como de opositores ddl gobierno del Presidente Chavez.

Luego de muiltiples reuniones con los sectores mas representativos del pais, tanto del gobierno
como de laoposicion, e Secretario General de la OEA present6 alos Cancilleres de |os paises que la con-
forman un nuevo informe, del cua nos interesa resefiar de manera particular dos puntos que nos parecen
relevantes con relacion a tratamiento del pretorianismo y del control civil en Venezuela. En este informe
Gaviria reconocia que en € pais existia una excesiva polarizacion, no solo de los protagonistas naturales
de la politica, como lo son € gobierno, los partidos y las bancadas de oposicion, sino de cas todas las
organizaciones laborales, empresariaes, la sociedad civil, los representantes de algunos de |os otros pode-
res del Estado y los medios de comunicacion, 1o cua generaba grandes niveles de intolerancia que en la
préctica impedian e didogo democrético y la busgueda de acuerdos que permitieran cierto entendimiento
para mantener la paz socidl.

Gaviria también se refiere en e informe a tema de la deliberacion en la Fuerza Armada y platea
gue este elemento constituye una préctica peligrosa, aun cuando en € caso de Venezuela ello esta respal-
dado por la Constitucién®6, hecho que determina que muchos protagonistas de la vida publica vivan aten-
tos alo que los oficiaes de las digtintas fuerzas opinan del acontecer politico, incluidas las érdenes de su
Comandante en Jefe, € Presidente Congtituciona de la Republica.

Por otra parte, @ informe sefida que la fata de independencia de los poderes publicos asi como €
incremento en las denuncias de violacion de los derechos humanos, de intimidacion, de vanddismo y sa-
queos, de pérdidas de vidas y personas heridas habian contribuido a clima de violencia imperante en Ve-
nezuela. En tal sentido, € Secretario Generd afirma que existen numerosas quejas sobre la responsabili-
dad en estos hechos de los llamados Circulos Bolivarianos, grupos de ciudadanos u organizaciones de
base que apoyan € proyecto politico del Presidente.

Finamente & citado informe recomienda algunas acciones que Gaviria considera se deben tomar
para desactivar algunos de los mas graves conflictos, recuperar la gobernabilidad, ganar estabilidad politi-
cay propiciar la recuperacion econdmica, elementos que pasan por € hecho de que todos los sectores de
la sociedad buscaran mecanismos 0 acuerdos que permitieran hacer del respeto a la Congtitucion la base
fundamental y € marco de accién para todos los protagonistas de la vida publica venezolana. También

4 Informe presentado por el Secretario General de la OEA, César Gaviria. Las cursivas son nuestras; la frase se
presentatal y como aparece en el informe de la OEA.

S5 Las cursivas son nuestras.

Bvaela pena sefialar que en la Constitucion del 61 la Fuerza Armada no tenia un papel deliberante, pero en la del
99 en el Articulo 330 se le otorga el derecho al voto, aunque se sefiala que no les esta “ permitido participar en actos
de propaganda, militancia o proselitismo politico”.
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considera indispensable un acuerdo con la findidad de que € articulo 350 de la Congtitucién no se inter-
prete como un derecho genera a la rebelion, puesto que tal interpretacion podria llevar a mas 'y peores
actos de violencia.

Gaviria concluye planteando como esencia que gobierno, oposicion, fuerzas sociales, organiza-
ciones de derechos humanos y medios de comunicacion, se comprometan a rechazar toda forma de fuerza
publica y respaldaran la aplicacion de los cddigos militares que sancionaran tales conductas. También
plantesba como indispensable que se abandonara la interpretacion segin la cua e articulo 350 de la
Congtitucion puede servir de base a la conducta de oficiales de distintas fuerzas, puesto que de esta forma
podrian presentarse nuevos actos de insubordinacion contra la autoridad civil. En tal sentido, considerd
importante rescatar y mantener la subordinacién congtituciona de todas las ingtituciones del Estado a la
autoridad civil legalmente congtituida, tal como lo sefida e articulo cuarto de la Carta Democrética.

Sobre este punto, € informe Gaviria sefidla que no debe existir duda de que e Estado es quien de-
be mantener e monopolio del uso legitimo de la fuerza; por lo tanto se deben investigar las denuncias
segun las cuaes algunos sectores estaban poniendo en peligro ese componente esencial de la seguridad
publica. En todo caso, cuaquier uso de las armas debia hacerse bgjo autorizacion y dentro de la normati-
vidad acordada o dispuesta por la Fuerza Armada.

Una vez descrita de manera general la cronologiay la posicion de la OEA en relacidn a los acon-
tecimientos que se produjeron en € pais en abril del 2002, en € proximo punto sefidaremos lo que cre-
emos son las razones y problemas que se presentaron en Venezuela como consecuencia de |os dos intentos
de golpes de estado en 1992 y @ proceso gradua de desinstitucionalizacion del Estado Venezolano luego
del triunfo electoral de Hugo Chavez Frias.

A partir de 1999 y como consecuencia de la aprobacion de la nueva Carta Congtitucional, se pro-
dujo la concentracion progresiva del poder politico en € Poder Ejecutivo. Consideramos que esta acumu-
lacion de poder en manos de un presidente de origen militar contribuyd, entre otros factores, a favorecer
tendencias que propiciaran formas de participacion politica que tienden mas a pretorianismo que a practi-
cas democréticas ingtitucional mente establecidas.

4. Nuestravision del problema

Nuestra vision es tan smple como lo evidencian los hechos: la decision de los sucesos de abril, en
ambos casos, reposa en € Alto Mando Militar. En otras palabras, estamos ante la presencia de formas
pretorianas del gercicio del poder. Aungue lo que se puso de manifiesto fue la confrontacion entre los dos
sectores politicos que dividen a pais, 1o que estuvo en juego fue que un sector militar pudiera arrojarse el
derecho de conducir la gerencia politica de la sociedad venezolana. Esta confrontacidn pretendié vencer o
eliminar a polo contrario, percibido y tratado como “enemigo” més que como adversario politico con €
gue se puede convivir.

Aunque reconocemos la complgidad de los actores y hechos involucrados, creemos que hay que
hacer un esfuerzo por comprender las contradicciones presentes en la realidad social para de esta forma
tener una vision més global y ponderada de los acontecimientos; y, S tomamos en cuenta que |os procesos
no han terminado todavia, podemos hacer algunas precisiones que tal vez contribuyan a dar luz en € -
norama actual venezolano:

Si hacemos un seguimiento y analizamos €l discurso presidencial, podemos extraer diversos temas
gue se repiten en sus alocuciones y programas dominicales que sefialan o fortalecen las tendencias preto-
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rianas en € gercicio del poders7; entre ellos resdtan laidentificacion de los enemigos de la Patria como o
son: los medios de comunicacion, la alta gerencia de PDVSA, FEDECAMARASY laCTV; en este senti-
do los medios se encadenan en su contra. Asimismo, desconoce y descalifica las acciones de la oposicion
diciendo que existe una conspiracion de las clpulas que intenta derrocar a gobierno.

Frente a esta amenaza hay un actor que se manifiesta como “é salvador de la patria’ y por ello da
ordenes a la Fuerza Armada Naciond, constantemente amenaza con estado de excepcion o aplicacion de
planes especiaes para contrarrestar la conspiracion, envia constantes saludos a Alto Mando Militar y en
genera alos miembros de todos los componentes , hace referencia ala formacion y solidez de los milita-
res comprometidos con la democracia y resalta € papd de custodio de la Fuerza Armada Naciond y la
tolerancia de la Guardia Nacional.

Ante estas constantes arengas, resulta contradictoria las referencias que hace a la guerrilla colom-
biana cuando uno de los papeles de la Fuerza Armada habia sido siempre defender a pueblo venezolano
de esta guerrilla.

Bgjo € esquema anterior Chavez se refiere d binomio Pueblo-Ejército y aparecen asi |los planes
de la Fuerza Armada Naciond para favorecer y ayudar a las comunidades. Las armas del pueblo son los
militares, ellos son los libertadores del pueblo y se saluda a todos grupos que apoyan la union Pueblo-
Ejército: Movimiento V Republica, Patria para Todos (PPT), MAS MAS, Partido comunista, Movimiento
electora del Pueblo (MEP), los lideres de los Circulos Bolivarianos y € Movimiento Revoluconario 200.

El Presidente también hace mencion alarelacion del “redentor” con e pueblo y con e gército en
el siguiente sentido: € esta dli porque Dios lo ha colocado en ese lugar y, de alguna manera €l representa
la reencarnacion de Bolivar; por elo hay que rescatar sus idedles y € pueblo debe aceptar los plantea-
mientos que @ les trae. Cristo es su guiay por elo un crucifijo lo acompafia en sus actos; tal vez esta ac-
titud sea lo que lo lleve a saludar alos evangélicos del pais.

Su revolucién aunque democratica es “revolucionaria’ y por ello habla constantemente de bata-
llas, luchas y enfrentamientos. Seguin € Presidente dla esta respaldada por la Congtitucion Naciona de
1999%8 y |as ingtituciones que ella contempla; pero podemos sefidar que constantemente € Presidente
arremete contra las ingtituciones s estas no |las favorecen en sus acciones.

En base a estos elementos podriamos adelantar una explicacion al estilo de StepanP?; pues yace la
idea en € discurso presidencid de que las injerencias de la Fuerza Armada Naciona en la politica nacio-
nal se deben a que a ser responsable en la seguridad, se es corresponsable en € desarrollo nacional. Es
decir, e discurso del nuevo profesionalismo de la Fuerza Armada de los afios sesenta estéa dando frutos en
la politica venezolana. En este sentido, debemos resaltar que en la Constitucion de 1999 se introducen
paralelismos con la doctrina de la Seguridad Nacional.

57 Recordemos gue segun el tedrico Van Dijk tras todo discurso subyace unaideologia, |0 que nosindicariaen este
caso en particular cuél eslaideologiadel Presidente.

58 Queremos resaltar, que en la Constitucién Nacional en ningin momento se habla de Revolucién.

59 vid. Alfred, Stepan. Authoritarian Brazil. New Haven-Londres: Yale University Press, 1973. Segln este autor
entre las caracteristicas de este nuevo profesionalismo que se desarrolla en América Latina destacan: el énfasisen la
seguridad interna; el desarrollo de destrezas que acercan y relacionan los intereses politicos y militares que va gene-
rando la politizacién de la Fuerza Armada que se siente preparada para gjercer funciones de gerencia politica en la
sociedad. Por su parte, Finer advierte sobre dos hechos de importancia, que pueden conducir a un desconoci miento
de la sujecién militar alaautoridad civil, estos son: cuando los militares comienzan a establecer una distincion entre
lanaciony el gobierno de turno y cuando se amparan en teorias interesadas sobre la seguridad nacional. S. E. Finer.
The man on horseback: Therole of military in politics. Boulder: Westview Press, 1988.
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En larevison historiogréfica es posible apreciar, con honrosas excepciones, desconocimiento en
el temay tratamiento de los especidistas en las relaciones civiles militares, de alli que es posible mencio-
nar € uso de las categorias sin la necesaria precision y ubicacion para el espacio y tiempo histérico en que
fueron elaboradas. Asi es frecuente observar como se refieren a Chavez como e caudillo, € autécrata, €
dictador, € lider mesidnico, € revolucionario de una manera descontextuaizada y sin explicar los signifi-
cados atribuidos®0.

Nos sentimos identificadas con quienes analizan la problematica del actua gobierno desde las
perspectivas de las relaciones civiles-militares; creemos que este enfoque puede contribuir a dar una ex-
plicacion de los hechos que estamos viviendo. En la ausencia de un control civil consolidado, subyace el
gercicio del pretorianismo que a partir de los sucesos de abril, aunado a la intervencién de las policias
civilesy la petrolera estatal, puede ser comprendido como el avance de un totalitarismo de Estado. Enton-
ces, partiendo de este acercamiento podemos sefidlar que dificilmente seran aceptadas las formulas demo-
créticas encaminadas a un proceso electora. Ante € escenario de una dictadura comandada por € Presi-
dente, pareciera no quedar otra salida a los lideres politicos que negociar € trénsito democrético con
sectores de la Fuerza Armada Naciona que, ante e fracaso de su accién politica vean la necesidad de una
salida negociada.

Es advertir que una de las vias que llevarian a la sdida de Chavez seria e colapso del régimen,
producto de la ineficacia y poca efectividad para solucionar los problemas. Sin embargo, creemos que s
Ilegamos a esta alternativa tendriamos |os venezolanos que transitar por acciones de violencia solo cono-
cidas por aquellos que vivieron en @ siglo XIX.

Irénicamente ante la ausencia de un control civil consolidado, no queda otra sdida, tarde o tem-
prano, que la negociacion con un sector de la Fuerza Armada Nacional para poder transitar de nuevo hacia
una democracia que estamos seguras de su caracteristica: participativa y con un control civil consolidado
congtitucionalmente. Un obstaculo se presenta en esta negociacion: € hecho de no repetir errores del pa-
sado, cuando a través del pacto de Punto Fijo se dg6 a los militares una intervencion técita en la politica
nacional.

Si no son efectivos los mecanismos de negociacion y acuerdo llevados a cabo con la mediacion
internacional que fortalezcan la democracia venezolana, podriamos encontrarnos con un resultado que
favorezca eventualmente una salida dictatorial de cualquiera de los dos sectores en pugna por un lado
podriamos esperar una dictadura encabezada por Hugo Chavez, con € consiguiente aceleramiento de la
puesta en préactica de su proyecto o, de lo contrario, una dictadura de las fuerzas opositoras para restaurar
el orden socia y echar aandar un programa de desarrollo inspirado en los esquemas del liberalismo occi-
dental. Cualquiera que fuera € resultado, estas dos Ultimas aternativas tragrian aparejadas una dosis de
violencia con resultados impredecibles e indeseados por la mayoria de la poblacion venezolana. En tal
sentido, Arturo Sosa Abascal sefidalo siguiente:

..., lasociedad venezolana sigue viviendo unatension entre dos cursos de accién que hemos denominado sali-
dainstitucional y transicién dictatorial. En la presente coyuntura cualquier salidainstitucional esta asociada al
éxito de laMesa de Negociacion y Acuerdos, producto de unalargay compleja negociacién propiciada por el
Centro Carter y la OEA, con apoyo del PNUD que incluyd visitas del ex-Presidente de los Estados Unidos y
del Secretario General dela OEA, ademas del intenso trabajo de sus equipos técnicos.

60 sobre este aspecto en particular Vid. Alberto, Tenenti. De las revueltas a las revoluciones. Barcelona: Critica,
1990.
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Por otra parte, desde Abril sigue abiertala posibilidad de una confrontacion entre los polos politicos que divi-
den al pais que nos llevaria hacia a guna forma de dictadura...61.

Los sucesos de Abril 2002 fueron, entre otras cosas, una muestra de lo que puede ser una con-
frontacion entre polos irreconciliables. Haber recurrido a una intervencion militar como instrumento para
derrotar a chavismo, provocd una rapida respuesta internacional de condena de la posicién y apoyo al
gobierno de Hugo Chavez.

En este sentido, Arturo Sosa concluye en su andlisis de coyuntura del mes de diciembre, que los
gobiernos y organismos internacionales, en general, estimulan e curso de accion salida ingtitucional, pues
dificilmente un gobierno que emerja de un golpe de Estado o de acciones violentas y no apele ala consulta
electoral, podria contar con € reconocimiento de la comunidad interamericana e internacional y correria
un alto riesgo de ser objeto de medidas punitivas tanto politicas como econdmicas.

En este escenario de confrontacién, s la FAN se mantiene fiel a gobierno, tendra que enfrentar la
movilizacion opositora incluso con una fuerte represion, especialmente s se llega a extremos de paraiza-
cién o conmocion que exijan la declaracion de un estado de excepcion. Si, por € contrario, la Fuerza Ar-
mada Naciona opta por la desobediencia a gobierno, tendra que enfrentar a Presidente, sus aiados, -
cluyendo, posiblemente, algunas unidades militares y las organizaciones populares que 1o apoyen, también
a base de una fuerte represion. En resumen, en un escenario de confrontacion la Fuerza Armada Nacional
se convierte en € arbitro de la situacion, obligada a utilizar la represion para imponer e curso de accion
gue decida.

Conclusiones

El abordaje de la problemética estudiada desde la perspectiva de las relaciones militares civiles
nos permitié un acercamiento a los sucesos de abril més ponderado desde € punto de vista tedrico, en €
sentido de que podemos explicar 1o ocurrido como la consecuencia de un tutelgie militar que arropo los
campos que en una democracia deben estar en manos de los civiles. Es decir, a partir de abril se puso de
manifiesto que la gerencia politica del Estado estaba en manos de los militares, evidenciandose una n-
fluencia militar de orden superior.

Si bien es cierto que en la historia venezolana han estado presentes formas de pretorianismo histo-
rico o moderno, consideramos que desde e afio 1992 este se ha puesto de manifiesto y ha llegado a tomar
espacios politicos que durante la etapa democratica (1958-1999) habian correspondido a desempefio de
civiles; baste para ello resdltar la gran cantidad de ministerios, gobernaciones, acadiasy direcciones ad-
ministrativas que son dirigidos por ex militares o militares en funciones.

Una vez analizados los hechos de abril desde la perspectiva de las relaciones civiles militares po-
demos concluir con relacion a tema del profesionalismo militar, que este estuvo presente en varios com-
ponentes de la Fuerza Armada, pero no fue asumido por ella. En general, durante € gobierno de Hugo
Chavez Frias observamos bajo profesionalismo, poco control civil y una mayor vocacién por € pretoria-
nismo.

Después de observar e ambiente politico nacional, luego de los acontecimientos de abril, conside-
ramos que ante lafalta de gobernabilidad, € proceso de desingtitucionalizacion del Estado venezolano y la
fata de apoyo y rechazo de vastos sectores de la poblacion a gobierno presidido por Hugo Chéavez Frias,
seria sumamente dificil y costoso para € gobierno recuperar la gobernabilidad perdida y tendria irreme-

61 Arturo, Sosa. Ob. Cit., p. 3.
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diablemente que transitar por formas de violencia politica con lafinalidad de reprimir y acabar con la opo-
sicion.

En este contexto es posible vidumbrar por 1o menos tres etapas donde la violencia vuelve a ser €
medio para resolver |os asuntos politicos de la sociedad venezolana. Parafraseando a Domingo Irwin, po-
demos hablar de violencia policid, violencia militar focalizada y violencia militar y civil intensay gene-
ralizada, es decir, podriamos llegar a un cuadro de violencia muy fuerte tras €l cual finamente se impon-
dra un nuevo pacto social que deberd, irremediablemente, incluir a los militares como miembros de la
sociedad organizada. Esta fase congtituird € transito hacia un futuro en que e control civil forme parte de
la cultura politica del venezolano y esté plasmado constituconal mente.

Consideramos que estamos en una encrucijada en la que los venezolanos se debaten entre aceptar
formulas politicas pretorianas o recuperar 10s espacios democréticos conquistados y € gercicio pleno del
control civil. Sin embargo, estamos convencidos de que para llegar a recuperar € control civil, debemos
sdir primero de esta coyuntura pretoriana.
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APENDICE

Nombramiento de militares en cargos publicos en 1999*

A nivel de gobierno central

Nivelesdela admin.

Tipo decargo

Ejecutivo:

Presidente de la Republica Teniente Coronel Hugo Chévez Frias

Miraflores

Secretario Pirvado del Presidente
Director de relaciones presidenciales Cap. Carlos Aguilera

Ministerio de la Secretaria de la Presidencia

Ministro Gral. Lucas Rincén Romero

Oficina Central de Informacion (OCI)
Director de publicidad Mayor Marisela Arévalo

Ministerio de Relaciones Interiores

Director General

Subdirector

Secretario General

Inspector General

Contralor interno

Director de personal

Director de Administracion
Director de inteligencia
Director de Servicios Generales
Director de armas'y explosivos Gral. Roberto Andara Castillo
Director de investigacion
Director delaDISIP

Director delaPTJ

Asesor Juridico delaPTJ Cap. Nav. José Baldomero Sanchez Pulido
Jefe de la Division de area Gral. Nicolés A. Céardenas

Jefe de Informética Cap. Nav. Santos Carrasquel

Asesor técnico del Dpto. de armamento Maestre Luis Moremo

Director naciona de Defensa Civil Cnel. Angel Fretites Jménez

Direccién de Coordinacion de desarrollo fronterizo y dependencias federales Cap. Nav.
Gilberto Pazos Peinado

Director de Coordinacion Policia Gral. Rubén Silva Ruiz

Ministerio de Relaciones Exteriores

Director general de servicios administrativos

Director general de fronteras

Embajador en Chile

Embajador en Canada (en tramitacion) Gral. Jorge Osorio Garcia excandidato a la gober-
nacién del Tachirapor e MVR

Consul General en Miami Antonio Herndndez Borgo

Asesor para asuntos de Guayana Viceamirante Elias Daniels

Ministerio de Infraestruct ura

Ministroen MTC

Director general de Administracion y servicios

Director de transporte aéreo

Director de transporte terrestre

Presidente de FONDUR

Director de CONATEL

Aeropuerto Internacional deMaiquetia(IAAIM):

Director genera

Subdirector general Cap. Guillermo Camgjo

Director de Seguridad Tte. Eduardo Vaderrama

Director de operaciones Cap. Javier Nieto

Director de planificacion y presupuesto Cap. Luis Parra

Director de informéticaTcnel. Freddy Durén

Director principal de CADAFE Tcnel. Rafael Tosta Rios

Gerente General de Aduana &ereade Maiquetia Gral. Jos¢ Miguel Roberti Loyo
Gerente General de Aduana maritima La Guaira Cnel.Pablo Figueroa VVaamonde

Cont...

A nivel de gobierno central

Niveles dela admin.

Tipo de cargo

Ministerio de Agriculturay Cria

Viceministro
Director del proyecto de dimentos estrat égicos
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Direccion de servicios generales Tcnel. Clevis Bozo
Director de enlace Cnel. Ramon Alberto Rivero

Presidente del Fondo de Credito Agropecuario Gras. Alberto EsquedaTorres

Presidente de la Corporacion CASA Cnel. José Luis Ochoa
Director General de Catastro Tcnel. Victor Manuel Pacheco Garcia
Miembro de ladirectivadel IAN Mayor Robles

Miembro de ladirectivadel ICAP Cnel. Jeslis Cafiizales

Ministerio de Finanzas

SENIAT

Superintendente del SENIAT

Adjunto a superintendente

Gerenciade desarrollo tributario Cnél. Francisco Alvarado Pinto
Gerencia de Administracion Cnel. Marco Carrollo Jiménez
Gerente de Recursos Humanos Cap. Edgar Herndndez

Gerencias Regionales de Tributos internos:
region central Cnel. Frank Ledn Herndndez
region Insular Cnel. Silva Carrillo

region delos Ilanos Cnel. Delfin Salvador Péez

Ministerio de Justicia

Director General de Administracion Cap. Corb. Hugo Moraes

Ministerio de Hacienda

Director de inspeccion y fiscalizacion Tenel. Fernando Gilberto Vitoria

Director de enlace Cnel. Herman Mendoza Pacheco

Ministerio de Planificacién

Director de La Oficina Central de Presupuesto (OCEPRE) Cnel. Guiacaipuro Lameda

CORDIPLAN: Jefe de unidad de andlisis estratégico Tte. Rafadl |sea

Ministerio de Sanidad y
Asistencia Socia

Instituto Nacional de Geriatria
(INAGER)

Directora sectoria de salud Mayor Eugenia Sader Castellamos

Gerente de bienestar social Tcnel. Carlos Medina Amarista

Unidad Geriétrica José Gregorio Hernandez Mayor Claudio Casanova

Ministerio de Educacion,
Culturay Deporte

Director delaunidad La Montonera Cap. Frag. Carlos Pefia Bastardo
Director Unidad José Ignacio del Pumar Cap. Domngo Antono Monsalve
Director Unidad Carlos Fragachan Tcnel. Algjandro Pérez Pastor
Director Unidad Patrocinio efiuela Tte. Freddy Villegas
Director de unidad Menca de Leoni Mayor DiegoPitre
Director de unidad Obdulio Alvarez Pedro Rafagl Arroyo
Director unidad J. Beaujén Cap. Orlando Jaimes
Director Unidad Lazo Marti Tte. Jovito Rafeel Salazar
Director unidad Gonzédlez LayaMayor Rubén Torrealba
Director unidad SerresPadilla Cap. Luis Antonio Romero
Director Unidad Monsefior Arias Blanco Cap. Carlos Alberto Larrea
Director J. A. Paez Cap. Carlos Navarro Pérez
Director Unidad Araujo Mayor Nestor Jesis Cadtillo
Director Unidad J. M: SuniagaTte. Leonardo Bustamente
Director Unidad Monsefior Mé&rquez Gémez Mayor Luis Orlando Romero
Director unidad Joaguin Esteva Tcnel. Jestis Antonio Romero
Director unidad Pueblo vigjo Tte. César Ugeto
Director de instruccion premilitar Gral. Luis Ernesto Sudrez

INCE

Presidente Gral. José Luis Prieto

Gerente Genera Contralm. Hildebrando Quiroz Gonzélez
Gerente de Informacion Cnel. Glenn Sherman Brathwaite
Gerente de recursos humanos Cnel. Jestis Manuel Arsimendi
Asesor alapresdencia Gral. José Alberto Osorio Garcia
Asistente de lapresidenciaTcne. Jaime Tortoledo
Jefe de Transporte Tte. Juan Carlos Rincon Martinez

A nivel de gobierno central

Cont...

Nivelesdela admin.

Tipo decargo

Ministerio de Ambiente

Director Genera Cnel. Guillermo Banchs Hernandez

Director General de administracion Cnel. Jos2 A. Veasco Zambrano
Director General de Servicios ambientales Cap. Nav. William Moreno Boni
Lla

Director general de geografiay cartografia Cnel. Romer Joaquin MENA Nava

Ministerio de Energiay Minas

Jefe delaoficinade enlace Tend. José Mac Donalld Dum.
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PDVSA

Vicepresidente de Finanzas'y recursos humanos
Vicepresidente de Serviciosy Logistica

Ingtituto Nacional de parques
(INPARQUES)

Oficid deenlace Cndl. Luis Cardozo
Director region capitd Cruel. Francisco Escobar

Ingtituto Nacional de Hipddromos

Miembro del directorio Cnel. Oswaldo Graziani
Asesor de la presidencia Gral. Mariano Jesiis Mérquez
Jefe de seguridad Cnel. Pedro Reinaldo Castro Madero

IPSOPOL

Presidente Contral. Miguel Angel Clemente

Legidativo

Presidente del Congreso
Director de Secretariadel Senado
Director de Administracion del Senado

Instituto Naciona de Deporte

Presidente
Director General sectorial Cnel. Francisco Pérez
Director de comercializacion Tcnel. Julio R. Barrios
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Nombramiento de militares en cargos publicos en 1999

A nivel de gobierno regional
Estados Tipo de cargo

Apure Candidato ala gobernacion Cap. Jesiis Aguijarte
Amazonas Direcciones de Defensa Civil
Anzoétegui Director regional de vialidad agricolaTcnel. Antonio Machuca
Gerente aduana de Gaunta Cnel. Marco Cerrado Vitoria
Barinas Director de seguridad y orden publico
Intravial
Ingtituto regiona de infraestructura
FONDEBA
INAGER
IMPARQUES
Cuerpo de bomberos
Comandante de la policia
Direcciones de Defensa Civil
Bolivar Director regiona de desarrollo urbano cap. Omar Bertho Montafio
Director regional de aduanas Cnel. Alejandro Coleoblu
Coordinador de resguardo tributario Cnel. José del Avila Hernandez
Carabobo Inspector de Tréansito en Puerto Cabello Cap. Luis Rodriguez Rodriguez
Gerente aduana de Puerto Cabello Cnel. Juan Alberto Herndndez Diaz
Jefe de division de recaudacion Tte. EnriqueLaurentin
Jefe de division de almacenamiento Cap. Luis Jaime Codina
Jefe de division de tramitaciones Cnel. Domingo Hernandez Villavicencio
Jefe de division de operaciones Tcnel. Félix Pérez Verduga
Gerente de aduana principal Cnel. Juan Hernandez Diaz
Distrito Federa Gobernador
Director de Gabinete
Director de administracion y finanzas
Direcciones de Defensa Civil
Falcon Director de politica Cnel. Nelson Arteaga Mora
Guérico Secretario privado del gobernador
Dirigente dedl MVR Cap. Carlos Guyén
Presidente de la comision de Defensa del Senado Comandante depoliguérico Cnel. Artemio Boada Gil
Direcciones de Defensa Civil
Lara Director del Hospital Antonio Maria Pineda
Internado Judicia de Barquisimeto Cnel. Hugo Coronel Bastidas
Comisionado regional del SETRA Tte. IranMaso
Direcciones de Defensa Civil

Miranda Direcciones de Defensa Civil

Monagas Jefe estatal delaDISIP Cnel. Duque Casanova
Gerente Aduana Maturin Cnel. Oscar Bracho

Téchira Director regional ONIDEX Tcnel. Jorge Sanchez

Presidente de Hidrosuroeste Cnel. Jacinto Colmenares
Director regional ddd MARNR tcnel. Arnoldo Uribe Petifio
Trujillo Direcciones de Defensa Civil
Sucre Director sectorial del MTC Tcnel. José Ali Jménez
Gerente aduana puerto Sucre Cnel. César PabloMontesinos
Gerente aduana El Guamache Cap. Carlos Reyes
Direcciones de Defensa Civil

Zulia Gobernador Tcnel. Francisco Arias Cardenas
Secretario privado del gobernador Cap. Gerardo Marquez
Director de la comision de ambiente Cnel. Leopoldo Saavedra
Presidente hipédromo de Maracaibo (santa Rita) Cnel. Clovis Bracho
Director regional de canalizaciones Cap. Nav. Valentin Alofia Cortez
Inspector de trénsito terrestre Cap. Robison Millano
Presidente de aeropuertos edo. Zulia Cap. Orlando Silberstein
Director de finanzas (servicio de emergencia) Mayor Herbert Salas
Gerente general del Instituto Naciona de Puertos Tcnel. Joaquin Afiez
Gerente aduana de Maracaibo Tcnel. German Gomez Sandoval
Direcciones de Defensa Civil
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* Edta informacién corresponde a 1999, pues no existe una version mas actualizada. A pesar de ello, queremos resaltar que esta situacion de
militares ocupando cargos publicos es hoy en diamayor; valgala penaresatar laexistenciade cuatro gobernadores exmilitares y que participa
ron en € golpe de estado del 1992 con el presidente Chavez.

** Existe una primeraversion del listado publicado el 19 de febrero de 1999, incorporamos |os datos de la actualizacion de Ricardo, Escalante. El
Nacional. Caracas: 27 dejunio de 1999, p. H-2.

*** Es de hacer notar que para todos los cargos no se dispone de los nombres de |os ocupantes, a pesar de esto lainformacién es tan relevante que
se presentatal y como la suministran |os reporteros pero se elaboré un cuadro paralos fines de su presentacion.

Fuente: Marianella, Palaciosy Ricardo, Escalante. El Nacional. Caracas: 19 de febrero de 1999, p. D-2. en: Georgette, Bencomo. Las modifica-
ciones congtitucionales (1961-1999) y la politizacion de las FF.AA. Caracas: Universidad Simén Bolivar, 2001.

El 23 de octubre de 2000 Carlos Subero publicé en El Universal un nuevo articulo sobre €
“Afianzamiento Militar” y mencionaba los nuevos cargos que para ese momento estaba siendo ocupados
por militares. Sefialaba que en & Ministerio del Interior estaban € viceministro de seguridad ciudadana, €
director de secretariay € viceministro de justicia, asuntos administrativos, custodia y rehabilitacion del
recluso.

En & Ministerio de Educacion: € director de finanzas y € director de administracion y servicios.
En d de infraestructura habian sido ocupados por militares los cargos de Director de CONATEL vy € pre-
sidente del Instituto Naciona de Canalizaciones. As como en € Aeropuerto de Maiquetia: € director de
éticay control de gestién, € director de planificacion y presupuesto, € de transporte acuético y € director
del cuerpo de ingenieros.

El ministerio de Salud y desarrollo socia & Presidente del Fondo Unico Socia (FUS), su director
de finanzas y @ director del fondo de inversion socid. El coordinador de administracidn provenia de la
Institucion Castrense en e Ministerio de Produccion y Comercio y por Ultimo sefidlaba Subero que habia 8
oficiales que gercian cargos de parlamentarios en la Asamblea Naciona y 4 en € Parlamento Latinoame-
ricano también que en & Consgo Naciona Electora (CNE) € director de registro era militar y e presi-
dente de Avensa también tenia una formacion castrenseb?.

Fuente:
Ponencia preparada para e VI Seminario sobre Investigacion y Educacién en Estudios de Seguridad y
Defensa (REDES 2003), CHDS, Santiago de Chile, 27 d 30 de octubre de 2003

62 Carlos, Subero. “ Afianzamiento Militar” en: El Universal. Caracas; 23 de octubre de 2000, p. 1-15.
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