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Abstract:

El trabajo andliza e rol que cumplen las Fuerzas Armadas latinoamericanas en Situaciones de
crisis politica, economicay socid.

Tras un marco tedrico € autor andiza € rol cumplido por las Fuerzas Armadas argentinas
durante la grave crisis experimentada por su pais durante los afios 2001 y 2002 y lo compara
con & cumplido por las Fuerzas Armadas venezolanas durante las crisis de febrero de 1989,
febrero de 1992 y en la actualidad, y por las Fuerzas Armadas ecuatorianas durante la crisis de
Enero de 2000.

El andlisis incluye una comparacion entre los roles de las Fuerzas Armadas de los tres paises y
arriba a conclusiones respecto de la existencia de una relacion entre tales roles y € papel
cumplido efectivamente por |as aludidas fuerzas en las Stuaciones de crisis.

1. ¢Cuadl es € rol de las Fuerzas Armadas latinoamericanas frente a la crisis poalitica,
econdémicay social que enfrentan sus paises?

Las sociedades |atinoamericanas enfrentan casi sin excepcion una situacion de crisis palitica,
econdmicay socid.

Las democracias recuperadas de la region se ven castigadas por € descreimiento y la apatia
generalizados del electorado, € rechazo a la dirigencia politica, € creciente cuestionamiento a
la representatividad de los gobernantes y € rechazo alas politicas de gjuste.

Frente a Situaciones de crisis que repercuten fuertemente en la vida cotidiana de los paises
latinoamericanos, ¢existe 0 no un rol de las Fuerzas Armadas, como taes, es decir, como
ingtituciones? Tales situaciones, ¢inciden en su rol? En caso afirmativo, ¢en qué forma? ¢Qué
rol han asumido, en la préctica?

Ser4 objeto de andlisis € rol asumido por las Fuerzas Armadas argentinas con motivo de la
grave crisis experimentada en su pais € 19 y 20 de diciembre de 2001, y habremos de
compararlo brevemente con € rol desempefiado por las Fuerzas Armadas venezolanas y
ecuatorianas en las crisis experimentadas por ambos paises.

2. Apuntes sobre @ rol desempefiado histéricamente por las fuerzas armadas
latinoamericanas frente a los problemas politicos, econdmicosy sociales.
2.1. Apoyo a la comunidad y Fuerzas Armadas.

El apoyo ala comunidad constituye indudablemente una tarea propia de las fuerzas armadas de
cualquier pais de mundo.



Frente a una catéstrofe, ya sea natural o provocada por la mano del hombre, |as fuerzas armadas
prestan en todos los paises una cooperacion cuya eficacia deriva de la organizacion que poseen,
gue integran gran numero de personal acostumbrado a obedecer 6rdenes y a desempefiarse en
condiciones fisicas y geogréficas dificiles, asi como a trabgjar con dedicacion absoluta, sin
consideracion a horarios y soportando la fatiga, animado ademas con una vocacion de servicio
especia, y los medios materiaes con que cuentan, de gran utilidad en estas situaciones.

Siendo éste un rol virtualmente universal, ¢presenta caracteristicas sefiadladas o diferenciadas en
€l caso de las fuerzas armadas | atinoamericanas?

Probablemente la primera distincion que quepa efectuar es s ese rol tiene caracter excepcional—
es decir, que salvo circunstancias de extrema gravedad, no implica el empleo de un nimero muy
significativo de persona y medios materiales de las Fuerzas Armadas- 0 bien s es permanente,
es decir, § en tiempos ordinarios implica € empleo de personal y medios materiaes
significativos e inclusive provoca que dichas fuerzas desarrollen medios y creen organismos
para el desempefio de esa tarea.

Este Ultimo aspecto es fundamental. Que las Fuerzas Armadas empleen paratareas de apoyo ala
comunidad € persond y los medios que utilizan para prepararse para la defensa, no congtituye
sino e uso beneficioso de una capacidad remanente que de otro modo se perderia

Si en cambio la tarea de apoyo a la comunidad adquiere tal magnitud, que pasa a perjudicar €
adiestramiento y la condicion de adistamiento de la fuerza armada que la presta, la misién
fundamental para la que se constituyen las Fuerzas Armadas —la defensa- se ve postergada por
otra misién que ya no es la que justifica su razon de ser. También cabe examinar si en dichas
tareas, las Fuerzas Armadas deben cooperar con |os organismos estatales competentes para tales
tareas, 0 deben tender a sustituirlos

2.2. Rol delas Fuerzas Armadas en |os paises en desarrollo.

Latesis central de laobra colectiva Los militares y los paises en desarrollo® es la relativa a que
en la redidad histérica, socioldgica y politica ese rol ha sido tradicionalmente distinto en los
paises en desarrollo.

En laintroduccion de esta obra, John J. Johnson refirio que en ella los autores se han interesado
por los problemas por los cuales las sociedades en transicion aparentemente, encuentran mas
facil crear gércitos modernos que la mayoria de las otras estructuras modernas 'y por qué se
les asigna una parte tan grande del presupuesto nacional a fuerzas armadas que no se han
distinguido en ningiin campo de combate y que se preparan para la guerra que nunca o raras
veces se produce...

Importante es la observacion que efectud en la misma obra Edward Shils’, en e sentido que
Entre mas de treinta estados que han adquirido soberania desde €l final de la Segunda Guerra
Mundial, las fuerzas militares han jugado un importante papel politico 1o menos en diez de

! Edward Shils, Lucian W. Pye, John J. Johnson, Edwin Liewen, Guy J. Pauker, D.A. Wilson, Manfred
Halpern y Ben Halpern, Los militares y los paises en desarrollo (The Role of the Military In
Underdeveloped Countries), introduccién de John J. Johnson, y prélogo a la edicion argentina de
Venancio Carullo, una de las expresiones méas notorias del pensamiento militar argentino durante la
Guerra Fria (Editorial Pleamar, Buenos Aires, 1967. Para nuestro andlisis, reviste interés primordial laya
mencionada introduccion y el articulo de Jonson titulado Los militares latinoamericanos como grupo
competidor, asi como, por razones diversas, el prologo de Venancio Carullo.

2 Edward Shils, Los militares en el desarrollo politico de los nuevos Estados, en Los militaresy los paises
en desarrollo, cit.



dlos...en la América latina, las fuerzas armadas historicamente han jugado un papel similar al
de los militares en muchos de los nuevos estados de Asia y Africa. Los estados mas antiguos y
mejor establecidos de Occidente y los estados comunistas se han en una relacién diferente
entre los militares y los sectores civiles de la éite. En la mayoria de estos paises |os militares
tienen una influencia considerable en |a politica extranjera y de defensa pero juegan un papel
muy pequefio en la politica doméstica o su administracion...

En otra obra de importancia para €l andlisis del pensamiento vigente en circulos politicos y
académicos estadounidenses sobre la problemética militar en América Latina, ampliamente
divulgada demés en dicha region, Edwin Lieuwen® ubico, d igua que Johnson, € origen de la
asuncion por parte de las fuerzas armadas latinoamericanas de funciones genas a rol
estrictamente militar, en la propia historia latinoamericana, sefidando que ta circunstancia es
una herencia que seremonta a los origenes de la nacién misma...

Alfred Stepan'sefidd6 sobre las razones que llevaron a las fuerzas armadas brasilefias a
abandonar € rol moderador que mantuvieran por muchos afios para dar € primer golpe militar
ocurrido en Brasil durante € siglo XX —que inicid otra serie de movimientos similares en
Latinoamérica- que El proceso mismo de conflictos econdmicos, sociales e ideoldgicos
desencadenados en e periodo que va de 1961 a 1964 ingtil6, en muchos integrantes del cuerpo
de oficiales, un sentimiento de inseguridad ingtitucional, asi como actitudes autoritarias y
ansias de transformar € sistema cada vez mas apartado de las premisas centrales de la pauta
moderadora de relaciones civico-militares....

En un trabajo que resume muchos de los aportes tedricos que se han redlizado sobre € tema,
Arturo Valenzuela sefialaba’que La atencion otorgada al nivel de cultura politica, el grado de
ingtitucionalizacion o la fortaleza del sistema social como explicacién de los golpes militares,
contribuyé a una reinterpretacion del rol que cabia a las fuerzas armadas en e proceso del
desarrollo politico. Mientras que la literatura mas tradicional habia considerado al militar
como parte del problema, las nuevas corrientes lo concibieron como parte de la solucién.
Mientras que las instituciones civiles eran caracterizadas como débilesy difusas, se describia a
los militares como moder nos, poderosos y coherentes. Con sus valores universalistas, modernas
redes de comunicacion, disciplina y experiencia técnica, las fuerzas armadas eran consideradas
como el ementos modernizadores por excelencia. ..

No queremos dgjar esta enumeracidn de reflexiones que creemos atinentes a tema sin citar otra
obra clésica. Finer, en Los militares en la politica mundi al cuestiond la afirmacién de
Hungtinton’en cuanto a que e méodo més seguro de aidar alos militares de la politicaes € de
aentarlos a ser plenamente profesionaes, logrando que de ese modo € militar pase a ser
politicamente estéril y neutral. Recordando casos notorios de cuerpos de oficiales altamente
profesionalizados que intervinieron en politica, como € aleméan y € japonés, Finer sostuvo que
puede suceder que € profesionalismo puede a veces impulsar a los militares a chocar con las
autoridades civiles —especialmente tentéandolos a diferenciar entre el Estado y los gobernantes
ocasionales- seflalando que, en definitiva, es el reconocimiento de la autoridad civil € elemento
fundamental; la comprensién perfectamente clara de los militares de la moderna Gran Bretafia
y de Estados Unidos de que e poder civil esla méxima autoridad y se |0 debe obedecer ..?

% Edwin Lieuwen, Armas y politica en América Latina, Sur, Buenos Aires, Editorial Sur, Buenos Aires,
1960.

“Alfred Stepan, Brasil: Los militaresy la politica, Amorrortu editores, Buenos Aires, pag. 162.

5 Arturo Valenzuela, Los mil itaresy lateoria en ciencias sociales, en la obra colectiva Los militares: ¢El
retorno a los cuarteles? Fundacion del Tercer Mundo, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires,
1985, pag. 144.

® M as conocida por € titulo de su original inglés: The man on Horseback — The Role of the Military in
Politics. Laedicion espafiola citada es de Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1969.

" En The Soldier and the State.

8 SIE. Finer, obracitada, paginas 38-43.



2.3. Rol delas Fuerzas Armadas en relacién al desarrollo.

Ingresamos a otro aspecto vinculado con nuestro andlisis: € rol que cabria a las fuerzas armadas
end desarrollo de sus paises.

Inexistente virtualmente en los paises desarrollados, dicho rol ha sido considerado sumamente
importante en muchos paises en desarrollo, vinculandose a concepto de desarrollo con el
concepto de seguridad. °

De dli se deriva que fuerzas armadas que consideren incluido a desarrollo del pais entre sus
misiones y responsabilidades, frente a la crisis politica, econdmica y socia puedan no
satisfacerse con actuar sobre sus consecuencias, Sino también sobre sus causas.

3. Crisispolitica, econdmicay social en la Argentina.
3.1. Introduccion: acaecimiento dela crisis.

Los graves tumultos y episodios de violencia —incluyendo saqueos masivos de comercios,
particularmente en € conurbano bonaerense, pero luego en la propia Ciudad de Buenos Airesy
en digtintos puntos del interior—producidos € dia 19 y 20 de diciembre de 2001, con un saldo
de diez y seis muertos, y precedidos en los dias inmediatamente previos, por desordenes y
asonadas de diverso tipo- concluyeron con la renuncia presentada por € presidente Fernando De
la RUa, tras sdlo dos afios de mandato.

En e periodo de inestabilidad que sigui6 a dia 20 de diciembre, en Argentina se desempefiaron
cinco presidentes en solo trece dias.

Aunque la extraordinaria gravedad de la crisis sorprendio en € mundo, a pocos se les escapaba
poco tiempo antes de producida, la cercania de la caida. Pocos dias antes de la catastrofe, €
influyente diario britanico The Economist planteaba la evidente imposibilidad de los propésitos
argentinos de resistir e default.*

Los Ultimos afios del gobierno del Presidente Carlos Menem habian transcurrido entre la
recesion y un creciente endeudamiento interno y externo que se tradujo en atas tasas de interés
y crecientes caidas empresarias. Al asumir € gobierno De la RlUa, € Fondo Monetario

° Sobre este aspecto existe una gran cantidad de bibliografia. Se trata de un aspecto clésico de las
doctrinas de seguridad vigentes en Latinoamérica en la época del conflicto Este-Oeste y que perduran en
algunos paises. A titulo de mero gjemplo, v. Manual Basico, Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro,
1976.

10 The Economist, 1° de Noviembre de 2001. El articulo llevaba el elocuente titulo Time to end the agony
(Es tiempo de terminar la agonia) y el subtitulo, mas elocuente aln, Default looks unavoidable, but
outsiders should help pick up the pieces (El default aparece como inevitable, pero los de afuera deberian
ayudar a levantar las piezas). Aungue €l articulo de The Economist fue el que mas difusion —e impacto-
tuvo en la Argentina, pocos dias antes, €l 29 de octubre de 2001, el 29 de Octubre de 2001 el Bussiness
Week en un articulo fechado en Buenos Aires del columnista Joshua Goodman, titulado Now, Argentina’s
default looks inevitable (Ahora, € default argentino aparece como inevitable) con el subtitulo, también
elocuente, With the U.S. preoccupied, a bailout is unlikely (Con Estados Unidos preocupados (un paquete
de ayuda parece poco probable) se sefialaba que Wall Street ya consideraba inevitable el default
argentino, destacando que el Unico factor que podia evitarlo, un paquete de ayuda estadounidense, no era
posible por hallarse Estados Unidos empefiado prioritariamente en la lucha antiterrorista tras e 11 de
Septiembre.



Internacional exigio para € otorgamiento de nuevos créditos la adopcion de medidas de gjuste
cuya adopcion contribuy6 alaimpopularidad del gobierno.

Agravada la recesién e incrementadas las dificultades para obtener nuevos créditos, comenzo la
aarmainternacional por la posibilidad de caida del pais en default, desapareciendo € ingreso de
capitales, que iniciaron una fuga masiva. Finalmente € ministro de Economia Domingo Felipe
Cavallo, ante la evidencia de masivos retiros de depoésitos —que amenazaban con la caida del
sistema bancario-, dispuso un cas total congelamiento de aquellos, resultando € brusco
agravamiento de laya grave recesion

El cuadro politico que ofrecia € pais era también de extrema debilidad. Ambos factores —l
economico y € politico- determinaron €l estallido de lacrisis.

3.2. La situacién argentina en materia de roles de las Fuerzas Armadas y de relaciones
civiles-militares, a la época de acaecimiento dela crisis.

En materia de rol de las fuerzas armadas, Argentina compartio la condicion de la generalidad de
los paises latinoamericanos, en cuanto a una herencia hispanica que correspondié a la del
Ejército espafiol del absolutismo Este, se caracterizo por la utilizacion plurifuncional, que
incluia funciones de administracion, gobierno, judiciales y, obviamente, de seguridad interior .

Compartié también con la mayoria de dichos paises las caracteristicas de una larga lucha por la
independencia, y de largos afios de luchas civiles, que acentuaron € rol politico de caudillos
militares. Hacia fines de la década de 1950 se produjo € arribo al pais de las doctrinas militares
derivadas del Conflicto Este-Oeste.”?

Lalegidacion en materia de defensa nacional reflgjo tales conceptos, mereciéndose destacar en
tal senti go los conceptos de seguridad y de defensa emanados de la Ley de Defensa Nacional N°
16.970.

En dicha ley se asigndé a concepto de seguridad nacional un carécter virtuamente
omnicomprensivo, que incluia tanto la politica exterior y la defensa naciona como de la
seguridad interna'y en buena medida, de la politica general del Estado (articulo 2°); asignandose
igual amplitud a concepto de defensa nacional, definido como & conjunto de medidas que el
Estado adopta para lograr la seguridad nacional (art. 3°).

Las disposiciones de la ley establecian un sistema de planeamiento basado en la relacion
seguridad-desarrollo, derivandose de €ella un amplio rol militar en ambos aspectos.
Concepciones similares rigieron en la época en otros paises latinoamericanos™.

! Reflgjada muy adecuadamente en la obra de Fernando Lépez Ramén, La caracterizacion juridica de
las Fuerzas Armadas Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1987, especial mente pags.38-55.

12 Sobre las doctrinas de defensa y seguridad de América Latina —especialmente de este periodo- y sus
consecuencias politicas, remitimos a nuestro trabajo Las doctrinas de defensa y seguridad en América
Latina, sus peculiaridades, y sus consecuencias politicas, ensayo presentado en Latin American Studies
Association, Washington, 2001.

13 Para un andlisis de la legislacion de defensa y seguridad vigente en la Argentina hasta 1990, los
conceptos de defensa y seguridad que pueden extraerse de sus normas, y su comparacion con otros
conceptos y estructuras en materia de defensa y seguridad en otros paises, remitimos a nuestro libro
Seguridad Interior, Fundacion Arturo lllia, Buenos Aires, 1990.

14 Recordemos solamente que el concepto de seguridad nacional vigente en Brasil era el de Garantia de
la obtencion de los objetivos nacionales contra oposiciones tanto internas como externas (Ley de
Seguridad Nacional de 1969, Decreto-Ley N° 898 de 1969). En cuanto alaamplitud del rol de las fuerzas
armadas, recordemos que la Constitucién de la Republica de Venezuela del 23 de Enero de 1961,
asignaba a éstasla defensa nacional, |a estabilidad de las instituciones democraticas y el respeto por la



Producida la restauracion de la vigencia del sistema democratico € 10 de diciembre de 1983,
tuvo lugar por consenso de los sectores politicos representados en € Congreso la sancion de la
Ley N° 23.554 de Defensa Naciona, € 13 de abril de 1988 y, posteriormente € 18 de
diciembre de 1991, también por idéntico consenso, de la Ley N° 24.059 de Seguridad Interior,
gue disefiaron nuevas estructuras y roles en materia de defensa nacional y de seguridad interior,
precisando € rol de las fuerzas armadas, limitandolo a la disuasion y en su caso respuesta a las
agresiones de origen externo (art. 2°, Ley N° 23.554).

Por su parte, laLey N° 24.059 de Seguridad Interior establecié la coordinacion en e @mbito del
Ministerio del Interior'>del accionar de las instituciones policiadles y fuerzas de seguridad del
Estado Naciona y en ciertos aspectos de las policias provinciaes, limitando € rol de las
Fuerzas Armadas a apoyo a las operaciones de seguridad interior —a requerimiento- con sus
servicios y eementos, excluyendo los de inteligencia y de combate; pudiendo disponer
excepcionamente e Presidente de la Nacién & empleo de los elementos de combate de las
Fuerzas Armadas en operaciones de seguridad interior, en caso de que fueran superadas en una
situacion determinada las capacidades de las ingtituciones policidles y fuerzas de seguridad,
previa declaracion del estado de sitio. Esa forma excepcional de empleo no ha sido nunca
dispuesta, hasta el momento (agosto de 2003)

También incluy6 d rol de las fuerzas armadas la defensa o proteccion civil, tanto en caso de
guerra como de desastres naturales (ats. 33 de la Ley N° 23554 y art. 23 inc. c), Ley N°
24.059). La sancion de la Ley N° 24.948 (8 de abril de 1998) incluy6 en tal misién a las
operaciones de paz en € marco de las Naciones Unidas, y a las operaciones en apoyo a la
comunidad nacional o de paises amigos.

En materia de relaciones civiles-militares, cabe sefidar, concordando con David Pion-Berlin,
gue la Argentina se caracterizaba a la sazén por poseer las fuerzas armadas maés subordinadas a
poder civil de Sud América®

Esta circunstancia era debida a varios factores, entre los cuales cabe consignar a nuestro juicio
la clara definicion del rol de las Fuerzas Armadas y |as caracteristicas ya sefialadas de dicho rol;
y también la estructuracién concreta de un Sistema Naciona de Seguridad Interior con 6rganos
de conduccién y de control diversos a los propios del Sistema de Defensa Nacional y con sus
propios instrumentos y doctrina'’.

También en & mismo sentido cabe consignar la reorganizacion del Sistema Nacional de
Inteligencia, atraves de laLey N° 25.520 de Inteligencia Nacional. Pese a las deficiencias que

Constitucion y por las leyes. Adviértase que a la sazdn y por muchos afos, Venezuela fue un verdadero
modelo para América Latina por la estabilidad de sus instituciones democréticas, que transcurrieron
practicamente incélumes el dificil periodo del Conflicto Este-Oeste. Sobre estos aspectos, remitimos a,
del autor, Seguridad Interior, Fundacion Arturo Illia, Buenos Aires, 1990, y Los conceptos de defensa y
seguridad en América Latina y sus consecuencias politicas, citado.

15 Actualmente en el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.

16 David Pion-Berlin, Civil-Military Circumvention, en, de David Pion-Berlin, Civil-Military Relations in
Latin America, The University of North Carolina Press, Chapel Hill and London, 2001, pégs. 135-160.. El
autor, uno de los mejor informados analistas de las relaciones civiles-militares en Argentina, sefialaba en
la nota 4 de su trabagjo que Los tests mas fuertes de subordinacion son aquellos que verifican el
cumplimiento por parte de los militares de politicas a los que ellos se oponen. Los ejemplos en Argentina
detal subordinacidn son mas numerosos que en cualquier otro estado de Sud América.

7 Con cierta similitud a la creacién, en Estados Unidos de América, del Departamento de Seguridad
Interna, v. Homeland Security Act of 2002, Congreso de los Estados Unidos.



pueden sefidarse a esta ley,'®prevé inequivocamente la conduccion de la actividad de
inteligencia por parte del poder constitucional.

Entre los factores contribuyentes a esta situacion, cabe consignar a nuestro juicio €
fortalecimiento dd rol del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas y e establecimiento
de un Ministerio de Defensa con amplias facultades, como 6rgano politico y administrativo a
través del cua € Presidente de la Nacion gerce la conduccion de las Fuerzas Armadasasi
como la posesién por parte del Presidente de la Nacion y del Ministro de Defensa de facultades
de designacién y relevo del Jefe de Estado Mayor Conjunto y de los Estados Mayores Generales
de las Fuerzas Armadas sin limitaciones.

No obstante, ain la Stuacion en esta materia dista de la existente en democracias
consolidadas® Como agudamente sefiala David Pion-Berlin en d trabgjo ya citado®, la claridad
de la cadena de comando legamente establecida y la atribucion a las autoridades
congtitucionaes, fundamentalmente a Presidente de la Nacion y a Ministro de Defensa, asi
como la creacién de un Ministerio de Defensa fuerte, tropezaron con la fata de voluntad politica
de quienes ejercieron dicho ministerio por gjercer tales atribuciones.* Como dice Pion-Berlin,
Los ministros civiles de defensa y sus asesores no han formulado politicas.

A nuestro juicio, existié una concepcion errada de la mision del ministro de Defensa. Mientras
gue en la clésica concepcion de Samuel Huntington en su clasico El Soldado y € Estado el
ministro de Defensa es mas @ delegado del pueblo norteamericano ante los militares que
vocero militar, aunque hay, por supuesto, un sentido en e cual e secretario debe
funcionar...como ‘el delegado de la defensa™ los ministros de Defensa argentinos en general
omitieron € primero de los roles indicados.

Un Ministerio dirigido por una persona con las calidades preconizadas por Hungtington en la
obra precedentemente citada®, tendria € efecto de compensar holgadamente a las Fuerzas
Armadas las limitaciones en materia de influencia politica derivadas del preciso rol que poseen,
con un adecuado horizonte y estimulo profesional. Ello no sucede y como consecuencia, todavia
latransicion argentina es, en palabras de J. Patrice Mc Sherry, una transicion incompleta®®

3.3. Roles de las Fuerzas Armadas argentinas ante la crisis politica, econémica y social: la
seguridad interior.

Producida la crisis a que hemos hecho referencia, con la rapida sucesion de designaciones y
renuncia de Presidentes en medio de una crisis econdmica y socia extrema, las Fuerzas
Armadas hicieron conocer en forma reiterada e inequivoca su posicion de respaldo a orden

18 para un andlisis de la Ley N° 25.520 remitimos a nuestro comentario sobre ella —Andlisis de la Ley de
Inteligencia Nacional argentina- realizado con la cercania que brinda la circunstancia de haber formado
parte del grupo de asesores que participaron en su redaccion, que se encuentra en el website de la
Federation of American Scientist, www.fas.org en la seccién de inteligencia, capitulo reservado a la
Argentina.

19V, Ley N° 23.554 de Defensa Nacional.

20 Como lo sefiala J. Patrice Mc Sherry, ensu excelente trabajo de investigacion, Incomplete Transition:
Military Power and Democracy in Argentina, St Martin's Press, New Y ork, 1997.

21 Dpavid Pion-Berlin, Civil-Military Circumvention, citado, especial mente paginas 151/153.

22 Con la excepcion en muchos aspectos del economista Ricardo Lépez Murphy.

23 Samuel Huntington, El Soldado 'y el Estado, Circulo Militar, Buenos Aires, 1964, pag. 494.

24 Samuel Huntington, El Soldado y el Estadocit., pag. 497.

%5 Algunas ideas respecto de cudl debiera ser el rol del ministro de Defensa, particularmente en un pais en
transicién como la Argentina, y los riesgos derivados de una gestion ministerial de representacion de los
deseos de las Fuerzas Armadas, pueden ser encontradas en nuestra nota El Ministro de Defensa, publicada
en €l diarioPagina 12 de Buenos Aires, €l 17 de junio de 2002.



constitucional y opuesta al golpe de Estadc’®. Dicha actitud constituyé una cooperacion de
innegable valor parala estabilidad del pais, en tan criticas circunstancias.

No obstante, también es preciso reconocer que como continuacion de diversos episodios
producidos durante € segundo afio de la administracion encabezada por Fernando De la Rua, en
los prolegdmenos de la crisis- se produjeron intentos de cambio de una de las bases del modelo
vigente en la Argentina de relaciones civiles-militares: la limitacion del rol de las Fuerzas
Armadas en la seguridad interior.

Entre los antecedentes a que nos referimos merecen mencionarse: la presentacion por parte del
ministro de Defensa José Horacio Jaunarena de un proyecto tendiente a la incorporacion de la
Prefectura Naval Argentina —policia maritima- a la Armada Argentina, quien de ese modo
adquiriria funciones de seguridad interior; frustrado por la oposicion que hall6;*"proyecto del
Ministerio de Defensa relativo a que € Ejército se hiciera cargo de las funciones de
Gendarmeria Nacional en las fronteras®®, apoyada por €, teniente general Ricardo
Brinzoni; **también del Ministerio de Defensa proponiendo la incorporacion a dicho ministerio
de la Secretaria de Seguridad Interior a Ministerio de Defensa, colocando de ese modo a las
instituciones policiales y fuerzas de seguridad bajo e control del ministerio de Defensa, etc.

Estos proyectos —apoyados por las Fuerzas Armadas- cobraron particular vigor producido el
atentado del 11 de setiembre de 2001, expresando a respecto € ministro Jaunarena que Esto es
similar a la caida del muro de Berlin, hay que replantear los conceptos de defensa y de
seguridad. Hay que repensar e sistema de seguridad argentino,*’proponiéndose como
consecuencia la modificacion de las leyes de Defensa Naciona y de Seguridad Interior. Estos
proyectos recibieron criticas®™ no prosperando.

Esta tendencia se acentud producida la caida del gobierno encabezado por De la Rua, habiendo
sdo Jaunarena designado ministro de Defensa por parte del nuevo presidente Duhalde, en
febrero del 2003 Inmediatamente fue reflotada la iniciativa de reemplazar a Gendarmeria
Nacional por e Ejército en la seguridad de las fronteras™ Posteriormente, renacio en pleno la
idea de unificar los ambitos de Defensay Seguridad, incorporando a la Secretaria de Seguridad
Interior a ministerio de Defensa, planteada por Jaunarena € 30 de mayo de 2002, en un
seminario organizado por la Universidad del Salvador y la escuela de postgrado Epoca, con la
pr%ncia%y apoyo explicito del teniente general Brinzoni y la presencia de otros jefes
militares.

De un articulo del periodista Guido Braslavsky, -Clarin de Buenos Aires-, surge lo siguiente:

26 Asf, declaraciones del teniente general Brinzoni, negando que las FF.AA. fueran una opcién de poder —
Clarin, 30 de mayo de 2002; La Naci'n, 11 de junio de 2002; La Naciodn, 10 de julio de 2002; Pagina 12,
2 dejulio de 2002;

%7 Sobre este proyecto, su origen y propdsitos, resulta de interés el articulo de Horacio Verbitsky Un
Nuevo avance militar para realizar tareas de seguridad interior prohibidas por Ley: Armadura con la
excusadelacrisis, publicado en el diario Pagina 12 (Buenos Aires) del 1 de agosto de 2001.

28 | _a Nacion, 17 de setiembre de 2001, articulo citado. Ello se produciria con el desplazamiento de una
fuerza de seguridad —Gendarmeria Nacional- de dicha funcién de seguridad, la que pasaria a hallarse a
cargo del Ejército.

29 A lasazon Jefe del Estado Mayor General del Ejército.

%0 La Nacion, 17 de setiembre de 2001, Replanteos de la seguridad interior y de la defensa nacional:
Jaunarena impul sa modificaciones.

31 Entre las cualesincluimosEl terrorismo no es tema militar, entrevistarealizada al autor de este articulo
Eor Sergio Moreno, en el diario Pagina 12 de Buenos Aires, 4 de octubre de 2001.

2 La Nacion del 23 de febrero de 2002, Definen el redespliegue del Ejército, articulo del columnista
Sergio Braslavsky. Segun el columnista, se trataba de dar a las Fuerzas Armadas una funcién concreta en
lacrisis.

33 La Nacién, 2 de junio de 2002.



La posicion de Jaunarena, en verdad, no fue novedosa. Ya €l afio pasado este diario revel6 un
proyecto de su cartera para fusionar la Armada y la Prefectura Naval. Pero el ministro radical
nunca habia sido tan enfético en publico... Més lgjos Ilego € jefe del Ejército, que refloto, al
menos en idea, otro proyecto que circuld e afio pasado, aun antes de los atentados del 11 de
setiembre, sobre un " superministerio” de seguridad...**. Dicho ministerio unificaria las reas de
defensa nacional y seguridad interior, incluyendo las areas de documentacion personal, aduanas
y migraciones. No obstante, e presidente Eduardo Duhalde desauitorizo estos proyectos™

En definitiva, Jaunarenay Brinzoni impulsaban la derogacion de las Leyes de Defensa Nacional
y Seguridad Interior®® Esta posicion fue ratificada por Brinzoni posteriormente en una cena
publica, oportunidad en que propicié incrementar € rol militar en relacion a las nuevas
amenazas, generando un sistema estratégico basado en la cooperacion entre los paises de
Sudamérica® para enfrentar conflictos difusos que incluian narcotréfico, terrorismo, y
delincuencia organizada en general. Las reacciones criticas de diversos sectores”® determinaron
el fracaso™ del proyecto.

3.4. Rol delas Fuerzas Armadas argentinas ante la crisis: apoyo a la comunidad.

Hemos sefidado en e capitulo anterior que, ante la crisis, las Fuerzas Armadas argentinas
procuraron obtener funciones en materia de seguridad interior.

También, ante la circunstancia sefidl ada, incrementaron significativamente su esfuerzo de apoyo
a la comunidad y trataron de obtener se les asignara la distribucion de aimentos a los
necesitados en todo € pais, tarea para la que alegaban —a nuestro juicio con razén- contar con
toda la infraestructura necesaria.

Dicha actitud se encontré con un poder politico inicidmente entusiasmado y posteriormente
renuente.

A fines de febrero de 2002, producido € cambio de gobierno con la consolidacion de Eduardo
Luis Duhalde como Presidente de la Nacion, los Jefes de Estado Mayor Generd de las Fuerzas
Armadas ofrecieron a nuevo mandatario la activa cooperacion de las respectivas ingtituciones
para colaborar en laemergenciasocial.

3 Clarin del 1° de junio de 2002 El gobiernoy la crisis: El tema ya genera polémica. Reflotan la idea de
unificar las &reas de Defensa y Seguridad. Entre los muchos aspectos de interés del relativamente breve
articulo, se encuentra uno de los pocos testimonios de los reales alcances de este proyecto: la idea de
incorporar a Gendarmeria Nacional —policia militarizada de fronteras- con el Ejército, transparentemente
expresado a sostener que ya no era necesario que fueran dos fuerzas distintas, pueden ser dos cuerpos de
una misma fuerza. En otras palabras, que Gendarmeria Nacional, de fuerza policial, pasara a ser un arma

0 servicio dentro del Ejército. La posterior negativa, a todas luces contradictoria, constituye a nuestro

criterio un juego de palabras; no es que Gendarmeria desapareciera literalmente, simplemente pasaba a
constituir, en el mejor de los casos, un arma dentro del Ejército. Por otra parte, |a desmentida del vocero

fue a posteriori, sin duda motivada por la negativa reaccion que causoé este proyecto, que fue criticado por
prominentes figuras politicas, incluyendo el Presidente de la Comisién de Defensa de la Camara de
Diputados, diputado Jorge Villaverde, del Partido Justicialistay perteneciente al mismo sector interno que
el Presidente delaNacion.

% pagina 12 9 de junio de 2002. Como es obvio, la expresion verdeazul obedecia a que el uniforme del
Eg'ército es de color verdeoliva, mientas que el de la Policia Federal Argentinaesazul oscuro.

3¢ paradojalmente, en declaracionesformuladas al diario La Nacién, Brinzoni negd que tuviera interés en

gue la Fuerza a su cargo se involucrara en la seguridad interna (La Nacion, 18 de junio de 2002, nota
titulada Brinzoni nego el cierre de cuarteles.

37 Entre los medios que reflejaron adecuadamente | as declaraciones de Brinzoni se cuentan La Nacién del

1-11-2002.

38 José Manuel Ugarte, Competencia en Seguridad Interior, La Nacién, 11 de noviembre de 2002.

39 José Enrique Miguens, Militaresy seguridad Interior, La Nacién, 30 de diciembre de 2002.



En una entrevista periodistica, a fines de marzo de 2002, € jefe del Estado Mayor General del
Ejército sefid 6 que laingtitucion a su cargo habia ofrecido a Gobierno cooperacion en la ayuda
socia por ser una ingtitucién con presencia en todo € pais, destacando que ese ofrecimiento no
habia tenido respuesta. *°

Una de las primeras etapas de esta colaboracion fue € Plan Piloto que tuvo lugar en abril de
2002 en la ciudad de Concordia, Provincia de Entre Rios, una ciudad sumamente castigada por
e desampleo y la pobreza* En dicho lugar & Ejército 4a Escuela de Caballeria y é
Regimiento 6 de Caballeria de Concordia, trabgaron recibiendo aimentos, fraccionandolos, y
amacenandolos, en una labor coordinada con laingtitucion religiosa Caritas.

Una ingtancia clave que determind la magnitud de la participacion de las Fuerzas Armadas en la
ayuda socia tuvo lugar en Mayo del 2002**.En dicha oportunidad, los Jefes de Estado Mayor
Generd de las Fuerzas Armadas propusieron a Gobierno colaborar con la entrega de cien mil
raciones diarias de comida caiente y una cantidad similar de alimentos frios.

Tras recordar la existencia de la experiencia piloto de Concordia, asi como ayuda socid en
Cordoba —concertadas, como hemos visto, la de Entre Rios con € senador Budt, y la de
Cordoba, entre e gobernador José Manuel De la Sotay € comandante del Tercer Cuerpo de
Ejército, genera de divisién Julio Hang- - los jefes militares propusieron al Presidente Duhalde
la realizacion, entre otros aportes, del referido plan dimentario. Una nota periodistica dd 29 de
mayo sefialaba que El Ejército reiterara hoy su intencion de ‘no ser un mero espectador ante la
crisis ®

El 18 de junio de 2002 Brinzoni reiterd la disposicion del Ejército a contribuir con las acciones
de asistencia social, afirmando que su Fuerza contaba con la logistica necesaria* El plan, no
obstante, tropezd con la reticencia gubernamental .

Se formularon diversas explicaciones para esa circunstancia, desde imputaciones de
funcionarios gubernamentales que alegaban exigencias presupuestarias excesivas por parte de
las Fuerzas Armadas, hasta sefidamientos extraoficiales por parte de aquéllas en relacion a
deseo de sectores politicos de continuar realizando con la ayuda clientelismo politico, es decir,
utilizarla con fines de politica partidaria. Se sostuvo inclusive la existencia de un deseo por parte
de la Iglesia Catdlica de no perder protagonismo en la ayuda, afirmacion desmentida por esta
Ingtitucion. *®

Pese a la afirmacion por parte de la prensa de la existencia de un conflicto entre el Gobierno, la
Iglesia y € Ejército con relacion a la distribucion de ayuda socia, *°creemos que € propio
gobierno naciona considerd poco prudente desde e punto de vista politico encomendar a las

40| a Nacion, 24 de marzo de 2002. Adviértase que se trataba de un aniversario del golpe militar de 1976,
aprovechando también Brinzoni la oportunidad para negar enféticamente la posibilidad de una salida
autoritaria.

4! Clarin (Buenos Aires), 15 de abril de 2002.

42 Resulta de particular interés en este aspecto el contenido informativo de La Nacién, nota Las FF.AA.
proponen repartir 200 mil raciones diarias de comida, publicada el 12 de mayo de 2002.

43 La Nacion, 29 de mayo de 2002, nota El Ejército procuraré dar servicios en la crisis, del columnista
Daniel Gallo.

4% LaNacion, 18 de junio de 2002, nota Brinzoni sefial 6 1a posibilidad de que haya militares desocupados.
45 Clarin, 27 de agosto de 2002: La emergencia social: reaccién del Episcopado. La Iglesia desmiente
toda disputa. Nota de Sergio Rubin.

48 Asi, Clarin del 1 de setiembre de 2002, La carreraelectoral: diferencias por un programa que alcanzaa
dos millones de personas. Otro cortocircuito paralaayuda social.



Fuerzas Armadas la distribucion de aimentos a los necesitados en todo e pais, prefiriendo
reservarse ese mecanismo para los lugares y momentos en que lo estimara necesario. *

De todos modos, en la provincia de Cérdoba € Ejército desempefio un rol importante en materia
de ayuda social a mediados de 2002, ante denuncias por irregularidades en la distribucion de
planes socides y médulos alimentarios, solicitando € Gobernador la cooperacion del Ejército
para repartir los modulos alimentarios, integrantes de un plan denominado A la Mesa
consistente en la distribucion de 187.000 bolsones de alimentos para personas carecientes de la
Ciudad de Cordoba. *®La tarea asumida por € Ejército no incluyo por expresa decision de éste la
determinacion de quiénes serian los beneficiarios. “’El episodio puso en evidencia la asignacion
por parte del Gobernador a Ejército del rol de distribuidor transparente y creible de los
alimentos, evidencidndose la buenaimagen publica del Ejército.

También informaciones periodisticas posteriores dieron cuenta de la distribucién de raciones de
comida elaboradas por la propia Fuerza consistentes en mate, pan, chocolate o locro para
escuelas apadrinadas; redlizacion de 1200 atenciones médicas y odontologicas en barrios
marginales, en campafias de asistencia integral; : elaboracién de 8000 raciones de aimentos
para distintas entidades; reparto de 11.000 desayunos en conjunto con la camparia desarrollada
por la emisora de radio de frecuencia modulada Suquia; vacunacion de 30.000 pobladores con
dosis antigripales; reparto de 4500 raciones de alimentos a centros vecinaes; distribucion de
400.000 bolsones adimentarios y reforestacion de 12.500 érboles en toda la provincia. También
se gportd un puente de campafia ante € derrumbe de un puente que atravesaba € rio Carcarafi,
en la localidad de Marcos Judrez; *° se cedié un importante predio asignado a Ejército, a la
provincia, para la construccién de un polo educativo destinado aintegrar los institutos de arte de
laprovincia®; etc. Etc.

Los testimonios periodisticos sefidaron la emotiva y entusiasta recepcion brindada por los
pobladores de los lugares beneficiados, a los efectivos del Ejército que prestaban la ayuda
socid. >

Ademas de la distribucion de alimentos, la atencion sanitaria a los sectores postergados
congtituyd un aspecto importante, cabiendo sefidar especiamente la campafia de vacunacion a
los jubilados contra la gripe, constituyé una decisiva cooperacion en la campafia nacional
organizada por € PAMI®® vacundndose a arededor de 280.000 personas por medio de
guarniciones militares en todo e pais* empledndose medios de transporte, desde vehiculos y
avionesEShas:a caballos y mulas para llegar a las zonas mas inaccesibles de la cordillera de los
Andes.

47 En conversaciones que hemos tenido con personas vinculadas al gobierno, no hemos encontrado
explicaciones convincentes sobre este aspecto. En cuanto a las fuerzas armadas, tales conversaciones
condujeron aproximadamente al resultado sefialado por |os articul os periodisticos citados. La I glesia negé
terminamente |a existencia de conflicto. En casos como el sefialado, resulta dificil obtener- salvo garantia
de silencio, que no haria la informacion utilizable para este articulo- expresiones francas, y parece
preferible recurrir ala prensa, que refleja, en definitiva, las opiniones institucionales de cada uno de los
sectoresinvolucrados.

8 | a Nacion, 17 de junio de 2002, De la Sota a favor deinvestigar subsidios. Fue acusado por los planes
sociales, notade Juan Carlos Vaca

491 a Nacion, 18 de junio de 2002, Cérdoba: Beneficiarios de planes sociales no cobraran el subsidio.

%0 | aNacion, 23 de abril de 2002, Marcos Judrez recuperd un puente vital para el sudeste de Cérdoba.

®1 Clarin, 20 de marzo de 2002, Acuerdo entre el gobierno cordobésy el Ejército: Construiran escuelas de
arte en un antiguo cuartel.

%2 |_a Nacion, 8 de octubre de 2002, Alimentosy salud en lugares olvidados.

°3 Obrasocial delosjubilados

>* La Nacioén, 12 de mayo de 2002, Las FF. AA. proponen repartir 200 mil raciones diarias de comida.

%5 |_a Nacién, 22 de mayo de 2002, El Ejército vacuna a los jubilados contra la gripe



Entre otras regiones y provincias abarcadas por la asistencia socia por parte del Ejército, en la
Provincia de Formosa € Ejército procedié a suministrar agua potable a tribus indigenas de la
zonay abrindarles asistencia sanitaria.*®

De particular importanciafue el Operativo Rescate llevado a cabo en la Provincia de Tucuman,
presidido por la esposa del Presidente Duhalde, Hilda Gonzdez, con la fundamenta
participacion del Ejército, destinada a enfrentar la situacion evidenciada por la aparicion de
reiterados casos de muerte por desnutricion infantil.

Incluyd, por parte del Ejército preparacion, transporte y suministro de aimentos, provistos por
el gobierno nacional suministro de agua potable, y atencion sanitaria. Se constituy6 para todo
ello una unidad, Batallébn Solidario, que incluyé un batalon logistico, dos equipos
polifuncionales, un avion de transporte del Ejército dos helicopteros y cuatro médulos de apoyo,
cada uno de éstos conformado por aproximadamente 45 personas y capaz de abastecer agua,
distribuir, alimentos, mantener comunicado a sistema, proporcionar asistencia médicay realizar
evacuaciones sanitarias, disponiendo el citado elemento de un total de 155 vehiculos. °

Una nota periodistica reflg6 las ideas predominantes entre los efectivos militares ocupados en
latarea: Larealidad es Tucuman, una provincia en emergencia social y con una crisis politica
gue ha resultado en un Estado inmovil.

Pero es también una nueva realidad para los militares. la del trabajo social solidario con que
esperan recuperar algo del reconocimiento social perdido en los pasados veinte afos, desde la
Gltima dictadura militar.

La ambicion pone nerviosos a muchos politicos, que no quieren perder el control de la politica
social, segin admiten en el Ejército, pero € gobierno nacional, de todos modos, los ha puesto
en e centro del Operativo Rescate, su intervencion directa y total en la crisis social de la
provincia.”®

Debe sefidarse también la distribucion por unidades del Ejército en € aniversario de la
emancipacion naciona, de chocolate cdiente en comedores populares destinados a personas
necesitadas, en digtintos barrios de la ciudad; brindandose conciertos por bandas
militares®invitacion a alumnos del interior del pais para visitar una base antértica; *’inclusion,
en jornadas de divulgacion brindadas a publico, de contenedores donde los visitantes podrian
donar aimentos no perecederos, destinados a una fundacién de asigtencia infantil, y la
instalacion de un stand destinado a la aplicacion de vacunas antigripalesetc.

La actuacion de las Fuerzas Armadas en tareas de apoyo a la comunidad durante € afio 2002
adquirié las mas variadas formas, evidenciandose la voluntad de dichas fuerzas de poner a
disposicion ®2 todos los elementos con que contaran que pudieran resultar (tiles®

Ladimension de empefiamiento del Ejército Argentino en —y de las otras Fuerzas- en apoyo a
la comunidad se vio ratificada por la circunstancia de la celebracion por primera vez entre los

% |a Nacion, 8 de octubre de 2002, La asistencia social de los uniformados, nota de Mariano Wullich.
>"|_a Nacién, 30 de enero de 2003, Tarea solidaria del Ejército, nota editorial.
%8 | a Nacion, 8 de diciembre de 2002, nota El Ejército, en el centro de la ayuda a Tucuman, de la
eriodista GracielaM ochkofsky.
° Clarin, 26 de mayo de 2002.
60| aNacién, 19 de marzo de 2002, Paseo por la Antértida.
61 |_aNacion, nota Los chicos juegan a la guerra en la muestra del regimiento Patricios, del 26 dejulio de
2002, del periodista Martin Farcuh.
62 |La Nacién, 6 de setiembre de 2002, nota Localidades aisladas al quebrarse un puente; y 17 de
setiembre de 2002, nota Santa Cruz: otro puente de laruta nacional 3 se derrumbd.
83 LaNacién, 27 de agosto de 2002, nota Las |luvias complican la situacion en Santa Cruz.



gjércitos de Argentinay Chile, entre el 28 y & 30 de octubre, del primer gercicio combinado de
apoyo a la comunidad ante desastres naturales y otras medidas de apoyo a la comunidad,
denominado Araucaria 2002, en la ciudad de Santiago, Chile.**

3.5. Andlisis del rol de las Fuerzas Armadas argentinas en relacion a la crisis social,
econdémica y politica experimentada por € pais.

En una nota de Algjandro Di Lézaro en la seccion Enfoques del diario La Nacion®™ titulada
Nueva imagen para nuevo siglo: Fuerzas Armadas, se reaizo un andlisis respecto de la megora
de la imagen que de las Fuerzas Armadas existia en la sociedad argentina, en razon tanto de la
prudencia y moderacion exhibida por dichas Fuerzas durante la crisis en cuestion, como por la
importante tarea de apoyo ala comunidad llevada a cabo durante € afio 2002.

Se sefid 6 en la nota que las clpulas militares reconocian haber trabgjado durante los dltimos
quince afios en la reconstruccion cuidada y minuciosa de su imagen, dejando atrés la carga por
la violacién en los derechos humanos, la irrupcion en los mangjos de la politica, la derrota
militar en Malvinasyy, tras e advenimiento de la democracia, las intentonas de nuevos golpes.

Tras preguntarse el columnista ¢Cuél es el nuevo papel de las Fuerzas Armadas? ¢Qué funcion
es la que les gusta mostrar a los jefes? ¢En qué trabajan desde los ultimos afios? ¢Cual es la
‘nueva imagen’ que quieren instalar...y para qué? se formul6 la siguiente respuesta: exhibir un
papel superprofesional, algjado de las fricciones de la politica. Pretenden que se los reconozca
por € trabajo solidario, por la capacitacion profesional y por su vocacion de servicio. Y para
es0 estrechan lazos con |os estamentos de la democracia...

En otro articulo publicado en & mismo diario, & andista de temas militares y consultor
Rosendo Fraga®™ recordd la traumética retirada del poder de las Fuerzas Armadas argentinas,
tras la derrota en Malvinas, la entrega incondicionada del poder —a diferencia de otros paises
latinoamericanos- los juicios por las violaciones a los derechos humanos, los motines
carapintadas, y la reduccion presupuestaria, sefidandose que tales circunstancias conformaron
un contexto conflictivo paralas relaciones civiles-militares.

Sefidd que tales circunstancias se fueron normaizando durante la década del '90, con los
indultos y la represion del motin carapintada de diciembre de 1990, restableciéndose la
disciplina del Ejército; y que posteriormente, la participacion en misiones de paz de las
Naciones Unidas habian influido en la recuperacion de la autoestima de |os propios militares

Sefial 6 que como consecuencia de las circunstancias audidas la Argentina teniaa comienzo del
sglo XXI, las Fuerzas Armadas mas subordinadas al poder civil de la region, y que la
circunstancia de que en la crisis politico-institucional vivida por € pais nadie hubiera pensado
en los militares como aternativa politica constituia la evidente constatacion de que la plena
subordinacion militar al poder civil era un hecho, no solo para los politicos y los militares, sino
para toda |la sociedad.

Resulta de interés partir de estos dos articulos para realizar e andlisis del rol desempefiado por
las Fuerzas Armadas argentinas durante la crisis politica, econdmicay socia ya descripta.

No cabe duda que las Fuerzas Armadas asumieron una actitud de extrema prudencia durante la
verdadera situacion de caos producida a partir de los hechos que determinaron la caida del
Presidente De la RUa, y los acontecimientos subsiguientes.

64| aNacién, 2 de noviembre de 2002, nota Importante acuerdo con el ejército de Chile.
8 La Nacién, 15 de diciembre de 2002.
% | a Nacién del 15 de diciembre de 2002, nota Bajo una plena subordinacion al poder civil.



En todo momento sus jefes desmintieron enfaticamente cuaquier proposito golpista y se
abstuvieron de sumarse —publicamente, a menos- a la critica indiscriminada a los politicos y a
sistema politico que caracterizd a pueblo argentino durante esas horas aciagas..

No obstante, también contribuy6 a la superacion de la situacion € hecho de que ningin sector
politico, socia o econdmico significativo considerara a las Fuerzas Armadas como aternativa
politica; a gran diferencia de otras épocas de la historia argentina. Pero también es justo
reconocer que nada hicieron dichas Fuerzas para que se las considerase como alternativa

Pero también se deben destacar los grandes cambios culturales producidos en las Fuerzas
Armadas y la conviccién existente en ellas en € sentido que € golpe de Estado no es unavia de
expresion politicani de acceso a poder.

Ta vez quepa reconocer no obstante que s bien las Fuerzas Armadas en ningln momento
pretendieron dar un golpe de Estado ni acceder a poder, ni directamente, ni indirectamente,
pareciera que procuraron algun incremento de su cuota de poder politico. No se encuentra otra
explicacion alas reiteradas tentativas de obtener e control de la seguridad interior.

En redidad, la circunstancia de que las Fuerzas Armadas no poseen € control de la seguridad
interior, congtituye la caracteristica més sdliente del modelo de relaciones civilesmilitares
argentino, y que lo hace semegjante a los vigentes en agquellos paises de relaciones consolidadas
en dicha materia. En Latinoamérica sblo Chile, en menor medida, comparte de algiin modo esta
caracteristica.®’

Por otra parte, |as reiteradas gestiones para asumir en su totalidad la funcién de distribucion de
alimentos a los més necesitados no puede menos que constituir materia de reflexion.

Es muy probable que desde @ punto de vista meramente técnico y logistico fuera exacta la
afirmacion de los militares en € sentido que, efectivamente, ellos eran € sector del Estado que
estaba en meores condiciones de redlizar la tarea. Pero desde € punto de vista politico,
entiendo que para cualquier gobierno era una aternativa inaceptable delegar, sn més, ta
funcién en las Fuerzas Armadas.

Finamente, cabe sefidar que no puede menos que reconocerse y agradecerse € esfuerzo y
sacrificio de los miles de integrantes de las Fuerzas Armadas que cooperaron y trabgaron
activamente en tareas de apoyo a la comunidad durante la crisis ya referida. Gracias a ese
esfuerzo y sacrificio muchos cadenciados se dimentaron, pudieron curar sus enfermedades o,
por 1o menos, diviar su sufrimiento, y muchos argentinos superar la desesperacion y retomar la
esperanza.

4. Apuntes para una comparacion: Roles de las fuerzas armadas de la Republica de
Venezuela y de Ecuador en la crisis politica, econdmicay social de sus paises.

Venezuela enfrentaba hacia fines de la década del '80, una seria crisis politica, econémica y
socia, en cuya produccion confluian diversas causas. € decrecimiento paulatino de la renta
petrolera, con un descenso del precio dd petréleo de més del 40%; la consiguiente decadencia

67 Creemos que todavia resulta de suma utilidad en este aspecto la comparacion que efectuamos en
nuestro libro Seguridad Interior, Fundacién Arturo Illia parala Democraciay la Paz, Buenos Aires, 1990.



del modelo estatista que se habia nutrido de esta renta, *®y un cuestionamiento a la dirigencia
politica.

Respecto de la estructura vigente en materia de defensa'y seguridad regian conceptos similares a
los vigentes en Argentina con anterioridad a la sancion de las leyes de Defensa Nacional y
Seguridad Interior, con una concepcién sumamente amplia de la seguridad y la asignacién a la
defensa de una amplitud andloga,®- incluyendo la consideracion de la relacion necesaria
seguridad-desarrollo y, consiguientemente, la existencia de un rol de las Fuerzas Armadas
respecto de este Ultimo,” y un rol constituciona para las Fuerzas Armadas que incluia la
garantia de la estabilidad de las instituciones democréaticas y € respeto por la Constitucion y por
las leyes (Congtitucion de 1971, articulo 132), con un importante involucramiento en la
seguridad interior.

También exigtia la vinculacion de la seguridad y € desarrollo y la asignacion de un rol alas
Fuerzas Armadas en esta materia, como sefida Francine Jacome™, y era recordado por € actual
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, teniente coronel Hugo Chavez Frias, en
una entrevista.”

Taesfactoresy especialmente la asignacion alas fuerzas armadas en forma permanente de roles
en materia de seguridad interior ” influyeron a nuestro criterio en la evolucion de la crisis
venezolana

En los graves disturbios de febrero de 1989™ |la decision del Presidente de emplear ala Guardia
Nacional y a Ejército determind un nimero de muertos que distintas crénicas hacen variar entre
trescientos y un millar; resultado que € propio mandatario vinculé a empleo de las Fuerzas
Armadas en unamision que no les era propia, ante la carencia de un cuerpo antimotines.”

Cabe sefidar que cas simulténeamente, episodios de sagueos y violencia de magnitud similar
fueron enfrentados y superados en Argentina con minimas pérdidas personales, por los
elementos policiales antimotines especiamente adiestrados de las fuerzas de seguridad —
Gendarmeria Naciond y Prefectura Naval Argentina.”

®8 Francine Jacome, Las relaciones civico-militares en Venezuela, en Rut Diamint (editora), Control Civil
y Fuerzas Armadas en las nuevas democracias latinoamericanas, Universidad Di Tella, Nuevohacer,
Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1999, pag. 497.

69 Art 2° de laLey de Seguridad y Defensa de Venezuela

0 Sobre este punto, remitimos a nuestro libro Seguridad Interior, Fundacion Arturo Illia, Buenos Aires,
1990, donde se efectlia un andlisis comparativo de legislacién y estructuras de defensa y seguridad de
paises latinoamericanos, con las correspondientes a paises de Europa Occidental. La Ley orgénica de
seguridad y defensa de Venezuelay la Constitucién de dicho pais son analizados en las paginas 21 a 26.

"L Francine Jacome, op. cit., pag. 406.

"2 Chavez y la Revolucién Bolivariana, conversaciones de Hugo Chavez Frias con Luis Bilbao, Ediciones
Le monde diplomatique, Buenos Aires, 2002, pagina 33.

3 Asi, Clarin de Buenos Aires del 12 de Octubre de 1996, nota Venezuela: Las FFAA combatiran a los
narcos. La lucha contra la droga en Latinoamérica, cita cables de ANSA y Reuters para afirmar, citando
al diario venezolano El Nacional, que |as fuerzas armadas participarian directamente en lalucha contra el
narcotrafico, como si se tratara de una guerra; actuando el Ejército en la deteccién y erradicacion de
cultivos 'y la Armada en rol represivo, quedando a la Fuerza Aérea el transporte de personal. Se sefial &
gue la lucha contra el narcotréfico en la zona fronteriza con Colombia ya habia sido asumida por las
fuerzas militares.

" Este luctuoso episodio fue conocido como el Caracazo.

'S Carlos Andrés Pérez, El 27 de febrero de 1989.. citado.

78 Para una descripcion de los graves hechos de violenciay saqueos en la Argentinaentre el 24y el 31 de
mayo de 1989 y de la exitosa actuacion de las fuerzas de seguridad, v. de Oscar Héctor Di Renzo La
seguridad interna en la Argentina actual, en Hacia una nueva relacién: El papel de las Fuerzas Armadas
en un gobierno democratico, Nacional Democratic I nstitute for Internacional Affaire, Buenos Aires, 1990
(especiamente paginas 110/116).



No cabe duda que la masacre causd una profunda impresion en las Fuerzas Armadas
venezolanas y determind en éstas € propdsito de reivindicarse ante su pueblo, como lo
recordara en una entrevista con Marta Harnecker” e Presidente Teniente Corond Hugo
Chavez Frias, agudizando las fisuras internas que se venian desarrollando en las Fuerzas
Armadas”® e influyendo decisivamente en la produccion del azamiento militar del 3 y 4 de
febrero de 1992, como lo sefida Alberto S. Soria Arze™ Pese al fracaso del levantamiento, su
gran repercusion en sectores populares y en las propias Fuerzas Armadas determind e
surgimiento de un nuevo movimiento politico: e Movimiento Bolivariano.

Dicho movimiento fue en nuestra opinion un movimiento politico conducido por las Fuerzas
Armadas venezolanas bgo € liderazgo dd Teniente Coronel Hugo Chavez Frias, que recibié
apoyo de importantes sectores populares, conclusion ratificada por elementos como € contenido
de laya referida entrevista del Presidente Chavez Frias con Harnecker, y € contenido de un
documento de un dirigente civil de la Revolucion Bolivariana, ® entre miitiples indicios.
Ademés, también la transformacion de las Fuerzas Armadas en actor politico y social fue
percibida en Venezuela como fendmeno irreversible y susceptible de expansion continental :2*

En definitiva, ante la criss politica, econdmica y sociad que afrontaba la Republica de
Venezuela, las Fuerzas Armadas venezolanas se transformaron en actores politicos y sociales,
alcanzando tras un levantamiento militar € poder a través de las urnas, pero sin perder su
identificacion institucional.

Respecto de Ecuador, cabe recordar que € 15 de enero de 2000 se inici6 un masivo
levantamiento indigena y campesino contra la politica econdmica del gobierno del Presidente
Jamil Mahuad y las medidas de gjuste por éste aplicadas, exigiendo su un 6rgano representativo
de organizaciones populares, € Parlamento Nacional de los Pueblos, su renuncia y la
disolucion de los poderes legidativo y judicial.

Tras cercar los indigenas cercaron la sede del Parlamento, y policia desplegado para proteger €
lugar. Al dia siguiente penetraron en la sede apoyados por un militar, € coronel Lucio
Gutiérrez, procediendo areunirse d Parlamento Nacional de los Pueblosen la sede legidativa.

Los indigenas, campesinos, obreros, y un sector de las fuerzas armadas encabezado por
Gutiérrez —que aparecia en control de la situacion- declararon congtituida una Junta de
Salvacion Nacional, desconociendo alos tres poderes del Estado. Pero € 21 de enero, € general
Carlos Mendoza, Comandante General de las Fuerzas Armadas del Ecuador, solicitdé en nombre
de las Fuerzas Armadas a Presidente de la Nacion, Jamil Mahuad, su renuncia, asumiendo
momentaneamente la presidencia de un triunvirato, y concluyendo la crisis con la asuncion del
vicepresidente Gustavo Noboa —proclamado en el Ministerio de Defensa.

Gutiérrez, encarcelado con otros militares, fue liberado por una amnistia. Fundd posteriormente
el partido Sociedad Patridtica 21 de Enero—dia de la caida de Mahuad-.

El 24 de noviembre de 2002 triunfé en elecciones presidenciales en segunda vuelta. En
declaraciones periodisticas ha destacado la orientacién socia de las fuerzas armadas de su pais y

" Entrevista a Hugo Chavez, Los Militares en la Revolucion Bolivariana. Entrevista de Marta
Harnecker. En Internet http://|afirme.cl/documentos/lasurda

"8 Francine Jacome, Las relaciones civico-militares en Venezuela, cit.

9 Alberto S. Soria Arze, EI Pronunciamiento Militar del 4 de febrero de 1992 y sus consecuencias, en
SER en el 2000, N° 1, Buenos Aires, 1993.

8 Guillermo Garcia Ponce, Caracter y Tareas de la Revolucién Democratica Bolivariana Caracas, 2000
En Internet: http://www.angelfire.com/ar3/mbr200/ideol ogial/caracterytareas.html

81 Alberto S. Soria Arze, El Pronunciamiento Militar del 4 de febrero de 1992 y sus consecuencias,
citado.




su condicion de eemento fundamental para la unidad del pais®” destacando su integracion con
e pueblo més humilde y especiamente los indigenas, sefidando que en € levantamiento antes
sefialado habia contado con € apoyo mayoritario de las fuerzas armadas y que lamision de tales
fuerzas no erareprimir a pueblo

Examinando aspectos relativos d rol de las Fuerzas Armadas ecuatorianas y d modelo de
relaciones civiles-militares vigente en dicho pais, asi como la estructura orgénica vigente en
materia de defensa y seguridad, cabe destacar la existencia de una misién de las Fuerzas
Armadass de gran amplitud, que incluye ..la garantia de su ordenamiento juridico y la
cooperacion con para el desarrollo social y econdmico del pais. (art. 183, Constitucion Politica
y articulo 38, Ley de Seguridad Nacional) y la participacion en actividades econdmicas
relacionadas con la Defensa Nacional (art. 190, ley referida).

El Ministerio de Defensa forma parte de la estructura de las Fuerzas Armadas @t 7, Ley
Orgéanica de las Fuerzas Armadas). El asesoramiento a Presidente de la Nacion y al Consgjo de
Seguridad Naciona es prestado por & Frente Militar, formado por el Ministerio de Defensay €
Comando Conjunto de las Fuerzas. Armadas (arts. 37 y 37, Ley de Seguridad Nacional). El
Frente Militar esta facultado para cooperar o intervenir en la seguridad interna (art. 39, ley
referida).

Segun puede advertirse, € rol de las Fuerzas Armadas ecuatorianas es sumamente amplio:
incluye tanto la defensa nacional como la seguridad interior, e incluso € desarrollo econémico y
social del pais, asi como a redlizar actividades econdmicas relacionadas con la Defensa
Nacional, concepto interpretado ampliamente, S se considera que entre los mdltiples
emprendimientos de dichas fuerzas se encuentran un hotel cinco estrellas, un club de futbol y
una entidad financiera®

En materia de apoyo al desarrollo, existe una Secretaria destinada a canalizar estas tareas de las
Fuerzas Armadas, que redlizan una tarea permanente de apoyo a la comunidad en sanidad,
salud, vivienday obras de infraestructura, entre otros aspectos.”

Con relacién a las relaciones civiles-militares en Ecuador y € levantamiento del 21 de febrero
de 2000, Berta Garcia Gallegos sefialaba que ...detras de la "obediencia estratégica” a un poder
civil, cronicamente débil y convulsionado, se escondia una tecnologia habilmente ensayada por
las sucesivas cUpulas militares para mantener bajo presion a los gobiernos de turno... Es
posible que lo sucedido, esté indicando los limites de un modelo polifuncional de fuerzas
armadas, como € ecuatoriano..®® Destacaba Fernando Bustamante®que en Ecuador, los
militares no deben su obediencia dltima a ninguna autoridad civil, sino a un abstracto e
inmaterial ‘estado de derecho’ consagrado en la Carta Fundamental del Estado...

En definitiva, frente a la crisis politica, econdmica y socia de Ecuador, las Fuerzas Armadas
ecuatorianas pasaron a expresarse como actores politicos y sociaes. Virtuamente la totalidad de
ellas apoyd una insurreccion de las clases socides mas postergadas —fundamentalmente,
indigenas y campesinos- obteniendo la renuncia del Presidente. Posteriormente, apoyaron la
candidatura de uno de sus integrantes, € Corond Lucio Gutiérrez, quien lleg6 a poder con €
apoyo fundamentalmente de indigenas, campesinos y obreros;, pero también, de las Fuerzas
Armadas de Ecuador.

82| ucasKintto, 30-5-2000, http://www.|ainsignia.ora/2000/mayo/ibe_121.htm

8 Libro Blanco de la Defensa Nacional, Ministerio de la Defensa Nacional del Ecuador, 2002.

8 Libro Blanco de la Defensa Nacional, cit.

8 Bertha Garcia Gallegos, El 21 de Enero dela Democracia Ecuatoriana: el asalto al poder. En Internet:
http://www.pdgs.org/berthac.htm

8 Fernando Bustamante, Las FF.AA. ecuatorianas y la coyuntura politico-social de fines de siglo, pag.
354-355, en Rut Diamint (editora), Control Civil y Fuerzas Armadas en las nuevas democracias
latinoamericanas, cit.




5. Conclusiones.

Frente a una situacion de crisis politica, econémica y socia, las Fuerzas Armadas de los tres
paises analizados g ercieron un rol sustancialmente diverso.

Mientras que en Argentina - las Fuerzas Armadas hicieron conocer rotundamente y en todo
momento su respaldo al ordenamiento congtitucional y acataron las disposiciones del Poder
Ejecutivo respecto de su rol en la crisis —alin cuando no les resultaran satisfactorias- cooperando
eficazmente con la ayuda socid, en Venezuea y Ecuador, con matices distintos, se
transformaron en actores politicos y sociaes, llegando tras producir alzamientos contra € poder
congtitucional, a alcanzar € poder por la via de las urnas.

Creemos que la razén de ta diversidad de roles ante situaciones, cuando menos, equivalente,
debe buscarse en la diversdad de modelos de relaciones civilesmilitares y de control
congtitucional de las Fuerzas Armadas vigentes en Argentina, Venezuelay Ecuador.

Retornando a Huntington y a Finer, -y, en definitiva, a vigas pero actuaes nociones de
sociologia militar, de ciencia politica y de teoria del Estado- la diferencia fundamenta es que
mientras en la Argentina existe, s bien de modo que podria calificarse precario, € control civil
objetivo, dicho control estaba plenamente ausente en Venezuela y Ecuador a la época de
edtdlido delacrisis.

Es decir, que en Argentina se producia —bien que con las imperfecciones antes sefidadas-
aquella distribucién de poder politico entre militares y civiles que conduce mas a la emergencia
de actitudes profesionales entre los miembros del cuerpo de oficiales, a que se referia
Huntington.®”; procurandose al menos por parte del Congreso de la Nacion através dela Ley de
Defensa y la gran mayoria del sector académico y de analistas civiles en la materia —ya que no
el Minigterio respectivo- profesionaizar a los militares y a hacerlos politicamente estériles y
neutrales®. Y a lograr de las Fuerzas Armadas la subordinacion al poder politico, 1o que
implica que no se presenten los riesgos del profesionalismo que lleva a los militares a
contraponer se como corporacion permanente al gobierno transitorio que gerce € poder, como
agudamente sefiadla Finer.®

A modo de conclusién, queremos destacar que estas lineas no constituyen de ninglin modo una
evaluacion de las experiencias politicas de los Presidentes Chavez y Gutiérrez, que pueden ser
valiosas para sus paises. Pero también se deben sefialar |os riesgos de division de la sociedad y
de politizacion y desprofesionalizacion de las fuerzas armadas que inevitablemente este tipo de
experiencias traen consigo.

Fuente:
Ponencia preparada para € VI Seminario sobre Investigacion y Educacion en Estudios
de Seguridad y Defensa (REDES 2003), CHDS, Santiago de Chile, 27 a 30 de octubre
de 2003
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8 SE. Finer, Los militares en la politica mundial, cit., pag. 40.



