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Con la suscripcion de los Acuerdos de Paz con el Perid en
1998 se superd uno de los principales obstdculos en la formulacién y
ejecucion de la politica exterior ecuatoriana desde su nacimiento
como Republica independiente. El diferendo territorial habia condi-
cionado y distorsionado la conducta internacional del Ecuador.

Anulado ese factor, el pais debia reflexionar en profundidad
sobre el disefio e implementacion de una politica exterior que fuera
acorde con una nueva realidad y se ajustara a sus necesidades, a su
identidad y a sus potencialidades.

Conciente de esa ineludible responsabilidad, el Gobierno
Nacional estaba y estd convencido de que las politicas piblicas deben
ser democrdticas y reflejar los intereses y aspiraciones de los mds
amplios sectores de la poblacion ecuatoriana. Por ello, se las debe
elaborar con transparencia, mediante procedimientos que permitan el
intercambio franco de opiniones.

En consecuencia, el Ministerio de Relaciones Exteriores -que
me honro en dirigir desde octubre de 2005- estimé que, en el campo
de la politica exterior, era y es necesario que nuestra politica exterior
tenga una estabilidad que vaya m4s alld de la duracién de los gobier-
nos, de tal modo que una accidn externa sostenida permita proyectar
a nuestro pais en la comunidad internacional logrando que las relacio-
nes que mantenemos con los distintos paises, regiones, organismos
multilaterales y otros nuevos actores se traduzcan en beneficios con-
cretos para el pueblo ecuatoriano.

Es por ello que en noviembre de 2005 lancé ptiblicamente al
debate la formulacién de un Plan Nacional de Politica Exterior para
los préximos quince afios. El procedimiento para su elaboracion se



basé en el deseo de establecer consensos estables -entre los principa-
les actores politicos, sociales y econémicos del Ecuador- sobre los
aspectos cruciales de nuestras relaciones internacionales. Durante
siete meses se realizaron seminarios, talleres y mesas redondas sobre
los grandes temas de la politica exterior. Y en ese debate participaron,
entre otros, representantes de los partidos politicos, autoridades sec-
cionales, organizaciones de la sociedad civil, medios de comunica-
cién y centros académicos.

El resultado de ese proceso democrdtico y transparente es
este documento, el PLANEX 2020, que resume y sintetiza los con-
sensos a los que se fue llegando luego de los diversos encuentros.

Ahora, invito una vez mas a todos los todos los sectores de
la sociedad ecuatoriana a participar de modo activo en la ejecucion
de la politica exterior que ellos mismos contribuyeron a elaborar. Su
contribucién es fundamental para que nuestra accién externa se con-
vierta en una herramienta al servicio de los objetivos centrales de
nuestra agenda interna, cuales son, la consolidaciéon de la democra-
cia, el respeto y promocién de los derechos humanos, el desarrollo
sustentable y la construccion de una sociedad més justa y equitativa.

La palabra clave de este proceso ha sido “escuchar”.
Escuchar a esos nuevos y diferentes actores sociales, a todos los que
componen esta fragmentada pero necesaria sociedad que forma parte
del Estado ecuatoriano, escuchar a especialistas y académicos, escu-
char a quienes no han tenido tradicionalmente opcion de expresar sus
ideas y pensamientos; escuchar, en suma, a quienes el Estado, a tra-
vés de su politica exterior, representa en este mundo interdependien-
te, complejo e injusto. Porque el referente de toda politica es unica-
mente ese pueblo al que se debe el Estado en su conjunto.
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Del canciller Francisco Carrion Mena recibi la gratificante
tarea de coordinar la elaboracién de un plan de largo plazo de politi-
ca exterior que recogiera consensos bdsicos de la sociedad ecuatoria-
na, de modo que la accién externa del Estado se sustrajera, en la
medida de lo posible, de los vaivenes de la politica partidaria y pudie-
ra constituirse en una politica de Estado coherente y duradera, uno de
cuyos efectos seria consolidar la credibilidad del Ecuador a nivel
internacional.

Apuntan los expertos que planificar no es mds que determi-
nar objetivos y ordenarlos segtin su prioridad a fin de establecer un
marco de accién que oriente, en un plazo determinado de tiempo, un
drea concreta de la accion humana. Aplicado a nuestro caso, la cam-
biante realidad internacional producida por el fin de la guerra fria y
la vertiginosa expansién de la sociedad del conocimiento, por un
lado, y la solucién de nuestro diferendo territorial con el Perd —que
habia marcado nuestra agenda externa desde el inicio de la vida repu-
blicana—, por otro, nos condujo a la necesidad de replantear de
forma ordenada nuestra politica exterior, con propdsitos claros y
atendiendo las aspiraciones de todos los actores de la vida nacional.
Esta necesidad se hizo evidente cuando un Gobierno anterior tomé
acciones en relacion con Colombia que pusieron en duda la vigencia
del consenso no escrito de no intervenir en los asuntos internos de
otros estados, consenso que habia orientado tradicionalmente nuestra
politica exterior.

El Plan Nacional de Politica Exterior 2006-2020 —al que
llamamos PLANEX 2020 — pretende responder a los desafios men-
cionados: se trata, por una parte, de dar certidumbre y continuidad a
nuestra accion externa; y, por otra, de fundamentar su planificacién
en consensos bdsicos de la sociedad ecuatoriana sobre las orientacio-
nes que debe tener la politica exterior.
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Al iniciar el trabajo nos planteamos que la tnica garantia de
que el PLANEX 2020 cumpliera su propdsito de orientar las relacio-
nes internacionales del Ecuador es que reflejara de modo fiel las aspi-
raciones del pueblo soberano y asi, si en el futuro algiin Gobierno
ignorara su contenido, éste le pudiera reclamar el cumplimiento de
los consensos aqui establecidos. Por ello, el procedimiento de elabo-
racién de este documento fue profundamente democrético y partici-
pativo. Entre noviembre del 2005 y julio del 2006 se celebraron doce
talleres y seminarios en los que participaron alrededor de trescientos
representantes de partidos politicos, sectores productivos, centros
académicos, organizaciones de la sociedad civil y medios de comu-
nicacién de todo el pais. Este ambicioso programa, asi como las
publicaciones que hoy presentamos, hubieran sido irrealizables sin el
decidido apoyo de la Corporacién Andina de Fomento (CAF) a cuyo
representante en Ecuador, Luis Palau expresamos nuestro agradeci-
miento.

En una primera etapa, mediante talleres celebrados en Quito,
Guayaquil, Cuenca y Manta, se consulté a los participantes sobre
cudles crefan ellos que debian ser los objetivos de la politica exterior
y sus temas prioritarios. Al final de cada encuentro se reelaboraba el
documento de trabajo incorporando las sugerencias recibidas, y éste
se presentaba en el siguiente taller. En esa etapa no fueron invitados
ponentes extranjeros pues se considerd que correspondia a los ecua-
torianos la definicién de objetivos y temas prioritarios.

Es pertinente compartir algunas de las lecciones que nos
dej6 esta experiencia. En primer lugar, al celebrar encuentros en dis-
tintas regiones del pais, nos dimos cuenta de que las sensibilidades
sobre los temas de politica exterior varian, pues la realidad local o
regional marca un interés especial por determinados temas. Asi, en
Guayaquil se presentaron propuestas para fortalecer la proyeccion
econdmica del pafs, mientras que en Manta fue notorio el interés por
robustecer nuestros vinculos con la Cuenca del Pacifico. En el Austro
apreciamos una sefialada preocupacién por la preservacion del
ambiente y el fortalecimiento de la promocidn turistica. Y nuevamen-
te en Azuay y Manabf se confiere prioridad al tema de la emigracion.

En segundo lugar, contradiciendo una generalizada aprecia-
cion, los talleres evidenciaron que los ecuatorianos queremos lograr
consensos y, en un marco adecuado de respeto mutuo, somos capaces
de lograrlos. A pesar de la clara falta de contacto y conocimiento per-
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sonal entre los representantes de los distintos sectores, fue alentador
presenciar cémo casi todos comparten la conviccidn de que el pais no
puede seguir con la inestabilidad que ha padecido los tltimos afios, y
de que es necesario lograr una insercion positiva del pais en la comu-
nidad internacional, lo que s6lo puede lograrse aunando esfuerzos.

Una vez que estuvieron definidas las aspiraciones de la
sociedad sobre los objetivos y los temas principales de la politica
exterior, en el mes de febrero se iniciaron los seminarios sobre temas
especificos: relaciones con Estados Unidos, con los paises vecinos,
cultura, emigracién, relaciones econdmicas, seguridad, entre otros.
En estos encuentros participaron mds de doscientos expositores y
comentaristas, cuyos planteamientos se vieron enriquecidos por las
intervenciones e inquietudes de las mds de dos mil personas que con-
formaron el piblico. De esos debates surgieron los consensos basicos
primordiales —el rechazo a la presencia de tropas extranjeras en
territorio ecuatoriano, la oposicion a los intentos por regionalizar una
solucion militar al conflicto colombiano, la alta prioridad que se debe
otorgar a la proteccion de los emigrantes—, asi como las ideas y pro-
puestas que han sido recogidas como lineamientos estratégicos del
PLANEX para cada tema especifico.

Para tener un mejor conocimiento del contexto en el que se
desarrolla nuestra accion internacional fueron esclarecedoras las opi-
niones y visiones que nos transmitieron connotadas personalidades
extranjeras, tales como el Premio Nobel de Economia Joseph Stiglitz,
el secretario general de la OEA, Juan Miguel Insulza, y el vicepresi-
dente del Didlogo Interamericano, Michael Sifter. Fueron igualmen-
te ilustrativas las experiencias de Brasil y Chile relatadas por el
embajador Rubens Ricipero, ex-Secretario General de la UNCTAD,
y el ex-canciller Ignacio Walker, quienes analizaron las condiciones
que se requieren para lograr consensos que permitan dar continuidad
a la politica exterior.

Una vez concluidas las consultas realizadas en los semina-
rios, el grupo de coordinacién del PLANEX prepar6 un primer borra-
dor del documento, que fue reformulado a fines de julio en un taller
en el que participaron las autoridades del Ministerio de Relaciones
Exteriores y representantes de varios centros académicos. Ese texto
fue distribuido en agosto a los participantes en los talleres y semina-
rios, asi como a todos los miembros del Servicio Exterior, a quienes
se les solicité sus comentarios. Alrededor de cincuenta organizacio-
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nes y personalidades remitieron sugerencias y propuestas de redac-
cion alternativas, las que fueron sistematizadas e incorporadas —en
la medida que respondian a los consensos establecidos—, en el texto
definitivo que hoy se somete a consideracién de la ciudadania.

El PLANEX 2020 se inicia con una descripcion del escena-
rio internacional en el que, previsiblemente, deba desarrollarse la
accién externa del Ecuador. Luego, se enuncian los principios que
sustentan esa politica, de conformidad con las disposiciones consti-
tucionales, legales, y los tratados internacionales vigentes. A conti-
nuacion, se determinan diez objetivos centrales de la politica exterior,
y se establecen ocho ejes transversales de la accion internacional del
Estado, a saber: soberania, proteccion de emigrantes, derechos huma-
nos, relaciones econdémicas, seguridad, cultura, cooperacion para el
desarrollo y organismos multilaterales.

Después, se fijan los paises y dreas prioritarias para Ecuador:
Colombia y Perd como paises vecinos; América Latina; Estados
Unidos; Unién Europea, Espafia; Cuenca del Pacifico; Rusia y la
Comunidad de Estados Independientes. Como es logico, para cada
uno de los ejes transversales y los paises prioritarios se establecen los
lineamientos estratégicos que orientardn la politica exterior en cada
caso.

El conjunto de propuestas expuestas en el PLANEX 2020
para el desarrollo institucional del Servicio Exterior tiende a que se
perfeccione su profesionalizacion; se consoliden las consultas siste-
maticas con los distintos actores econdmicos y sociales para la elabo-
racion democrética de la politica exterior; se fortalezcan los mecanis-
mos de coordinacion con el Congreso Nacional y otras entidades
estatales; y se establezcan mecanismos de rendicién de cuentas.

El texto finaliza con iniciativas encaminadas a la elaboracién
de una politica de comunicacién que proyecte de modo adecuado al
pais en el concierto internacional.

Como dijimos antes, las propuestas contenidas en el PLA-
NEX —por ser producto de un elaborado consenso entre los actores
sociales del pafs, y ser amplias y flexibles—, mantendrdn su vigen-
cia hasta el 2020. Esto no desconoce el derecho que cada Gobierno
tiene de llevar adelante su propia politica exterior en el marco de ese
amplio acuerdo nacional. Por ello se ha decidido que la Cancilleria
implemente un sistema de planificacion que elabore planes para cada
periodo de cuatro afios, en los que los lineamientos estratégicos sean
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convertidos en metas de conformidad con la orientacién ideoldgica y
las prioridades que determine el respectivo Presidente de la
Reptblica, responsable, segin la Constitucién, de la direccién de la
politica externa. Asi, para la preparacién del plan 2007-2010 ya se
han realizado diez talleres internos en la Cancilleria, con objeto de
presentar su borrador a consideracion del candidato triunfador en las
proximas elecciones.

Estos planes de mediano plazo dardn origen a planes opera-
tivos anuales que detallardn las acciones a desarrollarse para la con-
secucion de cada meta establecida, y asignardn los recursos necesa-
rios para su ejecucion.

A fin de que para la elaboracion de los planes de mediano
plazo se cuente con elementos de referencia multidisciplinarios nece-
sarios, y que la opinién publica conozca los criterios de los mds
variados sectores de opinién sobre los temas internacionales, el
ministro de Relaciones Exteriores decidi6 que —a mds de la publica-
cion del PLANEX 2020—, se publiquen cinco volimenes adiciona-
les con las ponencias presentadas en los distintos seminarios sobre
temas relevantes de nuestra agenda internacional, volimenes que
ponemos a disposicién del publico junto con este texto.

Confio en que la elaboracién y ejecucién del PLANEX
2020, ademds de sustentar la continuidad de la politica exterior e
imprimirle un cardcter participativo y democrdtico, contribuyan a
generar la cultura de tolerancia que necesitamos los ecuatorianos
para lograr consensos duraderos que nos permitan superar la inesta-
bilidad que impide consolidar el Estado social de derecho, el desarro-
llo sustentable y construir una sociedad mds justa y equitativa.
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Ecuador en el escenario global

El primer libro de esta serie del PLANEX 2020 es para ubi-
car al Ecuador en el escenario global. Inicia por el texto de Joseph
Stiglitz, Premio Nébel de Economia 2001, quien advierte de los peli-
gros que encierran los tratados de libre comercio impulsados por los
Estados Unidos, dando recomendaciones especificas sobre los temas
a los que hay que prestar especial atencion durante las negociaciones.
Stiglitz sefiala que se debe evitar que las inversiones extranjeras
logren un trato més favorable que las nacionales, y que no se deben
aceptar aquellos requerimientos sobre propiedad intelectual que pue-
dan perjudicar los conocimientos ancestrales de los pueblos indige-
nas o que encarezcan de modo exagerado los fairmacos. En igual sen-
tido, recomienda la inclusion de cldusulas que no limiten en el futu-
ro la proteccion del ambiente, y sugiere algunas medidas de politica
econdmica y social para que Ecuador logre aprovechar las posibili-
dades de la globalizacién, cuyos beneficios se han distribuido de
modo desigual tanto a nivel internacional como al interior de cada
Estado.

A su turno, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, José Luis
Machinea, pasa revista de la situacién actual y de las perspectivas de
América Latina, y plantea las medidas necesarias para incrementar
valor agregado a los productos primarios que exporta la regién, asi
como para lograr cadenas productivas y fortalecer los sistemas edu-
cativos de tal modo que se disminuya la vulnerabilidad de la regién
y pueda traducirse en desarrollo la etapa de crecimiento econémico
que ha experimentado en los dltimos afios.

Por su parte, Jorge Taunay, secretario de la Comunidad
Sudamericana (CASA), analiza las posibilidades de este novedoso
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proceso de integracién que tiende a fortalecer los vinculos politicos,
culturales, sociales, econdmicos y fisicos entre los paises sudameri-
canos, a la par que busca incrementar su presencia y poder de nego-
ciacion a nivel internacional. Dentro del esquema de los seminarios
ejecutados para la elaboracion del PLANEX 2020, correspondié a
Washington Herrera y Simén Cueva comentar esas propuestas, en
tanto que Humberto Jiménez estudiaba, de manera pormenorizada, la
relacion comercial entre la Comunidad Andina y la Unién Europea,
y adelantaba propuestas para su consolidacién y enriquecimiento.

El deseo de fortalecer la vinculacion entre la politica exterior
del pais y las actividades econdmicas que tienen estrecha relacion
con ella —tales como la energética, la preservacién del ambiente y el
desarrollo del turismo— llevaron a la coordinacién del PLANEX a
incorporar estos temas en sus seminarios, y ahora en estos libros. Asi,
Fernando Sanchez Albavera, de la CEPAL, expone con claridad el
panorama energético de la regién y las mdltiples posibilidades de
cooperacién existentes. Augusto Tandazo, ex-secretario de OLADE,
por su parte, sefiala las deficiencias de la politica petrolera ecuatoria-
na y sugiere un cambio de rumbo, tema sobre el que también se pro-
nuncia Fernando Santos.

Gran defensora de la naturaleza, Yolanda Kakabadse plantea
los desafios que tienen las organizaciones ambientalistas para incidir
en las politicas y acciones internacionales que promueven el desarro-
llo sustentable, aspectos que son enriquecidos con el aporte de
Vicente Pdlit, mientras que a Carlos Espinoza le toca analizar la poli-
tica nacional en la materia y la cooperacion que se recibe de gobier-
nos y organizaciones extranjeras.

El peso econémico de la industria turistica y sus principales
tendencias a nivel mundial son analizados por Doris Solis, quien
sefala las fortalezas y debilidades que tiene Ecuador en este campo,
argumentos que son complementados por los comentarios de Juan
Carlos Garcia, Sebastidn Cornejo e Isabel Salvador.

Hay temas como la seguridad alimentaria que han merecido
escasa atencién por parte de nuestra diplomacia. La ponencia de
Marcelo Moreano nos recuerda que ya hace diez afios la Cumbre
Mundial de Alimentacién vincul6 la seguridad alimentaria al desarro-
llo econémico y social, a la globalizacién y la preservacién del
ambiente. Sefiala que el sector alimentario contribuye con el 14% del
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PIB, y plantea la necesidad de diversificar la produccién y desarro-
llar tecnologia propia, a fin de asegurar el derecho a la alimentacién
de los ciudadanos. Al tratar asuntos de mucha actualidad, como son
los organismos genéticamente modificados, sefala las distintas poli-
ticas que, a nivel internacional, se estdn aplicando: promocidn, per-
misividad, precaucion y prohibicion. Jaime Durango resalta la para-
doja de que sea la poblacion rural que produce los alimentos la que
mayor inseguridad alimentaria padezca. Y cuestiona algunas disposi-
ciones de la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricién pues conside-
ra que la prohibicién total de organismos modificados genéticamen-
te podria afectar la disponibilidad de alimentos, pero defiende la pro-
hibicién de su produccion en el pais por el riesgo que ésta conlleva-
ria para la biodiversidad. Por su parte, Alexandra Peralta destaca la
importancia social de la produccién de leche en el pais, sefialando
que el 75% de los tres millones y medios de litros producidos corres-
ponden a pequeflas y medianas propiedades.

Las tecnologias de informacién y comunicacién (TICS) han
incidido de modo dramdtico en la evolucién de todas las sociedades
y su aprovechamiento presenta un reto especial para los paises en
desarrollo. Al abordar este tema, Martin Hilbert, de la CEPAL, pre-
senta el panorama internacional y ubica al Ecuador en el contexto
mundial y latinoamericano. A su vez, Sally Burch, ALAI, destaca el
papel jugado por la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacidn en identificar los retos existentes para que la difusién de
dichas tecnologias, que no son neutras, se ajusten a un marco de poli-
ticas nacionales e internacionales que eviten la restriccién de las
libertades y derechos bdsicos, encauzandolas hacia la resolucién de
los mds graves problemas sociales y econémicos que afrontan los
paises en desarrollo.

Enfocando la politica exterior, Juan Carlos Solines realiza
un encomiable esfuerzo por analizar la vinculacién entre la diploma-
cia y las nuevas tecnologias, y sugiere caminos para que la nueva
agenda internacional incluya de modo adecuado los aspectos relati-
vos a la tecnologia en las negociaciones econdmicas, tanto multilate-
rales como bilaterales.
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Las relaciones del Ecuador con sus paises vecinos (Colombia y
Peru)

Colombia

El PLANEX 2020 sefiala varios lineamentos estratégicos
para la relacién entre Ecuador y Colombia, determinando que el prin-
cipio de no intervencién en los asuntos internos de otros estados es la
piedra angular de esa relacién, y propiciando una vinculacién amis-
tosa y de cooperacién en todos los dmbitos. Asimismo, considera los
efectos del conflicto colombiano como una de las principales amena-
zas a la seguridad del Ecuador. Dada la importancia de la relacién
con Colombia, se organizé un seminario de alto nivel para examinar
sus multiples facetas y se recogen aqui las ponencias, en que presti-
giosos periodistas de ambos paises analizan las percepciones mutuas,
estudian el tratamiento que los medios de comunicacién dan a las
noticias generadas en el pafs vecino.

Omar Ospina, colombiano residente hace muchos afos en
Ecuador, apunta la escasa relevancia dada por los medios colombia-
nos al Ecuador. Senala que la lectura que de su historia hacen los
colombianos les lleva a pensar que “perdieron Ecuador”, lo que esta-
ria al origen de una mirada un tanto paternalista, aunque en los ulti-
mos afios la estabilidad econdémica y los logros de la seleccién nacio-
nal de fitbol habrian llevado a que se vea al pais con mayor respeto.
La fragilidad del sistema democrético ecuatoriano y los frecuentes
cambios de Gobierno contribuyen a que se generalice una vision
negativa, de pafs inmaduro, dada la mayor consolidacién institucio-
nal de Colombia.

Por su parte, el articulista ecuatoriano Juan Carlos Calderén
pasa revista critica del tratamiento que dan los medios ecuatorianos a
las noticias relacionadas con Colombia. Censura una extrema ligere-
za, que llevaria a la estigmatizacién de lo colombiano y a la xenofo-
bia. Hace un llamado para que se informe con mayor profundidad
acerca de las complejas situaciones que vive el vecino y reclama un
mayor enfoque ético en el trabajo periodistico.

La posicién de los medios colombianos de criticar la falta de
adhesion de los paises vecinos a la politica del Gobierno actual de
Colombia, con respecto al conflicto que se vive en ese pais, constitu-
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ye una muestra mds de la adhesion poco critica de la prensa a la agen-
da oficial. En este sentido, el escritor Le6n Valencia anota que el
cambio de politica —tendiente a buscar una solucién militar al con-
flicto— ha sido impulsado tanto por el presidente Uribe como por el
Gobierno de los Estados Unidos, todo lo que habria ampliado su peri-
metro de seguridad al drea andina. No considera legitimo que el
Gobierno de su pais trate de imponer un determinado comportamien-
to a sus vecinos.

La politica de defensa del Ecuador frente al conflicto
colombiano es detallada por Oswaldo Jarrin (en ese momento
Ministro de Defensa Nacional), quien seflala que se ha adoptado
el concepto de seguridad humana de la ONU buscando un desarro-
llo integral de la zona fronteriza. Recuerda que el Libro Blanco de
la Defensa establece que la seguridad se fundamenta en la diplo-
macia preventiva y destaca la estrecha relacién entre la politica
exterior y la de defensa. Subraya que Ecuador no realizard opera-
ciones militares coordinadas, conjuntas ni combinadas con
Colombia.

La politica de seguridad democrética implementada por el
gobierno del presidente Alvaro Uribe tiene por objeto, segtin Alfredo
Rangel Sudrez (Fundacién “Democracia y Seguridad”), la recupera-
cidén de la soberania del conjunto del territorio que estd en disputa en
muchas zonas del pais con 20.000 guerrilleros y 15.000 paramilita-
res. Un segundo propdsito seria el garantizar el ejercicio de los dere-
chos y libertades democraticas. El presupuesto de seguridad de
Colombia se ha incrementado de modo notable, habiéndose fortale-
cido e incrementado a las fuerzas armadas a 180.000 efectivos.
Senala Rangel que el Plan Patriota se encuentra empantanado, pues
se centra en el drea de Putumayo bajo la irreal presuncioén de que las
FARC estarian controladas en el resto del pais. Considera desfavora-
bles los resultados de la lucha contra la droga, ya que han aumenta-
do las zonas de cultivo, se ha incrementado el consumo y el precio al
consumidor no ha subido.

A partir del alto costo que el conflicto colombiano estd
teniendo para Ecuador, el historiador y politico Enrique Ayala Mora
sostiene que es absurdo que en Colombia se pretenda que el Ecuador
cumpla obligaciones vinculadas al Plan Colombia cuando “no somos
ni queremos ser parte de dicho plan”. Adicionalmente critica la erra-
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tica politica exterior hacia Colombia seguida por los gobiernos de los
ex-presidentes Mahuad y Guitiérrez.

Como las distintas manifestaciones de la delincuencia trans-
nacional inciden en las relaciones bilaterales, incluimos en este libro
tres trabajos presentados en el seminario sobre seguridad y politica
exterior organizado por la coordinaciéon del PLANEX 2020. Aqui,
Washington Pesantez describe las caracteristicas del crimen organi-
zado y desmenuza las normas legales nacionales, regionales y uni-
versales relativas al lavado de activos, trafico de emigrantes y delin-
cuencia informética. Concluye el autor en la necesidad de adecuar las
investigaciones judiciales a los retos actuales mediante la profesiona-
lizacién y especializacion del sistema acusatorio, la modernizacién
de la policia judicial, el apoyo a las victimas y el trabajo de investi-
gacién conjunta de organismos publicos, universidades y organiza-
ciones privadas.

Que el transito de estupefacientes y precursores se ha incre-
mentado en los ultimos afios, es el punto de partida de Carlos
Espinosa, quien informa que las capturas de cocaina, que promedia-
ron las ocho toneladas entre 1998 y 2003, llegaron a 44 toneladas en
el 2005. Ello indicaria un incremento tanto de la eficiencia policial
cuanto del volumen del trafico. Los cultivos en el pais son escasos
—menos de 100 hectdreas aproximadamente— con una produccion
insignificante, mientras el trdfico de gasolina blanca asciende a
343.000 galones. El tridfico de heroina es muy reducido. Espinosa
plantea la necesidad de que Ecuador defina una estrategia propia, que
responda a nuestros intereses y valores ya que la actual sigue las rece-
tas de la DEA. Cuestiona que las cdrceles estén llenas de minoristas
y “mulas” mientras los capos rara vez son capturados; cuestiona tam-
bién la inversion de pruebas en los procesos de narcotrafico —acto
que viola el debido proceso—, y sefiala las limitaciones que supone,
para una politica auténoma, la alta dependencia de recursos extranje-
ros para este campo —Ecuador invierte 15 millones anuales de sus
propios fondos y recibe 115 millones de fuentes externas—, asi como
la dificultad de reemplazar la tarea que hace la Fuerza Aérea de
Estados Unidos en caso de no renovarse el convenio de la Base de
Manta. En esa eventualidad Ecuador podria utilizar el servicio de
observacion satelital de la Amazonia, desarrollado por Brasil, que ya
utiliza con éxito Perd.
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Uno de los mayores males que afecta a la sociedad ecuato-
riana es la corrupcidn, para cuyo combate Michel Rowland sugiere:
armonizar la legislacién nacional con los convenios internacionales
(OEA y ONU); mejorar la coordinacion entre las instituciones publi-
cas competentes, en especial entre la Fiscalia y la Comisién antico-
rrupcion; e incrementar la cooperacién bilateral y multilateral, inclu-
yendo la suscripcién de convenios en temas como lavado de dinero,
extradicidn, intercambio de informacién y recuperacién de capitales
publicos.

El conflicto colombiano —que de guerra de liberacion
nacional estaria pasando a ser una guerra de drogas—, se origind en
el contexto de la Guerra Fria, en un Estado que, a decir de Alejo
Vargas, nunca tuvo el monopolio de la fuerza pero que tiene una larga
tradicion de: violencia, cultura politica autoritaria, estructuras econé-
mica y politica excluyentes y, por fortuna, solidez institucional. El
autor sostiene que la politica del presidente Uribe habria tenido algu-
nos resultados positivos, pero ha llevado a la intensificacion del con-
flicto (mas de 6.000 combates). La lucha contra el narcotrifico, a
pesar de los cuantiosos recurso invertidos —sélo para el Plan
Colombia EEUU dio 4.000 millones de délares— ofrece precarios
resultados, pues tanto la extensién de cultivos cuanto los volimenes
de droga y su precio se mantienen estables. Analiza Vargas las nega-
tivas consecuencias que tiene el conflicto en la regién andina: milita-
rizacion de las fronteras; impulso a la carrera armamentista regional;
freno a la integracién econdmica y aporte a la inestabilidad politica
regional. Por ultimo, trata las tensiones que el conflicto genera entre
Colombia y sus vecinos, y examina tanto las percepciones de algunos
de éstos —Ecuador, Brasil y Venezuela—, como la politica de los
Estados Unidos en su iniciativa regional andina.

Una detallada crénica de los sucesivos intentos por lograr
una solucién negociada al conflicto armado desde 1982 nos ofrece
Herndn Moreano, quien se pregunta qué ha hecho la comunidad
internacional y qué puede hacer en el futuro. Su lectura nos permi-
te conocer las politicas seguidas por los sucesivos gobiernos colom-
bianos con respecto al conflicto, su dimension externa, y los acto-
res internacionales que mas se han interesado en el mismo. Llama
la atencion que Ecuador haya estado alejado de los distintos grupos
de paises amigos que en algin momento intentaron propiciar una
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solucién pacifica, en contraste con el activismo venezolano presen-
te en todos ellos.

El comercio entre ambos paises ha crecido de modo signifi-
cativo desde la creacidon del Grupo Andino en 1969. Marco Romero
da las cifras y composicion del intercambio, y destaca que la mayo-
ria de mercancias intercambiadas son bienes manufacturados. El
saldo negativo de la balanza comercial sigue creciendo para Ecuador,
pues la dolarizacién —a pesar de la revaluacion del peso en 2004 —
es un serio obstdculo para las exportaciones. Romero advierte sobre
los posibles impactos para nuestras exportaciones de un TLC de
Colombia con Estados Unidos, y revisa el estado de las inversiones
colombianas en el pais, sugiriendo posibles mecanismos para fortale-
cer los vinculos econémicos.

Claudio Cevallos y Maximiliano Donoso se refieren a las
relaciones fronterizas entre ambos paises, sefialando los logros e
identificando las dreas con potencialidad para el desarrollo conjun-
to. Coinciden en la necesidad de reforzar la politica de integracién y
desarrollo fronterizo, lo que para el Ecuador tiene una alta prioridad
pues contribuye a disminuir los efectos negativos del conflicto
colombiano.

En el Ecuador residen alrededor de 350.000 colombianos,
dice Raul Baca, quien cuestiona la actual legislacion sobre extranje-
ria por anacrénica y limitada. Se opone a la pretension de introducir
visa para los colombianos y aboga por su integracién en la sociedad
ecuatoriana. Por su parte, Jorge Leén completa la informacién sobre
el marco juridico de los inmigrantes en el Ecuador y su insercién en
el mercado laboral.

A pesar de la falta de datos especificos sobre los extranjeros
residentes en Ecuador Gina Benavides afirma que habria en el
Ecuador 500.000 colombianos. Afirma que més de 200.000 de ellos
requieren de la proteccion que merecen los refugiados, aunque un
muy reducido porcentaje realizan el trdmite para obtener esa cali-
dad. Sefiala que el Ecuador ha tenido una politica de acogida a los
refugiados colombianos y que es necesario superar la discriminacién
que muchos de ellos padecen en sus puestos de trabajo. Recomienda
una campana informativa sobre los derechos de los refugiados asi
como medidas para proteger a las personas particularmente vulnera-
bles como nifios, nifias, adolescentes, ancianos y personas con dis-
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capacidad, entre otros. Aboga por mejorar la integracién y la apertu-
ra de espacios participativos y propone una nueva ley orgdnica en la
materia.

A su vez, Luis Tupac Yupanqui sugiere promover la “visibi-
lizacién’ de los refugiados y sensibilizar a la poblacién sobre la nece-
sidad de apoyarlos. Sefiala que tan solo se ha reconocido el estatuto
de refugiado a 11.000 colombianos, mientras ACNUR considera a
mads de 200.000 como poblacion de su interés.

En efecto, el representante de ACNUR en Ecuador plantea la
necesidad de divulgar mejor las normas del derecho humanitario a fin
de que las personas que requieren proteccion conozcan sus derechos.
Para su agencia, Colombia representa la peor crisis humanitaria de
Occidente y la tercera en el mundo.

Pera

La solucidn del centenario conflicto territorial con el Pert ha
permitido un especial dinamismo en las relaciones econémicas entre
ambos paises en los dltimos afios. El cardcter complementario de sus
economias se refleja en el alto volumen de intercambio comercial
que ya supera los 1000 millones de ddlares. Ignacio Basombrio,
desde la perspectiva peruana, hace inventario de dicho intercambio y
reflexiona sobre las negativas consecuencias que ha tenido en ambos
paises el modelo econdmico aplicado, que no ha podido romper el
circulo perverso de la concentracién de la riqueza y la exclusion
social. Plantea que nos integremos no solo para comerciar sino para
desarrollarnos y lograr la equidad en nuestros paises.

José Morillo realiza un recuento pormenorizado de los pro-
yectos ejecutados por el plan binacional Ecuador-Perd, sefiala el ori-
gen de los recursos obtenidos y destaca los beneficios que para la
poblacion de la region fronteriza tienen las obras realizadas en
infraestructura, programas de educacion y salud, y promocién de las
capacidades productivas de la regién fronteriza.

El andlisis del estado de cumplimiento de los acuerdos de
paz suscritos en 1998 por Ecuador y Peru estd a cargo de Galo Garcia
Feraud, quien participé en las negociaciones. Destaca los avances
sustantivos realizados y anota la necesidad de avanzar en el ejercicio
del derecho de navegacién amazdnica, reconocido para el Ecuador

19



20

Javier Ponce Leiva

que, en su criterio, es el elemento de mayor trascendencia de dichos
acuerdos, y no ha merecido la atencién debida por los gobiernos de
los dos paises.

Las relaciones entre Ecuador y Estados Unidos

Las relaciones con Estados Unidos son tratadas en el tercer
volumen de la serie.

Sobre el tema de la democracia y los derechos humanos,
Michael Shifter, del Didlogo Interamericano, analiza de modo critico
la politica que la Casa Blanca ha venido ejecutando en los tltimos
afos en su relacion con América Latina, destacando la escasa priori-
dad otorgada a los asuntos latinoamericanos y las consecuencias
negativas que dicha politica ha tenido para la consolidacién democra-
tica. Shifter propone la reactivaciéon de la OEA y el desarrollo de
herramientas para mejorar la gobernabilidad en América Latina;
habla también del respeto a los derechos humanos y de que se debe
buscar el incremento de la cooperacién del Banco Interamericano de
Desarrollo, en especial para la erradicacién de la pobreza. Por su
parte, José Valencia plantea robustecer y actualizar la democracia
mediante la incorporacién de aproximaciones politicas y sociales
modernas que permitan una participacion ciudadana que se proyecte
y exija sus derechos.

La marcada preocupacion por la seguridad en la agenda de
los Estados Unidos hacia la regién es materia de los textos de Bruce
Bagley y César Montifar. Bagley destaca el rechazo que en la
América Latina ha tenido la tesis de la guerra preventiva adelantada
por la administracién Bush, al tiempo que sefiala las consecuencias
que tiene la extension del perimetro de seguridad hacia la region
andina, cuyo eje es el conflicto colombiano, que arrastra a toda la
region, en especial al Ecuador. El nuevo concepto de que el populis-
mo radical es una amenaza para los intereses estadounidenses podria
tener consecuencias, segin Bagley, en nuestro pafs. Por dltimo, cues-
tiona los beneficios que el Ecuador recibe por el convenio relativo a
la Base de Manta.

En el texto de César Montifar se encuentra su propuesta
para desarrollar una politica ecuatoriana hacia los Estados Unidos a
partir de una agenda democrética de seguridad basada en la sobera-
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nia y la garantia de los derechos humanos, agenda que no puede estar
subordinada a una vision regional, pero de la cual debe formar parte
la politica ecuatoriana de defensa. Aqui, Montifar destaca la conve-
niencia de lograr amplios consensos en materia de politica exterior y
defensa a fin de reducir distancias entre el didlogo politico y las defi-
niciones militares.

La importancia que para el pafs tienen las relaciones con la
principal economia del mundo es analizada por Augusto de la Torre,
quien apunta que las mayores deficiencias del aparato productivo
nacional tienen que ver con: la falta de reformas internas para promo-
ver la productividad que se estancé en la ultima década; la debilidad
de sus instituciones; la escasa inversion en investigacion y desarrollo
—el pentiltimo lugar de América Latina con 0.1 del PIB—, y el alto
déficit educativo que debilita el capital humano. De paso, este articu-
lista destaca la opinién favorable de los ecuatorianos sobre Estados
Unidos (68%) por encima de la media de la region.

Sobre el mismo tema general, Fander Falconi sefiala que
entre 1990 y 2004 la inversién extranjera directa (IED) promedio el
3.4% del PIB, alcanzando en 2005 los mil millones de ddlares. De
ésta, el 44% provino de los Estados Unidos. Sus capitales se han con-
centrado, en un 76.6%, en el sector petrolero. Falconi sefiala que
existe una “desmaterializacion” con graves consecuencias ambienta-
les en los paises del Sur, fendmeno que se refleja en que estos paises
exportan voliimenes muy superiores a los que importan, mientras que
en el Norte ocurre exactamente lo contrario; en concreto, las expor-
taciones de América Latina tienen un volumen seis veces superior a
sus importaciones, mientras que la Unién Europea exporta la cuarta
parte del volumen de mercancias que importa. Concluye el autor des-
tacando la importancia de la IED y abogando por una redefinicién de
sus reglas sobre la base de seguridad juridica, ganancias justas y
corresponsabilidad social y ambiental.

Historiador y economista, Julio Oleas describe de modo por-
menorizado el intercambio comercial entre ambos paises. Sefiala que
la composicién de las exportaciones ecuatorianas no petroleras ha
disminuido, de 76% cinco anos antes de la dolarizacidn, a 57% cinco
aflos después, sin que, hasta la fecha, se haya llegado al monto alcan-
zado en 1997 (US$ 4.500 millones). Esta preponderancia del petré-
leo se ratifica en el comercio con Estados Unidos, ya que éste y sus
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derivados, que en el 2000 significaban el 45% de las exportaciones,
ascienden al 62.8% en el 2005, lo que muestra que el crecimiento
promedio anual de casi 20% de nuestras exportaciones a ese pais ha
venido entonces, dado basicamente por el petréleo y sus derivados.
Las exportaciones no tradicionales representan apenas uno de cada
cinco dolares exportados a ese pais. El mayor incremento se aprecia
en productos del mar, que pasan de 197 millones de ddlares en 2000
a 772 millones en 2004. Por su parte, las flores pasan de 139 millo-
nes en 2000 a 200 millones en 2005, siendo rosas el 70%. Algunas
nuevas frutas de exportacién, como el mango y la pifia, acceden
recientemente al mercado de los Estados Unidos, al igual que un
numero creciente de partidas arancelarias correspondientes a textiles.

En resumen, Ecuador obtiene un superdvit comercial —que
en 2005 fue de 2.602 millones de d6lares— sobre la base de la “repri-
marizacién” de sus exportaciones, fendmeno ya mencionado por
otros autores como una caracteristica negativa de los dltimos afios.

Santiago Bustamante analiza la legislacién nacional e inter-
nacional sobre propiedad intelectual, y sefiala las principales discre-
pancias que sobre este tema se han dado en las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos. El autor confie-
re especial atencion a los farmacos y la necesidad de excluir de las
patentes los métodos terapéuticos y de diagndstico. Aboga también
por un incremento de la inversién en innovacién tecnoldgica y llama
la atencidn sobre las cldusulas incluidas en el TLC que firmaron Perd
y Estados Unidos.

Por su parte, el jurista Alberto Wray advierte la alta conflic-
tividad del Estado ecuatoriano con compaiifas extranjeras, con las
que tiene actualmente siete casos en tribunales internacionales. Wray
analiza las causas juridicas mds comunes de esos conflictos, que se
deben tanto a la diversidad existente en los textos de los veintidds tra-
tados que sobre garantias de inversiones ha suscrito el Estado, cuan-
to a practicas administrativas que no valoran oportunamente las con-
secuencias internacionales que acarrean sus actos. En la intervencion
se destaca la importancia que en esos litigios tiene la imagen de un
pafs, -y la imagen del nuestro no es buena-, dando ejemplos de la
pobre percepcion que se tiene en el exterior sobre la administracién
de justicia y la corrupcion que impera en el pais. Y se plantean tare-
as para fortalecer la institucionalidad de la Procuraduria, el
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Ministerio de Relaciones Exteriores y la coordinacion entre todas las
instituciones relevantes para los contenciosos, sugiriendo un papel
mds activo de la diplomacia en la generacién de informacidn sobre la
legislacién de inversiones y su difusion.

Cultura, emigracion y politica exterior

El libro Cultura, emigracion y politica exterior recoge las
ponencias presentadas en sendos seminarios convocados para estu-
diar a fondo estos dos temas, que tienen especial prioridad en la poli-
tica exterior disefiada en el PLANEX 2020.

Desde que Benjamin Carrién enunciara, hace mas de cin-
cuenta afios, la tesis de que Ecuador debia sustentar su presencia
internacional en la riqueza de su cultura, nuestra accidén externa ha
otorgado papel de relieve a la difusion de las manifestaciones artisti-
cas. Durante décadas fue habitual que distinguidos representantes de
las letras representaran al pafs en el exterior: Jorge Carrera Andrade,
Gonzalo Escudero, Jorge Icaza, Demetrio Aguilera Malta, Alfredo
Pareja Diezcanseco, Leopoldo Benitez Vinueza, Jorge Ferndndez,
Adalberto Ortiz, entre otros destacados intelectuales, enriquecieron
nuestra presencia externa. Pero no basta, en las circunstancias actua-
les, esta simbiosis entre letras y diplomacia pues la tesonera accién
politica de los movimientos indigenas y afroecuatoriano han permiti-
do que sus culturas adquieran visibilidad y respeto. Los articulos de
este libro contienen aportes significativos que permitirdn que nuestra
diversidad cultural se vea reflejada en nuestra accion internacional

Para empezar, el antropélogo Fernando Garcia analiza la
diversidad cultural del Ecuador, con los afroecuatorianos y catorce
grupos indigenas que aportan con las doce lenguas que se hablan en
el pais ademds del castellano. Ofrece Garcia datos incontrovertibles
de cémo esas minorias son las que menor acceso tienen a los servi-
cios publicos, detentan los indicadores sociales mds bajos y se
encuentran particularmente marginadas del sistema educativo a pesar
de los programas especificos desarrollados en los ultimos afios para
rescatar sus lenguas y culturas. El autor presenta propuestas para for-
talecer la proyeccion multicultural del pais y respetar las lenguas
aborigenes y los conocimientos ancestrales. A ellos se afiade la obli-
gacion de cumplir y desarrollar el derecho internacional relativo a los
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pueblos indigenas, y la necesidad de modificar la agenda de la poli-
tica exterior de tal modo que fortalezca el didlogo intercultural en un
Estado multicultural.

Fernando Sarango sefiala, desde la perspectiva indigena, la
falta de censos confiables sobre la composicidn étnica y cultural del
pais, al tiempo que destaca los valores consagrados en este campo
por la Constitucién y propone adaptar a ellos las actitudes de la
poblacién y, en especial, de los gobernantes. Plantea Sarango la nece-
sidad de un mayor reconocimiento a las ventajas de la administracién
de justicia indigena y completa su comentario destacando la impor-
tancia de proyectar en la accion diplomadtica la diversidad cultural
que proporcionan nuestras multiples raices.

Pero no todo es color de rosas pues Alexandra Martinez aler-
ta al lector sobre la concepcion estdtica de lo multicultural en refe-
rencia a las culturas ancestrales, proponiendo una visién de la cultu-
ra como una realidad viva, cambiante y cotidiana. Destaca la articu-
lista que lo intercultural tiene que ver con el reconocimiento de la
diferencia y las interacciones entre las diversas culturas; en conse-
cuencia, plantea varios instrumentos para la gestiéon de la politica
exterior en materia de cultura tales como el impulso de circuitos de
comunicacién, la promocion del intercambio con otras culturas, el
incremento de becas en el drea cultural y la proyeccién de la convi-
vencia intercultural que se da en Ecuador.

Fortalecer la proyecciéon multicultural del pais es la propues-
ta central de Juan Carlos Ocles, quien, a nivel interno, propone la
aplicacion eficaz del Plan Nacional de Derechos Humanos, asi como
la incorporacién en el cédigo de procedimiento penal, de normas que
permitan procesar el delito de discriminacién racial, creando al
mismo tiempo un comité nacional que busque erradicar dicho delito.
A nivel externo plantea monitorear los compromisos adquiridos por
Ecuador en las distintas convenciones internacionales, e impulsar, en
la OEA, la convencién regional sobre discriminacion racial, y la
inclusion de afroecuatorianos en las delegaciones a eventos interna-
cionales y en el Servicio Exterior.

A Luis Ziiiga le corresponde pasar revista a las disposicio-
nes constitucionales y legales que fundamentan las politicas cultura-
les, sefialando alcances y limites de la unidad en la diversidad, y
reflexionando sobre la bisqueda de la identidad de los ecuatorianos
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en la dicotomia cultura-interculturalidad. Propone Ziiiiga una estra-
tegia para la promocién y difusion cultural con enfoque intercultural,
acompafiada de una estrategia de fortalecimiento institucional para el
Servicio Exterior; por dltimo, identifica posibles dreas temadticas para
una propuesta de difusién cultural con identidad nacional y enfoque
intercultural.

La conveniencia de elaborar politicas culturales especificas
para el corto, mediano y largo plazo, es sefialada por el escritor
Abdoén Ubidia, quien amplia su enfoque a la creacién de espacios de
difusién y seguimiento de la actividad cultural realizada por la
Cancillerfa. Ubidia propone mejorar la promocién cultural en el exte-
rior con medidas como la realizacién de un censo de artistas ecuato-
rianos en las distintas latitudes, la creaciéon de un comité de gestion
cultural, la promocidn cultural en las ferias de turismo y la publica-
cién de antologias de textos ecuatorianos para su promocion externa.

El cuencano René Cardoso anota la necesidad de una nueva
institucionalidad cultural que supere la gestion centralista y anacrd-
nica que excluye a los actores culturales de la elaboracién y ejecu-
cion de las politicas publicas. Cardoso defiende la autonomia de las
distintas culturas en un nuevo marco administrativo y aboga por un
replanteamiento de las interacciones entre cultura, derechos humanos
y democracia, mientras el guayaquilefio Carlos Calderén Chico se
interroga sobre nuestra identidad nacional, narra experiencias sobre
la positiva labor de varios diplomdticos nacionales en la promocién
de las culturas ecuatorianas y reafirma la necesidad de robustecer la
labor de promocion cultural llevada adelante por la Cancilleria.

La preservacién de nuestro patrimonio, tanto material como
inmaterial, preocupa a varios autores. Uno de ellos, Francisco
Valdez, recuerda que nuestra herencia cultural tiene doce mil afios y
que hay varios pasos que dar en la proteccion del patrimonio: identi-
ficacién, registro, estudio, conservacidon y restauracion de bienes.
Pasa revista el autor a los principales convenios sobre la materia,
tanto en el dmbito de la UNESCO como de la CAN, sefala las posi-
bilidades y limitaciones de sus normas para la recuperacion de bien-
es en el exterior. Luego plantea reformas al Instituto de Patrimonio
Cultural para una mayor proteccion legal y penalizacion efectiva de
los delitos contra el patrimonio. Docta en la materia, Carmen Rosa
Ponce amplia la explicacidn sobre la legislacion nacional, y destaca
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que la preservacién del patrimonio es una responsabilidad comparti-
da a nivel universal pues universal es la cultura, como lo demuestran
las miiltiples coincidencias en manifestaciones artisticas de las mas
variadas latitudes, sin menoscabo de las especificidades de cada cul-
tura. Dicho lo cual, nos llama a reflexionar sobre la conveniencia real
de repatriar todos los bienes patrimoniales que se encuentren en el
exterior, invitindonos a ser imaginativos y pensar en mecanismos
que permitan que éstos permanezcan de manera regulada en el exte-
rior, bajo propiedad del Ecuador, pero cumpliendo el papel de difun-
dir nuestra cultura.

Un novedoso mundo se nos abre con las reflexiones sobre
los bienes intangibles que nos ofrece Antonio Abad. Los lenguajes,
tradiciones —ritos, creencias, costumbres, mitos, leyendas, medicina
tradicional, artes escénicas y musica— son parte fundamental de la
cultura y constituyen bienes que deben ser protegidos. Recién en
2003 la UNESCO adopté una convencion internacional para su pre-
servacion. La relacion entre cultura y naturaleza se hace evidente en
este tipo de bienes, cuya difusion y proteccidn, en su propuesta, debe
disponer de un espacio en la politica exterior.

Los estudios sobre la emigracion reciente presentan discre-
pancias en cuanto al nimero de compatriotas que viven en el exterior.
Los estimados oscilan entre dos y tres millones de ciudadanos. El
articulo del Servicio Jesuitas a Migrantes (SJM) nos da la escalo-
friante cifra de que el 46.5% de los nifios en el Ecuador tiene a sus
padres en el extranjero. Tanto ese trabajo, como el presentado por
Pablo de la Vega, coinciden en sefialar que el Estado ecuatoriano ha
carecido de una politica coherente de apoyo a los emigrantes. Si bien
reconocen acciones puntuales del Ministerio de Relaciones
Exteriores —tales como la elaboracion del Plan de Apoyo a los
Emigrantes y las gestiones ante Espafa para la regularizacion de los
ciudadanos ecuatorianos—, o por el Congreso, —mediante la formu-
laciéon del Proyecto de Ley de Apoyo a los Emigrantes y sus
Familias—, reclaman por el desinterés del Legislativo, donde reposa
desde el 2004 dicho proyecto, asi como por la indiferencia guberna-
mental que ha impedido acabar con la dispersion institucional relati-
va a la emigracion.

Mirando casa adentro, el anacrénico marco normativo rela-
tivo a los inmigrantes al Ecuador—que superan ya el medio millén—
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,y la actitud de ciertas autoridades, tanto nacionales como locales, es
cuestionada por fomentar una actitud xenofébica contradictoria con
lo que se solicita a los paises de acogida de los emigrantes. La teso-
nera y dindmica accion de las organizaciones de la sociedad civil a
favor de los migrantes y sus familias es descrita en el articulo del
SIM, que reconoce el puntual apoyo a algunas acciones de parte de
los Ministerios de Relaciones Exteriores y deTrabajo.

Por dltimo, el trifico ilegal de emigrantes es tratado con
rigor por Gabriela Troya, que analiza la normativa interna e interna-
cional y presenta recomendaciones especificas para la adopcion de
una politica integral en la materia.

La cooperacion internacional para el desarrollo del Ecuador

Los especialistas de mayor prestigio en el pais colaboraron
con este libro, que retne una serie de estudios sobre la cooperacion
que ha venido recibiendo el Ecuador para apoyar su desarrollo eco-
némico y social. Ecuador es considerado un pais de renta media a
nivel internacional, lo que conlleva que varias fuentes de coopera-
cidén no lo califiquen como receptor.

Por otro lado, existe una creciente tendencia en los paises
desarrollados de concentrar su ayuda en crisis humanitarias graves
que se producen en los paises menos avanzados, y una mayor resis-
tencia a ejecutar proyectos de desarrollo productivo. Adicionalmente,
los condicionamientos politicos son frecuentes en la concesién de
cooperacién. Es preocupante que la precaria situacion de los pueblos
en desarrollo reciba un castigo adicional, al ser privados de apoyo
porque sus gobernantes violen los derechos humanos o no se ajusten
a las practicas democraticas impulsadas por el Norte. Ultimamente la
cooperacién se condiciona a requisitos adicionales que se imponen
unilateralmente, sin reglas claras, como la percepcién que el
Gobierno de un determinado pafs industrializado pueda tener sobre la
politica que sigue el Gobierno de otro en temas tales como el control
del narcotrafico, la emigracion u otros.

A pesar de las dificultades que presenta el contexto interna-
cional, Ecuador ha sido relativamente exitoso en la obtencidén de
recursos de cooperacion. La creacién del Instituto Nacional de
Cooperacion Internacional, adscrito al Ministerio de Relaciones
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Exteriores, pero con una administracién auténoma, ha permitido la
profesionalizacién en la canalizaciéon de la cooperaciéon —tradicio-
nalmente afectada por las précticas clientelares tan usuales en nues-
tro sistema politico—, inscrita en el proceso de conformacion de una
agenda propia para que la cooperacion llegue a los sectores que el
pais requiere, y no obedezca exclusivamente a los intereses de las
organizaciones o gobiernos donantes. Las propuestas buscan mejorar
la calidad de la cooperacidn, su destino, y la rendicion de cuentas a
que deberian estar sujetos los receptores.

En los tltimos afios los Objetivos del Milenio aparecen
como el paraguas que debe cubrir a la cooperacion internacional.
Lucia Duran cuestiona esta percepcion: tras reafirmar que la coope-
racién tiene un fundamento ético de corresponsabilidad de todos los
paises, sostiene la necesidad de centrarla en la preservacion de los
bienes publicos universales. Por otro lado, cuestiona la eficacia de la
cooperacion recibida, a pesar de que en sectores como educacién y
salud su monto es superior a lo invertido por el Gobierno, y plantea
la necesidad de fortalecer las instituciones nacionales para que pue-
dan canalizar de manera eficaz dicha cooperacion. Respalda la auto-
ra iniciativas concretas a nivel internacional para dar un impulso sus-
tantivo al financiamiento de la cooperacion y sefiala directrices para
el replanteamiento de objetivos y mecanismos.

La proteccion del ambiente y el logro del desarrollo susten-
table tienen alta prioridad para uno de los paises con mayor biodiver-
sidad del mundo, caracteristica apreciada por numerosas fuentes de
cooperacidn internacional. Maria Fernanda Espinosa pasa una revis-
ta critica a la cooperacién en el campo del desarrollo sustentable,
sefala sus deficiencias y hace recomendaciones de acciones y politi-
cas a nivel nacional y universal.

Tras anotar las dificultades para realizar un balance de la
cooperacién —y sefialar aciertos y defectos del papel jugado por los
Observatorios—, Pablo Sudrez sostiene que, en los aspectos princi-
pales, ésta ha fracasado en contribuir al desarrollo del Ecuador.
Determina Sudrez la alta responsabilidad del Ecuador al no haber
invertido recurso internos en los procesos prioritarios, y concluye
que es previsible que continte la reduccion de fondos bilaterales no
reembolsables, lo que plantea interrogantes sobre si los Objetivos del
Milenio conforman una agenda adecuada para el pais. El autor alerta
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sobre los riesgos de un creciente endeudamiento, dada la alta dispo-
nibilidad de recursos financieros a nivel internacional, y propone que
la dispersa accion de las miiltiples organizaciones no gubernamenta-
les se encuadre en politicas nacionales y que el INECI y el Consejo
Asesor de Cooperacion Internacional sean mds inclusivos en su com-
posicion y en su relacidn con la sociedad civil.

Por su parte, Jorge Orbe analiza la situacién en que se
encuentra el pais frente a los Objetivos del Milenio, las acciones
que ejecuta, y los obstdculos existentes para cumplir las metas en
cada uno de ellos. Destaca como los principales retos: la modifica-
cion de la inercia en el crecimiento econdémico; la mejora cualitati-
va de los programas definidos por los actores sociales; el incremen-
to significativo del capital humano; la conservacion del suelo y el
agua, y la creacién de una conciencia social sobre el valor de la
seguridad juridica.

Los representantes en Ecuador de los organismos multilate-
rales —PNUD, BM, UE, BID Y CAF— diseccionan el caracter de la
cooperacién y las necesidades del pais en diferentes espacios territo-
riales y en el marco de referencia de los ODM.

Avanzando en el tema, es claro que los desafios del desarro-
llo local y sus requerimientos deben ser enfrentados sobre la base de
ciertos modelos de solidaridad que abran espacios mds igualitarios y
democriéticos. En los tltimos afios las autoridades locales han forta-
lecido su participacion en la cooperacion internacional. Asi, Diego
Carrién pone especial énfasis en la planificacion estratégica, la par-
ticipacién democrética y el desarrollo del capital social y econémi-
co local; ademds de dar respuestas al tema del transporte como fac-
tor de desarrollo. Sefiala Carridn las limitaciones actuales de la coo-
peracion internacional y aboga porque sea oportuna, generosa y de
largo aliento.

Desde de las organizaciones de la sociedad civil, Gardenia
Chédvez mantiene que la incidencia de los proyectos ejecutados con
cooperacion internacional es reducida frente a las dimensiones de las
transformaciones buscadas, de modo que es imperativo reorientar los
recursos de la cooperacion sobre la base de un justo balance de las
acciones en materia de democracia, desarrollo y derechos humanos.
Indica Chédvez que es urgente articular las politicas internas con la
politica exterior y buscar mecanismos para que todos los actores
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involucrados en proyectos de cooperacién rindan cuentas de sus
acciones y resultados.

La evolucién del impacto de la cooperacién internacional en
los sectores de ambiente y de gobernabilidad es explorado por
Elizabeth Bravo, de Accion Ecoldgica, y Grace Jaramillo, de la
Universidad Andina Sim6n Bolivar. Se formula una critica consisten-
te al tratamiento de la biodiversidad como una mercancia, sujeta a
procedimientos mercantiles de apropiacién como la venta de servi-
cios ambientales, en momentos en que se propiciaria una nueva legis-
lacién sobre biodiversidad que es limitativa de los derechos de los
pueblos ancestrales. En cuanto a gobernabilidad se habla de grandes
cantidades de inversién (unos 1.700 millones) pero con pobres resul-
tados que no van mds alld del 14%. Una serie de interrogantes sobre
estos temas de relieve son sugeridas por las autoras.

Concluye con fuerza Boris Cornejo, de Esquel, en que la
falencia actual es la ausencia de un plan nacional de desarrollo y pre-
gunta:;como podria la cooperacién constituirse en un instrumento de
algo que no existe? Propone el fortalecimiento institucional del
INECI, que deberia apoyarse en un Consejo Técnico, asi como un
papel mds activo del Servicio Exterior en este campo. Afade en su
articulo medidas para incrementar la eficiencia, transparencia y com-
petencia en la cooperacion, y plantea revisar el expediente de proyec-
tos publicos y privados, asi como decantar la demanda y abrir la
informacién de oportunidades a nivel internacional.

El libro se cierra con la participacién en un seminario de las
organizaciones no gubernamentales internacionales que trabajan en
Ecuador. Estas describen la composicion y caracteristicas del trabajo
que realizan y las dificultades que encuentran, para proponer accio-
nes para un mejor aprovechamiento e impacto de los proyectos que
desarrollan.

En sintesis, el lector que pueda acceder a los cinco libros que
sustentan al PLANEX 2020, dispondrd de toda la informacién que se
requiere para comprender y, apoyar en el mejor de los casos los gran-
des lineamientos de la politica exterior que han sido planteados para
los préximos quince afios, y que deberfan ser asumidos como una
politica de Estado que comprometa a gobernantes y gobernados, mas
alld de cualquier diferencia politica o ideoldgica.
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Introduccién

En el contexto de la mundializacidn, de la interdependencia,
queda en evidencia que las transformaciones profundas en las rela-
ciones de los actores, las nuevas nociones de soberania y la poco
alentadora relacion entre crecimiento econémico y equidad, plantean
la necesidad de repensar profundamente las politicas, estrategias, ins-
trumentos y acciones, tanto en los paises ricos como en aquellos en
situacion de pobreza, destinadas a generar desarrollo a través de la
estructura del actual sistema de cooperacién internacional. De igual
manera, se requieren replantear algunos objetivos nacionales a partir
de la revisién de objetivos globales y orientarlos hacia la bisqueda
de soluciones a los problemas del desarrollo, pero también a la satis-
faccién de aquellos bienes publicos que son comunes al bienestar de
la humanidad como la paz, la seguridad, el ambiente, etc. Su satisfac-
cion depende en gran medida de las decisiones y politicas que se
establezcan en el &mbito de la cooperacidn entre paises y regiones e
ir asf anclando y profundizando en una nueva ética de reciprocidad y
de responsabilidad compartida.

Al igual que en su momento la ética predominante fuera la
de los derechos humanos, la de desarrollo humano, la de la democra-
cia y la paz, se plantea que la ética que predominard en este nuevo
milenio sentard sus bases en las nociones de libertad y responsabili-
dad en las relaciones de individuos y estados. Del establecimiento de
dichas bases dependerd que la humanidad logre satisfacer aquellos
bienes publicos mundiales, sin rivalidad ni exclusién, como la equi-
dad y justicia, la eficiencia de los mercados, el medio ambiente y
patrimonio cultural, la salud, los conocimientos e informacién y la
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paz y seguridad, bienes que no pueden ser provistos ni por el merca-
do ni por el estado por si solos como los tradicionales bienes publi-
cos, bienes que son insuficientes y de los que depende el desarrollo y
la seguridad humana.!

Ya a inicios de los 90, el Informe sobre Desarrollo Humano
planteaba que muchas de las actuales crisis internacionales tenian sus
raices en una grave escasez de bienes publicos mundiales. Los gran-
des problemas de seguridad mundial que hoy movilizan miles de
millones de ddlares hacia los paises en conflicto y destinan otros tan-
tos al presupuesto militar de los paises desarrollados, tienen una rela-
cién causal con problemas transfronterizos como el “crecimiento
galopante de la poblacién, disparidades en las oportunidades econd-
micas, degradacion del medio ambiente, excesiva migracion interna-
cional, produccién y trafico de estupefacientes y terrorismo interna-
cional2. Enfrentar estos retos no es posible sin replantear el esque-
ma de cooperacién internacional vigente.

Sin duda el sélo planteamiento de los Objetivos del Milenio
(ODM) constituye un avance sustancial en este sentido. Resulta sin
embargo tan insuficiente e incompleto como los son las politicas
internacionales vigentes de ayuda oficial al desarrollo, segtin lo vere-
mos mds adelante. La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) necesita
incrementarse para asumir los retos planteados3, y a la par de este cre-
cimiento debe venir una articulacién cada vez mayor de politicas de
cooperacién internacional que incluyan mecanismos de financia-
miento de los bienes ptiblicos mundiales a través de pagos e incenti-
vos, un comercio més justo, el alivio de la deuda de los mds pobres,
el acceso a la tecnologia, entre otros, pero sobre todo, el estableci-
miento de politicas nacionales de cooperacion internacional .4

Alternativas para acrecentar los montos de la AOD destina-
da tanto al desarrollo como a los bienes ptblicos ya han sido plante-
adas, sobre todo pensando en la necesidad de alcanzar los flujos
necesarios para hacia el 2015 haber cumplido con aquellos importan-
tes objetivos de reduccién de la pobreza, enfermedades, mayor equi-
dad y seguridad, etc.

1 Kaul, Inge; Grunberg, Isabelle; Stern, Marc, Ed., Global Public Goods: International Cooperation in the 21st
Century, Oxford University Press, 1999

2 Ibid.,p. 14

3 Segun un estudio de Oxfam, hoy por hoy la AOD destina uno de cada cuatro délares a la satisfaccion de
los bienes publicos mundiales

4En oposicién a las tradicionales politicas centradas puramente en las relaciones exteriores
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Tendencias de la ayuda oficial al desarrollo

Como hemos sefialado, el sistema internacional de coopera-
cién al desarrollo se caracteriza hoy principalmente por sus profun-
das interrelaciones con la agenda publica global, pero también por las
oscilantes prioridades estratégicas fijadas por los paises proveedores
de la ayuda y el debate entre el desarrollo y la emergencia y que se
reflejan en los flujos de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

Sin duda la Ayuda Oficial al Desarrollo, AOD, vital aun
cuando insuficiente, ha permitido y permitird avances en torno a
mejorar las condiciones de vida de millones de personas del mundo
en desarrollo, gracias a estos flujos se ha logrado implantar sistemas
educativos, dotar de servicios bdsicos, generar empleo, erradicar
enfermedades, reconstruir paises enteros en la posguerra, empezando
por la propia Europa con la ayuda de los EEUU, asi como levantar
regiones enteras luego de numerosos desastres y por ende contribuir
asf a la estabilidad y a la paz mundial.

Nos referiremos en esta ponencia especificamente a la ayuda
oficial al desarrollo (AOD), entendida esta como una expresion, en
términos absolutos o como proporcién del PNB, de aquellos flujos
publicos, reembolsables o no reembolsables, que van desde los pai-
ses ricos hacia los pafses en desarrollo, destinados principalmente
hacia gobiernos e instituciones multilaterales y cuyo tnico objetivo
es la promocion del desarrollo econémico y socials de aquellos pai-
ses listados por el CAD¢ de la OCDE?’. Flujo cuya composicién debe
incluir al menos un 25% de donacién (elemento de concesionalidad
de la ayuda). La AOD se presenta de diversas formas y bajo distintos
mecanismos de corte bilaterals y multilateral .2

5 Por tanto quedan excluidas todas otras formas de ayuda como la militar y la exclusivamente comercial.

6 Comité de Ayuda al Desarrollo. Se excluyen los paises en transicion en Europa, en los que los flujos de
ayuda no se contabilizan como AOD

7 Seguln un estudio de Oxfam, hoy por hoy la AOD destina uno de cada cuatro dolares a la satisfaccion de
los bienes publicos mundiales

8La “ayuda bilateral” es aquella que se canaliza directamente desde un pais donante a un pais receptor, a tra-
vés de sus respectivas Administracionespublicas o a través de organizaciones de desarrollo sin caracter oficial
9 Conla expresion “ayuda multilateral” nos referimos a los fondos canalizados por organizaciones internacio-
nales, generalmente a través de sus propios programas y proyectos de cooperacion. Estos fondos proceden,
a su vez, de las cuotas obligatorias o de las contribuciones voluntarias que los paises donantes aportan a las
organizaciones internacionales, sea a través de su presupuesto ordinario o de fondos especiales.
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. Qué ocurre con la AOD en el ambito global?

Los flujos de AOD hacia los paises en desarrollo han sido
principalmente inestables, influenciados claramente por elementos de
la geopolitica, desastres naturales, prioridades globales econdmicas,
entre otros. El volumen de la AOD decay6 de 0,33% del PNB de los
paises miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo, CAD, de la
OECD en 1992 a 0,22% entre 1997 y el 2001. Con leves altibajos,
lleg6 en el afio 2005 a romper su record al incrementarse en un 31,4%,
llegando a un volumen de 106,5 miles de millones y alcanzando el
0,33% del PNB combinado de los miembros del CAD, comparado
con un 0,26% en el 2004. Por otra parte la AOD destinada al alivio de
la deuda crecié mds de 400% entre el 2004 y el 2005, mientras que
otros tipos de ayuda se incrementaron en 8,7%!0. ;Porqué este incre-
mento?. En primer lugar, en lo relativo al alivio de la deuda, existe una
clara correlacién con la agenda global de seguridad, alividndose la
deuda de Irak (24 mil millones de délares) y de Nigeria (algo mds de
5 mil millones), en ambos paises la AOD continuard creciendo en los
dltimos afios para estos fines, atin cuando no se prevé que lo haga en
los volimenes actuales. Un segundo elemento fue el destino hacia
ayuda humanitaria relacionada con la tragedia del Tsunami, que sumé
mads de 2,2 mil millones de délares de AOD hacia la region. La OECD
prevé que la AOD disminuya ligeramente en el 2006 y 2007 a medi-
da en que se reducen los aportes hacia el alivio de la deuda, pero que
incremente en forma sostenida a partir del 2008, llegando a situarse en
0,36% haciael 2010, bordeando los 140,000 mil millones de ayuda, de
los cuales cerca del 40% irdn a Africa!.

Dicho incremento record respondié claramente, por un lado
a los intereses propios de la agenda de seguridad internacional impul-
sada por Estados Unidos, constituyéndose en el principal donante del
2005 y destinando la mayor parte de dicho incremento (de 0,17% a
0,22% de su PNB) hacia Irak, Afganistdn y el Africa Subsahariana.
Le siguieron en monto Japén (Tsunami), el Reino Unido, Francia y
Alemania. La Union Europea registré un incremento de 8,7% de su
ayuda, principalmente orientada a la reconstruccién de los paises
post-Tsunami.

10 OCDE, Aid flows top USD 100 billion in 2005, Boletines de la OCDE, Abril 4 de 2006. www.oecd.org
11 A este proposito, ver estadisticas y proyecciones de la Secretaria del CAD de la OECD en www.oecd.org
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Sin embargo, todos los paises que incrementaron sus aportes
en el 2005 estén atdn lejos de alcanzar el objetivo y compromiso asu-
mido en el marco de la ONU en 1971, de destinar el 0,7% del PNB
como AOD (Ver Anexo 1.) El compromiso sigue pendiente para algu-
nos de los paises mds ricos del planeta (Ver Cuadro 1)!2, por ejemplo,
existe una brecha entre las ofertas de AOD vy la efectivizacion de des-
embolsos, llegando, por ejemplo en el periodo de 1993-2002, al 78%
de los compromisos.!3

La realidad de la AOD frente a la situacion de inequidad en
el mundo es de proporciones indignantes, segtin estudios realizados
por la organizacién internacional de desarrollo Oxfam, la AOD repre-
senta apenas 80 ddlares al afo por persona y en los afios 60, los pai-
ses ricos daban el doble del porcentaje de su renta que hoy en dia; en
el 2003 la media era de a penas el 0,24%, siendo precisamente los
paises mds ricos quienes menos aportan.'4

Cuadro 1: Los compromisos internacionales

PAISES DONANTES 22
Luxemburgo, Noruega, Dinamarca, Holanda,
META 0,7% ALCANZADA Suecia (Minguno del G7)
2013: Reino Unido
PAISES CON AGENDA DE INCREMENTO 2010: Bélgica, Finlandia
2012: Francia, Espana

PAISES QUE HAN AVANZADO HACIA

DESLIGAR LA AYUDA (ROMA) 8
PAISES QUE NO ALCANZARAN LA META ; 7
EN LOS PROXIMOS 20 ANOS EEUU, Alemania, Canada, ltalia, Japon

Fuentes: OXFAM (2004), La Realidad de la Ayuda, ALOP (2004)

(Qué se requerirfa para alcanzar el compromiso del 0,7%,
generando 120,000 millones de ddlares necesarios para alcanzar los
ODM y combatir significativamente las condiciones de pobreza en el
mundo?. Segin el informe de OXFAM, en precio es relativamente
bajo, para lograrlo, los paises ricos deberian dejar de gastar una quin-
ta parte en defensa, eliminar la mitad de los subsidios agrarios, la
cancelacion de la deuda de los 32 paises mds pobres, etc.!s Otras

12 Han alcanzado la meta s6lo Dinamarca, Luxemburgo, Holanda, Noruega y Suecia. Tal como esta estruc-
turado el sistema de cooperacion, se estima que se requeririan US$ 100 mil millones cada afio hasta el 2015
para alcanzar los ODM. El déficit es de 50 mil millones. (VER DOC) — Para lograr la meta de educacién 10
mil millones cada afo, la mortalidad infantil y materna, 12 mil millones y para reduccion de la pobreza hasta
20 mil millones

13 ALOP, Mito y Realidad de la Ayuda Externa, América Latina al 2004, (Negro6n) p. 20

14 |nforme Oxfam p.8-9

15 1bid.
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recomendaciones que surgen del informe de Oxfam son, para los pai-
ses miembros del CAD: cancelar la deuda, proporcionar al menos
50,000 millones de délares adicionales y establecer calendarios obliga-
torios para alcanzar el 0,7% hacia el 2010, apoyar mecanismos como
IFFie (que generarfan hasta la fecha prevista 2015, aproximadamente
50,000 millones de délares anuales) e impuestos internacionales para
asegurar la “financiacién inmediata y sostenible del desarrollo”.
Para garantizar la efectividad de la ayuda, serd necesario
entonces aplicar los compromisos de Roma, igualmente pendientes
sobre todo en torno a terminar con la ayuda ligada. Mientras que los
paises en desarrollo deberdn demostrar su compromiso de lucha contra
la pobreza, invirtiendo el 20%, institucionalizar la participacién en el
disefio y aplicacién de politicas de desarrollo y garantia de derechos!”.

.Cual es la tendencia en América Latina?

Mientras en el dmbito global se registra un incremento de la
AOD vy los focos geogréficos y los grandes temas de interés se replan-
tean, América Latina y el Caribe como region de destino de coopera-
cién para el desarrollo, pareceria que va progresivamente saliendo de
las prioridades estratégicas de muchos paises donantes y por tanto, los
flujos hacia el desarrollo de esta region registrarian una tendencia a
reducirse, como demuestra el informe de la ALOP8. Si bien a inicios
de la década de los 90 la AOD hacia la regién crecié (mientras descen-
dia en otras regiones), hacia fines de la misma década era claro el decli-
ve llegando a alcanzar su nivel mds bajo en términos reales en contras-
te con el lento pero sostenido crecimiento de la AOD para otras regio-
nes. El promedio anual de los 90s fue de 5,623 millones de ddlares
(11% del total de la AOD), mientras que a inicios de la siguiente déca-
da descendia a 5,112 millones y convirtiéndose la region en la pendlti-
ma en prioridad tanto en volumen como per capita.’? ; Porqué este des-
censo? Pareceria ser que en el marco de la actual configuracién y

16 |_a IFF (International Financial Facility), propuesta por el Reino Unido, plantea que se podrian emitir bonos
en los mercados internacionales, teniendo como garantia el dinero comprometido en el afio 2002 en la
Conferencia de Monterrey.

17 Informe Oxfam, p.11

18 El informe sobre Realidad de la Ayuda emitido por ALOP pretende ser un examen independiente sobre el
impacto real de la ayuda en términos de la erradicacion de la pobreza tendiendo a promover una gestién mas
eficiente y transparente de la cooperacién con una mayor participacion de la sociedad civil. Buscar coheren-
cia entre las politicas y las practicas de las cooperacion y con las politicas del desarrollo.

19 Federico Negrén, Tendencias de la Ayuda Oficial para el Desarrollo en América Latina y el Caribe, Reality
of AID, 2004
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prioridades del sistema de cooperacién al desarrollo y el declarado
enfoque en la eliminacién de la pobreza, América Latina pierde
importancia relativa como receptor de la ayuda ya que sus indices de
pobreza son menores. No obstante, segin la CEPAL (2002) el 44%
de la poblacién de LAC vivia en pobreza y 19,4% en pobreza extre-
ma.?0 Pareceria también que la agenda de la seguridad se impondria
en la regién andina como fuente de cooperacion.

En los dltimos afios ha sido la Unién Europea (como coope-
racion bilateral) la principal fuente de AOD para América Latina y el
Caribe, seguida por la ayuda multilateral, los EEUU, Japén, la
Comision Europea y Alemania ya sea en forma de donaciones, coo-
peracion técnica, préstamos, etc. En el caso de la UE, por ejemplo, se
registra que mas del 50% de los recursos destinados a la regioén fue-
ron de la indole antes descrita.2!

En cuanto a la ayuda bilateral, la tendencia es similar desde
inicios del 2000 para todos los paises miembros de la UE. El 41% de
los recursos de la AOD bilateral europea se destinan a Bolivia, Perd,
Nicaragua y el Salvador.22 Tradicionalmente, paises como Alemania,
Espafia, Italia y los Pafses Bajos han sido importantes proveedores de
financiamiento para el desarrollo en América Latina y el Caribe. Todos
ellos han ido reduciendo progresiva o drdsticamente sus aportaciones a
a region principalmente desde mediados de los afios 90. Ya para el afio
2002, se registran datos preocupantes, Alemania registra los flujos mas
bajos de AOD mientras que Espafia, siendo el pais europeo de mayo-
res aportaciones a la regién, registra una baja sustantiva que le sitia en
el promedio de los afios 90; los Paises Bajos, por ejemplo, disminuyen
su ayuda registrando en dicho afio aproximadamente el 50% de aque-
llo que aportaron en el afio de 1998. El caso italiano es quizds el mds
contundente en evidenciar la tendencia europea, habiendo pasado de
ocupar el quinto lugar de aportaciones a la region, registra en el 2002
menos del 7% del volumen de ayuda italiana del afio 1993 .23

En el caso de Estados Unidos, en el 2002 los flujos disminu-
yeron en 18,9% (USD$ 282 millones) frente al 2001, flujos que se des-
tinaron principalmente a Colombia, Perd y Bolivia, quienes concentran

20 CEPAL

21 Negrén, Federico, Tendencias de la Ayuda Oficial para el Desarrollo en América Latina y el Caribe, en:
ALOP, Mito y Realidad de la Ayuda, América

22 |bid, p.15
23 Ibid, p.16
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el 48% de la AOD de Estados Unidos en la regién.2+ Otro donante
importante para la regién es Japdn, cuyos flujos cayeron también en
el 2002. El caso de la cooperacion multilateral registra la misma ten-
dencia general que la de la AOD bilateral, situdndose en uno de los
niveles mds bajos de la tltima década en el afio 2002. En el periodo
1997-2000, “la AOD canalizada a través de la Comisién Europea
lleg6 a sobrepasar a la AOD individual de los paises europeos, duran-
te los dos ultimos afos fue sobrepasada por la AOD proveniente de
Espafia y Alemanias, reduciéndose en el afio 2002 en un 48% con
respecto al 2001.

La AOD en América Latina y el Caribe?¢ tiende a concentrar-
se en la Comunidad Andina, que ha desplazado a Centroamérica. La
explicacién a este fenémeno se ubica en el impulso RECEPTORES
En la actualidad, la Comunidad Andina ha desplazado a
Centroamérica como principal receptor de ayuda en la regién, en
gran medida explicado a partir del impulso al llamado Plan Colombia
y a la finalizacién de los flujos orientados hacia los grandes desastres
naturales que azotaron a Nicaragua y Honduras en la segunda mitad
de los 90.27 En cuanto al MERCOSUR, Brasil sigue siendo el mayor
pais receptor y en ascenso, seguido por Paraguay, Uruguay y un des-
censo notable en Argentina. México registra un incremento, prove-
niente sobre todo de ayuda estadounidense, mientras que Chile pre-
senta flujos negativos en el 2002.28

En el Ecuador, segin el informe de Carlos Larrea® y el de
Carlos Arcos, el monto de AOD supero el gasto social en educacion,
salud y agropecuario, llegando al 4,5% del PIB (953 millones de
ddlares); se caracteriza por ser principalmente reembolsable y dichos
créditos sobrepasaron los techos de endeudamiento externo. La AOD
multilateral prevalece y se concentra en tres organismos (CAF,
BID,.BM).

24 Ibid, p.15

25 Ibid, p.17

26 galvo Chile, México, Argentina y Brasil que son considerados por el CAD de la OECD como paises de
ingreso medio-alto.

27 Bolivia contintia siendo el primer pais receptor, aun cuando los flujos vayan en descenso, seguida por
Peru, Colombia que presentan flujos similares y finalmente por Ecuador y Venezuela

28 Negron, op.cit., p. 20.

29 L arrea, Carlos, La Cooperacion Internacional para el Desarrollo y sus Efectos Sociales y Econémicos para
el Ecuador, Informe preparado para elComité Ecuménico de Proyectos, Observatorio de la Cooperacion al
Desarrollo en el Ecuador, 2003

30 Arcos, Carlos, Ecuador: Cooperacion para el Desarrollo. Balance de una Década., Quito, Abya-Yala, 2001.
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. Qué tan eficaz es esta ayuda?

Tan importante como el registro de las tendencias en torno a
los flujos y composicién que comporta la AOD, es el debate sobre la
eficacia de la ayuda. Segin el informe de la ALOP, algunos de los
males que aquejan al sistema y que impactan sobre las posibilidades
de la ayuda de responder a las necesidades reales de los paises estdn
la lentitud en la ejecucion de los programas, los altos costos adminis-
trativos, la ayuda ligada a compras de bienes y servicios de paises
cooperantes (esta condicionalidad puede llegar hasta el 30% de la
ayuda para el caso del G7), asi como la limitada participacién de los
paises y de la poblacidn beneficiaria en la definicion de politicas. La
Declaracion de Roma resulta un hito en la voluntad de transformar
las précticas condicionantes, tras su firma en el 2003, algunos paises
han avanzado ya en coordinar agendas e inversiones. No obstante, la
rendicién de cuentas sigue siendo prioritariamente vertical y de abajo
hacia arriba, mientras que poco se hace para pedir cuentas a los
donantes sobre el uso y gestion de la ayuda.3!

La eficacia de la ayuda en la lucha contra la pobreza es rela-
tiva en términos de que, si bien la AOD no siempre ha estado funda-
mentada en criterios de pobreza (regiones mds pobres), el foco geo-
gréfico se ha ido reorientando también hacia zonas de conflicto como
Irak o Afganistdn o paises menos desarrollados de Europa.32

Otro elemento sustancial en el andlisis de la eficacia de la
ayuda es la temporalidad de la misma Segtin un estudio realizado por
Oxfam con seis de los principales donantes, se encontré que s6lo en
uno de cada tres casos la ayuda llega a tiempo, debido a problemas
de orden administrativo y de condicionalidad de la ayuda. En Etiopia,
por ejemplo préstamos del BM ligados a 80 reformas politicas por
aflo, igual es el caso de Tanzania por condiciones impuestas por
varios donantes.33

La eficacia de la ayuda depende no solamente de estos elemen-
tos que se han mencionado anteriormente sino, tan importante como
aquellos, de la existencia de condiciones locales adecuadas para el
desarrollo, es decir de politicas sociales y econdmicas apropiadas y de
la existencia de un sistema democratico que garantice institucionalidad,
transparencia y que garantice los derechos de los y las ciudadanas.

31 Informe Oxfam, p.10
32 Negron, op.cit.
33 Informe Oxfam, p.9
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. Cuales son las tendencias en la agenda de cooperacion inter-
nacional al desarrollo?

Quizds los dos elementos mds determinantes en la configu-
racién de la agenda de cooperacion internacional al desarrollo sean,
por un lado, el peso otorgado a la seguridad (relativa a la paz como
un bien publico mundial)3, tema inserto en las agendas nacionales y
regionales de cooperacion y, por otro lado, el planteamiento de los
Objetivos del Milenio, ODM, que también tiene una estrecha corre-
lacién con dichos bienes. Otros grandes temas que se asumen con
fuerza dentro de las agendas y politicas de cooperacién y que se evi-
dencian en el dltimo quinquenio son la migracion y el codesarrollo,
la descentralizacién, la democracia, la tecnologia y la informacion, el
ambiente ligado a incentivos, entre otros.

Con el liderazgo de EEUU y seguido por sus principales
socios, la seguridad ha adquirido una importancia sustantiva en el
marco de las politicas de cooperacién. El desplazamiento de recursos
hacia Irak y el incremento de la ayuda militar3s son un reflejo claro
de esta politica y, en la regién andina, el Plan Colombia como foco
de la misma; ayuda por cierto no exenta de condicionamientos.

El 11 de septiembre descompone, quiebra y replantea las
agendas de cooperacion sin duda, ya sea por la propia necesidad de
intervenir en los conflictos o por la reconstruccion de los paises pos-
tconflicto. Las cifras demuestran un incremento de la ayuda militar
norteamericana y un descenso paralelo de la ayuda econdémica a los
paises, segin un informe de The Center for International Policy
publicado en el 2004, se preveia por ejemplo, que la ayuda econémi-
ca descienda en aproximadamente un 13% mientras que la ayuda
militar se incremente en cerca de un 63%; en el caso peruano, 20%
serfa el porcentaje de reduccién de la AOD y de incremento de la
ayuda militar que en paises como México se duplicaria incluso. La
cooperacion britdnica también ha reorientado su ayuda y disminuido
su presencia, aportando sustantivamente a la reconstruccion de Irak
al mismo tiempo.

Un segundo gran tema de la cooperacion hoy en dia, de gran
peso dentro de las politicas, agendas y programas de cooperacion son

34 Entre otros como lo son la equidad y justicia, la eficiencia de los mercados, la paz y seguridad, los cono-
cimientos e informacion, la salud, el patrimonio ambiental y el cultural. (PNUD,)

35 Seglin Negron, la ayuda militar y policial solicitada por el gobierno de los EEUU para destinarla a AL en el
2005 superé en 66% al promedio de los Gltimos 10 afios.
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los Objetivos del Milenio3. Un importante esfuerzo internacional por
articular visiones y acciones en torno a los grandes y graves proble-
mas que enfrenta la humanidad y una llamada colectiva hacia lograr
transformar las condiciones de pobreza en el mundo. En septiembre del
2000, en la llamada Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, 189
paises aprueban dichos objetivos y sus plazos para combatir la pobreza
y el hambre reduciéndolos a la mitad, las enfermedades, el analfabetis-
mo, la degradacién del ambiente y la discriminacién contra la mujer.

El logro de estas metas implicard claramente intensificar e
incrementar la ayuda y su condicionalidad, no como un acto de cari-
dad sino como un deber y una responsabilidad compartida frente a
garantizar derechos a todos y todas los ciudadanos. Su cumplimiento
dependera principalmente de: a) el cumplimiento de los compromisos
financieros de los paises ricos, de lo cual dependen los paises pobres
para financiar los programas necesarios y b) del emprendimiento de
reformas econdmicas, politicas y sociales en los paises pobres. Son
codependientes en el cumplimiento de los ODM la agenda de coope-
racion internacional y las agendas de desarrollo nacionales.

Los esfuerzos por articular la cooperacion y coordinar agen-
das se intensifican, un pacto global se inicia con el Consenso de
Monterrey en el 2002, sin embargo es todavia insuficiente. Segtn la
CEPAL (2003) en cuanto a la pobreza en América Latina, el plante-
amiento de reducir a la mitad el porcentaje de extrema pobreza
registrado en 1990 es una meta ya alcanzada en varios paises, que
representan mds del 50% de la poblacion de la regién. Sin embargo,
entre el 97 y 2001 no se produjeron mejoras en los niveles de vida
de la poblacién y el niimero de pobres se incrementd en mds de 10
millones. En torno a la educacidn, se alcanzaria la meta de escolari-
dad primaria universal que bordea el 90%. Pareceria que igual ten-
dencia muestran los indicadores de equidad de género y mortalidad
infantil, parecerian metas alcanzables pero sélo para seis paises de
la regién: Chile, Colombia, Honduras, Panamd, Republica
Dominicana y Uruguay, esto de continuar el crecimiento econémico
y reduccién de la desigualdad al ritmo de los 90. Seguirian a estos
paises Brasil, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México y
Nicaragua quienes para el 2015 habrian reducido sus niveles de
extrema pobreza pero con mayor lentitud, mientras que se prevé un

36 Ver Anexo 1- Los ODM
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incremento en la desigualdad y disminucién del ingreso en Bolivia,
Ecuador, Paraguay, Perti y Venezuela (CEPAL, IPEA, PNUD 2003)

Ahora bien, los ODM tienen limitaciones importantes por su
caricter universalizante y es necesario una adaptacion regional de los
mismos. En el caso de América Latina las metas, tal como estan esta-
blecidas, hablan de las condiciones de pobreza pero no de la inequidad
y claramente, en AL dependen uno de otro. Es decir, la causa estructu-
ral de la pobreza es la inequidad y la desigual distribucion del ingreso,
mads no exclusivamente los indicadores contemplados en los ODM.

Volviendo al tema de la ayuda, es claro que el costo de lograr
estos objetivos es claramente superior al de la inversion interna posible,
considerando el endeudamiento actual de los paises en vias de desarro-
llo y su déficit, y al de la inversion externa deseable (al menos el 0,7%
del PNB) y se requeriria duplicar la ayuda oficial al desarrollo, incre-
mentdndola en un rango entre 40 y 70 mil millones adicionales. Atn
cuando se desarrollen mecanismos nuevos de financiacion es de supo-
ner que dificilmente se lograrfa cubrir esta demanda de recursos.

En ausencia de una integracién positiva y menos condicio-
nada entre las politicas de cooperacién al desarrollo, la politica de
cooperacién internacional y las politicas econdmicas regionales, el
logro de estos Objetivos se ve fuertemente limitado. Si bien estos
representan un nuevo consenso sobre le desarrollo, que supera los
postulados del modelo econdémico neoliberal (Consenso de
Washington) aunque no atafien a las estructuras®’, es claro que los
paises donantes y las instituciones de Breton Woods, atin cuando
adopten estos postulados, contindan reflejando en sus politicas de
cooperacién intereses que son funcionales al modelo econémico
vigente, cabria preguntarse en qué medida estas politicas son compa-
tibles con la reduccién de la pobreza a la mitad en el 2015 .38

El sistema de cooperacidn internacional, para atender y ser
eficiente en la consecucidon de reales objetivos de reduccién de la
pobreza e inequidad, tales como los planteados en los ODM, requie-

37 Sanahuja, José Antonio, La cooperacion al desarrollo tras el 11-S: entre la globalizacién y la guerra con-
tra el terrorismo. Ponencia presentada en las Jornadas sobre cooperacion al desarrollo, voluntariado y uni-
versidad, Centro de Iniciativas sobre cooperacion al desarrollo, universidad de Granada, noviembre de 2003
(en prensa). P.1.

38 Mas atin considerando que en la década de los 90 no se logré reducir la pobreza (no asi la pobreza extre-
ma). Y ello sin considerar los cambios geopoliticos de Sept. 11 que influencian negativamente los avances
en el posicionamiento de una agenda mundial de combate a la pobreza y equidad. Ver: Sanahuja, José
Antonio, Desigualdad, pobreza y desarrollo en los albores del siglo XXI.. Texto extraido del capitulo V1.3 de
Esther Barbé, Relaciones internacionales, Madrid, Tecnos (2% edicién), 2003
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re asimismo de condiciones internas en los paises receptores. La res-
ponsabilidad de los paises receptores pasa por la capacidad de los
gobiernos de combuatir la corrupcion, de establecer sistemas de rendi-
cién de cuentas, de generar estructuras y procesos sostenibles, de
garantizar transparencia y participacion de la sociedad civil y tan
importante como ello de destinar los recursos presupuestarios nece-
sarios al combate a la pobreza, cumpliendo también con su compro-
miso del 20% de sus presupuestos. Desde la perspectiva local, algu-
nos de los elementos que requieren ser abordados como correlato a
una politica de cooperacién internacional son sin duda y en primer
lugar la necesidad de profundizar la democracia, la construccién de
agendas nacionales de largo plazo en las que los actores internacio-
nales sean participes, el establecimiento y continuidad en materia de
politicas publicas sectoriales, sobre todo aquellas destinadas a las
personas mds pobres; politicas de seguridad ciudadana que permitan
mejorar la calidad de vida y en definitiva, trabajar por la institucio-
nalidad, condicién minima necesaria, sustantiva para garantizar un
estado social de derecho y finalmente, construir confianza.

(Cuales son alternativas para incrementar la AQOD?

Si la ayuda es insuficiente y la gran mayoria los paises ricos
no ha logrado cumplir sus compromisos de aportacién atin limitando
las posibilidades de generar cambios en las condiciones de vida de
los mds pobres del planeta, es necesario ir planteando alternativas.
Deberan por tanto nuevas ideas, nuevos mecanismos financieros que
combinan inversiones privadas, préstamos multilaterales y bilatera-
les, donaciones de fundaciones a individuos y rentas de fondos fidu-
ciarios, nuevos arreglos institucionales etc. que adquirirdn una
importancia cada vez mayor, reconfigurando los esquemas actuales
de cooperacién.® A partir de la Conferencia de Monterrey4 surgen
varias alternativas para incrementar la AOD, en particular con miras
hacia el financiamiento de los ODM, algunas de ellas son: a) los
derechos especiales de giro que habilitarian hasta 18 mil millones de
dolares; b) la IFF (International Finance Facility)+, c) el Fondo

39 SELA, ¢Es suficiente la actual cooperacién internacional? Algunas Propuestas del SELA, Secretaria
Permanente del SELA, No.44 Agosto 2003

40 1pid.

41 Propuesta por el Reino Unido y que permitiria duplicar el monto de la AOD y obtener financiamiento extra
a través del mercado de capitales generando hasta 100 mil millones anulaes de aqui hasta el 2015. El repa-
go se devolveria en 30 afos.
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Mundial contra el Hambre y la Pobreza; d) la Loteria Global#, e) el
mecanismo de tasacidn internacional43; e€) una mayor la asociacién
del sector publico y privado#; ) la Cuenta para el Desafio del Milenio
(MCA)*; f) el mecenazgo internacional; entre las principales.

Algunas recomendaciones en torno a la estructuracién de un sis-
tema de cooperacion internacional mas justo

Es necesario, por un lado, empezar a redefinir un sistema de
cooperacidn internacional mds equitativo, mds solidario, menos con-
dicional y mas justo, basado la construccién de un nuevo modelo de
relaciones y de participacién de los estados y de la sociedad civil en
los grandes disefios, en la definicidon de prioridades. El sistema de
cooperacion al desarrollo debe ir ampliando y profundizando el espa-
cio de didlogo y de articulacién entre los actores del desarrollo, entre
los espacios de toma de decisiones locales e internacionales, los entes
gestores publicos y privados y los propios actores de los procesos
regionales y locales. En definitiva, un sistema que esté en capacidad
superar las brechas jurisdiccionales entre lo nacional, regional y glo-
bal; las brechas de participacion de otros actores no gubernamentales
en los procesos de formulacion de politicas y generar suficientes
incentivos para el cumplimiento de los compromisos de tal suerte que
puedan llevarse a la practica.+?

Podriamos plantear algunos elementos criticos a ser considera-
dos en la estructuracién de nuevos esquemas de cooperacion al desarro-
llo y en el planteamiento de politicas que respondan con mayor eficacia
a las tendencias globales y a la transformacion de las estructuras gene-
radoras de pobreza y exclusion en el mundo en desarrollo.

42 Propuesta por Finlandia

43 Alemania ha concluido un informe para aplicar un tasa a las transacciones financieras. Italia lo discute
44 Francia, Holanda y Dinamarca consideran expandir sus iniciativas con el sector privado para incrementar
los montos en cumplimiento de los ODM

45 Propuesta de los EEUU que busca incrementar en 50% hasta el 2006 la contribucién a la lucha contra la
pobreza, un aumento anual de 5,000 millones, canalizables a paises que hayan demostrado compromiso con
la lucha contra la corrupcion, proteccion de DDHH, libertad politica, libertad econémica, asi como inversion
en educacion y salud

46 Donaciones importantes se han registrado como la de Ted Turner a la ONU (1000 millones), los fondos
destinados por George Soros, Bill Gates (17,000 millones délares), Elton John (100 millones) y se prevé un
incremento en las donaciones privadas en un futuro préximo.

47 Kaul et al., op.cit.
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e Un primer elemento tiene que ver con la exigibilidad de aque-
llo que podriamos llamar “mayores niveles de coherencia” entre
los planteamientos de politica y las intervenciones en el desarro-
llo. Es en este campo en gran medida, en dénde se sitda la preo-
cupacién y critica que los paises en desarrollo hemos desarrolla-
do frente a la estructura de la cooperacion al desarrollo. La preo-
cupacion declarada en foros internacionales y por parte de las
instituciones multilaterales como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional por la inequidad en la distribucién de la
riqueza en los paises en desarrollo frente al impulso e imposicion
de fuertes elementos de condicionalidad de la ayuda y politicas
de ajuste estructural que han demostrado, por cinco décadas, su
efecto evidente sobre la inequidad mencionada.

* Importantes debates y criticas han surgido al respecto, Joseph
Stiglitz mencionaba en el Foro Social Mundial de Bombay, que
el FMI mantiene una linea de “liberalizacién para generar creci-
miento”, cuando los propios informes del Fondo reconocen que
“la liberalizacion no es causa de crecimiento.” En la Conferencia
de las Américas celebrada en Miami en el 2002, fueron muchos
los presidentes latinoamericanos que emitieron expresiones de
descontento frente a las condiciones que impone el FMI a nues-
tros paises.

* Un segundo elemento es la necesidad de profundizar los meca-
nismos de participacion de los paises en desarrollo y de sociedad
civil no sélo en el dmbito de la consulta sino de la toma de deci-
siones. La pregunta clave es ;Quién debe decidir las rutas del
desarrollo de los paises pobres?. La estructura de poder dentro de
la cooperacién pareceria responder a una representatividad basa-
da en la geopolitica (sobre todo en torno al poder econémico y
politico relativo de los paises)4 y no en una representatividad
basada en pardmetros poblacionales o de balance global que
resultarian mds equitativos. Otra pregunta seria entonces como
incidir desde los paises en desarrollo y la sociedad civil global en
las decisiones que se toman desde las estas instituciones, si difi-

48 Sanahuja, José Antonio, Altruismo, mercado y poder. EI Banco Mundial y la lucha contra la pobreza,
Capitulo 1 El Banco Mundial: aproximacion a una institucion singular, Intermén Oxfam, Barcelona, 2001, p.14
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cilmente estos poderes globales cediesen el control sobre los
mecanismos financieros de supuesto desarrollo. Las consultas
que las instituciones multilaterales efectdan con la sociedad civil
parecerian representar una tendencia a producir un acercamiento
progresivo y reflejan al menos una preocupacién creciente en
torno a ampliar la participacion indirecta y tomar en cuenta las
opiniones de los actores del desarrollo.#

* Un tercer elemento fundamental en la re-estructuracion del sis-
tema pasa por la necesidad de una mejor y mayor comprension
de las diferencias regionales, culturales y otras variables que
determinan el desarrollo. El desarrollo, sobre todo desde su enfo-
que de desarrollo humano sostenible, no se consigue con mode-
los globalizadores, ni econémicos ni de politicas. Leccidn que los
actores del desarrollo conocemos a fondo y que las instituciones
multilaterales parecerian obviar al plantear recetas globales o
regionales, poniendo distancias con el gran objetivo de reduccién
de la pobreza en el mundo. Es claro que son varios los factores
que determinan el desarrollo y el econdémico es s6lo uno de ellos.
En paises tan diversos como los que constituyen el mundo en
desarrollo, con distintas culturas, cosmovisiones, formas politi-
cas y tipos de democracia, economias, historias, etc., resulta por
un lado ciega frente a la diversidad y por otro sorda frente a las
distintas voces y opiniones propias de la democracia, aquella
politica unificadora y anuladora tanto de la diferencia y del
disenso que se promueven desde algunos espacios del sistema de
cooperacion.

* Un cuarto elemento seria la necesidad de desarrollar las capaci-
dades desde una perspectiva integral de desarrollo eficiente en la
reduccién de la pobreza. Tal como lo reconoce el estudio del
Institute of Development Studies™, las Instituciones Financieras
Multilaterales tienen tres roles sustanciales: 1) El rol de financia-
doras y movilizadoras de recursos, 2) El rol de desarrollo, cons-

49 Wohlfenson ha sido reconocido como el promotor de cambios como el acercamiento a la meta de reduc-
cion de la pobreza, la modernizacién, acercamiento del Banco Mundial a las realidades locales y por la aper-
tura a un dialogo con las organizaciones de la sociedad civil. Ver: Sanahuja, José Antonio, ¢Una nueva vision
del desarrollo? El Banco Mundial en la etapa Wolfensohn (1995-2001), Tiempo de Paz n° 62, 2001, pp. 19-32.
50 |nstitute of Development Studies, A Foresight Policy Study of Multilateral Development Banks, preparado
para el Ministerio de Relaciones Exteriores de Suecia, 2000
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truccion de capacidades y 3) El rol de provision de bienes ptibli-
cos mundiales. Por tanto, menos énfasis deberia ponerse en el
primer rol y diversificarlo (financiamiento al desarrollo de los
paises pobres para adaptarse a las necesidades y posibilidades de
los mismos con mecanismos como canje de deuda, beneficios a
exportacién, fideicomisos especiales, etc.; y un mayor y mejor
énfasis en entender las estructuras de la pobreza diferenciadas y
diversas y desarrollar mejores y mayores mecanismos en la cons-
truccion de capacidades para el desarrollo y la provisién de bien-
es publicos mundiales, elementos sin los cuales, el objetivo de
reduccién de la pobreza, distard de ser logrado.

e Un quinto pero determinante elemento se relaciona con los
objetivos de la ayuda. Si el objetivo es la reduccion de la pobre-
za, entonces la concentracion de las acciones debe ir hacia los
pobres. Si consideramos que los cambios que ha experimentado
el mundo, no han tenido efectos sustanciales en el cambio de
politicas de estas instituciones, entonces un elemento clave de
transformacion tendria que ser coherente con el nuevo orden de
los flujos del desarrollo. Por ejemplo, las cifras nos demuestran
que existe un crecimiento importante y progresivo de los flujos
de recursos privados hacia los paises en desarrollo, las institucio-
nes de Breton Woods deberian por tanto redefinir sus prioridades
hacia aquellos paises que no se benefician de estos flujoss!, pai-
ses subrepresentados, en los que se concentra gran parte de la
pobreza mundial. Si el objetivo es reducir la pobreza, entonces la
consecuencia légica seria que los créditos blandos deberian cana-
lizarse en mayor cantidad y proporcién hacia el cumplimiento de
este objetivo. Nuevamente un tema de coherencia entre los obje-
tivos declarados y las acciones instrumentadas en detrimento de
la capacidad real de desarrollo de los paises pobres.

La pobreza es sin duda el principal tema de destino de la
ayuda oficial al desarrollo, el gran tema de la agenda de cooperacién
internacional, la gran preocupacién de los foros internacionales de
desarrollo. El primer objetivo del milenio da cuenta de la necesidad

51 Recomendaciones como las del Informe Meltzer del Congreso de EEUU que plantea una transformacion
radical de estas instituciones hacia donantes del desarrollo y restringir su acciéon en mercados que tienen acce-
S0 a otros capitales.
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imperante de reducir los porcentajes dramdticos y crecientes de
pobreza en el mundo. Sin duda es también imperante incrementar los
porcentajes de la AOD hacia la disminucién de la pobreza.

Enfocar la disminucién de la pobreza desde las condiciones
de desigualdad e inequidad implicaria atacar las causas profundas y
no los sintomas. La pobreza no es una condicién ni una situacién por
si misma, en definitiva es la causa de muchos problemas que aque-
jan a la humanidad, muchos de ellos globales, por cierto, como la
inestabilidad, el conflicto, la degradacién ambiental, etc. Las metas
estan planteadas, no obstante, si el “20% mas opulento de la huma-
nidad es 135 veces mds rico que el 20% mds pobre”’s2 ya la pobreza
ya no solo es una cuestion de ingreso, la AOD y la cooperacidn tam-
bién requieren de repensar sus estrategias a la luz de esta realidad.
Si los paises de menor ingreso en el 2003 gastaron 39,000 millones
de ddlares en el pago de la deuda y recibieron 27,000 délares como
ayuda,’ la mirada debe entonces ir hacia los problemas de fondo. La
cooperacion internacional, en el marco de la satisfaccion de los
bienes publicos regionales y mundiales y de los problemas propios
de los paises en desarrollo, debe profundizarse y tiene una tarea vital
que estd aun pendiente. La naturaleza misma de esta cooperacién, a
la luz de las interrelaciones entre los problemas que enfrenta la
humanidad, necesita ser replanteada, se necesitardn nuevos mecanis-
mos de financiamiento y quizds nuevas instituciones incluyentes; en
la medida en que la satisfaccién de dichos bienes no depende Unica-
mente de destinar la ayuda a los paises pobres ni a un determinado
sector. El desarrollo y la superacién de la pobreza asf visto, es por
tanto coresponsabilidad de diversos actores y de la correlacién de
politicas y acciones locales e internacionales.

52 Kaul, op.cit.
53 Informe Oxfam
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ANEXO 1

Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) neta
como porcentaje del PNB

Porcentaje del PNB

United States

Fuentes: Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), Devel Co-op ion 1999, Paris, OCDE; y

Banco Mundial, Global Developement Finance 2000. Washington
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Comentario a la Ponencia:
La cooperacion
al desarrollo

Maria Fernanda Espinosa
Directora Regional UICN

La cooperacién debe ser parte fundamental de la relacion
entre paises y de la politica exterior. No solo se trata del flujo de
recursos sino de formas de colaboracién y de construccién de agen-
das y prioridades de interés comtn. Para que la cooperacién funcio-
ne de manera constructiva debe ser parte de una agenda clara de obje-
tivos de desarrollo sustentable a largo plazo. Parece obvio pero no lo
es tanto, ya que en el pasado no se ha incluido la agenda de la coo-
peracion internacional en la agenda del pais.

El problema es quién define cudles son los problemas claves
que deben ser abordados. América Latina y el Ecuador tienen un
papel clave en esa definicion: seguridad, pobreza, riesgo... ;qué sig-
nifican en cada pais y cudl es la relevancia que tienen para el desarro-
1lo humano sostenible?

Con los tltimos acontecimientos mundiales, hay un redirec-
cionamiento de la ayuda en base de los criterios de los paises donan-
tes. Las prioridades para nuestra region andina son el narcotrafico, el
combate terrorismo y otros temas que tal vez no son prioritarios para
paises como el Ecuador.

En realidad no solo se trata de definir la situacién del
Ecuador sino que somos responsables en la construccion de explica-
ciones y la comprension sobre los problemas globales. Los proble-
mas ambientales son fundamentalmente problemas de caracter global
con consecuencias locales/nacionales. Si existe una gran inseguridad
ambiental por causa del cambio climatico, del acceso al agua, o de
los llamados “desastres naturales” es debido a los modelos vigentes
de produccién y consumo, pero también debido a las prioridades del
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gasto y la inversion. La inseguridad ambiental también tiene que ver
con la guerra, las luchas por el control de recursos estratégicos como
el petrdleo, el gas, las minas. Es decir, que las razones de insustenta-
bilidad ambiental no se deben a causas naturales sino a razones
estructurales, histdricas, civilizatorias que deben ser abordadas,
entendidas, atendidas por la cooperacién internacional.

Por lo tanto es muy importante que la cooperacién sea un
elemento dinamizador de los procesos nacionales y para esto debe-
mos construir una agenda clara, acordada, de los grandes objetivos
del pais para lograr un desarrollo sostenible e incluyente y que ubi-
que al Ecuador en el contexto internacional.

Lo que ocurre lastimosamente es que con frecuencia las
agendas de la cooperacién no son negociadas entre las partes. Hay
que definir por ejemplo las condiciones en que se negocian los can-
jes de deuda bilateral y las prioridades de inversion. Los temas de
sustentabilidad ambiental que son claves para el desarrollo humano
por lo general no son vistos como prioritarios.

Tendencias de la Cooperacion en el Campo Ambiental

En términos generales la cooperacion para el desarrollo en el
afio 2005 ascendid a 106.000 millones de ddlares, con un crecimien-
to del 8.7% con relacion al afo 2004. Esta cifra incluye las condicio-
nes de deuda bilateral. (OECD, 2006).

Hay que sefialar que para que los paises desarrollados cum-
plan los compromisos asumidos en Monterrey en el 2002, los fondos
de la cooperacién deberian incrementarse al menos a 130.000 millo-
nes anuales.

Al mismo, si consideramos los fondos de la deuda bilateral
con Europa requieren de altas contrapartes nacionales y prioridades
de inversiéon que son muy limitadas al desconocer las necesidades
ambientales nacionales.

Si bien las grandes tendencias y prioridades de la coopera-
cioén no se reducen al campo ambiental, éstas tienen efectos directos
en este sector. Entre las tendencias generales podemos destacar:

1) Més fondos-préstamo con mayores requerimientos, contrapar-
tes mds altas y agendas no siempre negociadas de manera demo-
cratica entre las partes.
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2) El debilitamiento de la institucionalidad publica sobretodo en
el campo ambiental. La autoridad ambiental nacional tiene enor-
mes limitaciones técnicas y financieras y muy poco respaldo
politico en el aparato publico.

3) Problemas en la capacidad de gestion y de co-finaciamiento de
las contrapartes ya que las inversiones en fortalecimiento de
capacidades y mecanismos de financiamiento sostenible y de
largo plazo son escasos.

4) La cooperacidn bilateral ha disminuido, opera con organiza-
ciones beneficiarias pre-seleccionadas o, en el caso Europeo se
canaliza a través de los fondos que maneja la Unién Europea que
son muy competitivos y con altos costos de transaccion.

Sin embargo se puede identificar algunas oportunidades interesantes:

¢ El crecimiento de donantes no convencionales para América
latina como Japén, China e India.

* Una mayor capacidad del Ecuador y los paises de la region para
negociar con la cooperacion.

e La participacién creciente de la sociedad civil en temas, deba-
tes y gestién con la cooperacion.

Algunas reflexiones adicionales

Fondo ambiental global (GEF): Es el mecanismo financiero
mds importante para la implementacion de la agenda ambiental y
estd llamado a financiar temas de biodiversidad, los compromisos de
los paises en cambio climdtico, desertificacion, canalizadas por
agencias implementadoras como el Banco Mundial, el BID, el
UNDP. Estados Unidos reducird los aportes y quizds lo hagan otros
de los grandes donantes como Alemania o Japon. Parece que el
fondo dispondra de solo el 60% de lo que tenia y los beneficiarios
deberdn cumplir con indicadores de gobernabilidad, buen comporta-
miento fiscal, criterios de eficiencia establecidos por las agencias
implementadores, por citar algunos ejemplos. Es decir que hay
menos fondos con condicionalidades mayores, y mayores exigen-
cias sobre fondos de contraparte nacionales. Algunos paises ya han
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mostrado sus resistencias a recibir estos fondos con la nuevas condi-
ciones (Venezuela por ejemplo).

Los Objetivos del Milenio: establecidos en el afio 2000
durante la Cumbre del Milenio, se han convertido en ejes referencia-
les para la cooperacién. Estos objetivos deben ser considerados como
un importante marco orientador para mejorar las politicas publicas y
la inversion en temas sociales y de desarrollo humano. Sin embargo
tal vez lo mds importante es una traduccién nacional de prioridades
y de las condiciones estructurales de cada pais para cumplirlos. Es
indispensable pensar los Objetivos del Milenio para el caso ecuato-
riano, para evaluar si esos son los objetivos a los que nos dirigimos
en funcidn de una definicién y priorizacién propias. Por ejemplo, una
de las preguntas que nos podriamos hacer es ;qué lugar ocupan los
derechos medioambientales?

La necesidad de reflexionar no solo en los flujos de la inver-

sion de la cooperacién sino también en la eficiencia y en la calidad.
La verdad es que hay un debilitamiento de la institucionalidad

ambiental y una disminucién de las capacidades y fuentes de finan-
ciamiento para las organizaciones de la sociedad civil, asi como la
necesidad de fortalecer la capacidad de las comunidades locales para
manejar de manera efectiva los recursos de la cooperacion.

En este mismo sentido, se debe sefialar que a pesar de la
importante inversion de la cooperacién en la agenda ambiental, la
degradacion de ecosistemas frdgiles y la calidad ambiental han empe-
orado en América Latina. Esto es evidente si miramos la cifras que
arroja la reciente Evaluacion de Ecosistemas del Milenio y la dltima
de Lista Roja sobre las Especies en Peligro de Extincién de UICN
(UICN 2006)

Finalmente, la participacién del sector privado como nuevo
socio para la conservacion, entrafia tanto riesgos como oportunida-
des. Me parece que habria que hacer un monitoreo serio para evaluar
hasta qué punto el sector privado estd comprometido con el mejora-
miento de la calidad ambiental en el mundo, y sobretodo con el mejo-
ramiento de las condiciones socio-ambientales en los paises del
Tercer Mundo. Por lo tanto, hay que tener presente en qué condicio-
nes puede este sector convertirse en un socio para el desarrollo sus-
tentable y cudles son las limitaciones.
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Recomendaciones

1) Es necesario entender la cooperacion dentro de contextos nacio-
nales y regionales y en contexto de las relaciones geopoliticas y
multilaterales entre paises. Esto es importante para ser mds estra-
tégicos y eficientes en las demandas, las alianzas y la inversion.

2) Considerar las limitaciones estructurales del pais!, que gene-
ran problemas en la eficiencia de la gestiéon de recursos, pero
considerar también su capacidad propositiva.

3) Se debe reconocer el capital intelectual de paises como el
Ecuador para decidir las grandes prioridades de la cooperacién a
través de enfoques regionales y transectoriales, alianzas horizon-
tales, organizaciones comunitarias para la gestion compartida de
los fondos de cooperacion.

4) Es clave construir estrategias subregionales, ecosistémicas y
transectoriales en la cooperacion.

5) Es un momento clave para incluir el tema de la cooperacién
internacional en las agendas de integracion regional. Esto supo-
ne establecer consorcios regionales inteligentes para negociar en
mejores términos las condiciones de la cooperacion en términos
diferentes.

6) Los Estados deben tener mecanismos eficientes de control y
monitoreo del uso y la eficiencia de los fondos de la cooperacion.
Para esto es indispensable establecer indicadores de impacto (en
alivio de la pobreza, calidad ambiental, equidad, etc..)

7) La sociedad civil deberd también disponer de mecanismos
de participacidn directa en las politicas y prioridades de la coo-
peracion.

1 Debidas a razones que pueden ser explicadas por la historia y las condiciones nacionales, pero también en
contexto mas amplios de las relaciones comerciales, politicas, histéricas y culturales con otros paises, sobre-
todo del mundo llamado desarrollado
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8) Es importante disponer de mecanismos e instrumentos de ren-
dicién de cuentas y transparencia no solo de las organizaciones
beneficiarias pero también de las agencias donantes.

9) La cooperacion internacional no puede reemplazar las respon-
sabilidades de los Estados en el manejo y administracién de los
recursos naturales, ni en su condicién de garantes de los derechos
individuales y colectivos de los ciudadanos.

10) Se debe promover y establecer relaciones horizontales entre
paises receptores y oferentes de la cooperacion basadas en el
reconocimiento del capital social e intelectual y de los servicios
ambientales globales que prestan los ecosistemas de los paises
del Sur como contribucién al bienestar planetario.2

11) Se debe instrumentar principios de responsabilidad comun
pero diferenciada en el tratamiento de los problemas ambientales
globales como el cambio climdtico, la pérdida de biodiversidad,
el deterioro de los bosques y la desertificacion.

12) Introducir el concepto de deuda ecoldgica y de huella ecold-
gica, que pueden ser muy Uutiles para rediscutir las condiciones de
la corresponsabilidad y decidir los mecanismos y prioridades de
la cooperacion.

2 Entre los servicios ambientales que prestan los ecosistemas de los paises del Sur estan la provision de agua
dulce, la fijacion de carbono para reducir los efectos del cambio climatico, la biodiversidad, y su contribucion
a la seguridad alimentaria y a la salud publica, etc.



Cooperacion Internacional al
Ecuador 1995 - 2005

Pablo A. Sudrez Martinez

Nota introductoria

Seria pretencioso y fuera de lugar tratar de efectuar en poco
tiempo y espacio un balance de la Cooperacién al Desarrollo en el
Ecuador en los dltimos 10 afios. No es mi intencion indagar en el
tema con la profundidad, orden metodoldgico y detalle testimonial y
dialogal con que lo aborda Javier Ponce Cevallos (Sentado entre dos
sillas.- Planeta 2004), confrontdndonos con un amplio espectro de
visiones diversas. Su lectura auténoma de la realidad compleja de la
“ayuda al desarrollo” me ha fascinado y me ha llevado a una aproxi-
macién que ojald sea cercanamente provocativa, para contribuir con
el desafio planteado por el Sr. Ministro de Relaciones Exteriores y el
equipo a cargo del PLANEX para desarrollar o enriquecer las politi-
cas nacionales sobre la Cooperacion Internacional con el Ecuador. La
necesidad de un didlogo de este contenido es innegable, y anticipo
que creo que deberd ampliarse y profundizarse, si quiere llegar mas
lejos y establecer una “politica de Estado” sobre la Cooperacion
Internacional, sostenible a futuro.

Delimito el alcance considerando el cimulo de informacién
y reflexién dado por las sesiones previas que seguramente nos habran
ya ubicado en “las tendencias actuales de la cooperacioén al desarro-
1lo”; y, doy por supuesto que las sesiones posteriores van a entrar
temas especificos actuales. Por esa razén tengo la excusa de no can-
sarles con datos accesibles, o cifras descriptivas recogidas en el
Informe de INECI 2004-2005 o en variadas fuentes de la cooperacion
bilateral y multilateral.

Trataré de compartir con ustedes algunas ideas y opiniones, al
estilo de un grupo informal similar al que hace unos meses se dio en
FLACSO, sobre ambiente. No son sino matices discutibles para tratar
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de prefigurar un cuadro colectivo, como creo que debe construirse una
politica nacional. Agradezco las dos oportunidades como ejercicios de
retroalimentacién y a quienes son parte de tales empefios. Los comen-
taristas disculpardn mi atrevimiento. Espero que completen los vacios
y lleven la reflexién a mayores alcances que esta ecléctica pincelada.

Para mi, como para muchos, la cooperacién al desarrollo es
una oportunidad y un riesgo. Me refiero tanto a la reembolsable como
no reembolsable. Lo ha sido y lo seguird siendo. Depende de cémo
se la use y aproveche para apoyar soluciones auténticas a necesida-
des prioritarias, basadas en reales esfuerzos propios del pais y de sus
actores; pero también depende de en qué condiciones se inserta y
cémo se la otorga y da seguimiento.

El planteamiento que esbozo, es totalmente personal y ciu-
dadano, aunque he sido parte de una de las “islas” de tal archipiéla-
go en los dltimos 11 afios, esta opinién no compromete a tal institu-
cién que aprecio y respeto. Antes estuve del otro lado, en el de la
“demanda” o los “beneficiarios”, siendo parte de los “otros”, sin los
cuales quizd no se justificaria al menos una parte importante de la
cooperacién. A menudo me senti también como casi descuartizado
por fuerzas tensadas en distintas direcciones, 6 como dice Javier
Ponce “sentado entre dos sillas”. No pretendo ser un conocedor,
quiza si un practicante apasionado e interesado por mi pafs.

1. Apunto a una reflexién general sobre el “balance”, toman-
do algunos aspectos y procesos para tratar encontrar razones que nos
permitan entender, que si bien en algunos dmbitos y aspectos la coo-
peracion ha sido beneficiosa -y por tanto exitosa- en muchos, casi
siempre los principales, ha fracasado o sus aportes no han logrado
efectivamente contribuir al desarrollo del Ecuador en los pasados
anos. Hay una cuasi-retérica y necesidades reales de las que se nutren
los demandantes: estado, instituciones publicas y sociedad, que justi-
fica los créditos, las donaciones, la asistencia técnica, las becas, las
ayudas humanitarias de diverso origen. Desde enunciados y objetivos
plausibles, mi impresidn es que es relativamente poco lo que se logra
con fondos de cooperacién no reembolsable y quizd menos con la
reembolsable, si el pafs no canaliza sus propios esfuerzos y asigna
recursos -que siempre se dird que son escasos- a procesos priorita-
rios, a aquellas realizaciones efectivas y sostenibles en beneficio
comun que pretendemos llamar desarrollo.



Balance de la cooperacion

Frecuentemente sobredimensionamos la capacidad de inci-
dencia de la cooperacion. El sujeto de los logros y fracasos es el pais
y somos sus actores, aunque las formas de cooperacion, sus medios
y procedimientos pueden haber contribuido en parte a cambiar y
otras a mantener ese estado de cosas, hasta por nuestra omision a
agravarlo. No hay una reflexion analitica seria en cooperantes y en
entidades nacionales que no reconozca ese balance general, aunque
suene demasiado duro y radical.

Cudl punto de referencia adoptar, qué faro orienta una posi-
ble medicién que nos de nuevas luces? Desde qué marco ubicar defi-
ciencias de cooperantes y cooperados para contrastar con la realidad
y abrir algunas pistas de solucién?

Me parece posible encontrar respuestas responsables y
honestas sin ver todo negativo, pero a la vez sin ocultar que en
muchos ambitos hay lecciones desconcertantes. Desconcierto de
arranque, porque estoy convencido de que seguimos desaprovechan-
do y mal usando oportunidades y recursos que son y serdn cada vez
mas escasos.

No se trata aqui de sumar y restar, de ver cudnto entrd y
cuanto salid. No es una contabilidad para informar a los “socios” y
para ver cémo y cudndo captaremos mds recursos a futuro. No creo
que quepa en mi aproximacion ese tipo de balance. Creo que debe-
mos ver la cooperacidén mads alld de una cartera de crédito o una bolsa
de recursos bien o mal colocados o fuente a conocer para lograr una
mayor participacion. A veces he percibido desde varios lados, simpli-
ficando, que ese ha sido un enfoque prevaleciente.

No deslegitimo o niego la necesidad de nuestro paifs y sus
actores, de acceder a mds recursos. Ese ha sido un instrumento legi-
timo. También es legitimo que entidades de crédito, o hasta el mismo
IESS (crédito interno?) busquen colocar su sobre liquidez en deudo-
res garantizados, buenos pagadores y tener rentabilidad, sean estos
gobierno central, gobiernos locales o poblacién empobrecida del
campo y la ciudad. Menos puedo cuestionar que entidades de coope-
racion busquen realizar metas de politica a las que se han comprome-
tido nacional e internacionalmente, por medio e intermedio de enti-
dades de todo tipo. Para muchos, lograr ese apoyo momentdneo o
sostenido es crucial, para otros una adicionalidad a la siempre mer-
mada caja. Pero requerimos salir de tales pardmetros. Volveremos
sobre esto mas adelante.
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2. No ha habido hasta ahora una perspectiva minimamente
articulada, como estado, gobiernos y sociedad, para poder decir: si, la
cooperacion internacional ha cumplido su rol como ayuda al desarro-
llo; o, alternativamente, no lo ha cumplido o lo ha hecho parcialmen-
te, desde la perspectiva del pais receptor. Tal “agenda” o plan de pais
quedd, si lo hubo, enterrado en los escombros de la crisis de fines del
siglo XX e inicios de este. Desde entonces la coyuntura y el corto
plazo, la destruccién institucional y la forma de disputa corporativa
por los retazos (léase intereses particulares penetrando en todos los
espacios de poder y asignacion de oportunidades), sin intermediacién
posible y aceptable, anuld los esporadicos, transitorios y también tit4-
nicos esfuerzos de algunos y algunas, por articular una serie de prop6-
sitos, metas, caminos y estrategias hacia un horizonte comun. Quizas
solo una parte de los gobiernos seccionales y sus dignatarios se libran
en parte de tal descalabro, gracias a que tienen algo mds de estabili-
dad y permanencia y recursos frescos, relativamente garantizados,
para invertir en su gente y sus necesidades. Sin embargo la suma de
sus buenos resultados y de montén de esfuerzos locales requiere de
condiciones, politicas y realizaciones necesariamente nacionales, para
potenciarse y sostener el desarrollo.

Al carecer de tal marco, cualquier balance serd marcado por
un sesgo de mirada parcial y con pardmetros diversos. La realidad es
la misma pero serd leida con distintos lentes porque no hay un refe-
rente comun.

3. En el caso ecuatoriano no creo que podamos afirmar que
asumimos como nuestros -en el sentido mds amplio de pais y socie-
dad- y en sus particularidades, aquellos acuerdos internacionales, y
los compromisos resultantes de cumbres y conferencias ocurridas en
los dltimos 12 afos, firmados y ratificados, y que en su momento fue-
ron producto de aportes intelectuales y sociales multiples, de luchas
previas de actores y actoras sociales. En contrapartida, tales acuerdos
marcaron en gran medida la “agenda” prioridades de la cooperacién
y quizd es desde alli que cabe situarse.

No somos la excepcion de estados y sociedades que han
dejado en letra muerta principios y acuerdos. Sin embargo, la otra
cara de tal realidad es que entidades de cooperacion no han sido del
todo coherentes y consistentes en conducirse por esos rumbos, en el
contexto global e internacional donde priman otros intereses y otras
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prioridades. Dirfa que en general en ese dmbito, los acuerdos atinen-
tes al Desarrollo Humano y Sostenible y a la mayor equidad entre
personas y paises han sido acogidos e impulsados parcial y fragmen-
tariamente, mediados por un pragmatismo no siempre constructivo y
nada ingenuo. Probablemente, dadas las tendencias de la globaliza-
cién y las fuerzas a la cabeza de la misma, no tenian otra opcidn.

4. Desde qué perspectiva ubicarnos entonces para sacar
determinadas conclusiones, lecciones y orientaciones a futuro?

4.1 Es sintomatico (aunque no sorprendente) que los esfuer-
zos para contestar las preguntas tendientes a un balance, no hayan
estado -de manera sistemdtica- concentrados en instancia oficial
alguna. Expreso desde ya que no tendria suficiente alcance que tal rol
lo cumpla el Ministerio de Relaciones Exteriores. Sin embargo si es
fundamental que INECI tenga un rol clave al respecto, participar de
tal instancia y nutrirse de sus resultados. Reconocer que no ha esta-
do en sus manos generar la orientacion nacional que sirva de referen-
cia para una interlocucion diferente y con la complejidad requerida,
no niega que INECI ha hecho un significativo esfuerzo de informa-
cién sistematizada y de mayor involucramiento en procesos atinentes
a la cooperacion en los dltimos afios. Tomo el desafio de promover y
facilitar la coordinacidn e intercambio entre los donantes, convocan-
do a autoridades responsables en cada drea, por medio de las 7
“mesas” sobre los campos de intervencion temdtica en que estd
mayormente involucrada la agenda de los cooperantes con las entida-
des publicas.

4.2 El Consejo Asesor de Cooperacion Internacional, parece
que no logré atin ser institucionalizado y operar efectivamente. Mds
alld de limitaciones formales (que las hay), ha existido el bloqueo
politico y societal agravado, claro, por la inestabilidad generalizada
de los dltimos 15 afios, lo que seguramente frend intentos en esa linea
y no hizo viable su relacién con otros actores del poder publico y no-
publico y la misma cooperacién. Su rol mds bien estratégico y de
directrices generales, no debe confundirse con el de una instancia
mads bien técnica, pero con vinculo politico, que logre integrar las
piezas del rompecabezas. Quizd ese vacio se vaya llenando de mane-
ra sostenida y con los pasos necesarios, a partir de insumos como este
Seminario y otros del PLANEX.
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4.3 Otro dmbito a considerar es el de la relacién conjunta
cooperacion bilateral y multilateral, donde ha faltado a su vez un
enfoque coordinado, concertado o sistemadtico, que pudiera llevar a
un balance compartido de su contribucién al desarrollo, con una
dimension temporal suficiente para tener una mejor perspectiva, con-
siderando, en especial el dltimo decenio en Ecuador.

Se ha avanzado y mucho en mayor comunicacion e inter-
cambio, especialmente por efectos de la consolidacién de la Unién
Europea y una mayor iniciativa y la apertura de agencias bilaterales
para coordinar con Naciones Unidas.- PNUD. Individualmente cada
cooperacion debe dar cuenta de sus acciones y resultados a sus man-
dantes y sociedades; se atiene a los Informes Nacionales en las con-
ferencias de las partes; y, por lo general, mantienen mecanismos de
retroalimentacion con sus socios o contrapartes locales.

4.4 En algunos temas, el rol articulador y de seguimiento ha
sido asignado al Sistema de Naciones Unidas y a los Organismos
Financieros Internacionales. Los paises miembros de ambos sistemas
(muchos son parte de Directorios 0 miembros de instancias claves de
decision y consejeria (incluyendo ONGs internacionales con ese
estatus), incluyendo a los receptores, tienden crecientemente a con-
fiar en la capacidad instalada y bagaje técnico de estas entidades. Los
usan tanto para definir sus planes, como para tener un balance gene-
ral o especifico del estado de desarrollo de las naciones receptoras de
cooperacién, e incluso para ejecutar acciones por encargo.

4.5 Esta tendencia tiende a consolidarse a futuro, especial-
mente por el retiro o disminucion de fuentes bilaterales, que optan
por reemplazar su apoyo directo a paises, con asignaciones a fuentes
multilaterales, incluyendo la Comisién Europea; o por programas
regionales intermediados por plataformas publicas o privado-publi-
cas. Ese cambio ya se ha iniciado y afecta al portafolio y caracteris-
ticas de la AOD en el Ecuador.

4.6 De esa nueva realidad y decisiones obviamente externas y
soberanas de los estados, quiero destacar que no ha habido capacidad
de reaccion oportuna, con el fin de identificar barreras, dificultades u
oportunidades, asi como para redefinir campos de relaciéon o poder
incidir diplomatica y técnicamente. Tampoco se ha tomado en cuenta
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suficientemente la opinién de otros sectores de la sociedad local o de
los gestores de la cooperacion respectiva sobre su pertinencia. Cuatro
puntos adicionales que remarco a propdsito de tal situacion son:

e existen apreciaciones muy diversas sobre el rol y credibilidad
de distintas instancias multilaterales y de sus ejecutorias, en dis-
tintos paises y momentos;

e ha existido como un ticito conformismo a la inercia de los
acontecimientos, que da mensajes contraproducente en las ins-
tancias internacionales;

e que los costos de transaccidn, tienden a elevarse por tal inter-
mediacidn, aunque se justifican con frecuencia con la idea de
evitar los costos de desvio-corrupcion que han ocurrido en algu-
nos dambitos y momentos de gestion; y,

e que la adaptacién a procesos y a realidades con ritmos y acto-
res sociales tan distintos como en el Ecuador, no es muy compa-
tible con los plazos prolongados que se toman entre formulacién
y puesta en marcha de programas grandes, donde la oportunidad,
estabilidad y continuidad operativa y sostenibilidad tienden a ser
significativamente afectadas. Hay ejemplos para evidenciar tal
situacién al menos en el caso ecuatoriano

4.7 Los temas de agenda social, asignacion fiscal, goberna-
bilidad, construccién de derechos y esfuerzos de concertacién han
tenido significativo seguimiento. Los Informes sobre Desarrollo
Humano, el impulso a algunos observatorios con sus reportes y otros
documentos de andlisis, dan cuenta de un gran esfuerzo para valorar
resultados y avances. Sin embargo sus lecciones aprendidas requie-
ren probablemente una mayor difusién entre actores claves y contra-
partes. Por razones de manejo politico, las reflexiones de muchos
cooperantes sobre limites y restricciones en su accionar y en su entor-
no se manejan interna o selectivamente. Sus apreciaciones o reco-
mendaciones se dirigen a una mayor coordinacién y coherencia, a
promover el didlogo entre partes y al fortalecimiento de instituciones,
pero evitan emitir conclusiones que puedan llevar a redireccionar
esfuerzos conjuntos de la cooperacion.

Sin choques directos como en el pasado, se mantiene la per-
cepcién de que los organismos de crédito reembolsable manejan una
condicionalidad mayor, que incluso se traduce en medidas de ajuste
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no deseadas y con alta resistencia en la sociedad y sectores politicos.

4.8 No debe sorprendernos mucho que el esfuerzo mas sis-
temdtico para hacer un balance hasta la fecha, haya venido de un
espacio no-gubernamental. En particular, del Comité Ecuménico de
Proyectos, con sus publicaciones y su Observatorio periodico.

Aqui puede sefialarse un sesgo particular a su mirada. Es
evidente su atencion no sélo al mundo de las ONGs, sino al sentido
y acciones de todos los actores de la Cooperacién al Desarrollo: las
entidades financieras y crediticias, las agencias multilaterales y bila-
terales, las ONGs internacionales, las entidades y actores receptores,
ejecutores y destinatarios, las entidades nacionales responsables. Sin
descuidar esa dimensién -y esto es muy enriquecedor- hay un énfasis
mayor en las “agendas” e intereses de actores no publicos (movi-
mientos sociales, colectivos por derechos, foros y espacios de alguna
manera excluidos o poco incidentes en el poder ptblico, asi como las
ONGs y ciertos espacios con apoyo eclesidstico), dirfamos que desde
los actores con menos poder en la sociedad. También se ha dado una
atencion creciente al poder local-seccional y a los dmbitos descentra-
lizados de gestion del desarrollo.

Estos ejes de preocupacion han logrado “penetrar” e incluso
cobrar relevancia en buena parte también de la agenda o dmbitos de
cooperacién de variadas fuentes, aunque no siempre como un enfo-
que integral. Sin embargo, su interaccién, didlogo e incidencia con
los dmbitos mds publicos y amplios donde se define la relacion de
decision con cooperacion parecen aun insuficientes y esporadicos.

49 A lo anterior debo afadir que existe también un rol
importante de la ciudadania y representantes de diversos dmbitos
sociales y politicos en los Estados donantes o contribuyentes para la
Cooperacion al Desarrollo. La exigencia de transparentar inversio-
nes, cumplir con pardmetros y normativas, con estandares sociales
hacia la equidad, con principios democraticos y objetivos ambienta-
les, no es tanto una imposicién de los Gobiernos, estados y cultura
institucional de buena parte de las entidades internacionales, espe-
cialmente bilaterales (como a veces tiende a verse), sino también
resultado de presiones internas legitimamente construidas, que parten
de una cultura social y politica apropiada/aduefiada de tales enfoques
y principios. A su vez, la exigencia de rendimiento de cuentas, de
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buen uso de recursos, de justificacién de relevancia, de combate a la
corrupcidn son también reglas generalmente asumidas.

4.10 Buena parte de las ONGs internacionales responden
también a esta ultima perpectiva y condicionalidad. No sélo al reci-
bir recursos directos de sus respectivos Estados y/o de sus ciudada-
nos como contribuyentes al presupuesto de ODA, sino también por el
apoyo que captan de manera privada. Su rol tiende a ser cada vez mas
importante, en tanto se han convertido en intermediarios o instancias
ejecutoras de una parte importante del presupuesto de cooperacion de
muchos paises, especialmente en Europa, por medio de alianzas con
pares de los paises de la Unién Europea, como de los paises recepto-
res; o por medio de canales propios o asociados.

En este dmbito, los pardmetros generalmente usados se cen-
tran mas en los diversos Convenios Internacionales, sobre todo relati-
vo a los derechos econdmicos y sociales, en derechos de segunda y
tercera generacion, en defensa de los grupos mas vulnerables, o del
ambiente y la conservacion. Existe una cierta diferenciacién entre
entidades que definen su rol mas como ejecutoras de programas y pro-
yectos desde su propio mandato e iniciativa, en parte “disputando”
recursos y mercado laboral desde la asistencia técnica, consultoria y
ejecucion, sobre todo en paises con débil institucionalidad y pocas
capacidades construidas, pero también en América Latina y Ecuador.
Mientras otras ponen el énfasis desde y hacia la sociedad civil y en
temas de “agenda global”, de derechos humanos y “foros sociales”,
incluso contestatarios o contra-hegemonicos y de resistencia a politi-
cas de estado y a acciones del poder piblico que consideran excluyen-
tes o atentatorias a sus principios y misiones institucionales.

4.11 El problema que quisiera sefialar al respecto de estos
dos ultimos actores, en cuanto un balance de su rol en la cooperacion
al desarrollo, es que se conoce poco de sus propias evaluaciones o
conclusiones para tener un panorama articulado de lo que consideran
sus logros y por llamarlo de una manera, sus limitaciones.

Esto quiza se deba a que no creen prudente debilitar su agen-
da y a que actian con acciones-proyectos mas focalizados geografi-
ca, social y temdticamente, con menos recursos y con incidencia
sobre todo local o en “redes”, que en politicas publicas nacionales,
Siendo su alcance mas limitado, no deja de ser relevante en muchos
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casos. Luego indicaré algunos aspectos importantes de lo que consi-
dero su contribucion al desarrollo.

5. Qué pasa en otros dmbitos y a donde se dirigen sus mira-
das. Me han llamado la atencion, en una breve revision cuatro docu-
mentos, uno de los cudles es muy decidor pero estd ain en 2do.borra-
dor (“sélo para uso oficial”), por lo que apenas extraeré algunas pis-
tas muy decidoras.

5.1 La primera, es una muy reciente publicacion del
Departamento de Investigacion del BID, que creo necesario traer a
este foro (IDEAS, Volumen #8. Sep.-Dic.-2005). Se resena alli los
“Mensajes principales” de un reciente libro del BID y el centro
Rockefeller titulado: The Politics of Policies, subtitulado: Economic
and Social Progress in Latin América.- 2006 Report. Aclaro que sélo
me baso en tal resefia. Aln asi creo que merecerd de ustedes y otros
actores académicos, profesionales y sociales una revision critica.
Omito un juicio personal, pero sitio el riesgo de ver la realidad con
ese tipo de lentes, sin dejar de apreciar que hay una bisqueda meté-
dica de explicaciones a significativos fracasos o debilidades en la ins-
titucionalidad democrética del Ecuador y otros paises del continente.
Probablemente serd un libro de amplia difusion e influencia y por eso
creo necesario aludir a sus mensajes. El Cuadro 1 compara aspectos
claves de las politicas publicas desde 1980 en paises de A.L. (leer) y
luego se resumen los mensajes que a riesgo de cansarles, los enume-
ro, sin incluir el texto explicativo subsiguiente y “sin comentarios”:

* Los procesos si importan

* Cuidado con las recetas de politica prefabricadas

* Algunos rasgos claves de las politicas pueden ser tan importantes
para lograr las metas de desarrollo como su contenido y orientacion
* Los efectos de instituciones politicas en los procesos de formula-
cién de las politicas sdlo se pueden entender de manera sistémica
e Cuidado con las recetas de reforma politica que ignoran el
entorno institucional, el momento o el lugar de su adopcién

e Las reformas de politicas o instituciones que tienen efectos
importantes de realimentacion en el proceso de formulacién de
politicas deben ser analizados cuidadosamente: (dreas como des-
centralizacion, presupuestaciéon o reformas de administracién
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publica, pueden tener efectos mas amplios y alterar la dindmica
del proceso general)

e La capacidad de los actores politicos de cooperar en el tiempo
es un factor determinante clave de la calidad de las politicas
publicas: (multiples actores que actian en distintos momentos, su
cooperacion es clave para defender y sostener acuerdos)

* Es m4s factible tener procesos politicos eficaces y mejores poli-
ticas publicas cuando hay partidos institucionalizados y progra-
maticos, con gran capacidad de de disefo de politicas y un poder
judicial independiente y burocracias sdlidas.

* L.a mayoria de estas virtudes institucionales no se consiguen de
la noche a la mafiana. Crearlas y conservarlas depende de los
incentivos politicos de los actores politicos claves.

¢ El liderazgo, si es funcional, puede ser vital para la creacion de
instituciones

5.2 Fl segundo texto es el Informe al Secretario General de la
ONU del Milennium Project (2005), dirigido por Jeffrey Sachs, cuyo
cuadro 4 (pag. 45) resume el acdpite #3 de dicho informe (pdginas 44
a 66): "Invirtiendo para el Desarrollo.- Un plan practico para conseguir
los objetivos de Desarrollo del Milenio. Su lectura es una referencia
obligada y actual creo que para todos.(lectura de cuadro #4 escasear).
Mi comentario es que hay una especie de confesion de la forma en han
cambiado las prioridades y agendas desde Rio 92, a la Cumbre del
Milenio, Conferencia de Jahannesburgo 2002, la reunién de Monterrey.
Pero también una lectura muy critica del rol de la cooperacion.

No s6lo que las prioridades mundiales se mueven hoy en
campos diversos, como el econdmico-comercial, el tecnolégico, o el
de seguridad vs. el paradigma del desarrollo sostenible; sino que me
atrevo a decir que las Agendas de Combate a la Pobreza o los ODM
son como el minimo aceptable, en medio de un paralelismo que tien-
de a condenar a unos al atraso y subordinacién “tolerables”, mientras
otros son beneficiarios de un “progreso” cada vez mas excluyente y
suicida, aunque envanecido de poder. Serd que la realidad global se
refleja en la nacional, o viceversa?

En el contexto de la globalizacién y de una nueva division
internacional del trabajo, los aspectos de comercio y transferencia de
recursos financieros (incluyendo deuda e inversiones), asi como los
temas de seguridad, gobernabilidad y gobernanza cobraron relevancia.
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5.3 La tercera referencia es una publicaciéon de la OECD
(Organizacion para la Cooperacién Econdémica y el Desarrollo) del
2001 titulada “Strategies for Sustainable Development”. En este caso
mi lectura va ser un tanto bucdlica. En su Recuadro 29 (Box 29.- pag.
70) se plantean las preguntas que ain podemos seguir haciendo acer-
ca de estos actores que son las agencias de cooperacion, en muchos
casos sin contestaciones o respuestas satisfactorias.

5.4 Por ultimo una final referencia a un borrador de evalua-
cién de las operaciones del BID en Ecuador, cuyas conclusiones y
recomendaciones no dejan mucho espacio a elucubraciones y que
ejemplifica el “balance” muy poco positivo. Rescato también la casi
sorprendente dureza y auto criticidad con que tal Evaluacién del pro-
grama 1990 — 2002. Eso a mi juicio habla bien de su oficina de eva-
luacién y es un ejercicio que aspiro sea ampliamente compartido y
difundido.

A modo de conclusiones y sugerencias

Si se me permite, un alcance al balance de Carlos Arcos a la
luz de la situacion actual.

Las ultimas referencia tiende a corroborar en esencia las
reflexiones de Carlos Arcos en su capitulo final: "ONG vy
Cooperacion: escenarios futuros”, en cuanto el contexto nacional.
Qué podemos acotar al respecto?

* La tendencia de aumentar el volumen de nuevo endeudamiento
externo como fuente de cooperacion al desarrollo por parte del
gobierno central, ya no es tan evidente, Hay limitantes y frenos
internos, por su presion en la estructura presupuestaria y por
intentos de racionalizar y ordenar en prioridades tal endeuda-
miento y el gasto piblico, con cierto énfasis al menos retdrico en
lo social y los ODM. Pero no hay duda que la cooperacion bila-
teral no reembolsable tiende a disminuir, aunque encuentre otros
canales regionales, multilaterales y no gubernamentales que
merecerdn un tratamiento mas cercano.



Balance de la cooperacion

 Una pregunta a hacernos es, si efectivamente la consecucién de
los Objetivos del Milenio es una agenda apropiada, en el sentido
de apropiacion, por los principales actores politicos, econdmicos
y sociales del pafs; y eje de relaciones de la politica de coopera-
cién en este periodo? O se la ve como una agenda reducida,
impuesta, o por ultimo complementaria y subsidiaria a otros
enfoques de politica y programas que han venido operando. Aqui
el didlogo publico-civil debe restablecerse sin apresuramientos
coyunturales.

* Por ejemplo, ya se demostré que no existieron condiciones de
viabilidad politica y didlogo social para establecer como politica
de estado una “Estrategia Nacional de Combate a la pobreza’,
concertada entre sociedad social, estado, economia y frente
social incluidos, como camino para sacar adelante los ODM.
Tampoco el “pacto fiscal” con propdsito confluyente ha tenido
eco. La disputa enconada y fragmentada por recursos también se
traslada al escenario de la cooperaciéon

¢ El riesgo estd ahora en que existe gran liquidez en el sistema
financiero de la banca multilateral de crédito, que tiende agresi-
vamente a buscar nuevos clientes, como paso en 1994. No hay
duda que el tema de descentralizacion, gobiernos locales eficien-
tes y mejor posicionados en el servicio ptblico, con mayor capa-
cidad financiera no preasignada, cuentan ahora con una ventaja
comparativa para ser sujetos de crédito. Podra ordenarse de algu-
na manera el camino para tal accesibilidad, de manera que no sea
perversamente usado como telén de fondo para dispersar la agen-
da nacional y aumentar las presiones sobre el estado “garante”?
Ejemplos muy cercanos estdn a la vista. Cémo debatir y solucio-
nar este tema en diversos planos, para que no sea la “felicidad de
ahora y la escasez y dogal de mafana”, sin afectar el no sélo legi-
timo, sino también positivo impulso y credibilidad que han toma-
do los bastantes Municipios y Gobiernos Provinciales? Este es un
campo clave de definicién de la politica de cooperacion nacional
incluyente, que no puede esperar.

e Un punto ineludible también es el de las ONGs internaciona-
les y nacionales, grandes y pequefias. A la luz de la crisis de la
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institucionalidad y desmantelamiento del Estado y sus servicios
publicos, han proliferado las ONGs de todo tipo, color, tamafio y
misién, con una agenda que aunque dispersa y desarticulada,
compite en temas y por recursos en todos los dmbitos de la vida
social. No se trata aqui de cuestionar el libre ejercicio de asocia-
cién y de auto-empleo que entrafian, tanto en los paises de los
que viene la AOD, como en los receptores. Coincido con aquella
lectura de varios autores que no aceptan en las ONGs la represen-
tacién genuina de una “sociedad civil". Es cierto también que han
tendido a reemplazar o ser en parte funcionales intermediarios y
canales de ejecucion de la OAD vy la ayuda privada o eclesial al
desarrollo; o alternativamente portadores de intereses y posicio-
nes muy definidas, a menudo contestarias. La F. Alternativa tenia
un registro hasta el 2004 de mas de 670 ONGs en Ecuador.
Solamente la Comisién Europea registra un nimero de 114 de las
cuales el INECI ha registrado alrededor de 80.

e Las preguntas son ;se podréd encontrar un camino para qué todo
o parte de ese esfuerzo y capacidad instalada se adscriba o parti-
cipe activamente en una politica de prioridades para el desarro-
llo?, o ¢ si la 16gica imperante de multiplicidad de acciones foca-
lizadas contribuird de mejor manera al logro de objetivos basa-
dos en el bien comuin?

* Entre los logros destacables de la accién de muchas ONGs
estan su capacidad de reconocer y recoger mejor las necesidades
concretas de las gentes y lugares donde trabajan o que definen su
mision; sus aportes metodoldgicos y practicos para resolver pro-
blemas concretos en condiciones concretas, su mayor proximi-
dad con los destinatarios y beneficiarios que obliga a una cre-
ciente transparencia y rendimiento de cuentas; su sustancial con-
tribucidn, en este caso, a la elaboracion y conquista de politicas
publicas y normativa sobre los derechos humanos, equidad de
género, derechos indigenas, de la nifiez y la adolescencia, grupos
vulnerables y ciertos derechos ambientales y de participacion.
Esto tdltimo habria sido imposible sin la existencia de fuerzas
sociales y movimientos civiles que son la expresion de la socie-
dad civil propiamente dicha. Sin embargo tales aportes y logros
no son generalizables y la accidn local enfrenta siempre los limi-
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tes de ausencias o bloqueos en el marco de politicas y acciones
nacionales.

* Concluyamos esta reflexién indicando que estd presente una
creciente disputa por recursos de cooperacidn, incluso crediticia,
entre este enorme universo de entidades adscritas al término
ONGs. Parece ser que la necesidad de alianzas o coaliciones y
agrupamiento temdtico o geografico se impone tanto al interior
del pais, como en nuevas modalidades de relacionamiento y aso-
cio, coyuntural o permanente, con pares o similares de los paises
de los que provienen los fondos.

e En cuanto al INECI y al Consejo Asesor de Cooperacién
Internacional, debera ser, necesariamente, mas inclusivo en su
composicion y en su relacionamiento con la sociedad civil y el
ambito de las ONGs. Puede caber una politica que atenue signi-
ficativamente posturas y normas de corte centralizador y de con-
trol vertical, que pueden verse atentatorios a la sensibilidad de
actores no publicos, e incluso para gobiernos locales. En lugar de
tal perspectiva centralizadora, se tenderia a lograr una mayor
coordinacién de esfuerzos y objetivos con tales actores. Son las
funciones reguladoras y orientadoras, que recojan, coordinen o
faciliten el encuentro de esfuerzos muy amplios gestados en
ambitos diversos, las que parecerian requerir refuerzo y sostén.

e Un componente del PLANEX en cuanto cooperacién, necesa-
riamente tiene que abordar la accidn en los foros y espacios inter-
nacionales donde se toman las decisiones de manera sistemdtica
y constante, como New York, Bruselas, Washington, etc.

* En general con respecto a todos los actores hace falta un didlo-
g0 mds intenso para transparentar y debatir las lecciones apren-
didas de todos los donantes y ejecutores. Las reflexiones sistema-
ticas, con aportes metodoldgicos, conceptuales y operativos, aun-
que sesgadas con frecuencia por el mandato y rol institucional, o
por la linea de pensamiento predominante en las élites intelectua-
les que asisten a los decisores en la cooperacién al desarrollo,
deben ser ampliamente debatidas y consideradas para una retro-
alimentacién de la politica nacional de cooperacidn. Superar los
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prejuicios de su origen y enfoque, pero no asumirlos a-critica-
mente (Banco Mundial, BID, ODI-DFID, OCDE) entre otros.

* Suscribo casi en su totalidad las reflexiones finales de Carlos
Arcos (pags.123-128) de su Balance de una Década, aunque su
énfasis estd dado hacia y desde las organizaciones no guberna-
mentales, sus oportunidades, opciones de accién y relacién con
la ayuda al desarrollo y las autoridades del pais, las dos pregun-
tas que quedan en el tapete de la discusién son: ;serd posible
construir esa agenda prioritaria en comtn en torno o los ODM u
otras prioridades; y, si hay un camino para identificar en qué si y
en qué no es aceptable y necesario el rédito internacional como
inversion para el desarrollo y como parte de un esfuerzo nacional
prolongado y concertado.



Evolucion del impacto de la
cooperacion internacional:
El sector del medio ambiente

Elizabeth Bravo
Accion Ecolégica

Introduccion

En agosto del 2002, al conmemorarse los 10 afios de la
Cumbre de la Tierra!, los paises del mundo se reunieron en la llama-
da Cumbre Mundial de Desarrollo Sustentable (CMDS) en
Johannesburgo — Africa del Sur, para evaluar los avances y reafirmar
los compromisos con el ambiente y el desarrollo sustentable.

En este encuentro se consolidé un nuevo modelo de coope-
racion internacional en el campo ambiental, a través de las llamadas
asociaciones publico —privadas (PPP por sus siglas en inglés)2. A tra-
vés de las éstas, un porcentaje importante de los fondos de la coope-
racion internacional se destinardn a este tipo de asociaciones. Esta
iniciativa fue una de los tres resultados concretos de la Cumbre, junto
con la declaracion politica de la Cumbre y el Plan de Accién para el
desarrollo sustentable.

Por otro lado, se realizaron planes de accion concretos para
las distintas regiones del “mundo en desarrollo”, siendo el resultado
mds concreto el Plan de Accién para el Africa (NEPAD)3. Esta fue una
forma de debilitar el multilateralismo, al promover que cada regién
negocie los fondos de la cooperacién internacional por separado.

El Plan de Implementacién de la Cumbre de Desarrollo
Sostenible, lejos de ser un instrumento de accién para resolver los
problemas econémicos, sociales y ambientales que se presentan en la
humanidad diez afos después de Rio, constituyen un mecanismo
para instrumentalizar la globalizacion en el siglo XXI.

1 Que tuvo lugar en Rio de Janeiro en 1992, donde se adopté el Convenio Marco de Cambio Climatico, el
Convenio sobre Diversidad Bioldgica, la Declaracion de Rio, Declaracion de Principios sobre Bosques y la
Agenda XXI.

2 PPP Public Private Partnerships
3 NEPAD New Partnership for Africa Development
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A través del Plan de Accién adoptado, se hace un llamado a
los paises para que cumplan con los compromisos adquiridos en
declaracion de Doha (declaracidén redactada durante la IV Cumbre
Ministerial de la OMC), especialmente, en términos de acceso a los
mercados, para las exportaciones de productos de interés para los pai-
ses en desarrollo, en particular de los paises menos desarrollados. En
esta Cumbre queda establecido que el desarrollo sustentable puede
ser alcanzado en los paises del llamado “Tercer Mundo” a través de
poner en el mercado mundial mayor cantidad de productos de expor-
tacion, posiblemente en detrimento de la soberania alimentaria inter-
na y del deterioro del medio ambiente local.

El Plan de Accién llama a los paises a complementar y apo-
yar la Declaracion Ministerial de Doha y el Consenso de Monterrey
mediante la adopcidn de acciones a nivel nacional, regional e interna-
cional, incluyendo asociaciones publico-privada, para potenciar los
beneficios de la liberalizacion del comercio en todos los niveles para:

a) Establecer y fortalecer los acuerdos existentes de comercio y
cooperacioén, de acuerdo con los sistemas multilaterales de
comercio, con una vision de lograr el desarrollo sustentable;

b) Apoyar iniciativas voluntarias basadas en el mercado, compa-
tibles con la OMC para la creacién y expansién de mercados
nacionales e internacionales para bienes y servicios ambientales
amigables con el medio ambiente, incluyendo productos orgéni-
cos que maximicen los beneficios ambientales y de desarrollo a
través del fortalecimiento de capacidades y la asistencia técnica
a paises en desarrollo.

El ambito del Plan de Accion, cubre no sdlo la apertura de
mercados y la liberalizacién econdmica, sino que asegura el control
de los recursos del Tercer Mundo como nunca antes en la historia,
porque el desarrollo tecnoldgico permite hoy controlar aspectos de la
vida que antes no eran controlables, como son los genes (a través de
la biotecnologia) los dtomos (a través de la nanotecnologia), etc. Y
los recursos son extraidos con nuevas tecnologias, mas eficientes y
devastadoras y los recursos salen rdpidamente a través de transporte
masivo multi-modal4s.

4 Plan de Accién (Parf. 20.b).
5 Los programas del IIRSA estarian facilitando esta extraccion rapida de recursos.
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Para cumplir el Plan de Accidn, se establecen las asociacio-
nes publico privadas (PPP).

Las Asociaciones Publico - Privadas

De acuerdo a este esquema, los Estados actiian como inter-
mediarios para que las empresas transnacionales sean las que cum-
plan con los objetivos trazados en el Plan de Accién, a través de
Asociaciones Publico - Privadas o Partnerships (PPP).

A través de los PPP, se incrementa aun mas la tendencia de
desmantelar a los Estados de los paises del “Tercer Mundo”, pues a
través de las empresas transnacionales se cubririan los servicios
dados por los Estados. Estas podrén les intervenir en todos los paises,
imponer sus agendas, abrir mercados a nombre del combate a la
pobreza y el deterioro ambiental, y evadir cualquier traba o control a
sus actividades. El Plan de Accidn le confiere a la industria privada
hasta la capacidad de intervenir, a través de las asociaciones en la ela-
boracion de leyes y normass.

A través de los PPP, se abrirdn una puerta para la privatiza-
cidén de ciertos sectores estratégicos incluido en el agua, la electrici-
dad, salud y ambiente; y un nuevo mercado para las empresas trans-
nacionales: los pobres del mundo.

La gente de los paises empobrecidos pasan, de ser usuarios
de los servicios dados por los Estados a clientes de las empresas.
Esos servicios son parte de los derechos econémicos, sociales y cul-
turales, reconocidos por las Constituciones de los paises y por varios
acuerdos internacionales. Los PPP son una forma de subsidio que
reciben las empresas de sus gobiernos, lo que les permite ingresar a
un mercado que antes no era de su interés.

Algunas organizaciones internacionales como la OMS han
estado trabajando en PPP desde hace algunos afios en el campo de la
salud’. De igual manera, uno de los objetivos de desarrollo de la
ONU Milenio, es fomentar una asociacién mundial para el desarro-
llo, bajo los principios de un sistema financiero y comercial abierto.
Esta asociacion mundial incluye de manera especifica a la empresa
privada.

6 por ejemplo en el sector forestal. Plan de Accién (Parf. 43f, y agua Parf. 25g).

7 Ver por ejemplo el trabajo hecho en el descubrimiento de farmacos para para enfermedades poco estudia-
das. Solomon Nwaka and Robert G. Ridley. 2003.

8 www. OMS/20/7C/20Alianzas/20publicoprivadas.webarchive
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Estas asociaciones podrian reemplazar los acuerdos y com-
promisos multilaterales ya establecidos en el derechos internacional,
por acuerdo bilaterales entre gobiernos, de tipo clientelar. El pais
receptor de la “ayuda®, pasard a depender politicamente del pais que
aporta con ella.

Durante la Cumbre, el Secretario General de las Naciones
Unidas pidié a los gobiernos que su trabajo de implementacion se
centre en los siguientes temas: agua, energia, salud, agricultura y bio-
diversidad (WEHAB por sus siglas en inglés).

En este contexto, y para cubrir el tema de la biodiversidad,
aparece formalmente la figura de servicios ambientales. Este serd
este uno de los campos en donde se proponga la intervencién de las
empresas, siempre bajo el paraguas del “desarrollo sustentable”. Otro
tema importante a ser tratado en este contexto es el manejo de las
dreas protegidas.

Asociaciones Publico - Privadas en el tema de Servicios Ambientales

(Hay alguna definicién de servicios ambientales?. Aunque
la Declaracién Ministerial de Doha pide a los gobierno que inicien
las negociaciones para la reduccion, y si es apropiado, la eliminacién
de las barreras arancelarias y no arancelarias sobre bienes y servicios
ambientales®, la OMC no ha definido que son los servicios ambienta-
les. Para algunos paises son servicios relacionados con obras sanita-
rias, descontaminacion ambiental, etc. Para otros, son los servicios
que provienen de las funciones de la naturaleza.

De acuerdo a esta tltima percepcion, la fotosintesis realiza-
da por las plantas, la capacidad de retencion de agua de los bosques
y pdramos, los principios activos producidos por las plantas como
mecanismos de defensa contra sus enemigos naturales, son todos
“servicios ambientales”. Por otro lado, el “pago de servicios ambien-
tales” obligard a las poblaciones que han utilizado la naturaleza de
manera tradicional, a pagar por estos servicios, o de lo contrario,
serdn excluidas de su uso. Como la légica de la venta de un servicio
es obtener beneficios econdmicos, en la venta de servicios ambienta-
les no primaran consideraciones ambientales o sociales.

Al momento estédn registrados en el sitio web del Consejo de
Desarrollo Sustentable mds de 300 asociaciones publico — privadas,
varias de ellas tienen relacién con la venta de servicios ambientales.

9 Doha WTO Ministerial 2001: Ministerial Declaration. WT/MIN(01). 20 Noviembre 2001. Parrafo 31.iii
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Un ejemplo es la Iniciativa de Biocomercio Andina, en la que parti-
cipan la CAN (Comunidad Andina), CAF (Corporacién Andina de
Fomento), UNCTAD, los gobiernos de los paises, corporaciones de
promocién de las exportaciones, ONG, empresas privadas, etc. Entre
sus objetivos se incluye apoyar el establecimiento de un ambiente
adecuado para el desarrollo de productos y servicios de la biodiver-
sidad. En otras palabras, poner en el mercado a la biodiversidad y sus
funciones.

El Fondo para ecosistemas criticos es un PPP impulsado por
Conservacion Internacional que funciona con fondos del GEEF, el
gobierno de Japdn, el Banco Mundial, la Fundacion Mac Arthur entre
otros, para impulsar un trabajo de erradicacion de la pobreza a través
del manejo sustentable de los recursos ambientales (donde los servi-
cios ambientales son un ingrediente importante). El proyecto funcio-
nara en Bolivia, Sierra Leone, Liberia, Costa de Marfil, Ecuador,
Madagascar, Armenia, Africa del Sur, Kenia, Namibia, Guinea,
Azerbaijan, Ghana, Rusia, Indonesia, Costa Rica, Panamd, Georgia,
Togo, Brasil, Pert, China, Las Filipinas, Irdn, Colombia, Nicaragua.
A través de este proyecto, las socias del PPP podrdn controlar territo-
rios estratégicos y su biodiversidad.

Hay un PPP sobre ecoagricultura para promover ciencia,
politicas y précticas para mejorar el uso de la tierra con el fin de
incrementar la produccién de alimentos, reducir la pobreza rural,
conservar la biodiversidad y promover los servicios ambientales.
Participan de esta asociacién instituciones como Monsanto!©,
CropLife!!, junto con las organizaciones de investigacion agricola del
sistema CGIAR'2. Con estos socios, nos preguntamos si esta asocia-
cién no servird para promover el uso de transgénicos en la agricultu-
ra en los paises donde va a ser aplicado.

El Convenio de Biodiversidad y los Servicios Ambientales

Desde su adopcién en 1992, el Convenio sobre Diversidad
Biologica (CBD) se ha ido constituyendo poco a poco en un meca-
nismo para poner en el mercado los tres elementos que conforman la
biodiversidad, de acuerdo a la definicién del Convenio: los genes, las
especies y los ecosistemas.

10 Empresa que controla el 90% de semillas transgénicas en el mundo.
11 ONG creada por las principales empresas biotecnolégicas del mundo, incluida la propia Monsanto
12 CGIAR Centros Internacionales de Investigacion de Agricultura de la FAO
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En los distintos documentos de implementacién del CBD se
dice que es imposible alcanzar la conservacion, el uso sustentable de la
biodiversidad y la reparticion equitativa de los beneficios que se des-
prendan de su uso (que son los tres objetivos del CBD), si no se crea
un marco adecuado e innovador que incluya incentivos econdmicos.

Por ejemplo, en la porciéon ministerial de la VI Conferencia
de las Partes del Convenio de Biodiversidad (COP VI), en abril de
2003, se elabord una declaracién, cuyo punto 11 dice:

“Nosotros resolvemos desarrollar e implementar mecanismos
efectivos e innovadores que garanticen la reparticion equitativa
de beneficios del uso de los recursos genéticos, incluyendo la
valoracion y retribucion econdmica global por los servicios
ambientales, reconociendo que los indices de destruccion de la
diversidad biologica se mantendrd alta, a menos que la gente y
sus paises quienes son los custodios de esta biodiversidad, se
beneficien de esta riqueza” .

En COP VII llevada a cabo en Kuala Lumpur - Malasia en
febrero del 2004, se reitera la necesidad de proteger la biodiversidad
a través de mecanismos de mercado, y se da mds pasos para subordi-
nar el Convenio de Biodiversidad a la OMC. Por ejemplo, las discu-
siones hechas sobre el llamado “Enfoque ecosistémico” tiene como
objetivo poner en operaciéon los tres objetivos del Convenio de
Biodiversidad, a través de mecanismos de mercado, tales como:

* Reducir las distorsiones de mercado que afectan adversamente
a la biodiversidad
* Promover incentivos para el uso y conservacion de la biodiversidad
¢ Internalizar los costos y los beneficios en el ecosistema hasta
donde sea posible.

Por otro lado se propone una valoracién de bienes y servi-
cios de los ecosistemas y su posterior venta.

Las negociaciones sobre el enfoque ecosistémico han servi-
do de base para la negociacidn de varios otros temas tratados en el
CBD, por ejemplo, el plan de accién sobre dreas protegidas.

A través del siglo XX el ndmero de dreas protegidas aumen-
té constantemente. El concepto de dreas protegidas evolucioné desde
los parques nacionales y reservas naturales estrictas donde no se per-
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mitia la presencia humana, sobre todo para proteger la “vida silves-
tre”, a dreas donde la administracién puede estar en manos privadas
(por ejemplo de organizaciones internacionales de conservacién y la
industria) para asegurar la conservacion y uso sustentable de las
especies, las funciones del habitat y ecosistemas y sus servicios.

En el plan de trabajo sobre areas protegidas, negociado en la
VII Conferencia de las Partes del Convenio sobre Biodiversidad en
Kuala Lumpur, se reconoce ampliamente la venta de servicios
ambientales como un mecanismo de financiamiento de las dreas pro-
tegidas. En esta reunién ademds se avaliza la presencia de organiza-
ciones internacionales de conservacion como actores claves para la
implementacion de la agenda de trabajo sobre dreas protegidas, con
la participacion de la empresa privadais.

En esa conferencia, se crea un consorcio que estd compues-
to por las organizaciones conservacionistas internacionales BirdLife,
Conservation International (CI), Flora & Fauna International (F&FI),
The Nature Conservancy (TNC), Wildlife Conservation Society
(WCS), WWF y el World Resources Institute (WRI).

Para estas organizaciones, las dreas protegidas son la pie-
dra angular de la conservacién, a pesar de que la conservacion via
areas protegidas ha demostrado ser ineficiente y de que existe abun-
dante informacion sobre cémo la creacidon de dreas protegidas en
muchos casos ha sido hecha violando de los derechos de las pobla-
ciones locales, que han ocupado estos territorios conservados por
cientos de afios!4.

Estas ONG se han comprometido a apoyar a los paises y
otros socios a hacer evaluaciones técnicas sobre las mayores amena-
zas a las dreas protegidas y mitigar sus impactos. En el plan de traba-
jo de dreas protegidas del CBD se propone que estas ONGs colabo-
ren en establecer dreas protegidas no tradicionales, incluyendo éreas
protegidas privadas, corredores biolégicos y otorgar concesiones
dentro de las dreas estatales.

En el curriculo de estas organizaciones vemos que varias de
ellas conforman parte de la Iniciativa para Energia y Biodiversidad
(EBI).

13 Como es la presencia de la petrolera Shell en el complejo de conservacion Gamba en Gabon, a través de
la Shell Foundation en partnership con The Smithsonian Institute.

14 ver Colchester, 2003. Naturaleza cercada. Pueblos indigenas, areas protegidas y conservacion de la bio-
diversidad. WRM. Uruguay.
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EBI es un partnership entre empresas petroleras y ONGs
conservacionistas, cuyo principal objetivo es mejorar la imagen de
las empresas. El propio documento de EBI sostiene que muchas
empresas han empezado a integrar el componente de biodiversidad
en su negocio, bajo consideraciones pricticas, pues en un negocio tan
competitivo como es el mercado energético, el usar criterios de bio-
diversidad les permitird mejorar la imagen de la empresa, y acceder
a ciertos recursos a nivel de proyecto, incluyendo tierra, capital y
concesiones hidrocarburiferas. Un comportamiento pobre en térmi-
nos de biodiversidad, podria erosionar la imagen de la empresa. No
se plantea la necesidad de desarrollar otras fuentes de energia, pues a
menos que esto suceda, ni la biodiversidad, junto con los pueblos que
la sustentan, ni el Planeta podran sobrevivir, por la contribucién del
creciente uso de combustibles fésiles en el calentamiento global.

Sin embargo, las ONG miembros del consorcio identifican
como una de las mayores amenazas a las dreas protegidas los impac-
tos del cambio climdtico, ignorando que entre sus socias de EBI se
encuentran las principales causantes del cambio climético, como son
las petroleras BP, Shell, y Chevron Texaco!'s.

Estas ONG internacionales manejan fondos muchos mas
grandes que los propios ministerios del ambiente en los paises que
trabajan. Controlan de manera conjunta aproximadamente mil millo-
nes de ddlares por afio para acciones de conservacion en 120 paises.
Acceden a fondos que antes estaban destinados para los Estados.

El documento presentado en la COP VII incluye el ejemplo
especifico de un partnership en el Ecuador, entre el Ministerio del
Ambiente, 5 ONG internacionales miembros del consorcio!¢ y 3
ONG nacionales para implementar un plan de accién sobre dreas pro-
tegidas, que nunca ha sido discutido por las poblaciones locales ni la
sociedad en general.

Estas organizaciones han firmado un Memorando de
Entendimiento para implantar un Plan de Accién en Areas
Protegidas. Entre sus objetivos incluye buscar la sustentabilidad
financiera de las dreas protegidas.

15 Estas constituyen la primera, tercera y cuarta empresas petroleras mas grandes del mundo respectiva-
mente. Su tamafio estéa directamente relacionado con su contribucién a la emisién de CO2

16 TNC, Conservacién Internacional, WWF, Wildlife Conservation Society, Flora and Fauna Internacional y
Birdlife.
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En un estudio reciente sobre el tema proponen:

“Diversificar las fuentes de ingresos de autogestion, aprovechan-
do mecanismos como los pagos por servicios ambientales, por
infraestructura instalada en las dreas protegidas, etc. Para esto, se
necesita fortalecer la institucionalidad del Sistema y promover un
marco juridico favorable no solo para permitir el pago, sino tam-
bién para permitir que éste se quede dentro del Sistema y no sea
desviado a otros sectores. En este sentido, es necesario fortalecer
mecanismos juridicos que amplien las opciones existentes y consi-
derar la inclusion de nuevas figuras necesarias para la sostenibi-
lidad financiera del Sistema”'7 (Ministerio del Ambiente, 2005).

Varias organizaciones que impulsan la aplicacion de la eco-
nomia de mercado en la conservacion de la biodiversidad, impulsa-
ron la aprobacién de una propuesta de ley sobre biodiversidad en el
Congreso, para crear el marco juridico que necesitan.

El Proyecto de Ley de Conservacion y Uso Sustentable de la
Biodiversidad

Esta propuesta continta con la tendencia de privatizar la bio-
diversidad. Este proyecto de ley al momento se halla suspendido,
debido a peticién expresa de la Confederacion de Pueblos Indigenas
del Ecuador — CONAIE.

Desde distintas entradas, pretende la privatizacion de la biodi-
versidad y sus componente: los genes, las especies y los ecosistemas,
pues introduce el lenguaje del mercado a lo largo de la propuesta.

Un propésito es despojar a los pueblos indigenas, afroecua-
torianas y otras comunidades locales de sus tierras, especialmente si
estas estdn ubicadas en dreas protegidas, zonas de alta biodiversidad,
en nacientes de agua (por ejemplo en paramos), para que estas sean
controladas por la empresa privada o por ONG de conservacion.

La propuesta de ley prevé el uso de la fuerza publica para llevar a
cabo estos objetivos!s.

17 por ejemplo, la celebracion de Convenios para el pago por la utilizacion de las areas para ubicacion de infraes-
tructura y el desarrollo de proyectos, como por ejemplo: el convenio con AGIP y otras empresas petroleras.

18 Articulos 101 y 109. Proyecto de Ley
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Los articulos 22 y 30 del proyecto de Ley, prevén la privati-
zacion de facto de las dreas protegidas, por medio de incluir al sector
privado en la planificacién, coordinacion, control y evaluacién de las
mismas; asi como constituir derechos de uso y manejo sustentable
(por ejemplo concesiones para el uso de servicios ambientales). Para
ello establecera contratos de concesion, delegacién y otros.

El Ministerio del Ambiente podréd otorgar derechos de uso,
aun en areas que son asentamientos tradicionales de los pueblos indi-
genas. Esta es una forma de limitar el derecho de uso de sus tierras
ancestrales y de poder mantener sus formas tradicionales de sobrevi-
vencia, derecho reconocido en la Constitucién politica del Ecuador.

Por otro lado, permite la construccién de obras de infraes-
tructura si se decide que la obra es de interés nacional, lo que es
incompatible con los objetivos de la conservacion'.

Pero, su una comunidad asentada ancestralmente en un area
protegida no cumple con el plan de manejo ambiental (que ha sido
elaborado por un tercero), puede perder sus derechos sobre la tierra.

Esta propuesta de ley se complementa con iniciativas como
la iniciativa para la identificacién de Areas Prioritarias de
Conservacion de Cinco Ecorregiones en América Latina2!. Ellos iden-
tifican criterios para establecer nuevas dreas protegidas, tomando en
cuenta factores tales como la diversidad, el endemismo, estado de
conservacion, sensibilidad, el rol ecolégico de la flora y de la fauna,
sin tomar en cuenta las poblaciones humanas que habitan esas zonas,
aun cuando estas corren peligro de ser desplazadas de la zona, si es
que estas no cumplen con los planes de manejo elaborados, general-
mente por consultores externos.

Los Servicios Ambientales en el Proyecto de Ley

El proyecto de Ley crea la figura de “servicios ambientales”.
Con la inclusion de bienes y servicios se estd abriendo la posibilidad
de que el agua, sus fuentes de retencién, como los padramos y varias
dreas naturales protegidas, puedan privatizarse a través de un sistema
de titularizacidn, pago y valoracién que se establezca para este fin.

19 Articulo 24. Proyecto de Ley.
20 Articulo 32. Proyecto de Ley.

21 |dentificacion de Areas Prioritarias de Conservacién de Cinco Ecorregiones en América Latina. UN, UNEP,
GEF, TNC
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La propuesta de Ley establece que el Ministerio del
Ambiente puede dar concesiones para el “derecho de uso de los ser-
vicios ambientales* dentro de las dreas protegidas?2. Las comunida-
des que viven en las dreas, ya tienen una gran cantidad de restriccio-
nes dentro de las dreas. Si se entrega el derecho del uso a una empre-
sa (publica, privada o mixta), ;qué les queda a las comunidades?
Estas ya no podrdn usar libremente el agua, el suelo, la vegetacién,
que estard concesionada a una empresa. Esta es una violacién a los
derechos colectivos reconocidos en la Constitucién, especialmente el
Art. 84 4. que establece el derecho a decidir sobre el uso, usufructo,
administracion y conservacién de los recursos naturales renovables
que se hallen en sus tierras y territorios.

En alguna parte de la ley dice que se declarard dreas prote-
gidas, todas las zonas que se encuentren sobre los 4000 msnm?3 (que
son zonas de paramo habitadas mayoritariamente por pueblos indige-
nas) y como en otras dreas protegidas, se podrd concesionar el dere-
cho de uso para la explotacion de servicios ambientales. En este caso,
el agua o sus nacientes.

Corredores Biologicos y Ecorregiones

Esta ley forma parte de un plan que va més alld de los 1imi-
tes del pais, pues a través de figuras tales como los corredores biol6-
gicos, se pretende controlar grandes espacios territoriales, que inclu-
yen mds de dos paises, y que estardn bajo el tutelaje de ONG inter-
nacionales de conservacién. La propuesta de los corredores biol6gi-
cos o ecorregiones es apoyada y financiada por muchas organizacio-
nes internacionales.

Con su pequefio tamafio, en el Ecuador hay 9 iniciativas
relacionadas con corredores bioldgicos?. A través de los corredores
bioldgicos y zonas de amortiguamiento, se pretenden controlar gran-
des territorios, en zonas con importancia desde el punto de vista de la
biodiversidad.

El corredor del Chocé que va desde el Norte de Colombia
hasta el Norte de Perd, y que cubre zonas de méas de 60.000 kiléme-
tros cuadrados, atraviesa numerosas zonas de vida que van desde la

22 Art. 30. Proyecto de Ley
23 Cuarta Disposicion General. Proyecto de Ley

24 En contraste con 7 en Argentina, 3 en Bolivia, 8 en Venezuela, 3 en Chile, 3 en Paraguay.
(CBD Technical Series No. 23).
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zona costera hasta Los Andes. Estd enmarcado en un programa llama-
do “Critical Ecosystem Partnership Fund (CEPF)”, que es un part-
nership entre Conservacion Internacional, GEF, el Gobierno de Japon,
la Fundacién McArthur y el Banco Mundial. En el caso del Ecuador
hay otros donantes como el Banco Interamericano de Desarrollo.

Se propone un sistema de manejo descentralizado a través de
gobiernos locales ;Quién tendrd el control completo de este gigante
corredor?

El corredor Nor Andino incluye la zona andina de
Venezuela, Colombia, Ecuador y Perti. Ahi las organizaciones de
conservacion han establecido sus prioridades de conservacion,
pasando por alto la presencia de comunidades indigenas y locales?s.
Su intencién es crear por lo menos un millén de Ha de dreas foresta-
les protegidas en Venezuela, Colombia, Ecuador y Pert; establecer al
menos 3 sitios Ramsar que cubran un extension de 500.000 Ha en los
paramos (poblado mayoritariamente por poblaciones indigenas).

Hay corredores mds pequefios, pero de gran importancia
estratégica como la Bioreserva de El Coéndor, financiada por el
USAID a través de la ONG conservacionista estadounidense TNC.
Incluye las siguientes dreas protegidas: Cayambe, Antisana, Cotopaxi
y Los Llanganates. El propésito de esta bioreserva es el control del
agua, para dotar de agua a Quito, (bajo la figura de servicios ambien-
tales?6), pero para ello es necesario excluir de las reservas a las comu-
nidades indigenas, o limitar su acceso al agua.

La propuesta de ley perfecciona la normativa para institucio-
nalizar las llamadas “servidumbres ecoldgicas”, concepto creado a
proposito de la conservacion privada como incentivo para las activi-
dades conservacionistas. En este sentido se ha visto que el funciona-
miento basico de la “conservacion privada” se basa en levantar fon-
dos de la cooperacion internacional, o de donantes individuales. No
es raro ver que hay fondos destinados especificamente a la compra de
tierras, en alarmante cantidad de casos, de habitantes campesinos,
afroecuatorianos o indigenas?”-

Varios postulados de la propuesta de ley coincide con la opi-
nién del Banco Mundial expresada en su estrategia de asistencia al
Ecuador (CAS afio 2003), donde dice que a pesar de la rica biodiver-

25Enun mapa de la ecorregion elaborador por WWF no hay poblaciones indigenas en los Andes Ecuatorianos.
26 Ver USAID 2005. USAID's Biodiversity Conservation Programs FY 2004. Pag. 72

27 Ver una revision del tema en Alerta Verde No. 127 . Conservacion de la biodiversidad ... ¢para quién?.
Nuevas propuestas para la conquista del espacio geografico. Accién Ecolégica. 2003.
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sidad existente en el pais, “no ha sabido aprovechar su potenciali-
dad”2s. Para el Banco Mundial esto significa transformar la biodiver-
sidad en una mercancia. El Banco urge al Ecuador adoptar una legis-
lacién que le permita explotar esa potencialidad.

Presiones pala la aprobacién del Proyecto de Ley

En enero 15 del 2004 en la oficina de The Nature
Conservancy en Quito, se convoca a una reunién de los socios loca-
les de esta organizacion, al USAID y a un representante de la emba-
jada de Estados Unidos en este pais, para plantear una estrategia de
cabildeo a alto nivel, donde se designan los roles y tareas, con el fin
de presionar a los miembros del Congreso Nacional para la aproba-
cién en segundo debate de la Ley de Biodiversidad. Se definen dos
escenarios, dentro de los cudles se deberian aplicar distintas estrate-
gias, tales como trabajar con los miembros de la Comisién de Medio
Ambiente del Congreso Nacional para la aprobacién del Informe de
la comisién y, una vez aprobado el informe, revisar el contenido del
informe con los miembros del Grupo de Trabajo y demas interesados
y realizar las correcciones pertinentes, de ser necesario.

Ademads se acordd hacer un cabildeo intenso con los bloques
de partidos politicos para la aprobacién de la ley en el plenario (realizar
almuerzos/talleres con los bloques, enfatizando la importancia de la bio-
diversidad en el Ecuador, entre otros). Si luego de aprobarse el informe,
los miembros del Congreso Nacional se muestran reacios a aprobar la
ley, o se empantana la discusion en el pleno, se buscaria entonces reali-
zar una campafia masiva, intensa y de corta duracién a través de los
distintos medios de comunicacién: radio, television y prensa.

Por esos dias la entonces embajadora de Estados Unidos en
el Ecuador explicaba en los medios masivos de comunicacién que el
Tratado de Libre Comercio no se relacionaba s6lo con exportar pro-
ductos, sino que era necesario que el Ecuador haga varios cambios en
su legislacion, incluyendo la adopcién de la ley de biodiversidad.

El proyecto “Iniciativa de Conservacion de la Cuenca Amazoénica”

Esta es una iniciativa lanzada por la USAID en el afio 2005.
A través de esta iniciativa se espera trabajar siguiendo los mismos

28 Banco Mundial 2003. Informe 25817 EC
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objetivos que estuvieron plasmados en el mencionado proyecto de
ley de biodiversidad.

Por ejemplo, en su documento conceptual se habla de pro-
mover mecanismos financieros para la conservacidon, como es la
venta de servicios ambientales, el estimular la conservacion privada,
la creacidn de corredores ecoldgicos internacionales, y las iniciativas
publico privadas para la conservacién de la biodiversidad.

El documento identifica los principales desafios y oportuni-
dades para la conservacién de la Amazonia. Es muy interesante que
al identificar las amenazas a los ecosistemas no se incluye ni la
extraccion petrolera ni minera, a pesar de ser estas las principales
causas de destruccion ambiental y contaminacién en la Cuenca.

Entre las oportunidades incluye el valor que tiene esta cuen-
ca hidrogréfica como reservorio de agua (la misma que podria ser
privatizada a través de la venta de servicios ambientales). El docu-
mento dice:

“El Amazonas constituye el sistema fluvial mds grande del
mundo en términos de caudal de agua y el secuestro de carbono;
los ecosistemas de la Cuenca son de vital importancia para regu-
lar el clima regional y mundial. Los bosques y las aguas del
Amazonas proporcionan bienes y servicios ambientales de incal-
culable valor®”

El su documento conceptual sostiene que inversiones de
USAID en lo que se refiere a la conservacion de la biodiversidad se
han concentrado en:

e La administracién de dreas y bosques protegidos, incluida la
lucha contra la explotacion forestal ilegal. Esto, mientras empre-
sas estadounidenses impactan negativamente en dreas protegidas.
Tal es el caso de Occidental Petroleum que afecta las siguientes
dreas protegidas: Reserva Biol6gica Limoncocha, Bosque
Protector Pafiacocha, zonas de amortiguamiento de la Reserva
Cuyabeno y Parque Nacional Yasuni.

¢ El desarrollo de mercados para bienes y servicios ambientales,
que es uno de los puntos centrales de la propuesta de Ley men-
cionada antes.

29 |CCA. Pag. 2
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e El desarrollo de la capacidad dentro de las comunidades indige-
nas y de otros actores de la conservacion. En un informe de su tra-
bajo en el campo de la biodiversidad, la USAID incluye sus acti-
vidades con el pueblo Huaorani. Ahi asegura que la USAID ha
apoyado a comunidades Huaorani a ejercer un mayor control sobre
su territoriod!. Sin embargo lo que en realidad vemos es que la
organizacion del pueblo Huaorani —- ONHAE, ha estado completa-
mente dominada por las empresas petroleras y las comunidades
enfrentan serios conflictos sociales, econdmicos y culturales por
la presencia de las compaiifas hidrocarburoferas en su territorio3!.

A través de ésta y otras iniciativas, la USAID se arroga el
derecho de administrar la biodiversidad de importancia mundial. Su
documento conceptual dice textualmente:

“La ICCA3 constituird la segunda de una serie de iniciativas
que tienen como fin abordar la responsabilidad compartida de
los Estados Unidos para la administracion de la biodiversidad
de importancia mundial. A través de estas iniciativas, USAID y
otros organismos del gobierno estadounidense trabajan en cola-
boracion con otros gobiernos regionales, organizaciones no
gubernamentales y entidades del sector privado en sus esfuerzos
para hacer frente a los enormes desafios que presenta la conser-
vacion en zonas criticas del mundo”33

Conclusiones

e Podemos ver luego de esta revision, las fuertes presiones que
existe, tanto a nivel internacional como nacional, para privatizar
la biodiversidad.

e Para alcanzar este proposito participan ONG locales, empresas,
organizaciones del sistema de Naciones Unidas, el Banco
Mundial y la cooperacién internacional. Esta dltima proveniente
especialmente de aquellos paises que tienen un interés particular
en la biodiversidad del Ecuador.

30 ver USAID's Biodiversity Conservation Program, FY 2004. pag. 71

31 Ver Rivas y Lara 2001. Para revision reciente de la problematica petrolera en el Parque Nacional Yasuni y
Territorio Huaorani ver Oilwatch, 2006.

32 ICCA: Iniciativa de Conservacion de la Cuenca Amazonica

33 |CCA. Pagina 1.
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* Hemos visto ademds como la cooperacién internacional actia
para beneficiar a sus propias empresas, a través de las asociacio-
nes publico — privadas.

* Recordemos que el Ecuador es un pais megadiverso y que debi-
do a razones de tipo geografico, geoldgico y ecoldgico es consi-
derado como el pais con la mayor densidad de biodiversidad por
unidad de drea en el mundo. Esto hace que sea el paraiso de aque-
llas organizaciones que tienen algtin tipo de interés en la biodi-
versidad.

* Con su pequefio tamafio, el Ecuador fue el cuarto receptor de
fondos por parte de la USAID en su programa de biodiversidad
en el afo 2004, superado solo por Indonesia, Brasil y
Madagascar. Y hay muchos otros fondos que llegan al pafs desti-
nados a la biodiversidad. Sin embargo, la destruccion y degrada-
cién de los ecosistemas continda, hay mds especies en peligro, y
muchas dreas protegidas existen solo en el papel. Y se sigue pro-
mocionado con entusiasmo la venta de servicios ambientales y
otros formas de privatizacién de la vida como el inico mecanis-
mo de conservacion de la biodiversidad.

* Es momento de que se haga una revision de las politicas de con-
servaciéon y de cooperacion internacional en este campo.
Recordemos las palabras del ex presidente de la CONAIE
Leonidas Iza sobre este tema:

“Los Pueblos y Nacionalidades originarios hemos vivido mile-
nariamente en territorios que tienen una gran biodiversidad.
Nuestros conocimientos y relacion con la naturaleza han sido
claves para mantener estos espacios privilegiados. Al resguar-
dar en el presente las culturas y la naturaleza, vamos a crear un
futuro pleno para las generaciones que vendrdn. Las nacionali-
dades y pueblos milenarios no estamos en venta, la naturaleza
no es un compuesto de mercancias o como dicen sectores conser-
vacionistas neoliberales: de bienes y servicios. Los indios tam-
poco estamos para adornar museos, somos culturas vivas, somos
hombres y mujeres del maiz, de la yuca, del viento, hijos del
pdramo, de la selva, del mar y de los nevados”
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Evolucién del impacto de la
cooperacion internacional:
El sector de la gobernabilidad

Grace Jaramillo
UASB

Inicio con una informacién pesimista: Hemos gastado alre-
dedor de 1.700 millones de ddlares en 15 anos, en reformas institu-
cionales para mejorar una gobernabilidad que a todas luces estd en
pleno descenso. En efecto, el costo altisimo en que la Asistencia
Internacional para el Desarrollo! ha incurrido en temas de gobernabi-
lidad y reformas no se compadece con los resultados obtenidos en el
terreno. Al final, tenemos un Estado en plena desbandada, con insti-
tuciones informales que ahora tienen mayor peso que las formales y
en donde la democracia no se ha consolidado, todo lo contrario. Esta
afirmacion me permite iniciar un breve andlisis sobre lo que ha pasa-
do con los proyectos de cooperacion que bajo el comin denominador
de “gobernabilidad” se han hecho en este pais. Pero esto sélo es
importante si nos permite explicar las razones de los problemas con
los proyectos de cooperacion en este tema y, sobre todo, si podemos
sacar lecciones para el futuro.

Durante los 80’s, la organismos internacionales de coopera-
cién decidieron que el desarrollo no podia tener lugar en medio de
instituciones deficientes, nula efectividad en los procesos y personal
poco calificado. Por ende, los organismos internacionales debian
enfocarse en promover proyectos de desarrollo que tengan compo-
nentes especificos para fortalecer capacidades institucionales y capa-
cidades administrativas?.

1 Por Asistencia Internacional para el Desarrollo entendemos todos los flujos financieros que son destinados a
través de la forma de proyectos a los paises “en vias de desarrollo” para cumplir con objetivos especificos. La
Asistencia Internacional para el Desarrollo puede ser multilateral o bilateral, es decir de estado a estado y puede
también ser canalizada a través de organizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales.
Parafraseo de Montufar, C. “Hacia una teoria de la Asistencia Internacional para el Desarrollo”. Corporacion
Editora Nacional-Universidad Andina, 2001

2 Fox, J.A. and Brown, D. “The Struggle for Accountability: The World Bank, NGOs and Grassroots Movements”.
MIT Press, 1998. Tomado de la Introduccién
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Para 1990, el llamado fortalecimiento de capacidades insti-
tucionales era uno de los temas clave de propuestas de reforma del
estado, programas de reformas sectoriales que se estaban llevando a
cabo en los paises en vias de desarrollo. La Institucionalizacién de la
reforma parecia entonces el camino adecuado a seguir, pero el éxito
de esta empresa estaba condicionado a si los estados implementado-
res habia una comprensién adecuada los procesos que llevarian a un
Estado a ser eficiente3, a respetar su propio marco juridico y si el con-
texto de desarrollo institucional era el adecuado en los paises donde
se iban a realizar este tipo de proyectos.

La falta de claridad en los criterios a la hora de realizar pro-
yectos de gobernabilidad no impidi6 que grandes experimentos de
reforma del estado, en el marco del proceso de ajuste estructural, se
conviertan en elefantes blancos del desarrollo. Siempre bajo la pre-
misa de que “mejorar las instituciones, mejorando los agentes de
cambio, era el método mds corto para tener estados consolidados,
economias eficientes y democracias activas™+. Han pasado mas de 15
afos de este proceso y ahora es licito preguntarse ;qué paso con estas
reformas amplias, ambiciosas y estabilizadoras?

Presento una hipétesis provocadora: los proyectos de desarro-
llo cuyo enfoque era reformas instituciones estatales fracasaron, por-
que estaban desde su enfoque, destinados a fracasar. La impresionante
inversion destinada a garantizar la gobernabilidad en el Ecuador ha
caminado de espaldas a las realidades politicas e institucionales del
pais. El drea de gobernabilidad en la cooperacién internacional se ha
convertido en una caja de pandora en donde entra proyectos que no tie-
nen cabida en el paraguas tradicional de provision de servicios, infraes-
tructura o asistencia social para el desarrollo.

Es sintesis, el impacto en términos de gobernabilidad, de
fortalecimiento de las capacidades institucionales 6 de consolidar
instituciones fundamentales del sistema democrético ha sido minimo.
Con un problema adicional: casi ninguna evaluacién de impacto, por
lo tanto escasa rendicion de cuentas sobre los verdaderos resultados
de estos proyectos de inversion social, y por ende, escaso aprendiza-
je institucional.

3 Ibid. Op. cit. Pg. 12

4 Kaufmann, D. Kraay, Ar. Zoido-Lobaton, J. 2004. Growth without Governance. The World Bank Institute.
Working papers on Governance http://www.worldbnk.org/wbi/governance/pdf/growthgo.pdf



Evolucion del impacto de la cooperacion internacional

Pero qué significa para el mundo de la cooperacion el térmi-
no “gobernabilidad”. Considero que Kraay y Kaufmann lo han defi-
nido adecuadamente, para el tipo de proyectos cuyo enfoque encaja-
ba en el modelo: “entendemos gobernabilidad como las instituciones
y tradiciones por las cuales el principio de autoridad es ejercido en un
pais y eso incluye: 1) los procesos por los cuales un gobierno es elec-
to, controlado y remplazado; 2) la capacidad de un estado para imple-
mentar efectivamente politicas publicas bien disefadas; 3) el respeto
de los ciudadanos y el estado por lasinstituciones que gobiernan las
interacciones econdémicas y sociales entre ellos™s.

Bajo estas tres grandes lineas se han disefiado, implementa-
do y trabajado un sinnimero de proyectos de desarrollo en los ulti-
mos quince afios y esto incluye subcomponentes de determinado pro-
yectos de inversion social, bajo la categoria de gobernabilidad (con
aplicaciones especificas), que debemos tomar en cuenta.

La cooperacion internacional para el desarrollo ha prestado
o desembolsadoanualmente montos sustanciales al Ecuador. Sélo los
10 mayores cooperantes de una larga lista de agencias de asistencia
internacional sumaron 226 millones de ddlares en el periodo 2003-
2004, segun cifras del INECIs. Y de las cifras totales de cooperacién
que suman 554 millones de ddlares en el mismo periodo, el tema de
gobernabilidad es una de los rubros mds importantes, 152 millones de
dolares, es decir el 29% del total, sélo superado por los proyectos de
medio ambiente o relacionados con ellos.

Grafico 1
INVERSION EN LOS 5 MAYORES SECTORES. ECUADOR 2003 - 2004

INVERSION (MILLONES

SECTOR
DE %)

AGROPECUARIO 41271
BIENESTAR SOCIAL 132,711
DESARROLLO LOCAL 46,445
EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA 24 044
GOBERNABILIDAD 152,828
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

NATURALES 157,242

5 Op.Cit. Anterior
6 Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, INECI. Informe 2005. Analisis elaborado por la autora.
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Si estos son los principios de gobernabilidad aplicados a los
proyectos de desarrollo de los dltimos 15 afios y tomamos como eva-
luacién superficial de impacto los indices de gobernabilidad alcanza-
dos por el Ecuador bajo estas mismas premisas, la vision es bastante
pesimista. Segtin los mismos autores Kraay y Kaufmann, el Ecuador
tiene una de las peores calificaciones de América Latina, precisamen-
te en los temas donde mds financiamiento de cooperacién internacio-
nal se ha recibido.

Grafico 2

Indice de Gobernabilidad Ecuador y América Latina
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Si la situacién del Ecuador, tras 15 afios de proyectos de
gobernabilidad y reforma del Estado, es ésta, la pregunta es ;qué
pasoé con el financiamiento para este tipo de proyectos? ;Qué impac-
to tuvo la cantidad de dinero invertido en “gobernabilidad”?

Me atrevo a ensayar una explicacion que puede ser dividida
en tres partes: primero, el Ecuador nunca tuvo agenda para estos pro-
yectos, por tanto el tema gobernabilidad fue asumido con enfoques
distintos y hasta con intencionalidades distintas de acuerdo a las pre-
ferencias de los gobiernos de turno. Por tanto el drea de gobernabili-
dad se convirtié en un saco sin fondo para meter toda clase de com-
ponentes que en muchos casos, nada tenian que ver con el objeto
principal de la cooperacién.

Una mirada rdpida por los indices de proyectos nacionales
enmarcados bajo el componente gobernabilidad evidencia que no hay
un comun denominador y a diferencia de la década de los 90’s, cuan-
do los proyectos bajo el tema gobernabilidad se inscribian en grandes
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y ambiciosas iniciativas de reforma y modernizacién del estado, en la
presente década la gobernabilidad se ha convertido en un paraguas
para proyectos de la mds diversa indole, lo que hace cada vez mds
dificil y complejo realizar procesos de evaluacion de impactos y peor
aun ejercicios de transparencia y control.

Entre los multiples temas que se cobijan para el paraguas de
gobernabilidad podemos encontrar’:

* Fortalecimiento de capacidades

* Apoyo a la gestion (municipal, seccional, de entidades guberna-
mentales o semi

gubernamentales)

* Modernizacién de entidades del estado

* Apoyo a la gestion descentralizada

e Planes estratégicos de entidades del gobierno central y entida-
des seccionales

* Didlogos nacionales/ didlogos sociales

* Frontera norte

* Modernizacidn estadistica

¢ Planes de manejo, planes de contigencia

* Reformas democrdticas/electorales

* Modernizacién de la justicia

¢ Pacto fiscal, observatorios

* Modernizacién (y/o privatizacion) de empresas del estado

De la lista enumerada parece 16gico que los proyectos de
desarrollo hayan tenido tan poco impacto en el Ecuador. La disper-
sién de temadticas, de propdsitos y de receptores de asistencia interna-
cional abona al ya cadtico escenario en donde se realizan estos pro-
yectos que se convierten en gotas de agua en medio de un vendaval
de problemas institucionales mayores en que se desenvuelve el pafs.

A la dispersion hay que afiadir un problema adicional: la dis-
persion también al interior de los proyectos de desarrollo. Todos
estos proyectos tienen a su vez subcomponentes que se enmarcan el
fortalecimiento de capacidades que es donde va la mayor parte de los
fondos disponibles. Segtin una estimacién del 2001 de la Oficina de

7 Op.Cit. Anterior
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Evaluacién de Operaciones del Banco Mundial, en el Ecuador el
denominado “fortalecimiento de capacidades” implica un promedio
de 28 a 30% del total del presupuesto de los proyectoss. El problema
es que bajo este rubro se pagan innumerables consultorias, informes
y muchas veces pago de personal politico de los gobiernos de turno,
entre otras razones porque el control de la contratacién publica y la
limitacién presupuestaria hace que estas posiciones estén por encima
de los salarios formales del sector puiblico y por tanto, son altamente
apetecidos.

Por supuesto, esto pasa por algunos controles y algunas
agencias de cooperacién tienen limites mdximos para el pago de con-
sultorias bajo el rubro fortalecimiento de capacidades, pero atn es un
drea sin control dentro de todos los proyectos inscritos como de
gobernabilidad y en muchos otros que no lo son. En la mayoria de los
casos, estos fondos se pierden porque un nuevo gobierno decide cam-
biar el manejo y hasta el enfoque del proyecto, y en la mayoria de los
casos las consultorias, estudios, informes se vuelven a repetir. En
suma, en el tema gobernabilidad, ningin enfoque estd claro para
todas las partes.

Hay una segunda explicacién para este fracaso. La superpo-
sicion de financiamiento y agendas propias de los donantes impidié
que el Ecuador asuma su responsabilidad y en el lenguaje desarrollis-
ta- se apropie adecuadamente de los programas que se implementa-
ron. La implementaciéon de los proyectos de gobernabilidad en el
Ecuador se preocupa mds de ejecutar desembolsos que de generar
resultados de impacto, insisto con notables excepciones. Haciendo
una comparacion rdpida, la que nos permite una regresion entre las
capacidades de efectividad de un gobierno (de las variables analiza-
das por Kraay y Kaufmann), y la calificacién de desempefio no se
compadece. En general nuestro promedio de desempefio en proyec-
tos de gobernabilidad es del 60-70%, la apropiacion es del 14% y la
sustentabilidad en el largo plazo de los proyectos es de alrededor del
9%, segtin datos del Banco Mundial®.

En el 2004, por ejemplo, los proyectos de gobernabilidad
que estaban siendo ejecutados por el Gobierno, con fondos multilate-
rales tuvieron un resultado atn peor, con la Unica excepcién de

8 World Bank/OED. Country Assistance Review. The World Bank, Washington, 2001

9 World Bank/OED. First Social Development Project — Education and Training Evaluation Summary. OED
Intranet 05/14/2001. http://wbln1023.worldbank.org/oed
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Projusticia que era el dnico proyecto con calificaciones sustables y de
adecuada apropiacion.
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(Qué significa esto? Que en general ejecutamos bien un pro-
yecto, es decir cumplimos actividades previstas, pero no nos preocu-
pamos por lograr resultados. Lo que es peor, no podemos garantizar
que en largo plazo, esta iniciativa perdure y garantice un crecimiento
institucional. Es decir, empezamos otra vez de cero, en muchos casos.

Y me atreveria a poner una tercera razén: porque la moda de
los donantes impuso —en la mayoria de los casos- el enfoque y las
premisas que debian seguir los proyectos denominados de “goberna-
bilidad” que, a la postre, ahondaron la falta de apropiacion de los pro-
yectos, y la poca sustentabilidad que estos tienen en el mediano y
largo plazo.

El tipo de organismo de cooperacién y el enfoque que éste le
daba a sus proyectos de gobernabilidad ahondaron los proyectos de
apropiacién y, por supuesto, de sustentabilidad porque en general las
agencias caminaron sendas distintas en las formas de apoyo a este
tipo de iniciativas y por tanto crearon culturas de trabajo disimiles en
las agencias gubernamentales con las que trabajaban.

La inclinacién por proyectos de gobernabilidad en el escena-
rio de las agencias internacionales de cooperacién atin no ha termi-
nado. Al menos en la Regién Andina, estas han entrado en un nuevo
auge, porque la inestabilidad politica y la crisis institucional estan por
tocar fondo, pero es hora de preguntarse cémo hacerlo mejor.
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Un nuevo mapa de cooperacion

Si algo podemos aprender de 15 afios de proyectos de gober-
nabilidad y reformas del estado fallidas es que debemos disefiar politi-
cas de cooperacidn a largo plazo, en donde el estado central y los orga-
nismos seccionales establezcan lineas claras de cooperacion en donde:

1. No exista duplicacion de esfuerzos entre organismos interna-
cionales de cooperacion. Hay muchos organismos financiando
los mismos temas y temas prioritarios para el Ecuador que no tie-
nen financiamiento. Pero esta es una tarea para el Ecuador, no
para los donantes. Es deber del Ecuador fijar un mapa de coope-
racion en donde se establezcan lineas de accién especificas para
cada tipo de donante 6 agencia, donde se trabaje lineas generales
de accién para los cooperantes y agencias de implementacién y
donde el estado pueda implementar, coordinar y monitorear ade-
cuadamente el uso de estos fondos en el largo plazo.

2. Debemos tener ademds un mapa geopolitico de cooperacion.
Los proyectos de gobernabilidad encierran temas institucionales
delicados que deberian ser financiados en lo posible, tinicamente
por asistencia multilateral que permite una mayor margen de
accion y de decision para el estado y otras entidades de gobierno.
La asistencia bilateral para el desarrollo no es neutral, en general
responde a una agenda clara, a intereses nacionales de los paises
donantes y su sélo interés en un tema, genera la suficiente suspi-
cacia para que, a pesar de ser aceptada la donacidn, los proyec-
tos no sean adecuadamente apropiados por las entidades imple-
mentadoras. Tal vez la excepcién sea el tema descentralizacién
en donde el cardcter eminentemente técnico del problema y su
especificidad han generado mejores indices de desempefio y
menor politizacidn.

3. Es necesario preguntarse qué tipo de cooperacién para la gober-
nabilidad queremos. Esto significa ser selectivos con los proyec-
tos que vamos a ejecutar y con el tipo de asistencia internacional
que queremos recibir. También significa una coordinacién ade-
cuada entre estado central y organismos seccionales para que este
tipo de financiamiento sea adecuadamente aprovechado a través
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del establecimiento de programas de largo plazo, cuyo contenido
se llene con proyectos especificos que cumplan acciones especi-
ficas que sean posibles, medibles y auditables tanto por los orga-
nismos pertinentes, como por la sociedad civil y la ciudadania.

4. ;Por qué insistir en proyectos de gobernabilidad medibles y
auditables en los puntos anteriores? Porque la cooperacién en
proyectos de gobernabilidad debe dejar de ser una caja de
Pandora, donde todo calza. Los proyectos de gobernabilidad no
deben abarcar mas un abanico inconmensurable de temas, sino
volverse especificos, y deben tener como prioridad generar un
impacto, es decir cambiar instituciones 6 garantizar cambios ins-
titucionales en el largo plazo, por pequefios que estos sean. El
Ecuador debe olvidarse de proyectos ambiciosos que pretenden
modificar o reformar todo un sector que —como hemos visto- tie-
nen poco resultado. Esta puede ser una tarea para el CONAM,
que debe redefinir su papel como institucién de reforma del
Estado, pero también para el INECI, quien puede establecer las
grandes tendencias en las lineas de accién de los cooperantes y
coordinar esfuerzos entre los receptores de la ayuda.

5. Debemos redefinir qué significa y cudles son las implicaciones
del denominado “fortalecimiento de capacidades”. Este rubro no
puede seguir acaparando el 30% y en ocasiones el 80% del pre-
supuesto total de proyectos sin que esto sea redefinido especifi-
cado. Debemos terminar con la cultura de llenar importantes
posiciones de implementacién bajo este concepto y evaluar ade-
cuadamente las necesidades reales en el tema de capacidades que
por ahora, sigue siendo el hoyo negro de la cooperacion. El
Ecuador, dado el alto nivel de desinstitucionalizacién, deberia
adoptar politicas ya implementadas en paises como Hungria,
Polonia y Republica Checa que normaron en forma estricta el
tipo de rubros que debe cubrir la asistencia internacional con
muy buenos resultados. En estos paises, los pagos por concepto
de fortalecimiento de capacidades, incluido consultoria y perso-
nal para los proyectos, debe ser cubierto por la contraparte esta-
tal. La cooperacion Unicamente paga la inversion fisica o social
del proyecto. Esta puede ser una salida, aunque no sea una sali-
da muy popular en el mundo de la cooperacion.
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6. Por tltimo, el Ecuador no puede mirar al futuro, sin evaluar
adecuadamente los proyectos del pasado. Si el Estado no invier-
te —como parte del total de la cooperacidn internacional- un rubro
minimo en evaluacién de impacto de los proyectos que ejecuta,
nunca podrd aprender de los errores, modificar sobre la marcha
practicas equivocadas, ni controlar por el cumplimiento de los
objetivos establecidos para sus proyectos. Esto es vdlido para
todos los temas, pero con mayor razén cuando se trata de proyec-
tos de gobernabilidad en donde es extremadamente facil terminar
proyectos sin proclamar resultados. Esta es una tarea que tras-
ciende los objetivos de este seminario e involucra a diversas ins-
tituciones del estado. En sintesis debemos poder responder la
pregunta ;qué significa para nosotros gobernabilidad y qué debe-
mos hacer para lograrla?



Ecuador y los objetivos
del Milenio

Jorge Orbe
SODEM

Introduccion

En septiembre de 2000, en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, 189 paises del mundo aprobaron la “Declaracion
del Milenio”, la misma que incluye la mayor parte de los objetivos y
metas fijados en las conferencias y cumbres mundiales, desde 1.990
hasta el 2.000, y representa una sintesis de los principales problemas
sociales que afecta a la poblacién que vive en paises en desarrollo.

Para evaluar el progreso de los compromisos establecidos en
la Declaracién del Milenio, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, junto a otros organismos internacionales, elaboré 8 obje-
tivos, 18 metas y 48 indicadores, estableciendo como afio base 1990,
para observar la evolucién de los avances en su cumplimiento.

Para el afio 2015 Ecuador debera: 1) reducir a la mitad el
porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a un délar por
dia; 2) reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen ham-
bre; 3) reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de los
nifios menores de cinco anos; 4) reducir la tasa de mortalidad mater-
na en tres cuartas partes; 5) detener y comenzar a reducir la propaga-
cién del VIH/SIDA; 6) detener y comenzar a reducir la incidencia de
paludismo y tuberculosis; 7) reducir a la mitad el porcentaje de per-
sonas que carecen de acceso al agua potable; y, 8) en cooperacion con
las empresas farmacéuticas proporcionar acceso a los medicamentos
esenciales.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio estdn transforman-
do la naturaleza del desarrollo, puesto que los gobiernos, los organis-
mos de cooperacion y las organizaciones de la sociedad civil de todo
el mundo estdn reorientando su propia labor hacia estos Objetivos.
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Sin embargo, a pesar de estos compromisos de reducir la
pobreza y avanzar en otras dreas del Desarrollo Humano, en la précti-
ca su implementacién en Ecuador y en el mundo se estd retrasando.
Este Informe destaca los desafios de Ecuador para el cumplimiento de
los ODM, analiza los mayores problemas e identifica lo que el pais
precisa hacer para revertir los retrocesos y ofrecer propuestas concre-
tas sobre como acelerar la consecucién de los Objetivos. Por esa
razén, este estudio propone un marco amplio para determinar cémo
adecuar y adaptar las estrategias de desarrollo nacionales y el apoyo
internacional de los donantes, los organismos internacionales y otros,
para responder a las dimensiones del reto que plantean los Objetivos.

En atencién a la importancia que para Ecuador tiene la
Declaracion del Milenio, el Gobierno Nacional declaré como Politica
de Estado el cumplimiento de los objetivos y metas del milenio de la
Organizacién de Naciones Unidas y cred la Secretaria Nacional de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (SODEM), como una insti-
tucidn técnica adscrita a la Presidencia de la Republica, descentrali-
zada administrativa y financieramente, como el organismo de coordi-
nacion de los ministerios y demds instituciones del Estado que tienen
a su cargo el cumplimiento de las metas y objetivos del milenio, para
articular politicas ptiblicas en la materia y definir una agenda que
permita el cumplimiento de esta obligacién asumida por el Estado
Ecuatoriano.

Los objetivos fundamentales de la Secretaria son:

1. Definir la agenda estratégica de Gobierno que unifique los
esfuerzos de las instituciones que tienen a su cargo el cumpli-
miento, a nivel nacional, de los objetivos y metas del milenio;

2. Coordinar, monitorear y evaluar la ejecucion de las politicas
para el cumplimiento, a nivel nacional, de los objetivos y metas
del milenio;

3. Desarrollar un sistema de gestion gubernamental, que asegure
el aprovechamiento eficiente de las oportunidades de financia-
miento en los programas de desarrollo y optimice la capacidad de
negociacion de las instituciones involucradas; y,
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4. Realizar la coordinacién necesaria para obtener informacién
suficiente que permita a las instituciones involucradas focalizar
sus esfuerzos, optimizar los recursos y compartir informacion.

5. Ejecutar y administrar el Sistema de Aseguramiento Universal
en Salud.

Para el cumplimiento efectivo y eficiente de sus obligacio-
nes, la Secretaria Nacional de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio cuenta con un Plan Estratégico Institucional y con un siste-
ma de seguimiento y evaluacién que permite analizar el desempefio
y los avances en la ejecucion de las actividades programadas, garan-
tizar la calidad de los procesos y productos, analizar los resultados
obtenidos en el &mbito de los resultados esperados, y, sistematizar las
lecciones aprendidas para mejorar el desempeifio y los resultados
alcanzados.

Los objetivos de desarrollo del milenio o los desafios del Pais

1. Antecedentes

Ecuador afronta una aguda crisis de legitimidad que tiene
raices estructurales en el modelo histérico de desarrollo, el mismo
que se caracteriza —entre otros aspectos- por reproducir una econo-
mia excluyente: el 9,7% de la poblaciéon econdmicamente activa se
encuentra en el desempleo y el 48,1% en el subempleo; la pobreza
medida segtn las “necesidades basicas insatisfechas” afecta a mds de
la mitad de la poblacidn; la tasa de analfabetismo es de 9%, mientras
que la poblacion ecuatoriana tiene un grado promedio de escolaridad
de apenas 7 aflos.

Mientras la economia ecuatoriana estd sujeta a la volatilidad
de los precios del petréleo y de los productos primarios de exporta-
cidn, el pais revela una elevada vulnerabilidad hacia los cambios cli-
maticos y los desastres naturales: inundaciones, heladas, sequias y
erupciones volcénicas. Desde la década de los afios ochenta hasta la
actualidad, la combinacién de estos factores ha dado lugar a reitera-
das recesiones econdmicas, tres de los cuales estuvieron acompafia-
das de periodos inflacionarios que alentaron a que Ecuador adoptara
la dolarizacién.
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Desde el punto de vista social, el pais evidencidé una persis-
tente y creciente pobreza, elevados indices de desempleo e informa-
lidad, desigualdad de oportunidades, profundas brechas en la distri-
bucién del ingreso, precarias relaciones laborales, proliferacion del
trabajo infantil, intensos procesos de exclusion social, creciente inse-
guridad y desconfianza, ruptura del tejido familiar y social, angustia
social y estrés individual, reiterados actos ilicitos que alimentan la
corrupcidn y la impunidad, destruccién de los ecosistemas y deterio-
ro ambiental, bloqueo a la participacién de la sociedad civil en las
decisiones centrales de la vida publica.

Entre otras, las causas subyacentes a este conjunto de carac-
teristicas de la sociedad ecuatoriana, son:

* La ineficiencia y falta de productividad y competitividad del
aparato productivo interno.

e La desigualdad en la distribucion del ingreso: el 20% mds pobre
de la poblacién recibe el 1,1% de la riqueza generada en el pais,
mientras el 20% mds rico concentra mas del 53%.

¢ El despliegue de una politica tributaria que no logra revertir las
asimetrias existentes en la distribucion de la riqueza y del ingreso.
* La contradiccién entre un Estado Nacional, centralista y de esca-
sa legitimidad, con los poderes locales: comunidades, organizacio-
nes sociales y gobiernos seccionales y municipales, que demandan
participacion sostenida en las tareas y beneficios del desarrollo.

¢ El deterioro del gasto social que, a pesar de su leve recupera-
cion, sigue siendo insuficiente, regresivo y de mala calidad; con
modelos de gestién que se caracterizan por tener varios progra-
mas sociales ineficaces y mal focalizados, con una instituciona-
lidad inestable y poco capacitada para atender las demandas ciu-
dadanas y generar un clima de cohesién social.

Para calmar la intensidad de los problemas sociales, el pais
ha venido desarrollando un modelo de proteccién social, segtin el
cudl, los pobres son vistos solamente desde sus carencias, su vulne-
rabilidad y marginalidad. Asi, el sistema de proteccidn social imple-
menta un conjunto fragmentado de programas y proyectos, ineficien-
temente orientados a aliviar la pobreza extrema para los grupos
sociales mds pobres y vulnerables.
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En estas circunstancias, muchos especialistas creen que la
politica social es solo cuestién de mejorar o depurar los instrumen-
tos, y perfeccionar los actuales programas compensatorios, sin consi-
derar las severas limitaciones que erosionan la capacidad del estado
para proporcionar a sus habitantes niveles de vida adecuados, espe-
ranza y confianza en sus instituciones, condiciones necesarias para
que los ecuatorianos vivan en salud, en conocimiento, en seguridad,
en libertad y en vigencia de sus derechos ciudadanos.

Tal situacion no es privativa del Ecuador, pues afecta a la
mayoria de los paises de Africa, Asia y América Latina. En efecto, las
tendencias de la desigualdad del ingreso demuestran que el ingreso
total de los 500 individuos mads ricos del mundo es superior al ingre-
so de los 416 millones mds pobres. Por otra parte, mientras 2.500
millones de personas -que representan el 40% de la poblacién mun-
dial- viven con menos de 2 délares al dia y obtienen sélo el 5% del
ingreso mundial, el 10% mads rico de la poblacidn, recibe el 54% de
los ingresos mundiales!.

Para impulsar la Agenda del Milenio dos acciones importan-
tes han sido ya asumidas por el Gobierno Nacional: (i) Adoptar los
Objetivos y Metas del Milenio como Politica de Estado y como una
Agenda Minima que oriente la construccién de un acuerdo nacional,
econdmico y social; y, (ii) la creacion de la Secretaria Nacional de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, como institucion técnica, ads-
crita a la Presidencia de la Republica, que realice la coordinacion de
los ministerios y demads instituciones del Estado que tienen a su cargo
el cumplimiento de las metas y objetivos del milenio, para articular
politicas publicas en la materia y definir una agenda que permita el
cumplimiento de esta obligacién asumida por el Estado Ecuatoriano.

2. El avance del Pais en los Objetivos y Metas del Milenio
Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Meta 1: Reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos

ingresos sean inferiores a 1 délar por dia (pobreza
extrema).

1 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2005.
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Segun las encuestas de condiciones de vida, entre 1995 y
1999, la pobreza extrema en Ecuador aument6 de 13% a 15,5%, res-
pectivamente. En este ltimo afio, alrededor de 1,9 millones de ecua-
torianos y ecuatorianas pertenecian a hogares que carecian de recur-
sos monetarios para satisfacer ain los requerimientos nutricionales
minimos de sus miembros. Eso significa reducir la pobreza del
15,5% en 1999, al 7,7 en 2015; es decir, pasar de 1,9 millones de per-
sonas en situaciéon de extrema pobreza en el 2001 a menos de 1
millén de personas en el 2015.

En afios recientes, la politica macroeconémica ha conducido
a mayor estabilidad de la economia, sin embargo, no ha logrado un
mejoramiento notable de la productividad. Por otro lado, la apertura
comercial ha dinamizado levemente la economia pero ha inducido
una mayor desigualdad. Aunque de manera limitada, el pafs ha mejo-
rado su sistema de proteccion social que puede atenuar la situacioén
de la pobreza extrema, pero debe redoblar sus esfuerzos para mejo-
rar la productividad de la economia en su conjunto, identificando y
estableciendo mecanismos re distributivos que permitan aumentar las
oportunidades econdmicas de los sectores mas pobres de la sociedad.

Durante los dltimos afios, la economia ecuatoriana ha creci-
do lentamente y ha sido incapaz de reducir la inequidad en la distri-
bucién del ingreso. Un crecimiento econdmico sostenido serd posible
alcanzarlo si se construyen condiciones estables que permitan: pro-
mover la inversion publica y privada, mejorar la insercién externa, y,
poner en marcha politicas productivas que incentiven la productivi-
dad y el empleo. Sin embargo, dichas condiciones significan un reto
importante para el Ecuador, ya que implican buscar caminos para
aumentar el ritmo de crecimiento econdmico por encima de los nive-
les historicos y lograr revertir la tendencia de las dltimas décadas
hacia una mayor equidad.

En otras palabras, con las tendencias y las politicas actual-
mente existentes, Ecuador no alcanzara la meta de reducir a la mitad
la pobreza extrema en el 2015. Por cierto, tal situacidn no es privati-
va de nuestro pais: ya la FAO advierte que solo Chile ha avanzado en
el combate al hambre y la pobreza y que América Latina no lograra
cumplir la meta trazada por la ONU, para reducir a la mitad el niime-
ro de personas afectadas por la pobreza en la regién hacia el afio
2015, si mantiene la politica econdmica y social vigente.
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De alli que, el desafio de la economia ecuatoriana es inte-
grarse con mds dinamismo al mercado mundial y, al mismo tiempo,
cerrar las brechas de equidad, exclusion social y deterioro ambiental.
La meta 1 podria alcanzar el Ecuador en la medida en que se logre un
crecimiento sostenido del ingreso real por habitante, superior al 1%
por afio (por lo menos 3% de crecimiento anual del PIB); y, una nota-
ble redistribucion de ingresos, a través del fortalecimiento de las poli-
ticas sociales y de una eficiente politica tributaria. En este contexto,
si bien la politica social cumple un papel importante, dificilmente
puede corregir el deterioro social, pues, “los objetivos sociales no se
pueden lograr si la agenda de desarrollo no los coloca en el centro de
la politica econémica” .2

Meta 2: Reducir a la mitad el porcentaje de personas que
padecen hambre (porcentaje de nifios menores de
cinco afios con desnutricidn crénica y global).

La desnutricién (la insuficiencia de peso y el retardo en el
crecimiento asociado a un consumo energético inferior al minimo
requerido para satisfacer las necesidades corporales) y la malnutri-
cion (dietas pobres en nutrientes esenciales) son las manifestaciones
mads directas de los problemas del hambre. Ambas limitan el desarro-
llo del potencial fisico e intelectual de las personas, especialmente de
los nifios, al tiempo que constituyen un factor clave en mds de la
mitad de las muertes infantiles. El hambre es consecuencia de las
dificultades de acceso a los alimentos y, sobre todo, estd asociada con
la falta de ingresos monetarios para adquirirlos. De alli que, la erra-
dicacion de la extrema pobreza es importante en la lucha contra el
hambre, pero no podemos esperar que los esfuerzos destinados a
reducir la pobreza rindan sus frutos, por lo que es necesario contra-
rrestar la desnutricion, la subnutricién y la malnutricién.

La reduccidén del hambre se enmarca en el derecho a la ali-
mentacion, reconocido en el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, por lo que, en el 4mbi-
to de una cultura de derechos, es obligatorio para el pafs adoptar
medidas concretas que se orienten hacia la erradicacion del hambre,
sin ninguna discriminacion.

2 CEPAL, Objetivos de Desarrollo del Milenio: una mirada desde América Latina y El Caribe.
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Aunque la desnutricién de los menores de cinco afios ha
disminuido en los ultimos anos, continta afectando a una fraccion
importante de la nifiez, razén por la que el pais debe reducir la des-
nutricién crénica del 22,9% en 1999, al 11,4% en el 2015, lo que
significa pasar de 290.000 nifios con desnutricién crénica en 2001 a
187.000 en el 2015. De igual forma, el pais deberd reducir la desnu-
tricion global de 17,2% en 1999, a 8,6% en el 2015, disminuyendo
de 227.000 nifios con desnutricion global en el 2001 a 141.000 en el
afio 2015.

Para lograr esta meta, se requiere un proceso sostenido de
crecimiento econdémico, sin embargo, una mayor aceleracion del cre-
cimiento econdémico no serd suficiente para alcanzar la meta del
milenio relativa a la reduccién de la desnutricién infantil. Incluso si
el crecimiento econdmico estd acompafiado de politicas que promue-
van la redistribucion del ingreso, no serd posible alcanzar la meta de
hambre en el 2015, ya que las simulaciones realizadas sugieren que
ni con una politica de redistribucién de ingresos se puede alcanzar
esta meta. Es decir, en Ecuador se requieren aplicar esfuerzos espe-
cificos para alcanzar la meta de desnutricion infantil.

Para la consecucién de esta meta se requiere fortalecer las
inversiones focalizadas en programas de nutricién. Esto no quiere
decir que el crecimiento econémico y la creacidon de empleo no sean
importantes al momento de combatir el hambre. Estos factores son
fundamentales para garantizar a las personas su derecho a estar bien
nutridos. En tal sentido, el logro de la meta 1 del milenio contribui-
rd también a alcanzar la meta 2. A su vez, la reduccién del hambre y
la desnutricion debe integrarse en las estrategias de reduccion de la
pobreza. Se necesita entonces, fortalecer los programas concretos de
combate a la desnutricién, ampliando su cobertura y focalizando las
acciones hacia los grupos mds vulnerables, especialmente los nifios
y niflas indigenas, que predominantemente viven en las dreas rura-
les, a fin de reducir las disparidades en el acceso a una adecuada ali-
mentacion y a una buena nutricién. Desde una perspectiva mas inte-
gral es importante avanzar en la construcciéon de una politica de
seguridad alimentaria, que enfatice el mejoramiento de la producti-
vidad de los pobres.
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Objetivo 2: Lograr educacion primaria universal.

Meta 3: Lograr para el 2015 que todos los nifios y nifias pue
dan terminar el ciclo completo de ensefianza bésica
(10 afios).

En el Art. 26 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos se sefala que “Toda persona tiene derecho a la educacion.
La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la ins-
truccién elemental y fundamental”. Por su parte, la Constitucion
Politica del Ecuador garantiza a los ecuatorianos el derecho a la edu-
cacion y, en el Art. 67, sefala que “la educacion es obligatoria hasta
el nivel bésico, y gratuita hasta el bachillerato o su equivalente”.

Plantear la educacién como un derecho vinculado al desarro-
llo pleno de las personas permite comprender los efectos de la educa-
cioén en la mejora de los niveles de ingreso, la salud de las personas,
los cambios en la estructura de la familia (disminucién de la fecundi-
dad y mejor participacién en la actividad econdémica de sus miem-
bros), la promocién de valores democrdticos y la convivencia social.

Ademads del compromiso internacional de alcanzar la educa-
cion primaria universal a todos/as los/as nifios/as, el pafs tiene una
legislacion especifica por la cual garantiza a sus nifios/as, de manera
obligatoria, al menos diez afios de educacion bdsica de calidad. En
este sentido, el objetivo nacional, para el caso de nuestro pais, serd
garantizar que todos los nifios y nifias puedan terminar un ciclo com-
pleto de educacion bésica de calidad. Ello implica, ademads de los seis
afios de primaria universal, asegurar el acceso al primer afio de bdsi-
ca y a los tres afios de educacién media. Por otra parte, en la
Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, Ecuador estd
comprometido a un conjunto mds amplio de objetivos y metas que
los establecidos en la declaracion del milenio en materia de educa-
cidn, tales como: expandir la educacidn preescolar y la atencién inte-
gral de la primera infancia; y, elevar el acceso y la conclusién de la
educacion secundaria.

Si bien entre 1982 y 1990, la tasa de asistencia escolar de la
poblacién de 6 a 11 afios de edad aumenté de 85% a 90%, ésta se
mantuvo periédicamente constante durante los afios posteriores.
Mientras que en 2001, 400.000 nifios, entre 5 y 14 afos de edad, no
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recibieron educacién bdsica, en el 2015 no debe haber ninguno sin
hacerlo, lo que implica que el porcentaje de estudiantes que comien-
zan en primer grado y llegan a quinto grado de escuela que actual-
mente es de 77%, hay que aumentarlo al 100%.

La posibilidad de que el Ecuador alcance la meta, para el afio
2015, de que todos los nifios y nifias ecuatorianos puedan terminar un
ciclo completo de educacion bdsica, podria alcanzarse, si se concibe
a la educacion como una tarea de la sociedad y no s6lo de las escue-
las. En las ciudades, se debe asignar recursos en las intervenciones
mads costo-efectivas, como por ejemplo, aumentar el nimero de pro-
fesores con mayor preparacién, mejorar la cobertura del Bono de
Desarrollo Humano condicionado a la asistencia escolar, reduciendo
la congestion en las aulas. Las lineas de politica mencionadas, sin
embargo, no conseguirian el acceso universal a la escuela en las
zonas rurales. En este caso se requeririan politicas mucho mds estruc-
turales como incrementar la escolaridad de las madres y mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes. Ademas, se debe desarrollar
programas de alimentacién escolar, de nutricién y de atencién médi-
ca primaria y preventiva.

Objetivo 3: Promover la igualdad de géneros y la autonomia de
la mugjer.

Meta 4: Eliminar las desigualdades ente los géneros en la
enseflanza primaria y secundaria, preferiblemente
para el 2005, y en todos los niveles de la ensefianza,
para el 2015.

Esta meta si es factible de ser alcanzada, puesto que la ten-
dencia muestra que no hay diferencias significativas en la tasa neta
de matricula primaria para hombres (90,2) y para mujeres (90,7%).
Sin embargo, para sostener esta meta se requiere mejorar la perma-
nencia de las mujeres en la escuela, mejorar el acceso a la educacién
superior y mejorar las oportunidades de acceso a posiciones publicas
y privadas.

Para que el Estado ecuatoriano alcance y supere las metas
plasmadas en la declaracién del milenio, de la Plataforma de Accién
de Beijing y de la Convencién para la Eliminacién de todas las for-
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mas de discriminacién, en torno a alcanzar la equidad de género, que
corrija las principales brechas de acceso de las mujeres, nifias y ado-
lescentes a los derechos sociales bdsicos, especialmente educacién,
salud y mejora del ingreso, es indispensable:

1. Garantizar acceso y permanencia de la mujer indigena a la
educacién bdsica y de las mujeres en general a la educacién
secundaria, asi como mejorar su acceso a los niveles superiores
formativos tanto técnicos, tecnoldgicos, universitarios y ocupa-
cionales;

2. Ampliar la participacion laboral de las mujeres que obrarfa de
modo positivo en una politica de reduccioén de la pobreza, pro-
moviendo tanto crecimiento como redistribucion;

3. Consolidar y ampliar la participacion politica de las mujeres,
como un aspecto que contribuya a la democratizacién de la socie-
dad y a la gobernabilidad democratica;

4. Eliminar todas las formas de violencia contra la mujer ecuato-
riana.

Para alcanzar la equidad de género no solo es necesario
garantizar el acceso a la educacion, sino eliminar la discriminacién
en el 4mbito familiar, en especial la violencia doméstica y tomar en
cuenta que, en ausencia de una politica de empleo con enfoque de
género, los mejores niveles de educacion no garantizan, por si solos,
mejores condiciones laborales ni relaciones equitativas de género al
interior de las familias.

Por ello, recobra vital importancia la dindmica del mercado
laboral y sus relaciones de género, ya que las tasas de desocupacion
son mds altas para las mujeres ecuatorianas, se evidencia una division
sexual del trabajo, alta segregacion laboral y discriminacion salarial.
Reconocer las limitaciones y restricciones de acceso al mercado
laboral tiene grandes implicancias en las politicas de reduccion de la
pobreza. Entre los grandes desafios estd lograr una politica de equi-
dad en la participacién laboral, puesto que se ha demostrado que con-
tribuye significativamente a la reduccion de la pobreza extrema.

Ya que la pobreza tiene efectos diferenciados sobre hombres
y mujeres, el andlisis de la pobreza, desde una perspectiva de género,
permite entender mejor la razén por la cual ciertos grupos de personas
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estdn mds expuestos a sufrirla y tienen mads dificultades para salir de
ella. La forma més adecuada de superar la pobreza es favoreciendo a
que las mujeres generen ingresos propios mediante el acceso a los
recursos, el empleo, los mercados y el comercio en condiciones de
equidad.

Objetivo 4: Reducir la Mortalidad de los niiios menores de cinco aiios.

Meta 5:Reducir en dos terceras partes la mortalidad infantil
y de menores de cinco afios, entre 1990 y 2015

El examen de los Objetivos y Metas del Milenio relacionados
con la salud debe realizarse en el marco del Derecho a la Salud, redu-
ciendo las inequidades de género, etnia o edad; facilitando el acceso y
fortaleciendo de manera sostenida el sistema de salud publica.

Por otra parte, es necesario entender la salud como un feno-
meno multidimensional que requiere de acciones intersectoriales que
formen parte de estrategias mds amplias de desarrollo y de reduccién
de la pobreza. Para mejorar los niveles de salud y eliminar las des-
igualdades sociales existentes, es indispensable vincular las politicas
sociales con las del sector salud, ya que no sélo se requiere mejorar
el acceso a servicios calificados de salud, sino que se debe tomar en
cuenta que el acceso al conocimiento de la salud y al saneamiento
ambiental, influyen en la situacion de higiene y salud de las personas.
De alli que, una manera de reducir la tasa de mortalidad infantil es
mediante un trabajo conjunto en las dreas de la salud y la educacion.
Asimismo, la correlacion existente entre la poblacion con acceso a
agua potable y la mortalidad infantil es otro hecho que confirma la
necesidad de ejecutar acciones concertadas que promuevan la inter-
sectorialidad y la interinstitucionalidad.

Entre 1990 y 2000 la mortalidad infantil y de la nifiez, se
redujeron considerablemente. Sin embargo, el pais debe avanzar en
la reduccién de 30,3 defunciones por cada mil nacidos vivos en 1990,
a 10,1 en 2015; y la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5
afios hay que reducirla de 43 por mil a 14,3 por mil. Para lograr estas
metas, se necesita aplicar politicas tales como: vacunacién, fomento
de la lactancia materna, educacién nutricional, mejorar el acceso a
servicios publicos y mejorar el nivel de educacion de las mujeres.
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Esta meta se alcanzard siempre y cuando se fortalezcan y
amplien los componentes técnicos que han demostrado su efectividad
en la disminucién de la mortalidad de los nifios menores de cinco
aflos, priorizando con estrategias especificas a los grupos mds vulne-
rables e incorporando esfuerzos adicionales en la atencién peri natal
y neonatal. Para disminuir las brechas en el 4mbito de salud infantil
y lograr que la tendencia a la disminucién de la mortalidad infantil
sea similar a la observada a nivel nacional en todos los grupos pobla-
cionales, los esfuerzos deberdn dirigirse al desarrollo de las siguien-
tes acciones:

e Impulsar la aplicaciéon de la Ley de Descentralizacion del
Estado y Participacion Social, asi como la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Salud;

* Fortalecer el apoyo al Ministerio de Salud Publica para asegu-
rar la disponibilidad de recursos econémicos y garantizar la eje-
cucion de planes y programas integrales, y otros especificos, diri-
gidos a disminuir la mortalidad infantil;

e Restituir y fortalecer dentro de la estructura del Ministerio de
Salud Publica, el Programa de Salud Integral a la Nifiez que invo-
lucre todas las acciones de promocién, prevencidn, recuperacion
y rehabilitacién a los menores de 10 afios, priorizando la atencién
a los menores de 5 afios.

Objetivo 5: Mejorar la salud Materna.

Meta 6:Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuar
tas partes, entre 1990 y 2015.

Estimaciones realizadas con datos de la encuesta demogréfi-
cay de salud, ponen en evidencia, que si bien la mortalidad materna
ha disminuido durante los dltimos afios, todavia registra un valor
relativamente alto, comparado con los estimados para otros paises de
la region latinoamericana. Ello significa reducir esta tasa de 117,2
por mil en 1990 a 29,3 por mil en 2015. El mejoramiento en las con-
diciones de vida de la poblacién ecuatoriana y el incremento en la
cobertura del parto institucional, han provocado el descenso de la
Tasa de Mortalidad Materna; sin embargo, esta tasa continua siendo
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alta y se requiere mejorar las condiciones necesarias para garantizar
tanto el acceso universal a la atenciéon médica durante el embarazo y
el parto, como la participacion y veeduria social.

La mortalidad materna es un fenémeno intimamente ligado
a la pobreza y a los derechos de las mujeres, especialmente debido a
la ausencia de politicas eficaces de salud sexual y reproductiva. La
falta de politica de educacion de la sexualidad, la ausencia de servi-
cios publicos de informacion y provisiéon de anticonceptivos, son
causas asociadas a la mortalidad materna que deben encararse abier-
tamente; por lo tanto, es menester desarrollar acciones para mejorar
el bienestar general y la salud reproductiva de las mujeres, dando
prioridad a las siguientes intervenciones:

1. Aplicacion efectiva y oportuna del marco legal vigente en el
ambito de la salud sexual y reproductiva a nivel nacional, con el
fin de promover y proteger los derechos de las mujeres, sus
opciones y su autonomia.

2. Promover la ampliacion de la aplicacion de la Ley sobre la
Educacién de la Sexualidad y el Amor, a nivel nacional, asegu-
rando que todos los adolescentes reciban informacién sobre
sexualidad, reproduccion, anticoncepcion e infecciones de trans-
mision sexual y VIH/SIDA, para que tomen decisiones y com-
prendan la relacién de género.

3. Desarrollar campanas de informacién, educacién y comunica-
cion sostenidas y que incluyan el empoderamiento de la mujer y
la exigibilidad de sus derechos; la difusién de informacién clave
y confiable sobre signos de riesgo durante el embarazo, parto y
puerperio, asi como sobre salud sexual y reproductiva.

4. Asegurar el financiamiento de la “Ley de Maternidad Gratuita
y Atencion a la Infancia” y asegurar la provision, a las unidades
de servicios de salud, de equipos, suministros, recurso humano
capacitado, para que puedan responder a los planes y programas
dirigidos a disminuir la mortalidad materna.

5. Implementar estrategias de atencion diferenciadas para prove-
er el cuidado a las/los adolescentes, para dar respuesta a sus nece-
sidades en salud reproductiva.

6. Establecer el Sistema de Aseguramiento Universal de Salud y
fortalecer el trabajo en redes de prestadores de servicios de salud,
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asegurando que los servicios sean brindados lo mds cercanamen-
te posible al lugar de residencia. Se deberd involucrar a las muje-
res en la planificacion y evaluacion de los servicios para que
estos respondan a las necesidades locales.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SDA, la malaria y la tuberculosis.

Meta 7:Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio
2015, la propagacién del VIH/SIDA

Meta 8: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio
2015, la incidencia de la Malaria y Tuberculosis.

En el curso de los ultimos 11 afios, el nimero de casos de
VIH/SIDA se incrementd en mds del 600%, hasta que en el 2001
alcanzé una incidencia nacional de 5 por 100.000 habitantes.

Por otra parte, la malaria constituye, en Ecuador, uno de los
problemas de salud publica y una de las mayores causas de morbili-
dad en la poblacién que habita las 4reas de riesgo (regiones litoral y
amazoénica): la presencia de eventos ocasionados por los cambios cli-
maticos y factores de orden econdémico, social e institucional explican
el deterioro de los indicadores epidemiol6gicos con un notable creci-
miento de la malaria que, entre 1996 y 2001, pasé de 12 mil a 106 mil
casos, para luego descender en el afio 2004, a cerca de 29 mil casos.

Segtin la Organizacién Panamericana de la Salud, Ecuador
estd incluido entre los 8 paises con mayor carga de tuberculosis en el
continente americano. En el 2002, se registr6 una tasa de incidencia
nacional de 42,7 por cada 100 mil habitantes

A partir de 1987, Ecuador ha estructurado un marco institu-
cional y legal para afrontar el VIH/SIDA, como el Programa
Nacional de Prevencién y Control del VIH/SIDA, el Consejo
Nacional de Prevencion y Control del VIH/SIDA y la Ley sobre
Educacion de la Sexualidad y el Amor. Para lograr las Metas del
Milenio, dadas las tendencias observadas del VIH/SIDA,
Tuberculosis y Malaria, serd necesario realizar esfuerzos adicionales
y fortalecer los respectivos programas, para que puedan desarrollar
acciones preventivas y de control, protegiendo el presupuesto nacio-
nal a fin de garantizar la sostenibilidad a mediano y largo plazo de las
actividades técnicas.
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Para cumplir con las metas del milenio relacionadas con el

VIH/SIDA, se requiere:

1. Declarar prioridad nacional la problematica del VIH/SIDA y
elaborar concertadamente una politica nacional que defina los
objetivos y las acciones prioritarias.

2. Impulsar la aplicacién de la Ley para la prevencion y asisten-
cia integral del VIH/SIDA y la Ley sobre Educacion de la
Sexualidad y el Amor.

3. Promover la ejecucién de proyectos de prevencion dirigidos a
toda la poblacion, con informacion adecuada sobre practicas de
riesgo, prueba voluntaria y el acceso al tratamiento.

4. Asegurar el disefio y la implantacién del Plan Nacional de
Educacién de la Sexualidad y el Amor en el curriculo educativo
de los centros de educacién bdsica y bachillerato.

Para detener y reducir la incidencia de la malaria y de la

tuberculosis, se deben emprender las siguientes acciones prioritarias:

1. Asegurar el financiamiento de todas las actividades técnicas de
prevencion y control que garantice la sostenibilidad de las mis-
mas, a mediano y largo plazo.

2. Apoyar la transformacién de la estructura vertical del Servicio
Nacional de Erradicacién de la Malaria en un servicio descentra-
lizado a los niveles provinciales y locales.

3. Reforzar el equipo técnico central y establecer equipos técni-
cos a nivel provincial y municipal para conducir las actividades
de prevencidn y control de malaria.

4. Fortalecer la participacion comunitaria y capacitar a las comu-
nidades para apoyar las estrategias de prevencioén y control; e,
implementar intervenciones adecuadas a las necesidades locales
en el marco de la promocién de la salud, que incluye el mejora-
miento de la estructura sanitaria bdsica.

5. Mejorar el sistema de informacién que facilite el monitoreo y
evaluacion y toma de decisiones oportunas basadas en la evidencia.
6. Establecer una politica de medicamentos antimaldricos en el
Ecuador, que contenga aspectos relacionados con el monitoreo
de la calidad, intervenciones para incrementar la adherencia y el
uso de pruebas rdpidas.
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7. Fortalecer el Programa de Tuberculosis y asegurar la entrega
oportuna de los fondos presupuestados para el cumplimiento de
los planes y proyectos disefiados de acuerdo a las necesidades de
la poblacién y con las innovaciones tecnoldgicas y cientificas.
8. Garantizar la disponibilidad a servicios de atencion integral a
las personas con tuberculosis, los cuales deberan disponer de per-
sonal capacitado, insumos y suministros, protocolos de atenciéon
y herramienta para desarrollar la estrategia de Deteccidn
Oportuna y Tratamiento Supervisado, DOTS, asi como de siste-
mas de monitoreo y evaluacién de las actividades desarrolladas.
El Ministerio de Salud Pudblica prevé extender la estrategia
DOTS a todo el pais.

9. Asegurar el suministro suficiente y oportuno de medicamentos
que permita su entrega sistemdtica y gratuita a todos los pacien-
tes diagnosticados, incluyendo los multidrogoresistentes, para
facilitar el adecuado control y adherencia al tratamiento, con
miras a lograr una meta de curacién del 85% y disminuir el aban-
dono al 6%.

10. Fortalecer la coordinacién de las instituciones, para garanti-
zar la continuidad de la atencién y tratamiento al mejorar el acce-
so a servicios de salud cercanos al domicilio.

11. Fortalecer la red de laboratorios de Tuberculosis y la imple-
mentacion de un sistema logistico que garantice la entrega opor-
tuna de resultados confiables de los exdmenes de laboratorio.
12. Fomentar la participacion activa y consciente de las comuni-
dades en la identificacién de sintomadticos respiratorios, para
diagnéstico y tratamiento de las personas con tuberculosis.

13. Implementar estrategias de informacién, educacién y comu-
nicacion social para difundir informacién sobre prevencion, tra-
tamiento y control de la tuberculosis. Se difundird también men-
sajes de como y donde acceder a los servicios de diagndstico y
tratamiento de la tuberculosis.

14. Fortalecer el Sistema de Informacién del Programa de
Control de Tuberculosis con un adecuado manejo de los indica-
dores epidemioldgicos y operacionales.

15. Mantener un proceso continuo de supervisién, monitoreo y
evaluacién que permita la toma de decisiones en pro del mejora-
miento de la oferta de servicios al paciente.
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16. Implementar estrategias integradas para enfrentar el proble-
ma de la coinfeccién TB-VIH.

Objetivo 7: Lograr la sostenibilidad del ambiente.

Meta 9:Integrar los principios del desarrollo sostenible en
las politicas nacionales y revertir la pérdida de
recursos naturales y ambientales.

Meta 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcenta
je de personas que carezcan de acceso sostenible a
agua potable.

Meta 11: Disminuir considerablemente el nimero de perso
nas que viven en tugurios.

Las Metas establecidas para el Objetivo 7, no reflejan el
avance hacia la sostenibilidad ambiental del desarrollo, definido en
los principales acuerdos internacionales, como el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico, el Protocolo de Montreal y la Campafia Mundial
para la Seguridad de la Tenencia. Tampoco se incluyen metas que
permitan monitorear los principales problemas ambientales del pafs,
tales como la erosion y la contaminacién de los suelos, la degrada-
cién de las cuencas y fuentes de agua, o, la sobreexplotacion de
recursos costeros y marinos. Asi, el cuamplimiento de las metas acor-
dadas de ninguna manera significarfa que se haya garantizado “la
sostenibilidad del medio ambiente”

Detener el deterioro ambiental (Meta 9) requiere establecer
politicas publicas para revertir la inequidad en el acceso, uso y mane-
jo de los recursos naturales; y, realizar un esfuerzo nacional para
cambiar los patrones de produccién y de consumo basados en la
sobreexplotacién de los recursos naturales, aplicando en forma efec-
tiva y coherente la legislacion y las politicas ambientales existentes,
de forma que se respete el derecho constitucional y humano a vivir
en un ambiente saludable y se construya el desarrollo econémico y
social del pais sobre un base de equidad y sostenibilidad. Para lograr-
lo, se requiere revertir la deforestacion y la pérdida de bosque prima-
rio, conservar las dreas protegidas, proteger y fomentar la diversidad
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bioldgica, promover sistemas agro forestales y planes de manejo, asi
como fomentar el uso de fuentes de energia alternativa.

Con relacién a la meta 10, en 1990, sélo el 60% de la pobla-
cién tenia acceso al agua entubada. El pais ha realizado esfuerzos
importantes y ha logrado aumentar la cobertura de agua a 81,4% en
2004; la meta seria subir a un 90% en el 2015. Para alcanzar esta
meta, se requiere fomentar la implementacion de programas de cons-
truccién de alcantarillado, formulando e implementando planes de
ordenamiento territorial que prevengan la proliferacion de tugurios.

La provision de servicios de agua potable, el tratamiento de
desechos (Meta 10), y el mejoramiento de las condiciones de vivien-
da de los sectores mas desfavorecidos (Meta 11) seran alcanzables si
se los enfoca en el contexto del mejoramiento general de las condi-
ciones ambientales de la poblacion (en particular con respecto a la
provisién de agua, como un servicio ambiental que depende del equi-
librio de ecosistemas fragiles) y si se establece la prioridad publica
de inversidn en estos servicios.

A partir de esta necesidad de invertir el orden de prioridad en
las politicas publicas, privilegiando el objetivo de la sustentabilidad
ambiental, se definieron las principales necesidades a nivel de las
politicas especificas para el cumplimiento de este objetivo. Esta defi-
nicion fue producto de las consultas y de los talleres realizados con
distintos actores del sector oficial, de organismos internacionales y
de la sociedad civil. Las principales prioridades en este sentido son:

1. Aplicacion y cumplimiento de la legislacion ambiental:

* Con el fin de volver mds efectiva y coherente la aplicacion de
las politicas ambientales, el conjunto de la legislacién nacional
tiene que ser armonizada a la legislacion reciente, creada para
brindar sustento institucional a la accién del Ministerio de
Ambiente. Actualmente, subsisten numerosos instrumentos lega-
les dispersos en distintos cuerpos legales que se superponen o
contradicen los instrumentos que forman el marco legal del
Ministerio del Ambiente (conformado por la Ley de Gestién
Ambiental, la Ley Forestal y de Conservacién de Areas
Naturales y Vida Silvestre, la Ley de Prevencion y Control de la
Contaminacién Ambiental, la Ley Especial para la Provincia de
Galdpagos y las Normativas Forestal y de Vida Silvestre).
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* Es necesario aplicar en forma firme y transparente las sancio-
nes a quienes violan las leyes ambientales. Hasta el momento, no
hay una vigencia efectiva de la Ley de Gestién Ambiental, lo que
fortalece conductas de trasgresion y contribuyen a la impunidad
de los delitos ambientales.

2. Fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de institu-
ciones competentes:

* Delimitacidn clara de la funciones de los ministerios, especial-
mente la del MAE como ente rector encargado de dictar politicas
ambientales nacionales y no solo como operador o ejecutor de las
mismas.

e Articulacion de politicas publicas entre el MAE y el MEF, para
incorporar los indicadores ambientales en las cuentas naciona-
les; coordinar la politica macroeconémica a los requerimientos
de la transicion hacia una sociedad sustentable, y garantizar la
asignacion de recursos para el funcionamiento de las estrategias
de sustentabilidad.

* Fortalecimiento del proceso de descentralizacién de competen-
cias ambientales en los municipios y consejos provinciales,
encargar a los municipios la puesta en marcha de las politicas
ptblicas dictadas por el MAE y facultarlos para recibir recursos
de la cooperacidn internacional.

 Activacién del Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable
como organismo del poder ejecutivo a cargo de supervisar la
incorporacién de las politicas ambientales en el conjunto de la
gestion estatal.

3. Generacién y difusién de informaciéon ambiental confiable:

* Creacién de una base de datos a nivel de gobiernos locales
(inversiones, proyectos, politicas, etc.).

e Reactivacion del Centro de Informacién Ambiental (CIAM) del
MAE, en coordinacién con el INEC, que permita tener indicado-
res de sustentabilidad en todos los sectores y que incluya varia-
bles sociales y de equidad.
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Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Los derechos humanos: civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, deben constituir el marco ético para la formula-
cion de las politicas tendientes al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. En la Agenda del Milenio que el Ecuador se
comprometié a cumplir hasta el afio 2015, el Objetivo 8 contempla la
construccion de una alianza global para el desarrollo. Sin embargo,
las demandas locales y los reiterados conflictos sociales, que ponen
en riesgo la gobernabilidad del pais, demuestran la insatisfaccion de
los ecuatorianos respecto al modelo de desarrollo (nacional y global)
vigente, el mismo que otorga gran importancia a la liberalizacién del
mercado, sin garantizar una distribucién equitativa de los frutos del
desarrollo para la mayoria de la poblacién.

El cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
requiere de reformas fundamentales en la politica econémica y en la
politica social, que respondan a principios de prosperidad, equidad,
inclusion y solidaridad. Para ello, Ecuador requiere consensuar una
Estrategia Nacional de Desarrollo Humano, orientado a alcanzar: el
crecimiento econémico y la equidad, la promocién de las inversiones
y la reduccién de la pobreza, la reactivacién de la produccién y la
generacion de empleo, la integracion social y la gobernabilidad, el
desarrollo de la competitividad y la proteccién social.

Pero ademas, los principales desafios del Ecuador para cum-
plir los objetivos del milenio no sélo se encuentran en la politica eco-
némica y social, sino que requieren el cumplimiento de los compro-
misos adquiridos por la comunidad internacional para la consecucién
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En 1970, la Asamblea General de las Naciones Unidas pro-
puso dedicar el 0,7% del PIB a la Asistencia Oficial para el
Desarrollo. En 1992, en la Conferencia de NN. UU., sobre Ambiente
y Desarrollo, los paises desarrollados reafirmaron este compromiso y
reconocieron que la Asistencia Oficial para el Desarrollo constituia la
fuente mds importante de financiamiento externo para lograr las
metas del desarrollo sostenible acordadas por la comunidad interna-
cional. En el 2000, al suscribirse la Agenda del Milenio se establecie-
ron las prioridades en materia de asistencia para el desarrollo, dando
lugar a dos cumbres subsiguientes: la Conferencia Internacional para
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la Financiacion del Desarrollo (Monterrey, 2002) para garantizar el
financiamiento minimo necesario, y, la Cumbre Mundial para el
Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002) para analizar aspectos
esenciales de la sostenibilidad econdmica, social y ambiental del
desarrollo. No obstante, ain no se han movilizado los recursos
financieros necesarios para la consecucion de las metas del milenio
y la Asistencia Oficial para el Desarrollo se mantiene muy por deba-
jo de lo acordado.

En orden a lo anteriormente mencionado, los principales
aspectos que deben ser considerados para el cumplimiento de los
objetivos del milenio son:

1. La reduccidn de la pobreza exige un rdpido y sostenido proce-
so de crecimiento econdémico. Sin embargo, el crecimiento eco-
némico es una condicién necesaria pero no suficiente para redu-
cir la pobreza. Las politicas econdémicas deben promover un
modelo de crecimiento econdmico que promueva el empleo, la
equidad y la redistribucién del ingreso.

2. El desarrollo econémico no es posible alcanzarlo si, simulti-
neamente, no se fortalece las fuentes de acumulacién del capital
humano: educacién y salud. De alli que el estado debe establecer
un pacto fiscal y organizar el presupuesto con un sistema de pro-
gramacion integrada, orientado a la consecucién de los ODM.
3. También es necesario reducir la presién sobre los recursos
naturales, especialmente, promoviendo acciones de conservacion
del suelo y del agua, defendiendo la biodiversidad y cuidando los
bosques y las dreas protegidas.

4. Con el fin de contrarrestar las inequidades regionales y socia-
les, hay que levantar informacion territorial y definir estrategias
y politicas locales que den prioridad a la reduccién de las des-
igualdades geogréficas, entre zonas urbanas y rurales, atendien-
do las inequidades de origen étnico.

5. El Ecuador debe formular la Estrategia Nacional de Reduccion
de la Pobreza en el marco de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, como resultado de la coordinacién interinstitucional y
del consenso de la sociedad civil y organismos de cooperacion.
Ello implica la conformacién de un amplio alineamiento de la
sociedad, los partidos politicos, las instituciones especializadas,
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el gobierno central y los gobiernos locales alrededor de propues-
tas concretas consensuadas, que gocen del respaldo y poder nece-
sario para llevarlas a cabo.

6. Ya que la apertura comercial y la movilidad de capitales esta
acompaiada por severas restricciones a los desplazamientos inter-
nacionales de mano de obra no calificada, la politica exterior de
Ecuador debe fomentar una estrategia de insercion internacional en
un sistema comercial més abierto, equilibrado, justo y transparente.
7. Los subsidios agricolas en los paises de la OCDE distorsionan
el mercado mundial y contribuyen a reproducir la pobreza en el
mundo. Segiin el Banco Mundial, si se produjera una liberaliza-
cién completa de las barreras impuestas por los paises desarrolla-
dos, los paises en desarrollo aumentarian sus ganancias en
75.000 millones de ddlares, de los cudles 31.000 millones pro-
vendrian del incremento del comercio agricola. El malestar de la
poblacion con el Tratado de Libre Comercio refleja el escepticis-
mo acerca de los beneficios que puede tener la economia ecuato-
riana permitiendo el acceso de productos agricolas subsidiados,
al tiempo que nuestras exportaciones enfrentan barreras arance-
larias y no arancelarias.

8. De alli que, la politica exterior de Ecuador debe buscar la eli-
minacién de los subsidios a la produccién agricola de los paises
desarrollados, ampliando el acceso de nuestros productos agrico-
las a sus mercados, promoviendo la disminucién de las barreras
arancelarias, apoyando acuerdos que garanticen la seguridad juri-
dica del comercio internacional, estableciendo especificaciones
razonables que deben cumplir los paises exportadores para acce-
der a los mercados de los paises desarrollados.

9. El elevado endeudamiento externo es un factor que limita
severamente la inversion publica necesaria para el desarrollo del
pais. Ya que las obligaciones por el servicio de la deuda superan
con creces nuestra capacidad de pago, se requiere reducir esta
carga a niveles sostenibles y resolver las causas estructurales
subyacentes que impiden la estabilidad macroeconémica y el
equilibrio fiscal. Junto con los esfuerzos nacionales por superar
estos problemas, es necesario que la comunidad internacional
aumente la Asistencia Oficial al Desarrollo y nos ayude a alcan-
zar una verdadera sostenibilidad de la deuda.
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10. No obstante, ademds de aumentar y mejorar los niveles de
cooperacion, es necesario identificar nuevas fuentes de financia-
miento complementario del desarrollo y de la lucha internacional
contra el hambre y la pobreza. Ecuador debe apoyar iniciativas
conducentes al establecimiento de impuestos a las transacciones
financieras internacionales, gravdmenes al comercio de armas,
control de la evasién tributaria en los parafsos fiscales, y, el
impulso de iniciativas tales como el canje de deuda por educa-
cién, que cumplen el doble propdsito de aliviar la carga fiscal y
dirigir los recursos a la inversion en capital humano.

Al revisar el avance obtenido por Ecuador, en el cumpli-
miento de las metas del milenio, se observa una tendencia inercial de
la politica ptblica que se demuestra insuficiente para el cumplimien-
to de los compromisos acordados por el pais en la Declaracion. Asi,
las Metas de Desarrollo del Milenio serdn alcanzables solo si
Ecuador realiza esfuerzos que permitan mejorar el impacto de la poli-
tica social, logrando un mejor desempefio macroecondémico respecto
al observado durante el periodo 1999 — 2005.

Por lo tanto, el principal reto del pais consiste en modificar
las tendencias inerciales de crecimiento econémico y de la accién
ptblica social, a fin de alcanzar los diferentes resultados de politicas
que permitan la obtencidn de los compromisos asumidos por el pafs
en la declaracion. Ecuador no sélo necesita aumentar la inversion
social, se requiere reorientar la politica social, incorporando un
nuevo enfoque de gestion por resultados que mejoren la eficacia y
eficiencia de los programas y proyectos sociales.

Los escenarios analizados permiten vislumbrar la necesidad
de que el Gobierno Nacional mejore cualitativamente los programas
definidos por los actores sectoriales. Asi, la obtencion del las MDM
requiere de un incremento significativo de la dotacién de capital
humano en Ecuador, la misma que tendrd un impacto en la tasa de
crecimiento econdmico en el mediano plazo. Sin embargo, es nece-
sario que durante esta década se creen condiciones para el impulso de
nuevos sectores dindmicos que apuntalen el crecimiento econémico.

Dada la restriccion fiscal, varias iniciativas deberdn provenir
de emprendimientos del sector privado, principalmente en los secto-
res de energia, infraestructura y transporte. De alli que, la inversion
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extranjera directa jugard un rol critico que debe ser apuntalado por
acciones que establezcan marcos normativos modernos y transparen-
tes, asi como la afirmacién de la seguridad juridica.

Asi, serd responsabilidad del Ecuador que el crecimiento
futuro de la economia esté basado en importantes incrementos de
productividad del trabajo y del capital; en el fomento de nuevos pro-
ductos dindmicos, particularmente aquellos asociados con el turismo
y los sectores agroindustriales y de silvicultura, en los que el Ecuador
presenta adecuada posicidén competitiva y potencial para la inversion
extranjera directa de la exportacion de bienes de mayor valor agrega-
do, y la interaccion entre el capital fisico y el capital humano.

La pregunta que el pais debe plantearse es si las politicas
econdmicas y sociales que se estdn aplicando en Ecuador son sufi-
cientemente eficaces para alcanzar los objetivos de desarrollo del
milenio, o, si se requieren cambios sustanciales. Como se ha destaca-
do en este informe, muchos de los indicadores relacionados con las
metas del milenio no se alcanzaran en el 2015, salvo si se implemen-
tan las recomendaciones sugeridas.
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Comentario a la ponencia:
Ecuador y los objetivos
del Milenio

Jaime Carrera
Observatorio de
Politica Fiscal

El Ecuador produce alrededor de $40.000 millones al afio, es
un mercado pequeio. Para crecer a tasas elevadas y reducir la pobre-
za requiere insertarse en los mercados mundiales, a fin de reducir la
brecha de ingreso y riqueza con los paises desarrollados. En el
mundo, paises similares que han crecido y alcanzado un mayor bien-
estar para sus poblaciones, han sido capaces de aumentar de manera
notable sus exportaciones con alto valor agregado. El mercado es el
mundo, si el pais comercia entre cuatro paredes se convertird en una
gran plaza de informales y subempleados.

El crecimiento econémico, per se, no es suficiente para redu-
cir el nimero de pobres. Son necesarias fuertes acciones de redistri-
bucidn del ingreso. El Estado tiene la responsabilidad de ser eficien-
te para, a través de los presupuestos publicos, canalizar los ingresos
de la sociedad a gastos que beneficien a los pobres. El sector priva-
do puede contribuir eficazmente a redistribuir el ingreso, mediante la
creacion de puestos de trabajo y una mejor remuneracion de la pobla-
cion empleada.

Contar con mads recursos publicos para beneficiar a los mds
necesitados, exige también enfrentar la corrupcién, para lo cual es
menester institucionalizar la rendicién de cuentas de la accion del
Estado, volver transparente el uso de los fondos publicos, sancionar
drasticamente la evasién fiscal. Una eficaz funcién de redistribu-
cion, requiere de profundos cambios en la gestion publica y estruc-
tura del Estado. En esa perspectiva, es necesario contar con una
administracién publica profesional, capaz de asumir con diligencia
la ejecucidn de los programas de gasto publico. Un serio proceso de
descentralizacion con gobiernos seccionales capacitados y alejados

! René Cardoso, Cuenca, Ex Director del Museo del Banco Central de Cuenca. Actual Presidente de la
Bienal Internacional de Cuenca.
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del clientelismo y demagogia, es requisito fundamental para luchar
contra la pobreza.

Para avanzar en la ejecucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, es indispensable disefiar y ejecutar un programa fiscal
sostenible en el mediano y largo plazos. El mismo debe prever un
flujo de ingresos permanentes, capaz de sostener un nivel de gasto
social y de capital que permita impulsar el crecimiento de la econo-
mia. Sin embargo, un acelerado proceso de reduccion de la pobreza
requiere de mayores recursos presupuestarios, posibles mediante la
reduccion de subsidios que al mantenerlos alientan las desigualdades
sociales. Una reforma tributaria puede contribuir a generar mds
recursos. El gasto puiblico debe también redistribuirse de mejor
forma para servir a los pobres. Los sueldos ptiblicos requieren de una
prudente evolucién para no restar recursos a programas sociales e
inversiones, y no aumentar las desigualdades de ingreso. Acciones de
mercado para reducir el pago de intereses de la deuda publica serdn
factibles si existe confianza en el manejo fiscal.

La reduccion de la pobreza no serd posible sin tasas de cre-
cimiento de la economia superiores al 6 por ciento anual, fuertes tare-
as de redistribucidon del ingreso, creacién de puestos de trabajo y
oportunidades para hacer negocios. El crecimiento econdémico, a su
vez, se alcanza con grandes inversiones. Arriesgar capitales e inver-
tir, requiere de un clima propicio conformado por un conjunto de
condiciones: estabilidad macroecondmica, seguridad juridica, estabi-
lidad politica, sdlidas instituciones, buenos servicios publicos, ade-
cuada infraestructura productiva y otras.

Mientras se generan las condiciones para invertir, el Ecuador
puede impulsar el crecimiento de la economia y la reduccién de la
pobreza mediante la concrecion de reformas estructurales secular-
mente postergadas. El sector petrolero requiere una amplia moderni-
zacion y atraer fuertes inversiones privadas. El sector eléctrico nece-
sita profundas transformaciones, para dejar de constituir una enorme
carga de gasto publico y contribuir a la competitividad de las empre-
sas. Los ahorros de la seguridad pueden impulsar el crecimiento,
serdn mayores si el IESS es reformado y se torna eficiente. Esta ins-
titucion se ha constituido en el principal comprador de Bonos y Cetes
del Estado por un valor superior a $1.500 millones.
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Esquema de la Presentacion

- Tendencias de la cooperacion internacional

La respuesta de la ONU a los desafios del nuevo contexto de
la cooperacion internacional

De la teoria a la practica: el Equipo de Pais de la ONU en
Ecuador

Retos y Recomendaciones

Working Together for Greater UN Impact




La cooperacion multilateral

Tendencias de la Cooperacion

Internacional

Etapas fundamentales

- Declaracion del Milenio y ODM (septiembre de 2000)
- Consenso de Monterrey (marzo de 2002)

- Declaracién de Roma (febrero de 2003)

- Declaracion de Paris (marzo de 2005)

- Cumbre Mundial de Nueva York (septiembre de 2005)

Working Together for Greater UN Impact
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Tendencias de la Cooperacion

Internacional

La Declaracion de Paris (marzo de 2005)
- Planes nacionales basados en ODM como marco comun de
referencia

- Enfasis en la apropiacién nacional, basada en el fortalecimiento de
capacidades

- Apoyo directo al presupuesto como opcién de cooperacion

- Uso de sistemas nacionales (licitaciones, auditorias, reportes, etc.)
- Flujos de ayuda mas previsibles

- Responsabilidad mutua

- Gestion basada en desempeno y resultados
Working Together for Greater UN Impact
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Respuesta de la ONU

Plan de Accion del UNDG

1. Poner los planes nacionales al centro de la programacioén
de la ONU en los paises

n

Fortalecer las capacidades nacionales
~. Mayor uso de los sistemas nacionales

4. Un ejemplo: nuevo sistema de transferencia de efectivo

Working Together for Greater UN Impact
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Poner los Planes Nacionales al centro de la programacion
de la ONU en los paises

Apoyo a la formulacién de Planes Nacionales

Maxima sinergia CCA/UNDAF [ procesos nacionales
Alineamiento de los ciclos de programacion

Objetivos del UNDAF derivados de las prioridades nacionales

Rol de la ONU en programas de apoyo sectorial

Working Together for Greater UN Impact
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Respuesta de la ONU

Fortalecimiento de las capacidades nacionales

- Desarrollo de capacidad vs. Apoyo a la implementacién
- Reflejar capacidades nacionales en proceso CCA/UNDAF

+ Apoyo a programas de desarrollo de capacidades

Working Together for Greater UN Impact
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Respuesta de la ONU

Uso creciente de los sistemas nacionales

- Compromiso de la ONU de promover el uso de los
sistemas nacionales en varias areas

- Revisién de reglas y normas en cursos

- Apoyo a los sistemas nacionales que no cumplen con los
estandar internacionales

Working Together for Greater UN Impact
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Ejemplo: armonizacion de los procedimientos de
transferencias de fondos

Acuerdo PNUD/UNICEF/UNFPA/PMA
() simplificacion
() enfoque sobre sistemas nacionales
() reduccion de costos de transaccion

Revision conjunta de la capacidad de gestion financiera de
las contrapartes

Apoyo sistematico al fortalecimiento de capacidades

Working Together for Greater UN Impact
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De la Teoria a la Practica: el Equipo

de Pais en Ecuador

Working Together for Greater UN Impact
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Iniciativas del Equipo ONU de Ecuador para
aumentar la eficacia de la cooperacién

Pais piloto para Armonizacion y Simplificacion
Organizacion en “Sistema de Agencias Lideres”
Grupos Tematicos Interagenciales en el marco ODM
Programacion Conjunta en el marco ODM
Participacion/Liderazgo en Mesas de Cooperacion

Casa Comun ONU, servicios comunes

Working Together for Greater UN Impact
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UNDAF 2004-2008
=
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g 2 Garantizar la sostenibilidad ambiental i..-.-
O | 3 Fortalecer la gobernabilidad democratica y la transparencia i
=
D
=%
Derechos Humanos
Inequidad Excusion
C Modelo de Gobernabilidad Barreras
D?’ﬁ’;"“" y t} Democratica ::> Sociales y
oliticas ; Culturales
c Publicas
A Econémico Politico Social
Working Together for Greater UN Impact
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r UNDAF ﬂ

!
L cp [ cp] [cp
JL

unicef &
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PNUD

[
I Agencias Lideres

2.- Seguridad Alimentaria @

3.- Educacien (jnicef@ T

4 .- Genero

Working Together for Greater UN Impact




La cooperacion multilateral

Agencias Lideres

5.- Mortalidad Infantil = gl
6.- Salud Materna ::6@ SR
so 0 e
7.-VIH/SIDA, Malaria 755 © :6@
Qd . [ X N ]

8.- Medio Ambiente

Working Together for Greater UN Impact
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Agencias Lideres

s.pﬁ" " =
11.- Gobernabilidad e LINicef &)

12.- Asistencia Humanitaria @ @

Al
| Working Together for Greater UN Impact
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La cooperacion multilateral

Agencias Lideres

13- Desastres (i)

14.- Multiculturalidad ~ + @

E)

Working Together for Greater UN Impact
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De la Teoria a la Practica

Iniciativas futuras

- Implementacion del sistema unificado de transferencia de
recursos

+ Mayor concentracién en la creacién de capacidades

- Apoyo a la implementacién de la Agenda de Paris, juntos a
la comunidad internacional

Working Together for Greater UN Impact
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La cooperacion multilateral

Retos y Recomendaciones

- Areas de Trabajo Comtin ONU-Gobierno

() Mecanismos de coordinacién de la cooperacion

{ Apoyo a estrategias sectoriales (SWAP)

() Fortalecimiento de capacidades

() Uso de nuevas herramientas (ej. apoyo directo a presupuesto)
() Nuevas modalidades de trasferencias de fondos

{) Monitoreo y evaluacién de los programas

- Recomendaciones

() Fortalecer la INECI

() Enmarcar la cooperacion en una Estrategia Nacional de
Desarrollo basada en los ODM - insistir en compromisos
asumidos por los cooperantes en la Decl. Milenio y Monterrey
{) Exigir el cumplimiento de la Agenda de Paris

Working Together for Greater UN Impact
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La cooperacion
multilateral

Banco Mundial

BANCO MUNDIAL
ECUADOR
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La cooperacion multilateral

La Cartera del BM en Ecuador

El BM tiene una cartera vigente en el Ecuador de
$289m, con unos $184m por desembolsar

No. del Maonto Total Monto
Nombre Pristamo | Al ehin Clerre Aprobado | Desembalsado | Dispanible
Pobreza Rural -
PROLOCAL T0670 O5/07/2001 3171272006 25.20 22.59 2.61
Gestion Finuneas Pablicas 4
SIGEF 100 260372002 01032007 1386 X 9.95
Agua Potable /
Sancamiento - PRAGUAS | 70350 1T/ 102000 042006 32,00 20.95 2.08
Energia y
Telecom -
PROMEC 70820 | 20012001 311272006 23.00 9.68 1132
Modernieacion Salid -
43420 O%06/1 998 30062006 45.00 37.34 7.66
Aseguramiento Universal -
AUS 1022006 90.00 0,00 50.00
Bono de Desarrollo
Humano 60,00 0,00 000
289.06 103,47 153.59

Nota: Se cancelaron $2M del PROMEC
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Banco Mundial

{
CARTERA DE DONACIONES
NOMBRE DONACION Don.No. Firma  Ciere Principal Desemb. Disponible
WP EC-PROTECCION OZONO I U39 17-0ck00 30-5ep03 § 340 § 184§ 156
GEF EC MOD. SECT. ELEC. & COM. & SERY. RUR. S0016  25-8ep-02 31-Dec:06 § 284 § 004 § 190
GEF EC PARQUES NAT/BIODIVER I 51486 17-Dec-03 30un07 § 433 § 431 § 002
GEF EC PARQUES NAT/BIODIVER I S1537 17-Dec-03 30Jund7 § 367 § 007 § 290
JSDF JUSTICIA PARALOS POBRES 51201 15-Now02 0-Mar06 § 178 § 175 § 0O
IDF FORTALECIMIENTO PROCURADURIA GEN, EST. S1647  11-Now02 15-Feb-06 § 039 § 035 § 004
PHRD PROGRAMATICO DES. HUWANO I §2812 11-Jun04 26-Sep06 § 089 § 060 § 029
PHRD PRODUCTMIDAD RURAL & SOSTENIBILIDAD 53134 GMarDd 31-Ma-06 § 060 § 028 § 03
PHRD MEJORAMIENTO DE BARRIOS POBRES §3136  9-Dec-04 30Jun06 § 060 § 006 § 054
PROLOCAL 4542 15Aug05 AT § 476 § 145§ 33
PHRO ESTRATEGIADEL SEGURO DE SALUDPARAPOBRES 53763  26-Jul05 13Ju0g § 063 § - § 083
PHRD CALIDAD E INCLUSION EDUCATIVA S3T64  Z6JuMDS 16-hug06 § 030 § § a0
PHRD SERV. DE JUSTICIAPARAEL DES. ECONOM.YS0C. 54617 27-Dec05 31-Dec07 § 078 § - § 078
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La cooperacion multilateral

El marco de asistencia
financiera del Banco hasta 2007

| AF04 | AFOS5 | AF06 | AFO7 | Total
Es io Base
Monto Total: 20( 25( 300 1051
Préstamos de ajuste 10 10( 10 10 400
Proyectos de inversiop 10( 15( 201 20( 65(
Escenario Alto
Monto Total: 250 304 350 350 1251
Préstamos de ajuste 125 15( 179 175 623
Proyectos de inversiéh 125 15( 179 175 629
Es rio Bajo
Monto Total: 100 121 154 15¢ 5K
Préstamos de ajuste 0 0 0 0 0]
Proyectos de inversiop 10 12] 150 15( 52

Nota: los afos fiscales del Banco Mundial son: 1 de julio - 30 de junio
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La cooperacion
multilateral

Union Europea

DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA

EN ECUADOR

COOPERACION
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Union Europea

* *x

*
*
*

Relaciones Ecuador-Union Europea

Relaciones historicas:

v Cubren los aspectos culturales,
comerciales, sociales y politicos.

. Las relaciones son globales, ej. Cumbre de
Guadalajara que contempla acuerdos
blogue a blogue (UE-CAN, entre otros)

v Relaciones de cooperacion del pais con

varios estados miembros y la Comision
Europea.




La cooperacion multilateral

MARCO DE COOPERACION
Ecuador—Comision Europea

. Cooperacion reforzada luego de la

apertura de la Delegacion, en Quito, en el
2003.

Basado en un dialogo constante y
estratégico con las autoridades
nacionales.

Financiamiento de acciones de
cooperacion con los sectores publico y
privado (sociedad civil)

Cooperacion técnica y financiera en forma
de donacion
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Cooperacion actual

Las areas prioritarias son:

Apoyo a las politicas de salud

Apoyo a las politicas medioambientales

Apoyo a la integracion fisica regional (aplicacion de los acuerdos de paz
entre Pert y Ecuador)

Cooperacion e integracion econémica

Desarrollo rural - Local

Los proyectos y programas en curso de ejecucion representan un
monto total de 138 M de € :

Proyectos acordados antes del 2002, 22 M de €;
Proyectos y programas entre 2002 y 2006, 105,2 M de €;
Proyectos con ONG y universidades,23,8 M de €.

El grado de ejecucion, a la fecha es estimado en un 60 %
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La cooperacion multilateral

Desglose de la Cooperacion

Proyectos de Cooperacion Bilateral en Ejecucion
Dentro del Quinguenio 2002- 2006
Paute

Medio Ambiente

Expo Ecuador

Piura _(_‘?unyaqull A

PROLOCAL

105,200,000

uanio 2002-200
PRODECO

DRE
PSIE

22,000,000

Proyectos de Cooperacion bajo Lineas
Tematicas (ONG)

Nimero Aporte de la
de Comisién
Proyectos Europea

Area de
Cooperacién

Madio An

23,700,000
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Unién Europea

PROLOCAL

Proyecto de Reduccion de la Pobreza y
Desarrollo Local

Objetivo Pr:
Combatir la p ral, mejorar la equidad y la inclusion
so de hombres y mujeres pobres a
nples : p n de ingresos,

Zona de Intervencion
Parroguias




La cooperacion multilateral

CORPEI

Programa de Cooperacién Econémica CE-Ecuador (EXPOECUADOR)

Objetivo Gene:

Mejorar la insercion comercial en los mercados internacionales, en particular en la U.E. y la
CAN, aprovechando las potencialidades ofrecidas en el marco de la OMC, la
CAN y S.G.P. otorgado por la U.E.

Obijetivos Especificos:

Mejorar el intercambio UE / Ecuador implementando un sistema integrado de apoyo a los
pequerios y medianos exportadores; organizaciones empresariales en

iaci mas fu implementacién del sis a de calidad para los

Monto total:

Duracion: 4 afios (fecha comienzo, marzo 2004; fecha fin, marzo 2
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176

PASSE
Programa de Apoyo al Sector Salud en Ecuador en las provincias de Chimborazo, Cotopaxi y
Bolivar

OBJETIVO
Apoyar el proceso de reforma del sector salud y el modelo de atencidn integral e intercultural basado
salud, la prevencion de la enfermedad y la atencién primaria de salud

Areas de Intervencién
1) Apoyo a la reforma del sector sa
A nivel central del Ministe
| { Direccion Pr
s, Juntas

Union Europea ) Fecha inicio: 22 marz
Gobierno Fecha terminacion



La cooperacion multilateral

Medio Ambiente

Programa de Apoyo a la Gestion Descentralizada de los Recursos
Naturales en las 3 provincias de Carchi, Esmeraldas e Imbabura

Objetivo Especifico: Facilitar el fortalecimiento de la descentralizacion
de la gestion ambiental en el Norte de Ecuador, impulsado por el Ministerio
de Ambiente, los Conse Provinciales y los Municipios, mediante el

| desarrollo de las capacidades institucionales y de la participacién social.

Duracion : 6 afos

Inicio: 22 de enero del 2004
Finalizacion: 22 de enero del 2010
Aporte CE: € 17.000.000

Aporte GoE: € 3.300.000
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Union Europea

ECHO, es la oficina de ayuda de emergencia de la CE,
tiene una oficina regional en Quito, para toda America
Latina,

Desarrollo proyectos parea atender rapidamente las

victimas de catastrofes y desarrolla acciones de
prevencion.

0 actla a traves de organismos de |a sociedad civil
(ONG) nacionales e internacionales.
de accion de ECHO, Ecuador sigue
rioritario, considerando el grado elevado
de posibles catastrofes.




La cooperacion multilateral

Programas Regionales UE-CAN

CALIDAD - Cooperacion en Materia de Calidad
Asistencia Técnica al Comercio (TRTA CAN)
Programa Regional de Estadisticas

Programa Regional de Competencia

GRANADUA - Fortalecimiento de la Unién Aduanera

PREDECAN - Proyecto de Apoyo a la Prevencion de
Desastres en la Comunidad Andina

Sociedad Civil - Cooperacion en Acciones con la Sociedad
Civil

PRECAN - Proyecto Regional para el Control de Productos
Precursores en los Paises Andinos
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PROGRAMAS PARA TODA
AMERICA LATINA
(entre otros)

ALFA Il (2000-2005): REDES UNIVERSITARIAS

Desde el inicio, 8 instituciones ecuatorianas han participado en 23 redes;
Instituciones participantes: Universidad Central, Escuela Politécnica
Nacional, Universidad Téecnica Particular de Loja, Universidad Catolica
de Santiago de Guayaquil, Universidad de Cuenca, Escuela Superior
Politécnica del Litoral, Universidad de las Américas, Universidad Andina
Simdn Bolivar;

ALBAN fase | (2002-2005): Becas

- Punto focal en Ecuador: Escu or Politécnica del Litoral;

- Espania recibe el mayor niimero de becarios ecuatorianos (28%).
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La cooperacion multilateral

Lecciones Aprendidas
Logros - dificultades

La estrategia de cooperacion definida para el periodo 2002-2006 esta
en ejecucion , generando beneficios satisfactorios a nivel local.

Los programas mas exitosos son aauellos que han sido decididos a
partir de demandas precisas, didlogos y politicas definidas.

Los programas y proyectos de enmarcan dentro de los Objetivos del
Milenio

Si bien los impactos de la cooperacion son buenos a nivel local, no
tienen un alto nivel de sostenibilidad debido a su insuficiente
integracion y articulacion en las politicas nacionales.

La cooperacion sufre de la instabilidad institucional del pais, situacion
que podria generar retrasos de ejecucion de algunos programas,
tomando en cuenta que la cooperacion se enmarca dentro de
plazos fijados de ejecucion.
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Cooperacion 2007—2013

Proceso de preparacion de la futura estrategia de
cooperacion con el Ecuador, 2007-2013.

Ejes de Cooperacion Ecuador - CE: la politica de cooperacion
se enmarcara dentro de los ODM para fortalecer la
cohesion social y para consolidar el proceso de integracion
econdmica regional :

1. Contribuir a un mayor nivel y calidad de la inversion
social del Estado.

2. Apoyar la mejora de la competitividad de las micro,
pequenas y medianas empresas, en una vision de
integracion economica regional.

Modalidades de Cooperacion :

Apoyo a politicas sectoriales a través de:
- Apoyo presupuestario, Apoyo proyecto, basket funding.
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La cooperacion multilateral

MUCHAS GRACIAS

DELEGACION DE LA COMISION
EUROPEA

EN ECUADOR

Av. Repiblica 500 y Diego de Almagro,
Edificio Pucara, piso 11, Quito
TEL: 2523912 Fax: 2527511
www.delcol.cec.eu.int
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La cooperacion
multilateral

BID

BANCO INTERAMERICANO

DE DESARROLLO
1:31)))

ECUADOR
CARTERA E
INVENTARIO DE NUEVOS

PROYECTOS
Marzo, 2006
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ESTRATEGIA DEL BANCO

ACORDADA CON EL PAIS

I Marco de referencia
I Sostenibilidad » flexibilidad del mancjo fiscal
Areas ~
priovitaris Sub-dreas priovitarias Componentces iy 3
e In EBP transverss

Apoyar s implaniacion de un
marcs institucional coberente
con las potiticn = de
campetivivid

Fomentar ol aumenta de is
productividud

mEropecuario
» & omercisios

Mejorar in
eficiencin de

Apoyar ln integracion
womorcial

talocer las rodes do
teechin socinl

Asemurar In
e

o s
> A " aer
promover of manto socinl ¥
© ¥
il wervichons pibilicos A,
desastres naturales

| Restriceit
I Fragmentacién politica y excesiva politizacidn
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La cooperacion multilateral

Cartera Préstamos en Proceso
Aprobacion / Diseno
PROGRAMA DE PRESTAMOS 2006-2007

WMONTO USS

NUMERO NOMBRE millones
a |EC-L1003 Sistema do aloria lempeano ¥ gestién de riesgos naturales. 5 Aprobada
a |[EC-L1004 ot 1 de la i PBL 200 Disedio
a |[EC-L1008 Cantro Histdrico de Quita 11* a ‘Aprobado
u |[EC-L1007 Sarvicios de apoyo al desarmolio rural 15 Disefio
s |EC-L1008 Agua potable cudades intermedias 30 Disefio
s |EC-L1008 Manejo residuos sélidos en ciudades intermedias * 18 Disefio
a [EC-LITT Barrios- Quto * ar Disefio
s [EC-L1018 Programa educacsin basica 40 Disefio
a |[EC-LI0NE Agua y Alcantarliado Cuenca * 7 Disefio
a4 |[EC-L1021 Desarrolio Termtarial del Cantédn Cuenca 10 Disefio
4 [EC-L1022 Agua y Saneamienta Amblental Cuito, | Exapa 48 Disefio

ECL1023 Turssma Natural en Ecuador 15 Disedio
« [ECL102S Programa Aseguramiento Universal en Salud a0 Disefio
» |[EC-0208 Proyecio Agua y Saneamients Guayaquil 28 Disefic
» [EC-L1020 o di Guayagquld 32 Disofio
a |[EC-L1026 Proyecto Hidroesdctrico Baba 77 |Disedia
a |[EC-L1005 Aeropuerto de Cuito 75 ‘Aprobada

TOTAL B0S {
* Serin . [ —— ol aval del gobiame cantral

2
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BID

il

BANCO INTERAMERICANO

DE DESARROLLO
(BID)

ECUADOR
CARTERA PRESTAMOS
EN EJECUCION

Marzo, 2006




La cooperacion multilateral

CARTERA DE PRESTAMOS BID

MARZO 2006. Cifras en millones USD

i1 0.23
L2 1ITWOC-BC 39,69 1713 A% 2283 5%
L3 |eroc-ec rda MiCuv 24.77 19.99 | B1% 4.78 19%|
4] [aee/oc-ec  |Programa Sectorial Social 133.65 133,08 | 100w = o
Tortalacimiarto del Sogure
5| 1577/0C-EC___ |Socis IESS 5.00 - % .00 100%)
s DE LA CCONOMIA ¥ RECUPERACION DE 17.98 5.75 | 9206 12.23 LAY
squlanzacien v ® n
L8] |avescc-ec  |de Tierra MAG 15.08 562 | % 548 [2Y
i dn Apeyo al |
7| 1524/0C-EC Exterior micie 2.90 013 % 2.77 B
L |GESTION EFICIENTE DE LA INFRAESTRUCTURA CON PARTT 40.09 9.16 | 23% a0.93 FT%
adn
sl 10.09 96 | @r% 0.93 %
9| 30.00 - o 30.00 100%
=) a8.21 41.40 | 47% 46.082 53%
10| 10.35 1008 | sre 0.31 %)
(EF] 3.55 108 [ w 2.36 oo% |
(12  |ezoroc-Ec uDEnoR B.92 257 | sww 5.95 7%
ograma de
123 |asza/oc.ec  |Ambiental del DM de Quita  |EmMang 40,00 26.01 | 65% 13.99 355
G e Maneie
(14] isasoc-ec Prapc 1z.40 108 | vew 1121 o
(18] |issatoc.Ec chg .00 - o% 500 100%
L16] A707/OC-EC [DEFCIVIL $.00 g % 500 100%
_ITo’ a61.81 239.30 | 66%: 122.51 34%
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BID

Estado de Ia Cartera Préstamos en

Ejecucion (US$ millones)

Total: USS$ 361,8

239.30 122.50

16 Operaciones en ejecucion
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La cooperacion multilateral

M BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

(BID)

ECUADOR

TEMAS CLAVES
CARTERA EN EJECUCION

MARZO, 2006
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BID

PRESTAMO No 1376/0C-EC

Programa Regularizaciéon y Administracion de Tierras Rurales

;BID: US$15.1 millones Monto Desembolsado: USS 5.6 millones

OBJETIVO GLOBAL DEL PROGRAMA
Establecer un sistema moderno, confiable y de actualizacion continua para los derechos de
propiedad sobre la tierra, a través de su implantacion en nueve (9) cantones rurales, y
mejorar el sistema de traspaso de tierra piiblica a los productores.

A.  Mejorar funcionamiento INDA - adjudicacion efectiva y eficiente de tierra nivel
nacional.

B. Probar y demostrar en terreno - método regularizar tenencia tierra rural, formar
catastros e integrarlos a registros.

C. Estudiar efectividad fi iamiento pequefios proyectos, como complemento otras
acciones destinadas a superar costumbre de no registrar propiedad predial.

D. Impulsar modernizacion institucional que normari nivel nacional proceso
descentralizado regularizacion tenencia, formacion catastros y registro propiedad
predial.

T
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La cooperacion multilateral

AMO No 1524/0C-EC

Programa de Apoyo a la Gestion del Comercio
Exterior

OBJETIVO GLOBAL DEL PROGRAMA
Contribuir al mejoramiento de la gestion piblica del comercio exterior de
Ecuador a través del fortalecimiento de la capacidad de formulacidn, negociacion
y aplicacion de una politica integral y coherente de comercio.

1

- =

A. Mejorar la estructura institucional para el manejo de la politica del sector.

B. Consolidar la capacidad técnico-analitica para la formulacion, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas comerciales.

C. Establecer un sistema de informacion comprehensivo y sostenible que
permita difundir y apoyar las actividades de comercio exterior.
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BID

PRESTAMO No 81/MS-EC.

Programa Respaldo Mecanismo Innovador Crédito
Rural a Comunidades Subatendidas

BID: US$1.2 millones|

|Monto Desembolsado: USS 0.0 mi]]nnes|

OBJETIVO GLOBAL DEL PROGRAMA
Suministrar servicios financieros a poblaciones rurales aisladas y
subatendidas, mediante un mecanismo en dos niveles.

gl

Donaci6n de asistencia técnica para fortalecer a Codesarrollo y solidificar su linea de
productos Credifi iero por US$290.000 para mejorar la eficacia de la linea de
crédito Credifinanciero, en lo que respecta a sus politicas crediticias y a una estrategia
de comercializacion mas sistematica; asi como, reforzar la capacidad de Codesarrollo
para supervisar y administrar el producto Credifinanciero.

Linea de crédito rotatoria por US$1.200.000, la cual estard disponible durante un total

de seis aiios, lo que le permitira a Codesarrollo ampliar su producto Credifinanciero,
prestando fondos al menos a unas 160 entidades financieras rurales para 2006, con un
préstamo promedio de US$10.250. De esta forma alcanzard a unos 26.000 clientes
finales, miembros de las entidades financieras rurales.




La cooperacion multilateral

PRESTAMO No. 1142/0C-EC

Programa Redes Escolares Auténomas Rurales

|BID: US$42.8 millones

OBJETIVO GLOBAL DEL PROGRAMA
Otorgar autonomia e introducir o aumentar la participacion de los padres
y la comunidad en las Redes Escolares Auténomas

A. Otorgar autonomia a aproximadamente el 20% de las escuelas rurales
para el manejo de sus recursos con una mayor participacion de padres
y miembros de la comunidad en la administracion escolar

B. Mejorar las condiciones de la ensefianza en la educacion basica rural
(primaria y primer ciclo de secundaria) en las zonas de influencia de
las escuelas beneficiarias
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BID

Monto D | T,

Dese

|BID: US$37.0 millones

OBJETIVO GLOBAL DEL PROGRAMA
Mejorar el crecimiento y desarrollo de los nifios menores de seis afios en
situacion de pobreza mediante el desarrollo de mecanismos e incentivos
que apoyen las estrategias del Gobierno

A.  Mejorar la calidad de los servicios existentes

B. Ampliar la cobertura utilizando diferente modalidades de atencién y apoyar a
las familias para mejorar el cuidado de los nifios

C. Fortalecer la capacidad institucional para mejorar la elaboracién de politicas,
establecer un nuevo mecanismo de financiamiento de programas para la
nifiez y aumentar la participacion de la sociedad civil en el sector.
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La cooperacion multilateral

PRESTAMO No 1296/0C-EC
' Apoyo Censo y Fortalecimiento del Sistema

Estadistico Nacional
|BlD: US$12.5 millones [Mnnto Desembolsado: US$ 12.2  millones

OBJETIVO GLOBAL DEL PROGRAMA
Apoyar al Gobierno del Ecuador en la realizacion del VI Censo de Poblacion y V de
Vivienda, y en el fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional para mejorar la
calidad y confiabilidad de sus productos.

S5l
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BID

PRESTAMO No. 1373/0C-EC
v Fondo de Inversion Social de Emergencia — Tercera Etapaj

|BID: US$39.7 millones |Monlo Desembolsado: US$17.2 millonesé

OBJETIVO GLOBAL DEL PROGRAMA
Mejorar las condiciones de vida de la poblacion més pobre del pais mediante su
integracion a la red de servicios sociales bésicos y el fortalecimiento de su capital
social

=

- =

A. Dotar de infraestructura social basica a las comunidades mas
pobres ubicadas en las 220 parroquias mas pobres del pais.

B. Fortalecer la capacidad de gestion y organizacion de dichas
comunidades
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PRESTAMO No 1416/0C-EC.

Programa de Apoyo al Sector Vivienda 11

iBID: US$24.8 millones Monto Desembolsado: USS$ 20.0  millones |

OBJETIVO GLOBAL DEL PROGRAMA
Ampliacion de la posibilidad de acceso de la vivienda de los sectores de poblacion
de bajos recursos, mediante la profundizacion y consolidacion de la transformacion
del sector habitacional del pais.

= Consolidar el Sistema de Incentivos para la Vivienda (SIV),

incrementando la participacion del sector privado financiero y
constructor en el sector.

= Mejorar las condiciones habitacionales de la poblacion asentada en dreas
urbanas deficitarias.

= Promocionar la participacion de gobiernos locales en el sector
habitacional.
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PRESTAMO No 1466/0C-EC.

Programa Sectorial Reforma Social

BID: US$198.0 millones — Monto Desembolsado: Desembolsado |

OBJETIVO GLOBAL DEL PROGRAMA
Introduccién de reformas orientadas a la consolidacion del sistema de proteccion social
para los mas pobres y al mejoramiento de la calidad y la eficiencia del gasto social.

1

Consolidacion del sistema de proteccion social para los mis pobres:

e Bono de Desarrollo Humano.

. Pr en el drea de alii ion y

- Programas en ¢l drea de cuidado infantil.

. Fondos adicionales para proteccion social.

- Mivel adecuado del gasto social y mejoramiento de su eficiencia:
. Nivel del gasto social

. Asi ion efici de recursos en educacion y capacitacion laboral

- Fortalecimi institucional del sector social
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La cooperacion multilateral

PRESTAMO No 1577/0C-EC

'BID: USS5.0 millones| Monto Desembolsado: USS 0.0 millon

OBJETIVO GLOBAL DEL PROGRAMA
Mejorar el servicio de salud para las poblaciones rurales, aumento de la
utilizacion de servicios preventivos y de atencion primaria y, satisfaccion
de los afiliados.

L

e

A. Capacitacién de proveedores y comunidades SSC en salud preventiva y atencion
primaria en salud, con enfoque intercultural.

B. Provision de equipos médicos necesarios para la atencion primaria en salud y
aseguramiento de la disponibilidad de medicamentos en los dispensarios del
SSC.

C. Capacitacion de personal del SSC en gestion financiera y administrativa.
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BID

PRESTAMO No 1136/0C-EC

Programa de Apoyo a la Inversién Privada en Infraestructura
RESUMEN ACCIONES RELEVANTES

BID: US%10.5 millones Monto Desembolsado: US$9.1 millones

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

(i)  Fortalecer la capacidad para plir las fi ladoras y de otor i de cong
para formular y establecer politicas por parte de los organismos piiblicos en los subsectores de
interés privado.
(it)  Identificar y d 1lar los I Eeni legales, i fi biental
sociales e institucionales de proyectos de privatizacion e inversion que sean atractivos para ser
lizados con la participacion de capital privado.

1

COMPONENTES DEL PROGRAMA
(i)  Formulacién, implantacién y supervision de de regulacién y p sectoriales
(a) Puertos
(b)  Acropuertos
{c)  Transporte
(d)  Aspectos socio-ambientales
(ii)  Preparacion de proyectos especificos a ser ofrecidos a inversionistas privados
(i) Electricidad
(ii)y Carreteras
(iii)  Puertos
{iv)  Aeropuertos
(v}  Servicios sanitarios




La cooperacion multilateral

PRESTAMO No 1518/0C-EC.

Programa Caminos Vecinales

B]D_ﬁ_ss_ioﬂ_aullnnes |Monlu Desembolsado: USS 0.0 millones

OBJETIVO GLOBAL DEL PROGRAMA
Mejorar las condiciones de accesibilidad fisica de 1a poblacion rural pobre a los servicios
sociales, los mercados y otras actividades generadoras de ingresos, a través de (i) Ia mejora
de la infraestructura vial y los servicios de transporte rural y (ii) el desarrollo de sistemas
fici y ibles de gestion d lizada del transporte rural

»  Rehabilitacion y Mantenimiento: Red de infraestructura rural de
transporte rehabilitada y mantenida con buen nivel de transitabilidad
permanente (con restricciones de uso durante las lluvias)

+  Fortalecimiento institucional: Sistemas descentralizados de gestion
de la vialidad rural implementados y operando adecuadamente
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BID

PRESTAMO No 1274/0C-EC.

Programa Manejo Ambiental Islas Galapagos

iBID: US$10.3 millones Monto D bolsado:Desembolsad |

OBJETIVO GLOBAL DEL PROGRAMA
Mejorar la capacidad de gestion regional ara propiciar un adecuado
manejo ambiental de Galdpagos, que beneficie a la poblacion local.

A. MANEJO DE LA RESERVA MARINA: gestion de uso de los recursos

naturales, seguridad maritima y control, educacién y comunicacion,
investigacion y seguimiento.

B. SISTEMA DE INSPECCION Y CUARENTENA

C. COORDINACION Y GESTION INSTITUCIONAL: UCIGAL,
INGALA, DPNG, JMP, AIM, MUNICIPIOS.

D. ESTUDIO Y OBRAS DE EMERGENCIA EN SANEAMIENTO
AMBIENTAL: agua potable y alcantarillado y, desechos solidos.




La cooperacion multilateral

PRESTAMO No 1358/0C-EC

Programa de Apoyo a la Descentralizaciéon

[BID: USS3.5 millones Monto Desembolsado:USS1.2_millones |
| El OBJETIVO GLOBAL DEL PROGRAMA
Apoyar el proceso de Descentralizacién

Jal

A.  PUESTA EN MARCHA DE MECANISMOS INSTITUCIONALES

(i) Mareo normative institucional

(i)  Formulaciin de Planes Anuales de Descentralizacion

(i) F 5 de capacidates of en Gobi +
(iv)  Apoyo a Ministerios en el Ejercicio de sus Competencins rectoras

B. APOYO A LA DESCENTRALIZACION FISCAL

(i) Modelos alternativos de Financiaciin a Gobiernos Locales
(i)  Administraciones Tributarias Locales
(i} Informacién para la ion Fiscal

C. ESTUDIOS

(i) Circunscripciones territoriales
(i) Delimitaciin, gobernabilidad, cjercicio de competencias ¥ recursos fiscales

D. INFORMACION CIUDADANA ¥ PARTICIPACION SOCIAL
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BID

PRESTAMO No 1420/0C-EC.

Programa Desarrollo Sostenible Amazonia Norte

BID: US$8.9 millones|

Monto Desembolsado: USS2.9 millones |

OBJETIVO GLOBAL DEL PROGRAMA
Consolidar dreas idas v apoyar el d 11 diante el i
econdmicos y salud familiar de los habi de la Region A Norte. Y, lidk
e istica del Cuyab
L

de los ingresos
ion de la reserva de

APOYO A LA PRODUCCION Y DESARROLLO SOSTEN]BLE‘.

comercializacion de café y cacao mejorados con la p:
lecci (ii) Sistemas i

productores rurales.

(l) Slsicmas de pmdu:clbn Y
p en seis
en las fincas de pequerios

I e

ibles de basico en fi

CONSOLIDACION DE AREAS PROTEGIDAS Y USO SUSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD: (i)

Procesos de larizacion de Ia tierra impl dos en la Reserva de Produccion Faustica Cuyat RPFC
y en las zonas de amorti, y, delimitacion de la RPFC con un sislema efectivo y sostenible de
control y vigil (i1} P isorios de uso p de la biodiversidad en las dreas naturales

protegidas de la region, en pammlar en la RPFC, y sus émas de amortiguamiento.

SISTEMAS DE INFORMACION Y MONITOREO: (i) Red hidrometeorologica operando y estudio de
gabilidad formulado en las provincias de Napo, Orellana ¥ Sucu:nlms (||) Sistemas de Informacién

Geogrifica del ECORAE, MAE (CIAM) y UDENOR fortaleci ¢ integrados con la provisié
de equipos y programas. Difusion y uso de hs Itados de la Zonificacion Econdmica Ecol ZEE. (iii)
Medio de icacion en lenguas nativas impl d




La cooperacion multilateral

PRESTAMO No 1424/0C-EC.

Programa Saneamiento Ambiental del DM de Quito

\BID: US$40.0 millones |Munto Desembolsado: US$26.0 millones|

OBJETIVO GLOBAL DEL PROGRAMA
Incrementar y mejorar la cobertura de Agua Potable y alcantarillado en sectores
prioritarios del DMQ. Reducir la ocurrencia de inundaciones, aluviones y
deslizamientos en las laderas del Centro y Sur del DMQ).

JHL

A. Manejo de Laderas y Control de Inundaciones, via obras de drenaje y de
proteccion de cauces y laderas operando satisfactoriamente e intervenciones
ambientales y comunitarias consolidadas.

B. Obras de agua potable y Alcantarillado, mediante sistema de agua potable y
alcantarillado operando eficientemente y prestando un servicio satisfactorio a
los usuarios de los barrios Calderon, La Josefina y los Pinos.

C. Fortalecimiento institucional de la EMAAP — Q.
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BID

PRESTAMO No 1531/0C-EC

Programa de Manejo de Recursos Costeros, Fase 11

iBID: US$12.4 millones Monto Desembolsado: USS 1.2 millones

. OBJETIVO GLOBAL DEL PROGRAMA

Mejorar y ampliar ¢l manejo costers integrado, apoyando la transferencia progresiva, a nivel local, de
para el iento y manejo en la zona costera y de esta manera contribuir al uso sustentable de

Ios recursos costeros ¥ al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades locales de la franja costera
del Ecuador.

B

A.  Promover a nivel nacional y local, la adopeién de politicas y normas costeras y fortalecer la
capacidad institucional del sistema de manejo integrado de recursos costeros con vistas a
incrementar la participacion social (Componente 1.- Gestion Costera).

B.  Apoyar la generacion, sistematizacion y difusion de informacion sobre el estado y tendencias de
los recursos costeros para viabilizar la gestion a nivel nacional y local, y las buenas pricticas de

jo (Comp 2.- Infi ion para la Gestion Costera).
C.  Mej el bi de idad y de individuos, mediante la promocion de inversiones
itarias, de pi ion y activi luctivas que sus ing; y la
participacion social en el uso ble de Ios costeros (Comp 3.- Inversii en
Filo Costera).




La cooperacion multilateral

PRESTAMO 1630/0C-EC
Programa de Rehabilitacién del Centro Histérico de

Quito, Fase 11

|BID: USS8 mil | Monto Desembolsnd USS 0.0

OBJETIVO GLOBAL DEL PROGRAMA
Contribuir a desarrollar el potencial econdmico, social y cultural del Centro Histdrico de _quito,

lidando los logros al dos ¢ impul i claves para una nueva fase de su desarrollo.
[ 1
El prog financiard 4
A. lnl’raeutmtura bﬁslca' Construceion de obras I‘acubies técnicamente que aporten ha hacerlas
bles con el objetivo de con el de recalificacion y.
mejoramiento del uso del espacio ptblico en el Centro Historico de Qu1lo.

B.  Sostenibilidad Social: Contribuir a elp de d llo social del drea: (i) Apoyo a
la sostenibilidad del comercio mmorlsla (n) capaiia de apr ,' ion  ciudad: I
culturales y (iii) fondo social para p Ia--n icip iudad

C.  Apoyo al desarrollo econémico: Se creard un fondo que fi a (i) coi 10n con privad
y (ii) apoyo a emp di o pequefias existentes en planificacion para la u'ansl‘ormaclén
de su negocio, con el objetivo central de apoyar el desarrollo econdmico del centro dando
prioridad a la industria del turismo cultural,

Fortalecimiy Institucional: Apoyo a la dernizacion de la empresa, preparard su
planificacion égico y de do a ella, su i6n orgdnica.

E.  Administracion, auditoria y evaluacion del programa.

24
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BID

'BID: USS$5 millones|

PRESTAMO No 1707/0C-EC

Programa Sistema de Alerta Temprana y Gestion de
Riesgo Natural

Monto Desembolsndo' USS 0.0 millones,

OBJETIVO GLOBAL DEL PROGRAMA

Reducir la vulnerabilidad de las zonas afectadas por la actividad p yp de los
Cotopaxi y Tungural di la impl ion de un sistema de nlerix temprana ante la amenaza
vuleanoldgica y la modernizacién de un mlmo institucional de la gestién de riesgo bajo la premisa que In

prevencion es un tema de desarrollo que debe abordarse desde el nivel de planificaciin,

il

El prog fi iard 2 I

Al S[STEMA DE ALERTA TEMPRANA

(i) Anilisis y i de la leanica y la icacion de infi i0n a los d
de decision.

(ii) Conshuwﬁn de los escenarios de rlesgo
(iii) Prey vos para las o
(iv) Comunicacion social y toma de decisiones

B. SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
(i) Definicion de bases ‘ptuales, politicas y organizativas para la gestion de riesgo natural.
(ii)  Definicion ¢ impl ion de i para la ion de los si locales y




La cooperacion multilateral

FONDO MULTILATERAL

DE INVERSIONES
(FOMIN)

Cartera FOMIN
ECUADOR

Abril-2005
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BID

FOMIN - PIPELINE

BANCO INTERAMERICANG DE DESARROLLO

ECUADOR
OFERACIONES FOMIN EN FIFELINE
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La cooperacion multilateral

CARTERA FOMIN - MARZO 2006.
Cifras en millones USD

I CA__ B = i
CONTRIBUIR A BENTAR LAG BASES PARA DINAMIZAR LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA
1 [a1/+5-EC Reipalds Mecasma lenevador Ctpcer Crides  [COOESARROLLD
(Fortaleameesin 2 1a Competad de 1a Moo
TN ME-T705-EC Fequedla Empras Condecoionints [INST 11 SOCIALES [ was| T Lol
T 3 Coaptrativa o¢ Ahara
THfHE-8078-EC Lardin Asuars A JARDIN ATUSYD (2] o1E| o iz| ae
Frograms pars 18 Magacin OF Bamerss ¢ Aot §
4 TN/ HE-B530-EC jmarcadss bams | CORFROEND 13 [ 51] (23 120 %
5 (TN HE-8896-RE |Ecpanist Baces Procedt PROCREDIT (¥ e | o w16 b
& THSHE-0952-EC Cridia Rural 3 Comendades Subaterdidas [CoORSARROLD. [E) oby| 1% pae| e
7 TN HE-9117-EC Ruries FLND SWISS CONTACT 205 ans| % 20|  sew
s P
E L85 aos| 1m0 e
1) (1] . [ o8| toew
Wi joramierin Competvded Cagens de Froductos
1 TN HE-9480-EC hiropessarics 007 04| 40w B0E]| e
et Rl ¢ qorfan
12 T HE- 9481 -EC 3 A 008 ooz 4o o] e
“Desarralio 3¢ ba Cadens d¢ Valar 301 Serier
13 TH/HE-9482-EC (Productiva Ferbas edcinales 018 04 | 4w 006 | bew
T HE-9483-EC [Fertaleommstn Yentandls Uruce Empresanal [ - [ wos| roow
TN HN-B542-EC Ssbema de Certhcante de Competencits o o1 15% 47| 5%
T HT-7511-EC [Frograms Disin ersien Banes o Tensmo 0.5 045 W wos| 1o
MEJORAR LA EFICICIENCIA DE LA GESTION PUBLICA 0.7 - [ 070 100%
rtandla Unica de Atescién ol Sester Frivdo Cusnca [MU CUENCA are . [ aro| e
TOTAL 12.58 162 12% 10.96 8%
28
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BID

Cartera FOMIN en Ejecucion

(US$ miles)
Total: US$ 12,6

17 Operaciones en ejecucion
LMS1 - Abril 29, 2005
29
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La cooperacion multilateral

il

BANCO INTERAMERICANO

DE DESARROLLO
(BID)

CARTERA
COOPERACIONES TECNICAS
ECUADOR

MARZQO, 2006
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BID

i CARTERA CT BID
§ MARZO 2006. Cifras en millones USD
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La cooperacion multilateral

Estado Cartera Cooperaciones Técnicas en

Ejecu C_iérl l‘b&; "liles)

Total: US$ 7.16

577

5.00 10.00

n T Por d hal

No. Operaciones 38
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La cooperacion
multilateral

CAF

Corporacion Andina de Fomento

VIl SEMINARIO
LA COOPERACION INTERNACIONAL
PARA ECUADOR

LUIS PALAU - RIVAS
REPRESENTANTE EN EL ECUADOR

QUITO, ABRIL 2006
1
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CAF

m Quiénes somos?

La CAF es una institucion financiera multilateral que apoya el
desarrollo sostenible de sus paises accionistas y la
integracion regional.

Atiende a los sectores publico y privado, suministrando
productos y servicios financieros multiples a una amplia cartera
de clientes, constituida por los gobiernos de los Estados
accionistas, instituciones financieras y empresas publicas y
privadas.

En sus politicas de gestion integra las variables sociales y
ambientales e incluye en sus operaciones criterios de
ecoeficiencia y sostenibilidad.
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La cooperacion multilateral

La misién de la CAF se ha fortalecido y se
i=. .l basa en tres conceptos relacionados que se
refuerzan mutuamente

INTEGRACION COMPETITIVIDAD

SOSTENIBILIDAD
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CAF

La accion de CAF se enmarca en la concepcion
de una Agenda Renovada de Desarrollo

Politicas
Instituciones

Crecimiento sostenido
de calidad

D
g

Estado

Sector Privado

Sociedad Civil

— Comunidad
s Internacional
Balances ww::::;éfllfr:as Aumento en Inclusién
Macroeconémicos de capital Productividad Social
Insercidén internacional y mercados internos

£



La cooperacion multilateral

(.Ul Objetivos Estratégicos CAF 2006 - 2009

. Promover la insercion internacional de la Region

. Promover el desarrollo productivo mediante la inversion en
capital productivo y el fortalecimiento del sector privado en la
Region

. Promover el desarrollo humano y social, equitativo y solidario
. Promover la productividad y competitividad de la Region

. Apoyar la gobernabilidad y el desarrollo institucional de los
paises de la Region

. Promover el aprovechamiento responsable y sostenible del
capital natural de la Region

. Potenciar el rol financiero de la CAF hacia la Region

. Fortalecer las ventajas competitivas de la Corporacion
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CAF

La membresia de la CAF, de esencia andina y
proyeccion latinoamericana, es la plataforma que le
' da la oportunidad de apoyar efectivamente esa
estrategia de desarrollo

DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD ACCIONARIA
[0 Serie Ay B: Paises Andinos  91.5%

B serie C: Otros Paises 8.5%
Andinos Otros Paises
+ Bolivia

« Argentina - Jamaica -+ Trinidad &

* Colombia . Bragil - México Tobago
+ Ecuador . Chile s Pansk Uruguay
3 * Repiblica
> Fary + Costa Rica+ Paragua Do:ﬂnicana
. . - M6 B privad
de la region
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La cooperacion multilateral

CAF

CAF ha consolidado su liderazgo en el
financiamiento de los paises andinos y juega
un importante rol en el financiamiento de
proyectos de integracion con el resto de sus
paises accionistas
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CAF

m Evolucion de las aprobaciones totales

Aprobaciones Totales {US$ millones) Cartera Total

2481 e Li

i Apeobaciones Direciss 2 Aceion Catalitica -
Cartera | Sector Cartera Directa / Pais
semec TS
LY s

Transporte
L1

0%

Energla
Ta%
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La CAF es la principal fuente de financiamiento
externo de la Subregion Andina...

La cooperacion multilateral

APROBACIONES 2005

e
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CAF

ie. "l Ecuador como Accionista

INFORMACION GENERAL

Suscripcién del Convenio: Febrero 1968
|Caplta| Suscrito: uUsD 127,6 MMi
Capital Pagado UsSD 121.5 MM
|Capltal de Garantia: usp 72 MME
Convenio Susc. Aumento de Capital: Agosto 2002 por USD 9.1MM
= |
!Ultlmo Aporte de Capital: Septiembre 2005 por USD 12MM |
| 1
% Participacién Ecuador / 7.23%
Capital Suscrito y Pagado CAF: g
I |
icmara Total Ecuador: USD 1.234 MM
% Cartera Ecuador / Cartera Total: 16,50%
- |
Capital Pagado Ecuador 9,15 veces|
1

|Cartera Total Ecuador:
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La cooperacion multilateral

Acuerdo Ecuador — CAF (Marzo 2003)

» Aprobaciones hasta 2.000 MM (2003 - 2006)

» Desembolsos hasta 300-400 MM por ano

* Flujo Neto Positivo de Recursos
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CAF

Objetivos Institucionales de CAF en el
Ecuador

. Apoyar el crecimiento y sostenibilidad de la ecnonomia

impulsando, la gobernabilidad y las reformas del Estado

. Apoyar el desarrollo de infraestructura sostenible para

fortalecer la capacidad productiva y potenciar la
integracion regional

. Apoyo directo al sector productivo con especial atencion a

empresas exportadoras, fortalecimiento del sector
financiero y desarrollo de los mercados de capitales, asi
como mejorar el acceso a financiamiento y capital de las
PYMES

. Reducir la pobreza, impulsar el desarrollo social y

preservar el medio ambiente

12




La cooperacion multilateral

m Aprobaciones Ecuador 2005 vs. Multilaterales
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CAF

CAF

Aprobaciones Ecuador 2000 - 2005

(USS millones)

i
2004

2000 2001 2002 2003

2005

14




La cooperacion multilateral

m Desembolsos Ecuador 2005 vs. Multilaterales
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CAF

i

i m Desembolsos Ecuador 2000 - 2005

[

_i

; (USS millones)

600

i

1

E

i

i

|

Ii 2000 2001 2002 2003 2004 2005
16
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La cooperacion multilateral

m Cartera Ecuador 2005 vs. Multilaterales
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CAF

m Cartera de Préstamos e Inversiones Ecuador

2000 - 2005
1.500 (USS millones) o
| 1420 1122 09 1,234
1.200 =

900

600

300

2000 2001 2002 2003 2004 2005

18




CAF

La cooperacion multilateral

Programas Especiales de la CAF

Infraestructura y Logistica
IIRSA
Desarrollo Fronterizo
Plan Puebla-Panama

Gestién Ambiental
PLAC
Bio-CAF —Prog
PREANDINO

de Bi d

Desarrollo Cultural y Comunitario
Pueblo originarios
Generacion y Desarrollo de Capacidades
Construccion de Capital Social

Apoyo a la investigacion para el desarrollo

Gobernabilidad

Instits lidad, Etica y Transj
D tralizacién y Participacié
Ciudadana

Liderazgo para la Transformacion

Competitividad
PAC
Programa Kemmerer- Desarrollo e
Integracién de Mercados Fi i

Gobierno Corporativo

05

Apoyo Integral al Comercio Exterior

PyME y Microfinanzas
FIDE
PAIl- Programa de Apoyo Integral a la PyME
19
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CAF

Proyectos de Integracion
Fisica financiados por CAF 2005
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La cooperacion multilateral

Proyectos de Integracion
Fisica financiados por CAF 2005

| EjeMercosur-Chile
Argentng  Brasd Centro fronterizn Pasa de los Libees -
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CAF

Plan Puebla - Panama

Interconexion de -
Telecomunic aciones
. Itat acbon Vial

:
4
| eeacion icuica

Facilitacian del
mtercambio Comercial

e onexion Energetica

Mesoamericana de Prevencion y
Mitigacion de Desastios Hatursles
Fromoclon del Turismo
Desarollo sustentable

CAF: Miembro del Grupo Técnico Interinstitucional

22
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La cooperacion multilateral

Agenda Ambiental: mercados del
carbono y la biodiversidad

*Proyectos en 16 paises Latinoamericanos por +Bio-Expo Colombia 2005
un total de 9.473.600 tons de Reducciones de
emisiones de Carbono

Bl

*Manejo integral y sostenible de los
Bosques del Tarapaca y Rio Algodén

*Firma e inicio de la Iniciativa P = rf da:neg ‘ b dag.enle
Iberoamericana del Carbono (Espaiia) biodiversidad en 4 paises andinos

&= B

23
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CAF

...e innova para facilitar el financiamiento
m a sectores con limitaciones...

...reafianzando créditos para cerca de
6.000 PyMEs...

...brindando financiamiento a 500 micro y
pequeiios agricultores...

| FIDEICOMISO
[l AGROINVERSIONES

...facilitando el acceso a la educacion
superior a 100 estudiantes de escasos
recursos...
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...para apoyar a mas PyMEs
a través de capital de riesgo

negociosdigitales.com  Capital estratégico para la PyMe tecnoldgica venezolana

Sector publico y privado a favor de la PyME ecuatoriana

glw—f]:.‘ 46 Capital de riesgo para la PyME de Trinidad y Tobago
CleanTech
a Comprometidos con el medio ambiente de la region

Tahuamanu.. L& PYME como promotora del desarrollo sostenible
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| En el afio internacional del microcrédito CAF
m expande su red de aliados ...

?_A__.lal““- Compartamos 35 instituciones

. N e

\ [ . g Mibanco [ paises;
S - * Microserfin e =

Banco Improsa ﬂ‘ﬂ 2 LSS oL Y

Fin. Compartir 4—|—i

5 Fundaciones WWE [ ' ’
Banco Solidario S =
Banco Pro(.‘reditﬁ

Banco Do Nordeste

Credifé 3 Barrcs Bestanal
Corfec e ) nco Regiona
e = = Visidn S.A. De Finanzas
Mibanco| 2
MA i s BancoSol
CMAC Artqu_pﬂ wsmm  Banco Los Andes ProCred:
CMAC Trujillo
CMAC Tacna :::: :::.d
Edpyme Crear Arequipa ; FIE Gran Poder FFP F ;m
Edpyme Crear Tacna = FFP E‘.:”F i
Edpyme Nueva Vision + 2 Multinacionales b
Edpyme Confianza
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Comprometida con la cultura
como parte del
desarrollo sostenible
y laintegracion regional
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‘CAF modermiza el liderazgo

Programa Regional
de Liderazgo para la
Transformacion

Programa de Apoyo Integral al
Desarrollo Institucional de las
Municipalidades de la Region Andina

Herramientas Basicas para
la Gobernabilidad
y la Construccion de
Consensos

™

Graduacion del
Programa de
Gobernabilidad

| Cumbre de Jovenes
de la Comunidad Andina

Programa de Capacitacion en
Gobernabilidad y Gerencia Politica

THE GRADUATE SCHOOL
OF POLITICAL
MANAGEMENT

GEORGE WARIINGTON UNIVIRSITY




La cooperacion multilateral

ECUADOR
Clust ero-catzado-
marrequinaria
Llu=tr'r rrnl:lma muebles

VENEZUELA N

Barreras
s parn I
Inversitn
Empredimiento Social

exportacién @ inversion
Eficioncia :‘n
Cad,

Ruts artesanal — Turismo
Cuenca
Red de Incubadoras de

empresas

Incubadora de ¢ BOLIVIA
Desarrolio de

Austa Maderas
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Cooperaciones Técnicas

Alin 2006

Cotejetive

Miles

Mnisterio de Economia y Finanzas  [Apoyo al plan para mejorar politica y eficiencia a la banca piiblica 240
[Fortalecimiento Subsecretania de Crédito Piblice. Implomentacidn del Plan para
Minusterio de Economin y Finanzas |, sdministracién dptima de pasives G
Muisterio Relaciones Exteriores Apoyo al Plan de Rel E 240
Ministeric Obras Publicas ¥ Apoyo o las actividades a ser sjecutadas dentro del proyects IIRSA actaande
< i come presidente ol Ecuador a través del MOP oo
Maasterio Agriculnera y Ganaderia Fortalecimients instucional en el drea de control ambiental 80
(Apoyo para el manejo de los presupuestos del sector piblice ¥ seguimiento al
Banco Central del Ecuador et i 5 150
AME - CONCOPE - CONAM Apoys dentro del process de 4 de y plaeall F £
SLAGT [ Apoyo a.I.oi Gobiernos Intermedscs de I.n Rfiﬂn Andma para defirar acuerdos 210
para de que al
Apoye al process de emisén de bonos verdes por el control de emanasidn de
Wrkinle d» Oapall cartono en ol botaders de basura Las Igusas (PLAC) i
Ceonseye Macional de las Muperes -
T e Programa “Desarrello Tntegral de la Mujer en Direceidn Emgresarial® 20
IESS | Fortalecumients drea de mverndn del Segure Socual B0
[Apove & la mdustria tunstces para P paza ol
de o ¥ de eon cadenas de
AICTIO M lat i i opesadores de los Estados Unidos y Europa para la exportacién de bienes y| 00
servici Tolsa de Recursos
Supenntendencia de Bancos Area . .
Seiridnd Social F ortalecumiento Institucional =0
Supenintendencia de Compafias -
Consejo Hacional do Valores Forlomisiecte ki eetd haid
Federacién de Chmaras de la [Fortalecumuento Insttucional Proyecto de Distibucién ¥ Logstica para el sector|
Produccién productive axportador i
Mo:::;dndu Bancos Privados del [ recional e

= - ==}




La cooperacion multilateral

Cooperaciones Técnlcas PAC

Afio 2005
Cliente | Ejecuer Objetive

Programa de apoyo ala exp itn de logias de la mformacsén y
AESOFT comuricacidn EXPORTEC. Desarrollo de un servicio de meebgencia comercial T

competitva para la exportacidn e mversién en el sector de las TIC's en Ecuador
;tdmm_n;g:i;;ld:h Peg Formacida de Arculadores de Redes Productivas. Construrr capacidades al

intenior de los gremuos/chmaras de la produccidn, para la identificacidn y gestidn 0
Trerverndad Técmca Particular de B

de provectos ¥ el apoyo al & llo de redes
Loja -UTPL

Desarrolo de redes empresanales en empresas de la confecaidn de Quato v
CORCONFECCION Atuntaque Estandarizar la cabdad, fortalecer las capacidades productivas y "

comerciales de las empresas de la confecnidn de Atmtaqua ¢ Cato, mediante la

|transferencia tecnolégea proveedores-transformador-dismbuidores
Incubadora de Empresas de Loja Fortalecrmento de la Incubadora de Empresas dt Loja. Apoyar ¢l fortalecameento

TUrnveradad Técnica Parncular de de la meubadora de empresas de Loja ¥ tres centros unmverstanos de il

I.ola irtnt\ba:lén de ﬁ:sas
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m Sector Privado

f—"_'-A_'__\

Exportadores >

* Agroindustrial

* Pesca Industrializada
* Madera Tratada

* Alimentos

* Electricidad
Servicios * Telecomunicaciones
* Banca

* Microfinanzas

* Petroleo

*
Otros X Gas :
Sectores Concesiones
* Cemento/ Ceramica

Productos:
*Proyectos
Estructurados
*Préstamos
*Lineas Crédito
*Sindicados
*Garant.Parcial
*Asesoria
Financiera

3z
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Cooperacion CAF en el Canje de Deuda

Ecuador - Espana

CONVENIO:

SUSCRIPCION:

RESPONSABILIDADES CAF:

COOPERACION ENTRE EL COMITE
BINACIONAL ECUADOR - ESPANA

1 DICIEMBRE 2005

+Organismo Administrador de los Fondos

*Prestara apoyo técnico al Comité Binacional
en la ejecucion de proyectos sociales con
enfasis en educacion y proyectos MDL

+Asumira la Secretaria del Comité
Binancional

<Participara como observador en el Comité
Técnico

Pr 3 los de situacion financiera
sobre los fondos a los Gobiernos de
Ecuador y Espaiia
33
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Los nuevos actores
de la cooperacion:
Las autoridades locales

Diego Carrion Mena
Municipio de Quito

1. Grandes tendencias en una nueva era

Estamos viviendo una nueva era a escala planetaria. Los
cambios ocurridos en los tltimos tiempos en el funcionamiento de la
sociedad humana han sido acelerados —y continuardn siéndolo-.
Estamos frente a un mundo nuevo que presenta retos gigantescos a la
humanidad entera, pero muy especialmente a los paises “pobres”.

1.1. La Globalizacién

El reordenamiento de la economia mundial, la incorporacién
creciente de capital y tecnologia en varios sectores de la produccion,
la diversificacién de las exportaciones -con énfasis en productos no
tradicionales- y el adelanto tecnolégico de las comunicaciones y el
transporte, han replanteado la organizacién socioeconémica de pai-
ses y ciudades. Estos fendmenos “incrementan la relacién entre los
problemas locales y globales y, al mismo tiempo, agudizan las des-
igualdades, desestabilizando los equilibrios mundiales y las institu-
ciones internacionales como nunca antes en el pasado™.

Los efectos de la globalizacion son particularmente visibles a
nivel local. La nueva realidad demanda, cada vez mas, la readecuacion
de las economias nacionales y de las de las ciudades a partir de proce-
sos de integracion sustentados en las ventajas comparativas y compe-
titivas de que disponen2. En este contexto, los gobiernos locales deben
jugar un rol esencial en favor del desarrollo humano sostenibles.

| CIUDADES Y GOBIERNOS LOCALES UNIDOS (CGLU). Declaraciéon Final del Congreso Fundador.
“Ciudades, gobiernos locales: el futuro del desarrollo”, Paris, 5 de mayo de 2004.

2 Ibid

3 “Con el desarrollo de las tecnologias de comunicacion y de los transportes, las ciudades se han unido en
redes interdependientes, facilitando su acceso a los mercados internacionales. El surgimiento de las "ciuda-
des globales" (Sassen, 1991) concentra los lugares de produccion industrial y de servicios, de innovacion, de
decision y de financiamiento y crea nuevas jerarquias entre las ciudades grandes, medianas y pequefias.
Pero paralelamente al impacto de la globalizacién se imponen realidades locales en la implementacion de
poderes locales y de iniciativas que emanan de la sociedad civil.” (urbanews 9/04).
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1.2. La crisis del Estado y la geopolitica de la sociedad del
conocimiento+

El siglo XXI presenta grandes desafios para el Estado-
Nacién conformado durante la revolucién industrial. Los cambios
dramadticos en la infraestructura econdémica y social conducen a la
necesaria modificacion de la superestructura politica y juridica. El
Estado—Nacién enfrenta desafios tanto por la supranacionalizacién
(que provee marcos regulatorios para la globalizacion) como por la
descentralizacién (que responde a las demandas de autonomia para
un mds eficiente manejo de las ciudades y regiones).s

En la era actual, el Estado—Nacion pierde poder efectivo por
la supranacionalizacién y por la descentralizacidn. Por una parte, las
presiones a la supranacionalizacién obedecen a que el Estado estd
perdiendo autonomia para el manejo de asuntos tales como la macro-
economia, los derechos humanos, el medio ambiente, el narcotrafico,
la proliferacion de armas de destruccidon masiva, etc., los cuales caen
progresivamente en la érbita de la comunidad internacional; las fuer-
zas de la globalizacion estdn desarticulando la forma especifica de
interseccion entre soberania y territorio.

Por otra parte, la emergencia del poder subnacional es evi-
dente. En el mundo entero se estd operando una transicion del
Estado-Nacién al “Estado de Regiones”. Las economias regionales
dindmicas resultan mds funcionales a los nuevos circuitos de la eco-
nomia mundial. La emergencia de ciudades y regiones de preeminen-
cia global estd en el origen de la re-territorializacién del desarrollo.

La globalizacién econdmica y cultural se caracteriza por una
compleja red de flujos de informacion, capitales, mercancias y perso-
nas que integra a todo el planeta. Las ciudades-region constituyen los
nodos de infraestructuras y servicios avanzados de esta red de flujos:
asf organizan y sustentan la economia mundial. Las ciudades que no
logran articularse en este sistema de flujos globales se marginan de
los procesos de desarrollo.6

4 En el Ecuador de inicios del siglo XXI, los gobiernos locales han reafirmado capacidades para enfrentar cre-
ativamente los desafios del desarrollo.

5 Acépite desarrollado con base en el documento “Quito hacia el Bicentenario. Plan de Gobierno 2005-2009”,
(Plan Bicentenario), Paco Moncayo Gallegos, Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Quito, 2004.

6 “Esta ultima década ha visto una amplia corriente de descentralizacion politica, fiscal y administrativa que
se ha realizado en diferentes grados segun los paises. La misma responde a una preocupacion para que los
gobiernos sean mas eficientes, y asociar a los sectores publicos, privados y comunitarios para lograr una res-
ponsabilidad mayor hacia los ciudadanos. Sin embargo, esta descentralizaciéon ha sido muy a menudo imple-
mentada sin los procedimientos de acompafamiento institucionales y financieros necesarios. La sociedad
civil, como tercer sector distinto del Estado y del mercado, juega en esto un papel cada vez méas importante
en una asociacion prometedora, abriendo la via a una nueva gobernancia democratica.” (urbanews 9/04)
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La sociedad del conocimiento tiene en las ciudades su punta
de lanza. Por esto la ciudad tiene que transformarse en un centro de
gestidn estratégica en el marco de la economia global. La ciudad es
el punto neurdlgico de la sociedad del conocimiento: un complejo
juego en el que participan conjuntamente las tradicionales ventajas
genéricas y las ventajas especificas que se sepan crear.

La competitividad de la ciudad-regién, que se fundamenta
en gran medida en su capacidad de atraccion de actividades industria-
les y de servicios, depende de la contribucién que ésta pueda realizar
a la calidad organizativa de su propio tejido econémico. Las ciuda-
des-region exitosas han logrado crear un entorno de innovacion, toda
vez que no s6lo la actividad econémica en general, sino especifica-
mente los procesos de innovacion tecnoldgica y las empresas e insti-
tuciones que los generan, tienden a concentrarse en ciertos territorios,
sobre todo de cardcter urbano metropolitano.

1.3. La urbanizacién: un fenémeno mundial

Por primera vez en la historia de la humanidad, la mayoria de
la poblacién mundial vivird en las ciudades, y la urbanizacién serd mds
fuerte en los paises en desarrollo. En estas regiones la urbanizacion no
se parece a la pasada urbanizacién de los paises industrializados. Ella
se caracteriza por un fuerte crecimiento demogréfico y por la debilidad
de los recursos humanos y financieros. Esta transicion urbana es acom-
pafiada por tendencias que se aceleran: pobreza y falta de viviendas,
conflictos étnicos, criminalidad, violencia, exclusion social.?

1.4. La crisis del Estado y la descentralizacion en el Ecuadors
En el Ecuador estos fendmenos globales también se expre-
san con claridad. El Estado ecuatoriano, unitario y centralista, se
encuentra en crisis. La tendencia mundial muestra que una de las vias
vélidas para la resolucién de la crisis del Estado pasa por la descen-
tralizacion y por el fortalecimiento de los gobiernos locales. La des-
centralizacién puede constituirse en el instrumento facilitador de una
readecuacion de las relaciones entre sociedad civil y Estado, de la

7 “Las ciudades son los espacios privilegiados para la generacion, el procesamiento y la transmision de la
informacion, con el propésito de crear una cultura de la informacion en la que sus miembros se vuelven usua-
rios intensivos del conocimiento en todos los aspectos y, por tanto, la sociedad en su conjunto maximice su
adaptabilidad a un entorno variable. Son elementos esenciales de la nueva ciudad: a) el sistema educativo y
la formacion permanente, especialmente la universidad entendida como creadora, productora y difusora del
conocimiento humanistico y tecnolégico; b) la modernizacién de las estructuras de gobierno y organizativas;
y, ¢) la misma gestion del conocimiento”. (Plan Bicentenario)

8 Urbanews 9/04.
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profundizacién del proceso de democratizacién y de una reorganiza-
cion territorial que privilegie el &mbito local como espacio para el
desarrollo y la atencion de las necesidades de la comunidad.

Las reivindicaciones locales por la descentralizacién se
expresaron en el pais en un amplio debate nacional (1998-1999) y en
la formulacién de diversos planteamientos de demandas sociales.
Surgieron algunas propuestas institucionales? y consultas provinciales
que incluso demandaban procesos autonémicos. Como resultado de
este proceso se generd un conjunto de instrumentos legales!© que ha
reconfigurado el 4mbito de la gobernabilidad, ha potenciado en algu-
nos casos mayor democratizacion y eficiencia en prestacion de servi-
cios y, en otros, ha vuelto mds complejas las competencias locales!'.

A inicios de la década de 2000, la demanda, el debate y la
instrumentacion de la descentralizacién se han diluido en un discur-
so entre las reivindicaciones locales y las practicas politicas cliente-
lares del gobierno central, en las resistencias y debilidades institucio-
nales de la gestién centralista, en la pretendida conformacién de
agrupaciones regionales y en la activa demanda de las juntas parro-
quiales rurales.

A pesar de lo inconcluso del proceso de descentralizacion, se
ha potenciado y reivindicado el rol de los gobiernos locales en la pro-
mocidén del desarrollo local y en la gobernabilidad. Es asi como se
destacan importantes experiencias de gobiernos locales del pais'2.
Una de las experiencias mas relevantes por su magnitud y compleji-
dad es la de la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito que
ha asumido competencias, ha realizado diferentes adecuaciones e
innovaciones institucionales y ha puesto en marcha politicas para
promover el desarrollo de Quito y su drea de influencia.

9 Plan Bicentenario.
10 CONCOPE, Consejo Provincial de Manabi, Fuerza Ecuador, CONAM, entre otros.

g cuerpo legal en referencia lo constituyen la Ley de Modernizacion (1993), Ley del DMQ (1993), Ley de
Descentralizacion y Participacion Social (1997), Ley de Distribucion del 15% del presupuesto a los gobiernos
seccionales, Reforma Constitucional (1998), y Ley de Juntas Parroquiales Rurales (2000).

12 Que se sustentan en la Constitucion, Ley de Descentralizacion, de Juntas Parroquiales. Algunos de los
preceptos contenidos en estos cuerpos legales son contradictorios.
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2. Qué tipo de sociedad se busca desarrollar

“Una mayoria de ciudades en los paises del Sur, donde se propa-
gan pobreza, degradacion medioambiental, desigualdades, tensio-
nes sociales e inseguridad, forma un panorama de

ciudades no sostenibles”13.

2.1. La bisqueda de un desarrollo humano sustentable!

Las ciudades que queremos construir deben ser un espacio
de vida y convivencia en donde sea posible la existencia solidaria de
un pueblo que transita por la historia construyendo y fortaleciendo su
sentido de pertenencia, arraigo e identidad. Deseamos que las ciuda-
des se funden en valores compartidos, como el respeto a la dignidad
humana, el empleo de la razén como medio para dirimir los conflic-
tos, de la sinceridad para enfrentar el escepticismo, y de la confianza
para fortalecer las relaciones sociales y desarrollar la honestidad;
buscamos crear una comunidad solidaria al servicio de todas las per-
sonas, en especial de los mds vulnerables y desprotegidos. En fin, que
hombres y mujeres, que sienten, quieren, viven y conviven, consigan
dar un significado y direccién a su existencia.

Por ello, el ser humano debe ubicarse en el centro de la pla-
nificacién, ya que es sujeto y objeto de ésta; participa en cada una de
sus etapas como protagonista principal de su propia realizacién per-
sonal y comunitaria. Es una propuesta humanista, en el sentido mas
amplio, para promover transformaciones culturales que impliquen
crecimiento y desarrollo de las personas individual y colectivamente.

Para lograr el desarrollo humano sustentable se plantea que
las ciudades deben ser:

* Un espacio para la convivencia, basada en principios bdsicos
como la cultura de paz, la inclusidn, la pluralidad y la tolerancia
hacia las diversas formas de pensar, querer y sentir.

¢ El espacio de la palabra, del didlogo constructor y fructifero,
del respeto a la dignidad y las diferencias; de la tolerancia; a fin
de construir solidariamente comunidad y encontrar soluciones
negociadas a las contradicciones y conflictos. Las ciudades

13 En esta linea se pueden considerar también como ejemplos paradigmaticos de gestion local las practicas
de municipios como los de Cotacachi, Guamote, Cuenca, Loja, Otavalo y Manta, en participacion ciudadana,

descentralizacion, planificacion participativa y en gestién de servicios.
14 Urbanews 9/04
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deben ser el ambito del debate, el argumento, la critica construc-
tiva, en donde se discute, conjetura, argumenta y saca conclusio-
nes, para progresar en paz.

¢ El lugar de la razén y de lo razonable, por cuanto la dignidad
humana presupone la dignidad de la razén. El ser humano es un
ser racional y no puede afirmar su humanidad sin la razén.

« El espacio de la ciudadania activa y la participacion civica,
con personas que hacen valer sus derechos y cumplen sus obliga-
ciones, organizaciones civicas que participan intensamente en la
vida publica e instituciones estables, respetables y confiables. La
participacion civica debe ser el antidoto contra la irresponsabili-
dad, la indiferencia y la falta de solidaridad.

2.2. Las politicas generales

Las politicas generales que se propone para la superacion de

los problemas existentes y el aprovechamiento de las oportunidades
que brindan la historia y el entorno, son:

* Cultura ciudadana, para establecer la cohesion social y las
relaciones entre ciudadanos y ciudadanas con base en la confian-
za, el cumplimiento voluntario de normas, la capacidad de acor-
dar. Que construya, mantenga y enriquezca lo puiblico y promue-
va la cultura de paz, didlogo y solidaridad como pilares de la con-
vivencia social.

* Productividad, competitividad y el empleo, para la genera-
cidn sostenible de riqueza y prosperidad colectiva de la ciudad y
region en un entorno funcional, legal e institucional adecuado; el
afianzamiento de una cultura social emprendedora y la densifica-
cién de la malla de micro, pequefias y medianas empresas con la
concurrencia de los sectores publico, académico y privado.

* Justicia social con equidad y universalidad, para un acceso
de las personas a condiciones 6ptimas de nutricidn, salud, educa-
cién y habitabilidad; con igualdad de oportunidades para la ciu-
dadania, con enfoques de género, étnico y generacional, y con
garantia de plena vigencia de los derechos y responsabilidades
individuales y sociales y la igualdad ante la ley.

* Educacién universal de calidad, para elevar el acceso al cono-
cimiento y la capacidad de aprender de todas las personas
mediante la gestién de calidad de la educacion de modo que se
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asegure la plena escolarizacién, con herramientas tecnoldgicas
adecuadas a la era del conocimiento, permanencia y ejercicio de
valores ciudadanos con transparencia y corresponsabilidad social.
¢ Medio ambiente y patrimonio protegidos y enriquecidos,
para conseguir un medio ambiente de calidad en beneficio de la
identidad, la salud, la sostenibilidad de los ecosistemas y la pro-
ductividad con base en una cultura de respeto e integracién social
al ambiente natural y construido.

e Familia fortalecida, para que nifios, adolescentes y jovenes
vivan a plenitud; para que las personas con discapacidad y los
ancianos sean reconocidos y tengan apoyo social; para que se pre-
venga la violencia intrafamiliar y se apoye la integracion familiar.
¢ Gestion piiblica de calidad, que eleve la confianza y respeto
de los ciudadanos a las instituciones y cree relaciones transparen-
tes, amables y respetuosas entre ciudadanos y servidores publi-
cos con eficiencia y modernidad.

2.3. La funcién de las municipalidades

Para estos propdsitos, las municipalidades deben trascender
de su actual papel de simples prestadores de bienes y servicios para
convertirse en verdaderos gobiernos locales, protagonistas activos en
el desarrollo de su drea de influencia; deben contribuir a que sus ciu-
dades pongan en marcha sistemas avanzados y se conviertan en cen-
tros de produccién y difusién de ciencia y tecnologia y se creen con-
diciones para que la creatividad y capacidad de innovacion de las
personas, empresas e instituciones propicien un desarrollo acelerado
de la sociedad local y se dinamice el pais.

Frente a ese panorama, las ciudades exitosas son aquellas que
asumen agendas locales de desarrollo humano sustentable con base a
la formulacién de una planificacion estratégica de largo plazo -y de
planes de gobierno correspondientes con tal vision- y que ademds sus-
tentan la gestién con base en una amplia participacién y cooperacion
publico-privada, de la academia y de la sociedad civil organizada.

3. Cooperacion internacional para el desarrollo local en Ecuador

La comunidad internacional se ha propuesto impulsar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y, por su parte, los gobiernos
locales se han comprometido contribuir a ese propdsito!s. En ese

15 Textos de este acépite adaptados del Plan Bicentenario.
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contexto, el Ecuador debe propugnar a que las politicas de la coope-
racion internacional se orienten a necesidades concretas de modo
que los gobiernos locales puedan enfrentar adecuadamente los retos
del desarrollo local.

3.1. Areas para la cooperacion

a. Formulacion de una agenda integral para el desarrollo
local. A efectos de que los gobiernos locales puedan acometer la tarea
de lograr un desarrollo humano sustentable de sus comunidades, es
necesario contar con una agenda integral de cardcter estratégico. En
ese sentido, el apoyo internacional es muy importante para:

* Estudiar los impactos de la globalizacion en el desarrollo
local. El pais debe instar a la cooperacion internacional a asignar
recursos (financieros, académicos y técnicos) para realizar estu-
dios prospectivos de los impactos que produce la globalizacién y
la apertura de los mercados en las comunidades locales ya que es
un fendmeno de caridcter exdgeno provocado especialmente
desde las economias desarrolladas. Alli existe una responsabili-
dad de la comunidad internacional. Las caracteristicas actuales y
las tendencias del entorno global tienen y tendrdn un alto grado
de incidencia por la relacidn riesgo-oportunidad en los aspectos
econdmico, social y politico del pais y, por tanto, en los centros
urbanos. Por esto, y de cara al futuro, el pais deberd hacer estu-
dios de percepcion estratégica e inteligencia de mercados del
acontecer global y también sincronizar su economia, sus institu-
ciones y su marco juridico para lograr el mdximo beneficio
social, y avanzar en la lucha contra la pobreza y la exclusion,
para lograr una mejor calidad de vida para su poblacion’s.

e Disponer de una planificacion estratégica del desarrollo
local. El desarrollo local debe ser fruto de una planificacién
estratégica con vision de largo plazo. De lo contrario los esfuer-
zos son dispersos y no conducen al objetivo deseado. En ese sen-
tido, es indispensable que la sociedad local disponga de una

16 En el marco de la implementacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se planted organizar una
Campana Mundial por las Ciudades del Milenio, como fuera propuesto en la Declaracién de los Gobiernos
Locales en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.
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“carta de navegacién”, adecuada a su propia realidad. Se trata de
un ejercicio que debe contar con la participacién activa de todos
quienes conforman la sociedad local. Para ello, la cooperacién
internacional puede constituirse en un mecanismo clave para
facilitar estos procesos.

b. Desarrollo del Capital Social y de las Instituciones. Para
lograr un desarrollo humano sustentable en el 4mbito local se requie-
re crear condiciones de gobernabilidad. Las municipalidades y los
diferentes actores sociales, junto con la comunidad internacional,
deben construir una cultura de responsabilidades compartidas. En ese
sentido, se requieren apoyos internacionales para:

¢ Desarrollar la democracia y la participacion social. Es decir,
dedicar esfuerzos hacia el fortalecimiento del capital social cre-
ando condiciones para la asociatividad y la participacién social,
con vistas a fortalecer la democracia por la via de la creacion de
ciudadania de modo de asegurar la gobernabilidad. Al respecto es
de fundamental importancia estimular la autoestima y el sentido
de pertenencia.

 Fortalecer las instituciones de gestion local. Para a superar
las deficiencias de las instituciones de desarrollo local!7 es nece-
sario dedicar esfuerzos hacia el mejoramiento del funcionamien-
to de los gobiernos locales, capacitando y motivando al personal,
desburocratizando la atencion a la comunidad y disponiendo de
créditos directos para financiar los programas de desarrollo!s. En
la era actual de preeminencia de las TIC’s es importante que la
cooperacién contribuya a de-sarrollar las condiciones para que el
conjunto de los entes locales avancen en una gestién publica
basada en el gobierno electronico.

¢. Desarrollo economico local. En un pais con una econo-
mia dolarizada y con indices crénicos de pobreza como es el caso del
Ecuador, el desarrollo humano sustentable no sera factible si no
cuenta con el soporte de una economia real. En el dmbito local se

17 Plan Bicentenario
18 Governanza, Revista Internacional para el Desarrollo Humano, Edicién 43, miércoles 29 de marzo 2006.

261



262

Diego Carrion

requiere constituir una base econdmica sélida, duradera y competiti-
va que genere empleo y riqueza. Para este proposito es deseable que
la cooperacidn internacional contribuya a:

* Apoyar y consolidar las MyPyMes. En ese sentido, las micro,
pequefias y medianas empresas deben constituirse en el centro de
la atencion. Para que éstas sean eficientes y puedan insertarse con
éxito en los mercados locales e internacionales se requieren apo-
yos internacionales para la estructuracién de negocios y disponer
de lineas de crédito blando, capacitacién y transferencia de
know-how tecnoldgico y gerencial.

¢ Fortalecimiento del empresariado. Una sociedad local que no
cuente con un empresariado robusto y emprendedor no progresa.
La cooperacién internacional puede incidir de modo importante
en esta tarea facilitando intercambios, realizando benchmarking
especializado, y ofreciendo asistencia técnica y créditos conve-
nientes para la produccién.!®

d. Desarrollo territorial e infraestructuras. El desarrollo
humano sustentable tiene como base un manejo adecuado del territo-
rio y una dotacién suficiente de infraestructuras y servicios para
satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacién. La cooperacion
internacional, por la via de créditos, asistencia técnica e intercam-
bios, debe contribuir a:

 La planificacion y gestion del territorio. En el territorio se
localizan las personas, las actividades humanas y las instalacio-
nes (edificaciones, infraestructuras y equipamientos). El buen
uso del territorio -concebido como el soporte del desarrollo- es

19 La cuestion de la cooperacion directa a los gobiernos locales por parte de los organismos internacionales
tiene sus dificultades: “En la reunién del Bureau Ejecutivo del organismo mundial “Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos” (CGLU), con el Presidente del Banco Mundial, Paul Wolfowitz, alcaldes de todo el mundo
solicitaron al Banco Mundial flexibilizar sus ofertas crediticias para que los gobiernos locales tengan acceso
directo a ellas. (...) Por su parte, Paul Wolfowitz aseguré que el Banco Mundial ha hecho llegar financiamien-
to a algunas ciudades, pero siempre a través de los gobiernos nacionales, donde se encuentran obstaculos
de naturaleza politica, mas que legal, para hacer llegar los recursos directamente. Informé que los cambios
de partido politico y las posiciones partidistas son el obstaculo mas importante para hacer llegar los recursos
directamente”. (AMMAC Boletin Informativo 10/02/06)

20 E| Banco Mundial, la Corporacién Financiera Internacional (CFl), y el Organismo Multilateral de Garantia
de Inversiones (OMGI) ofrecen a los inversionistas una amplia variedad de productos y servicios, los que
incluyen bonos, préstamos y garantias. Los servicios de inversion también pueden ayudar a los individuos y
a las empresas a analizar oportunidades de inversion directa dentro del mundo en desarrollo y los mercados
emergentes. (Tomado de pagina web del Banco Mundial).
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fundamental para asegurar un desarrollo local equitativo, equili-
brado y con caricter sustentable. Por ello, la planificacién y
manejo adecuados del territorio son asuntos claves. La coopera-
cion internacional puede tener un rol protagénico en los estudios
de base, en la determinacién de metodologias, en el disefio de sis-
temas de gestion y en la capacitacién del personal técnico20.

* Agua potable y saneamiento. El agua es indispensable para la
vida. Es preciso garantizar la disponibilidad de agua, en cantidad
y calidad suficiente para todos, recurriendo, de ser necesario, a
medidas sociales o a mecanismos de solidaridad adecuados en
beneficio de la poblacién desfavorecida. La cooperacion interna-
cional debe comprometer recursos y asistencia técnica para con-
tribuir a que las administraciones locales desarrollen una admi-
nistracion eficiente, equitativa y sostenible del servicio de agua y
de saneamiento, asi como para sensibilizar al conjunto de consu-
midores de agua sobre la importancia de una utilizacién racional
del recurso.2!

* Transporte piblico. Uno de los aspectos criticos para el
desarrollo local es la cuestion de la movilidad. En el caso de las
ciudades de mayor tamafio el transporte ptiblico es central para la
calidad de vida de la poblacion, para disminuir el consumo de
energia y reducir los impactos al ambiente, y para la productivi-
dad urbana. En el caso de ciudades medias y pequefias, asi como
en los pueblos, el transporte inter-localidades es fundamental para
el funcionamiento econdmico regional y para facilitar el acceso a
servicios que por su naturaleza se encuentran dispersos y muchas
veces distantes. La cooperacion internacional puede jugar un
papel clave transfiriendo experiencias y otorgando crédito para la
gestién e inversiones relacionadas con el transporte publico.

* Manejo ambiental. El crecimiento urbano, la explotacién de
los recursos no renovables, los modos de vida y los patrones de
produccién y consumo contribuyen al incremento de los impac-
tos negativos al medio ambiente. Se observa asi una proliferacion
de desechos, botaderos de basura no controlados, aguas y aire

21 El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito mantiene con el BID varios programas en los cuales cons-
tan este tipo de componentes. Tal es el caso del Programa de Saneamiento Ambiental (PSA) que administra
la EMAAP-Q, en el cual existen importantes recursos para estos propdsitos.
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contaminados, deforestacion, afectacion de las cuencas hidricas,
etc. Para garantizar una vida sustentable es indispensable cuidar
el medio ambiente para asegurar la preservacion del planeta para
las futuras generaciones. Si bien estos hechos tienen un cierto
grado de responsabilidad local, es innegable que son el resultado
de una fenomenologia de caricter global. Por eso, la comunidad
internacional debe comprometer recursos y capacidades para
atender la proteccion ambiental .22

e. Desarrollo social para reducir la pobreza y favorecer la
inclusion. El desarrollo local requiere de enfoques integrados y mul-
tidimensionales (econémicos, sociales, politicos y culturales). Los
gobiernos locales se encuentran mds proximos a la comunidad por lo
que estan en mejores condiciones para dar respuestas mds adaptadas
a las necesidades concretas de la gente. La cooperacién internacional
debe jugar un papel estratégico de ética solidaria -con todos los
mecanismos de que dispone- para luchar contra la pobreza ya que
ésta puede constituirse en la pandemia del siglo XXI.23 En este come-
tido se debe trabajar en forma prioritaria en:

* Educar a la poblacion. Es una obligacion estatal ofrecer opor-
tunidades a todos los ciudadanos y las ciudadanas para que pue-
dan adquirir habilidades y acceder a las formas avanzadas de
conocimiento contempordneo. No hacerlo implica hipotecar para
siempre el capital humano del que se nutre toda sociedad. La
comunidad internacional tiene la obligacion de atender solidaria-
mente este derecho universal.

e Asegurar atencion en salud. Asimismo, una sociedad que no
protege la vida de los seres humanos no puede desarrollarse en
forma adecuada. La ayuda internacional debe enfocar su accionar
hacia el mejoramiento de las prestaciones y la atencion de salud,
especialmente de los sectores de menores recursos.

* Garantizar la seguridad ciudadana. Uno de los aspectos cri-
ticos que enfrenta la sociedad ecuatoriana —al igual que en casi
todo el mundo- es la inseguridad. La delincuencia y el crimen

22 cGLU ya planteé en su declaracion constitutiva la necesidad de que programas relacionados con el agua
y el saneamiento se financien en base a un llamado a la solidaridad de los usuarios y de las empresas dis-

tribuidoras de los paises del Norte y del Sur.
23 Es asi como ya existen varios mecanismos, como por ejemplo el “Protocolo de Kyoto”.
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asolan ciudades y campos. Una sociedad que vive con miedo no
puede desarrollarse a plenitud. Es una tarea de todos atender el
problema. En ese sentido, existe una corresponsabilidad que se
debe compartir con la comunidad internacional.

* Promover asentamientos dignos. Un hébitat adecuado es fun-
damental para la vida individual y familiar. La necesidad de
vivienda digna y de entornos saludables debe de ser preocupa-
cién de los gobiernos locales. Si no se toman medidas efectivas
para revertir procesos de precariedad y deterioro de los barrios
informales y de carencia de vivienda se profundizardn las condi-
ciones de pobreza y marginalidad.>+ Existen en el mundo innu-
merables précticas exitosas que demuestran que es posible con-
seguir importantes logros. Por eso, la cooperacién internacional
constituye un mecanismo importante para la transferencia de
experiencias y metodologias que permitan mejorar la calidad de
vida e integrar a los habitantes de los asentamientos informales a
la vida cotidiana de la ciudad.

3.2. Condiciones requeridas para la cooperacion

El Ecuador debe hacer explicita la necesidad de que la coo-
peracion internacional cumpla al menos con tres condiciones bdsicas:
oportunidad, duracién y generosidad.

¢ Oportunidad de la cooperacién. Una de las cuestiones criti-
cas de la cooperacién internacional es el “timing”. Los tiempos
de los procesos de formulacion y tramitacion de proyectos de
desarrollo local deben estar sintonizados con los tiempos politi-
cos y con los tiempos de atencion de las necesidades concretas.
En muchas ocasiones la tramitologia y las exigencias de los orga-
nismos internacionales no se corresponden con las realidades
locales y por tanto suelen ser extemporaneos.

* Duracion de la cooperacién. La cooperacion debe ser de cali-
dad y sostenida en el tiempo. La “cooperaciéon golondrina™ es

24 Segun un informe elaborado por CEPAL respecto a los niveles de pobreza por la que atraviesan los pai-
ses de América Latina y el Caribe, sefala que la pobreza viene afectando a un total de 222 millones de per-
sonas, de los cuales, 96 millones, es decir un 18,6% de la poblacién, vive en una situacién de indigencia.
Este informe también sefiala que han existido ciertos avances en la lucha contra la pobreza, pero que aun
existe mucho por hacer en temas como la educacién, salud, medio ambiente, generacién de fuentes de

empleo, entre otros.
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ineficiente ya que se reduce a atender asuntos puntuales (de corto
plazo) o a satisfacer intereses de las fuentes de origen. La cues-
tién de la cooperacion debe ser un asunto de trabajo asociado
entre quien recibe la ayuda y quien la otorga.?s

* Transferencia de conocimiento y capacidades. La coopera-
cién debe ser generosa. En el mundo existen incontables expe-
riencias y buenas préicticas que deben ser compartidas y transfe-
ridas. Multiples redes de organismos multilaterales, bilaterales,
de gobiernos locales y de ONGsD han sistematizado y acumula-
do saberes que deben ser transferidos a y compartidos con los
gobiernos locales. En esa direccion, también es importante que la
cooperacion disponga de recursos no reembolsables para la rea-
lizacion de estudios de preinversion que orienten el uso adecua-
do del financiamiento de proyectos.

4. Conclusiones

La cooperacion y la solidaridad internacional brindan un
amplio espectro de oportunidades con miras a apoyar las acciones
locales orientadas a impulsar y consolidar el desarrollo humano sus-
tentable. Con el fin de que el pais se beneficie de la cooperacion
internacional es muy importante que los gobiernos locales (consejos
provinciales, municipalidades y juntas parroquiales) trabajen en
forma asociativa y mancomunada en el marco de sus propias formas
organizativas tales como CONCOPE y AME, asi como en el marco
de otras de cardcter regional.

El desarrollo es una tarea que involucra a todos. Por ello se
requiere de un trabajo organizado, responsable y de largo plazo en
donde los gobiernos locales, la comunidad y todos los actores locales
involucrados, junto con la cooperacién internacional (sea esta multila-
teral, bilateral y de las organizaciones del tercer sector (ONGsD), con-
tribuyan desde sus especificidades a afianzar esta tarea.

25 Se estima que aproximadamente un billén de personas en el mundo viven hoy en asentamientos informa-
les y que estas cifras van a crecer rapidamente si no se actta con urgencia

26 Un ejemplo interesante en este sentido es la cooperacién que brinda el IRD francés (ex ORSTOM) al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Desde hace varios afios el IRD ha apoyado de forma continua
a la Municipalidad en la investigacion, dotacién de herramientas y capacitacion de personal técnico para la
gestion territorial.
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de la cooperacion:
Las organizaciones de
la sociedad civil

Gardenia Chdvez!
UASB

La importancia de la cooperacion internacional, como estrate-
gia para impulsar el desarrollo en y del pafs es ampliamente ubicada.
Los andlisis y datos dan cuenta de su crecimiento en la magnitud de
recursos financieros y técnicos empleados y que por graficar su volu-
men, ellos superan la inversién del Estado en salud y educacion. Asi
también, la cooperacioén internacional ha diversificado y ampliado sus
dmbitos de intervencion considerando grupos especificos de pobla-
cién, escalas geograficas y/o administrativas y temdticas. Esto no es
mayormente discutible, si lo es, la incidencia concreta en la transfor-
macion de las situaciones objeto de su accion, aqui es donde surgen
una serie de interrogantes pues los andlisis y datos alertan en forma
global, que lejos de mejorar las condiciones de vida de la mayoria de
poblacién que vive en el pais, se mantienen en el mismo estado o en
niveles mds criticos; y, de manera particular, en las zonas de interven-
cion de los proyectos de desarrollo, la mejora de la calidad de vida se
presenta en pocos casos o se dieron mientras los proyectos existieron.

Es evidente que mucho de lo propuesto y realizado no fun-
ciona como fue pensado. Son reiteradas la referencias indicando la
necesidad de enfrentar aspectos mds estructurales, uno de los centra-
les, la redistribucion de recursos.

En el marco de lo mencionado, interesa en este documento,
a partir del contexto de la globalizacion, reflexionar algunas tenden-
cias sobre las funcionalidades y disfuncionalidades que presenta la
relacién entre la cooperacién internacional, la funcién publica y las
organizaciones de la denominada sociedad civil, en el sentido politi-
co, econdmico, social y cultural, que estos actores tienen respecto del

1 Antropéloga, con estudios de Sociologia, Diplomado Superior en Derechos Humanos y Seguridad
Democrética (FLACSO) y Maestria en Estudios Latinoamericanos, mencién Politicas Culturales. Con expe-
riencia en derechos humanos, desarrollo, investigaciéon y docencia.
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desarrollo del pafs y de manera mds puntual en la construccién de
politica publica sobre la administracién de los recursos provenientes
de la cooperacién internacional.

Especificamente se abordardn dos elementos: el uso de los
recursos, especialmente financieros y el uso de conocimiento, ele-
mentos constitutivos del poder y como éste es intrinseco a las rela-
ciones humanas, lo es también en la relacién entre cooperacion,
Estado y sociedad civil. Se realizard también una breve caracteriza-
cion de cada uno de las partes ubicando ciertas tensiones en sus rela-
ciones. A la par de los puntos analizados se esbozaran algunas suge-
rencias para su tratamiento.

Cabe mencionar, que en este documento, al referirse a la
cooperacién internacional, se incluyen los recursos provenientes de
la cooperacion oficial, sea de organismos multilaterales, bilaterales,
el sistema de Naciones Unidas y la cooperacion horizontal. También
incluye la cooperacién privada.

Si bien, se puntualizan grandes rubros, no implica de ningu-
na manera simplificar y reducir la complejidad existente; es més bien,
resaltar algunas caracteristicas con la finalidad de interrelacionarlas y
ubicar algunos trazados que deberdn matizarse en andlisis més deta-
llados, que sin duda presentaran diversas lecturas. En este sentido lo
que a continuacion se expone son elementos para la discusion.

El contexto actual de la cooperacion

Los diversos procesos de globalizacién econdmica, politica,
cultural, comunicacional, tecnoldgica, entre otros, y que estin en
curso desde las dos décadas anteriores, vienen modificando en forma
acelerada y profunda distintos dmbitos de las sociedades humanas y
por accién de éstas, su entorno natural. Cambios que se expresan,
entre otros aspectos, en:

* Una mayor polaridad entre paises desarrollados y aquellos que
no reunen esas caracteristicas consideradas como modelo al cual
deberian llegar.

* Mayor concentracidon de recursos y su escasa redistribucion,
provocando mayor explotacién y procesos de exclusion de gran-
des grupos poblacionales.
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* Generacién de nuevas expresiones culturales que modifican
comportamientos formas de ver y organizar la vida individual y
colectiva y que inciden en formas de ciudadania y ejercicio de
derechos.

* Mayor deterioro ambiental.

e Crecimiento de soluciones militares y de uso de la fuerza en el
procesamiento de conflictos.

e Descentramiento de referencias espaciales, modificando la rela-
cién entre lo global y lo local en la relacion entre diversas esca-
les, sean estas regionales, nacionales o sub nacionales.

e Nuevos procesos de produccion de conocimientos, vinculados
a empresas transnacionales, con énfasis en tecnologias y condi-
cionados por los intereses comerciales, generando mayores bre-
chas en su acceso y usufructo -que actualmente constituye un
derecho humano- tanto entre paises, como al interior de éstos.

Elementos que configuran el actual orden mundial y cuyo
conocimiento, explicacién y comprension estd en constante relectura y
construccion. Este reordenamiento a nivel global constituye el escena-
rio actual en el que operan la cooperacidn internacional, los Estados y
las organizaciones de la sociedad civil, a continuacién se ubica una
breve puntualizacién de hechos relevantes al tema de este documento.

e A partir de afio 2000, con la Declaracién del Milenio realizada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, se viene dando
un proceso paulatino para crear un marco de accién conjunta
entre Estados, cooperacion y sociedad civil para enfrentar los
problemas priorizados y avanzar en la concrecion de los objeti-
VoS y metas cuantitativas y cualitativas planteados para el 2015 y
2020.

e Un hecho inicial pero importante de dicho proceso, es la inicia-
tiva del Consenso de Moterrey, posteriormente ratificada por la
Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados, que establece la transferencia del 0.7% del PIB de
los paises de la OCDE para la ayuda oficial para el desarrollo.
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* De otra parte, la convocatoria para aunar esfuerzos en torno a
los Objetivos del Milenio (ODM), esta contando con una paula-
tina recepcion de parte de diversas organizaciones sociales, como
ONG. movimiento sociales, sectores educativos, entre otros.

* Los puntos antes mencionados se expresan a nivel del pais en
una creciente referencialidad de diversos actores hacia la adop-
cién de los ODM vy la articulacién de esfuerzos. Cabe sefialar que
gran parte de este avance obedece a la presion internacional.

* A las sucesivas crisis del pais, vividas a partir del “retorno a la
democracia”, cuya mayor expresion se da en la tdltima crisis ini-
ciada en 1999, se sumaron las consecuencias de los estragos cau-
sados por los desastres naturales y situaciones externas como el
Plan Colombia, que crearon nuevos desafios para la cooperacion
internacional.

* La implementacién de medidas de ajuste estructural, dolariza-
cion, la pérdida de capacidad y credibilidad de las principales
instituciones, la inestabilidad politica, el aumento de los indices
de pobreza, la corrupcién generalizada, la politizacién de la
administracién de justicia, el sistema de impunidad, el deterioro
ambiental, derechos humanos y equidad, conforman algunos de
los campos de accion de la cooperacidn internacional.

e La Constitucion ecuatoriana de 1998 significa un importante
avance en el reconocimiento de los derechos humanos, de la
diversidad y la participacién, creando un marco normativo
importante.

* El Estado ecuatoriano ha planteado diversos dmbitos prioritarios
para la cooperacion internacional: salud, educacién, bienestar
social, empleo, vivienda, servicios bdsicos, vialidad, alimentacion,
ambiente, prevencion de desastres, desarrollo fronterizo y desarro-
llo productivo, tecnoldgico, incentivo de exportaciones.
Estableciendo como lineas politicas a: la modernizacion del esta-
do y descentralizacion, seguridad, soberania, integracion, atencion
a grupos en condiciones de vulnerabilidad, fortalecimiento de las
capacidades para la competitividad en el mundo globalizado
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Funcionalidades y disfuncionalidades
La orientacién de los recursos de la cooperacion internacional

Un primer nivel de reflexion se ubica al analizar montos, condicién
y destino de los recursos de la cooperacién internacional. En forma
general se observa que principalmente contribuyen a orientar la ges-
tién del Estado ecuatoriano en las demandas de modernizacién y cre-
acién de condiciones adecuadas para el desarrollo econdmico en tér-
minos macro y en el contexto del actual predominio de una economia
neoliberal globalizada, asi:

* Los fondos provenientes de la cooperacién presentan una des-
proporcién entre los apoyos reembolsables y los no reembolsa-
bles. Aproximadamente las tres cuartas partes de la ayuda oficial
para el desarrollo son fondos reembolsables. Esto se da en un con-
texto de pafs, que a pesar de los esfuerzos para implementar un
plan de reduccion de la deuda estableciendo anualmente techos de
endeudamiento, los montos contratados via préstamos, exceden
los niveles previstos, agudizando el problema del endeudamiento
y su pago. Los fondos reembolsables en su mayor parte provienen
de organismos multilaterales, como el BID, BM, BIRF y la CAF.

e La mayor parte de los recursos reembolsables son utilizados
para obras de infraestructura y aspectos de gestion econdmica via
politicas monetarias, manejo fiscal y fomento de empleo; que se
impulsan en el marco de la reforma del Estado que abarca su
modernizacion, descentralizacién y gobernabilidad. Un porcen-
taje menor de los créditos contratados estdn destinados a temas
sociales.

¢ El porcentaje menor de los fondos no reembolsables provienen
en su mayor parte de la cooperacién bilateral y del sistema de
Naciones Unidas, se orientan hacia proyectos de desarrollo
regional, social, gestiéon del desarrollo, fomento de recursos
humanos, reactivacion de la agricultura, entre otros.

e El tema ambiental es insuficientemente tratado, a pesar la
importancia crucial para el desarrollo y su sostenibilidad.
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* Las experiencias de cooperacién horizontal no son visibilizadas.

* La informacion respecto de la cooperacion de las ONG interna-
cionales, muchas de las cuales tienen oficinas en el pais, es bas-
tante limitada. De manera informal se observa que los apoyos de
dichas entidades se orientan hacia ONG nacionales y otras orga-
nizaciones de la sociedad civil, principalmente en temas sociales,
como equidad de género, derechos humanos, ambiente, nifiez,
pueblos indigenas y afroecuatorianos, participacién, desarrollo,
entre otros.

* La mayor parte de la cooperacion internacional presenta formas
de intervencion focalizadas y delimitadas temporal y espacial-
mente, lo que resta la potenciacion del usos de los recursos que
serfa diferente si estarian inmersos en procesos de mayor enver-
gadura y procesos de mediano y largo plazo. Son pocas las expe-
riencias de coordinacion entre cooperantes y de éstos espacios
con el conjunto de sus contrapartes.

Se puede observar que las desarmonias entre fondos reem-
bolsables y no reembolsables y del destino de sus recursos entre el
dmbito econdémico y social son muy funcionales para la adecuacién
e insercién en el nuevo ordenamiento econémico y politico mundial
y no son funcionales a efectos de modificar las condiciones de
pobreza, exclusion, deterioro ambiental hacia la construccién de un
desarrollo equilibrado, equitativo y sustentable. El desequilibrio de
dichas intervenciones y reordenamientos provocados evidencian el
énfasis y el sentido de adecuacién y no de transformacion sustancial
de los problemas, reduciendo las acciones en el campo de los social
a medidas compensatorias que alivianen los impactos de las trans-
formaciones econdémicas. Los logros mas destacados se ubican en la
visibilizacién y sensibilizacion de temas en torno a derechos huma-
nos, género, nifiez, adolescencia, juventud, migrantes, problemas
ambientales, participacion, etc. En suma las relaciones de poder asi-
métricas no son modificadas.

Respecto de este nivel de andlisis, se sugieren las siguientes
lineas de discusion en torno a la construccion de politicas publicas:

¢ Equilibrar los acuerdos de cooperacién entre fondos reembolsa-
bles y no reembolsables.
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e Fortalecer el cumplimiento de los techos de endeudamiento
externo e incentivar iniciativas de canje de la deuda.

¢ Equilibrar las intervenciones entre los aspectos econdmicos y socia-
les, incorporando una visién integral de los procesos de desarrollo.

e Avanzar en la comprensién de la cooperacion internacional
como una estrategia de redistribucion de recursos y fomento de
solidaridades a nivel global, entre paises de mayores recursos y
aquellos que tienen menos. Asi como, en similar 16gica, a nivel
interno, via proyectos concertados y desde programas naciona-
les, contribuir a una redistribucién de recursos al interno del pais;
especialmente desde iniciativas que fomenten la responsabilidad
social. Estrategia de redistribucion de recursos orientada a una
reconstruccion de relaciones de poder que contribuyan a proce-
sos emancipatorios y de equidad.

e Lo anterior implica fomentar e institucionalizar procesos amplios
de coordinacion entre las agencias de cooperacion y las entidades
nacionales participantes en los acuerdos de colaboracién.

Conocimiento y cooperacion

Este segundo aspecto para abordar las funcionalidades y dis-
funcionalidades en torno a la cooperacidn internacional, estd relacio-
nado a la incorporacion de discusiones centrales en torno al desarro-
llo, democracia y derechos humanos, entendidos como regimenes
discursivos que vienen configurando de manera conflictiva nuestras
realidades. No es desconocido el amplio debate existente en los tres
campos mencionados y su estrecha interrelacion.

Asfi, las importantes criticas ambientales, culturales, sociales
y humanitarias en torno al desarrollo y su énfasis en el crecimiento
econdmico, brindan diversos aportes para repensar las formas de
convivencia humana y el buen vivir, mds alld de definiciones cerra-
das sobre el desarrollo. Incluso ahora existen reflexiones sobre el des
desarrollo en algunos aspectos y espacios.

En similar manera, cada vez mds, la propuesta de derechos
humanos tanto en su nivel de horizonte de sentido para una conviven-
cia justa y equitativa, si como, en su dimensién juridica expresada en
las normativa internacional y nacional, viene ganando un importante
reconocimiento e incorporacion en las distintas instituciones publicas
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y del resto de la sociedad. Es mads, el desarrollo constituye actual-
mente un derecho humano y es entendido como una ampliacién de
libertades, ejercicio y vigencia plena de derechos.

Sin duda el debate sobre la democracia, el caracter restringi-
do de ésta y su no reduccién al andlisis de los regimenes democrati-
cos, es el tema maés tratado y considerado como base para el ejercicio
de derechos, incluyendo el desarrollo.

Las dindmicas de dichos regimenes discursivos, que incluyen
formas de pensamiento y accidn, se encuentran en constantes replante-
amientos a medida de la visualizacién de las transformaciones en mar-
cha debido a los procesos de globalizacion y las tensiones existentes.

Sin embrago de lo anterior, en el campo de la cooperacion,
como se observd anteriormente, los avances del conocimiento -tam-
bién entendido como un derecho- no estdn asumidos a profundidad.
Muchas veces su uso es funcionalizado incluyendo referencias de
manera retdrica, sin asumir sus implicaciones. Lo dicho se expresa en
los siguientes puntos:

* Los temas sociales, humanos, culturales y ambientales son tra-
tados en un orden secundario y por lo general asumidos como
otras formas de capital que tienden a fortalecer y ser funcionales
a la légica del capital econdmico, con poca incorporacion y/o
procesamiento de enfoques diversos.

* Los aportes de la cooperacién, principalmente multilateral, des-
tinados a estudios analiticos son realizados, en su mayor parte,
directamente por las agencias y en funcion de los proyectos poste-
riores a implementarse y que se encuentran ya esbozados y desde
lineamientos politicos de las agencias y que no se recrean adecua-
damente con la lectura nacional y/o local, y otras consideradas.

* Como se sefialé anteriormente, principalmente los recursos pro-
venientes del sistema de Naciones Unidas, de la cooperacion bila-
teral y de las ONG internacionales, son los que mayor se orientan
a la promocién de temas sociales, de derechos humanos, ambien-
tales, equidad, etc.; mostrando mds apertura al debate de enfo-
ques, actividad muchas veces considerada como poco relevante
frente a la gravedad de los problemas que se pretende transformar;
pero que, contrariamente, significan una incidencia importante en
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la construccion de sentidos organizadores de la vida social.

e La cooperacién privada se orienta mayoritariamente hacia inno-
vaciones en el campo del desarrollo; sin embargo, una buena
parte de sus intervenciones son puntuales en escalas pequefas y
no logran replicarse a escalas mayores.

e Desde las entidades publicas y organizaciones de la sociedad
civil, existe una cierta debilidad en el involucramiento, interioriza-
cion y difusién de los debates existentes y de forma similar, en la
expresion de propuestas que incorporen nuevas formas de aborda-
je y propuestas acordes al contexto del pais. Esto se expresard en
los niveles de relacionamiento entre las partes involucradas.

e Un avance importante, aunque adin no suficiente es la mayor
informacién sobre el accionar de la cooperacion, sea desde sus
propias instituciones como de otras entidades publicas y privadas.
No obstante, esto es inicial pues la actualizacidn, sistematizacioén y
difusién presenta vacios que limitan su comprension global.

De esta breve sefializacion, interesa resaltar que en las dis-
tintas intervenciones de la cooperacidn internacional, el nivel de dis-
cusion de los enfoques y opciones tomadas no son explicitados de
manera suficiente, en menor medida son discutidos y recreados pro-
cesando diferencias. La discusion de la equidad involucra también la
equidad en el reconocimiento de los distintos conocimientos y tecno-
logias, y el propiciar la no dependencia a nivel del conocimiento,
basado en procesos de fortalecimiento de capacidades locales soste-
nibles. El uso del conocimiento en el tema abordado contribuye poco
a modificar las tradicionales relaciones de poder existentes. Al res-
pecto se sugiere:

* Fomentar espacios de debate ptblico y transparente, que inclu-
yan la visibilizacién de enfoques, propuestas diversas y posibili-
dades concretas de decision frente a las distintas posibilidades.

e Resaltar un proceso educativo colectivo en el tratamiento de las
diferencias, orientado hacia la construccién de objetivos comu-
nes colectivos, que necesariamente implican concesiones para
llegar a los acuerdos por sobre los intereses y lecturas particulares.
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* Fortalecimiento de capacidades locales enmarcadas en procesos
de didlogo, aprendizajes mutuos como nuevas formas de produc-
cién de conocimiento.

* Fortalecer los procesos de informacién ciudadana que incluya los
presupuestos de las intervenciones (sentido de la propuesta), las
acciones con los recursos destinados, sus resultados y aprendiza-
jes; con caracteristicas de oportunidad y claridad. Informacion que
deberd incluir al conjunto de la cooperacidn internacional.

* Reconocimiento de la funcién del conocimiento y tecnologia
como un derecho orientado hacia la transformacién de relaciones
de dependencia del conocimiento y tecnologia, propiciando pro-
cesos emancipatorios y de equidad.

Los actores y sus relaciones

Luego de los dos niveles abordados, es importante mencio-
nar algunas caracteristicas centrales de los actores que intervienen en
la relacion cooperacién internacional, Estado y sociedad civil

Las ONGs, cobran presencia en la década de los 70s, del
siglo pasado, se observa un crecimiento significativo en las dos déca-
das siguientes, en su mayoria relacionadas al campo del desarrollo
rural y urbano, y que paulatinamente van incluyendo nuevos temas
que si bien no estdn caracterizados estrictamente como desarrollo,
constituyen nuevas entradas que finalmente concluyen en la aspira-
cién mayor del desarrollo del pais. Temas como derechos humanos,
equidad, participacion ciudadana, gobernabilidad, no corrupcion, etc.
Proceso que evidenciard la estrecha interrelacién entre desarrollo,
democracia y derechos humanos.

Desde la década de los 90s, se evidencia en el pais el surgi-
miento de nuevos actores, denominados movimientos sociales, prin-
cipalmente el movimiento indigena, de mujeres, ambientalista, por
los derechos de la nifiez y adolescencia, entre otros; cabe recordar
que el la ampliacién de derechos contemplados en la Constitucion de
1998, contribuy¢ a fortalecer los procesos participativos.

Como parte de dicha dindmica, entre finales del siglo ante-
rior y los afios transcurridos del actual, es significativo el surgimien-
to de iniciativas relacionadas a las ONGs, pero que se distancian de
sus formas tipicas. La formacion de redes, mesas de trabajo, espacios
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de coordinacion, creacion de observatorios, foros, entre otras, seran
la evidencia de entramados entre personalidades, ONG, organizacio-
nes populares y/o reivindicativas, instituciones académicas, entida-
des internacionales, organizaciones de iglesias, entre otras, que
replantean demandas, enfoques y acciones. Serdn nuevos y antiguos
receptores de la cooperacidn internacional.

En suma, hay un crecimiento y diversificacién de organiza-
ciones de la sociedad civil que receptan fondos internacionales para
el desarrollo en forma directa o “indirecta” y sus caracteristicas cen-
trales son:

¢ Las ONGs son la forma mayoritaria de las organizaciones de la
sociedad civil como receptoras de recursos de la cooperacién,
aproximadamente las tres cuartas partes, en su mayoria definidas
como nacionales, pero radicadas principalmente en
Quito/Pichincha/Sierra y con intervenciones localizadas. Tienen
bajo su responsabilidad mds de un millar de proyectos, principal-
mente en educacién, salud, generacién de ingresos, ambiente,
derechos y servicios; via capacitacion, prestacién de servicios y
desarrollo organizacional.

e Las nuevas organizaciones tipo redes, foros, observatorios y
otras formas asociativas se ubican mas en temas como nifiez,
adolescencia, jovenes y mujeres y se interesan en temas como
derechos, transparencia, incidencia politica, educacién, economi-
as solidarias, ambiente, seguridad, politica fiscal. Una buena
parte corresponde a la confluencia de intereses y acciones loca-
les e internacionales.

e Las organizaciones populares y reivindicativas se han diversifi-
cado a medida del trabajo en nuevos temas y de la visibilizacién
de nuevos sujetos, por ejemplo, hay un mayor nimero y tipo de
organizaciones de los pueblos indigenas y afroecuatorianos, de
diversos grupos etdreaos, de grupos especificos que demandan
derechos especificos y otros sectores afectados por las medidas
econdmicas, como son los jubilados y migrantes y sus familiares.

* Se suman a las nuevas expresiones de la sociedad civil, organi-
zaciones provenientes de iniciativas de la empresa privada que
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empiezan a modificar sus acciones asistenciales en otras de
fomento del desarrollo. Incluso el propio asistencialismo es
actualmente muy funcional al desarrollo general del pais.

En forma general y con las particularidades de cada caso, las
distintas organizaciones de la sociedad civil comparten algunas
caracteristicas como:

* Capacidades institucionales que corresponden mds bien a orga-
nizaciones pequefias y medianas, tanto en los recursos humanos,
como financieros, con alta dependencia de sus proyecciones a los
proyectos financiados y con serias dificultades en la sostenibili-
dad institucional y programatica.

* En su mayoria no cuentan con estrategias institucionales y colec-
tivas para el relacionamiento con la cooperacién internacional.

* En su relacién con el Estado, también hay limitantes en la for-
mulacién y concrecidn de estrategias de relacionamiento.

e Un elemento nuevo y creciente es la participacion en los
gobiernos seccionales en los procesos de formulacidn de planes
de desarrollo, en asesoria y ejecucién de proyectos; modifican-
do sensiblemente la independencia respecto del estado y la pre-
eminencia de lo técnico sobre lo politico, caracteristicas que las
identificaron en afos pasados.

* Muy pocas organizaciones rinden cuentas de sus actuaciones y
depende de la iniciativa institucional, pues no existe ninguna ins-
tancia especifica que regule su quehacer, es mds, en varios casos y
circunstancias ha existido manifestaciones reticentes al respecto.

La cooperacién internacional como actor colectivo contiene
diversidades internas en cuanto concepciones, intereses, estrategias,
modalidades, permanencias y niveles de incidencia en la promocién
del desarrollo del pais. Las diferentes organizaciones de la sociedad
civil, por su parte, se relacionan en medio de oposiciones y aprove-
chamiento de oportunidades que les permita acceder a recursos, esta-
blecer alianzas y proyecciones que se entrecruzan entre funcionalida-
des concretas, puntuales y por lo general en el corto y mediano plazo
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y disfuncionalidades en un sentido integrativo de las distintas interven-
ciones y la transformacidn efectiva de las situaciones a trabajarse.

A nivel del Estado, es importante sefialar que la doble dind-
mica entre una inestabilidad y deterioro de la institucionalidad cen-
tral y cierta estabilidad, apertura y fortalecimiento de instancias sec-
cionales. Respecto al tema de este documento, se observa limitacio-
nes en el rol de rectoria, construccion de politica publica y procesa-
miento de conflictos, como base democratica. Por tanto funcionaliza
recursos, muchas veces en el marco de intereses politicos de grupos
especificos nacionales e internacionales y es disfuncional en torno a
intereses nacionales y fomento de la democracia, desarrollo y vigen-
cia de los derechos humanos.

La relacion entre estos actores presenta varios puntos de
conflictividad, se menciona algunos centrales:

* En torno a la formulacién de politica publica, la dindmica obe-
dece a iniciativas puntuales, con poco seguimiento y articulacion.

e En forma similar respecto de procesos de debate piblico sobre
temas cruciales, cada sector o experiencias levantan sus procesos
de reflexion afectando la ampliacion de enfoques y el enriqueci-
miento en el disefo de las propuestas.

* Respecto del acceso de recursos, las iniciativas se entremezclan
con la competencia entre actores y las priorizaciones de temas y
objetivos que no siempre corresponden a los previstos por las
distintas partes y que al momento de concretarse en buena parte
de experiencias presentan distorsiones.

e Las formas diferenciales de capacidades y dindmicas de accién
provocan que el proceso de negociacion, ejecucién y proyeccion,
presenten problemas en los acuerdos en torno a las prioridades
politicas y formas de ejecucion.

e Las relaciones de poder tradicionalmente existentes son fuente
de disputas no suficientemente explicitadas, generando més tra-
bas en el relacionamiento.

En miras a trabajar las tensiones entre los actores conside-
rando las caracteristicas y momentos de cada uno, se sugiere en
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forma global el establecimiento de espacios de trabajo que permitan
adelantar tanto en el conocimiento mutuo, con mayor profundidad y
sobre todo con transparencia de limites y potencialidades de cada
parte y que permitan adelantar los procesos de coordinacién, ubica-
cion de prioridades en pro de objetivos colectivos.

Sugerencias generales

* Si reiterativamente se ubica como uno de los problemas centra-
les la distribucién inequitativa de los recursos y los limites de las
intervenciones especificas y limitadas temporal y espacialmente,
con resultados que inciden poco en la transformacion de las
situaciones que se buscaron modificar, es urgente ubicar esta
dimensién politica como un referente central.

e Ampliacién del debate en torno a los aportes sobre la relacion
entre democracia, desarrollo y derechos humanos, incluyendo
alcances a escalas globales, regionales, nacionales y sub nacionales.

* Proceso participativo y publico para la formulacién de politicas
publicas en torno a la cooperacién internacional. Garantizado por
una institucionalidad que permita su seguimiento por sobre las
inestabilidades politicas.

e La articulacion coherente de politicas internas con las politicas
a nivel exterior.

e La creacién de un marco normativo que regule a las distintas
partes relacionadas al tema, con el establecimiento operativo
claro y agil que permita la aplicacion de la normativa.

e Sistema de informacion, monitoreo (seguimiento y e evalua-
cién) y sistematizacién, que permita contar con informacién y
reflexiones que contribuyan a la toma de decisiones.

e Rendicidn de cuentas a diversas instancias de todos los actores
involucrados.



Posicion de las ONGs
internacionales en Ecuador

I. INTRODUCCION

El sistema de cooperacién externa nace en un contexto de
mundializacién y de interdependencia entre naciones, asi como de la
creciente disociacién entre el crecimiento econdmico y la equidad,
que han llevado a replanteamientos de objetivos nacionales a partir
de objetivos globales. Asimismo ha activado principios de solidari-
dad orientados a encontrar soluciones a los problemas del desarrollo
bajo la cooperacion entre naciones y a fomentar la corresponsabili-
dad de cara a un presente y futuro mas equitativos y humanizados.

Las organizaciones no gubernamentales internacionales son
instituciones que forman parte de la sociedad civil y trabaja tanto en
nuestros pafses de origen como en otros paises de Latinoamérica,
Africa y Asia.

Las ONGs internacionales han venido desarrollando proyec-
tos en el marco de la cooperacion en Ecuador por aproximadamente
cuatro décadas. Los ejes de accion, que se han venido ampliando de
acuerdo con las necesidades de la demanda local, actualmente se
enmarcan en dreas como: capacitacion, educacion, informacién,
derechos humanos, democracia, fortalecimiento institucional, salud
publica, agua y saneamiento, medio ambiente, género, desarrollo
local, gestion de riesgos, ayuda humanitaria a damnificados de desas-
tres, entre otras.
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La intervencion de la cooperacion internacional ha estado
motivada fundamentalmente por la mitigacién de la pobreza, la
inequidad y la exclusién y por la posibilidad de avanzar en otras
dreas de desarrollo humano basados en la corresponsabilidad y la
solidaridad mundial.

Actualmente, los objetivos planteados en el marco de la
“Declaracion del Milenio” adoptada por 189 paises en septiembre del
2000, estan transformando la naturaleza del desarrollo y con ella
direccionando los esfuerzos de los gobiernos nacionales, organiza-
ciones de la sociedad civil, la empresa privada, y organismos de coo-
peracién hacia la suma de potencialidades en procura del alcance de
estos objetivos.

II. ANTECEDENTES

El escenario en el que las ONG de cooperacién internacio-
nal han venido trabajando en el Ecuador, ha estado marcado por una
fluctuante y débil gobernabilidad, en medio de agudas crisis de legi-
timidad institucional, social y cultural, de una economia excluyente
con profundas brechas en la distribucién del ingreso, ineficaz pro-
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ductividad y competitividad, recorte del gasto social con escasa capa-
cidad para atender demandas ciudadanas, un modelo centralista con
gran miopia en su politica social enfocada a programas compensato-
rios sin desentramar y atacar las severas limitaciones estructurales y
un proceso de descentralizacién que se lo viene gestando con poca
celeridad.

En este sentido, el accionar desde las distintas ONGs inter-
nacionales ha tenido que adaptarse a las demandas de una poblacién
con miiltiples necesidades, todas prioritarias. Ante la ausencia de un
plan nacional que incorpore los esfuerzos externos a los esfuerzos
nacionales, la cooperacién internacional ha venido trabajando, en su
mayoria, en un conjunto fragmentado de programas y proyectos
orientados a mitigar la extrema pobreza en los grupos sociales mds
vulnerables de todo el paifs.

Cuadro No. 2

NUMERO DE COOPERANTES QUE EJECUTARON 576
PROYECTOS
PERIODO 2003-2005

Multilateral 17
21%

ONG 34
42%

Bilateral 30
37%

En los afios ochenta la reflexion de la cooperacion interna-
cional se inclind a promover proyectos que buscaban fortalecer capa-
cidades institucionales y administrativas como un aspecto clave para
construir un Estado eficiente. El impacto de esos proyectos en térmi-
nos de gobernabilidad y fortalecimiento institucional en los dltimos
15 afios ha sido minimo.

Entre las reflexiones que se han realizado al respecto, es
importante resaltar dos: primero, la ausencia de una agenda nacional
para estos proyectos, lo que instd a que éstos fueran asumidos con
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visiones distintas segtin los gobiernos de turno, de tal forma que bajo
el tema de gobernabilidad se han colocado proyectos de la més varia-
da indole, dificultando mecanismos de transparencia y control; y
segundo, la cooperacion internacional centré su preocupacion en la
ejecucion de desembolsos mds que en generar resultados de impacto,
lo que significa que se cumplieron actividades previstas pero no se
lograron resultados de efecto, ni de impacto.

En general, respecto a ésta y otras dreas de intervencion, la
cooperacion externa no reembolsable ha estado desprovista de politi-
cas publicas de desarrollo y ha respondido a iniciativas de los donan-
tes, actores de la sociedad civil, actores nacionales publicos o priva-
dos.

En medio de la prevaleciente inestabilidad politica y crisis
institucional es hora de preguntarnos como entidades de gobierno
nacional y local y de cooperacién internacional ;qué tipo de acciones
debemos emprender para hacerlo mejor?

Como consecuencia, y basado en los aprendizajes de afios
anteriores, las ONG internacionales cada vez mas se han enfocado en
enfoques de desarrollo basado en derechos y responsabilidades, fre-
cuentemente mas al nivel local que al nivel nacional.

ITI. FINANCIAMIENTO

Las ONGs internacionales financian proyectos de interven-
cion con recursos privados y/o fondos publicos, para lo cual en los
paises de origen realizan permanentemente un trabajo de negociacion
y concertacién con diferentes actores sociales. De igual modo, el
accionar en los paises de intervencion no se limita al financiamiento
y la ejecucion de los proyectos, por lo que la cooperacién internacio-
nal estd conciente de la necesidad de constituirse en agentes facilita-
dores de procesos de participacidon y concertacion ciudadana en todo
el pais: si no se fortalece el tejido social no hay base sobre la cual
seguir levantando proyectos de desarrollo.

Los flujos externos invertidos han sido importantes. Existen
al momento 93 ONGs internacionales acreditadas en el pais, que
aportan no solo recursos financieros sino recursos humanos que no
han sido cuantificados en su totalidad. Por lo general se ha manteni-
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do la tendencia hacia el aumento de las inversiones. Por algunos
aflos, los montos totales de la cooperacidn internacional han supera-
do el gasto social en educacion, salud y agricultura.

Cuadro No. 3

MONTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO
REEMBOLSABLE 2000-2005

TTeg

\

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Multilateral m Bilateral m ONG

IV.ACTORES INTERACTUANTES

Ao largo de la participacién de la cooperacion externa en el
Ecuador, se ha trabajado con los gobiernos centrales y locales, ONGs
nacionales, organizaciones populares y de base, empresas privadas y
universidades. Trabajan con grupos vulnerables como nifios y nifas,
adolescentes, afroecuatorianos e indigenas, con hombres y mujeres
de escasos recursos econdémicos y poco acceso a servicios bésicos de
salud, educacidn, vivienda, etc. Buscan trabajar en un esquema de
compromisos compartidos, tendentes a la sostenibilidad. Estdn con-
cientes de que el trabajo debe ser impulsado desde todos los actores
de la localidad, nacién y region.
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Cuadro No. 4

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE PROYECTOS 2004

V. ORGANIZACION

Las ONGs internacionales estdn representados en Ecuador
en una instancia denominada Foro de las ONGs Internacionales en
Ecuador. Este foro es un espacio totalmente auténomo, autofinancia-
do con aportes anuales de sus miembros, pertenecientes a ONGs de
la Unién Europea, Estados Unidos, Canadd, Suiza y Noruega; y tiene
como objetivo coordinar esfuerzos, compartir informacién, intercam-
biar experiencias sobre la problematica de la cooperacién al desarro-
llo, facilitar esfuerzos para situaciones de emergencias e impulsar
debates con la sociedad civil y el Estado sobre la participacién, la
democracia y el desarrollo humano.

La solidaridad, equidad, participacién, transparencia, efica-
cia, profesionalismo y creatividad son los principios que solventan
esta entidad.

Objetivos que persigue:

* Promover la coordinacién y comunicacién para potenciar
esfuerzos;

e Presentar una posicién y representacién comun ante el
Gobierno Ecuatoriano;

* Fomentar el debate y consenso sobre temas de interés econdmi-
co y social que afectan a la sociedad civil ecuatoriana;
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* Enriquecer la teorfa del desarrollo con retroalimentaciones per-
manentes, con base en las experiencias de intervencion.

Para ello es fundamental:

* Mantener una base de datos, a partir de una ficha comtin, con
la descripcién de las organizaciones y sus proyectos;

* Definir los temas estratégicos de intervencion a nivel pais bajo
los criterios de congruencia y complementariedad, con los planes
nacionales y locales;

e Conformar un banco de documentos con los materiales produ-
cidos en la gestion de las ONGs para contar con informacion actua-
lizada que aporte y ayude a avanzar en los procesos de investigacion;

* Fomentar debates en las universidades del pais para socializar
y profundizar las experiencias de desarrollo.

Esta representacion busca trabajar de manera coordinada en
el Ecuador y contribuir al desarrollo equitativo y democrético de la
sociedad. En este sentido, desde su creacion en febrero de 1999, el
Foro ha establecido relaciones con el Estado, a través de varios
ministerios, con la Unién Europea, y con el sistema de las Naciones
Unidas. Ha brindado su apoyo en emergencias por desastres natura-
les (erupciones volcédnicas, inundaciones) y otras coyunturas de indo-
le social; en coordinacién con los organismos pertinentes.

VI. ACCIONES DIRECCIONADAS AL ALCANCE DE LOS
OBJETIVOS DEL MILENIO EN EL MARCO DE PLANEX 2020

Las ONGs internacionales inscritas en el Ecuador, conscien-
tes del nuevo reto que plantean los objetivos del milenio, consideran
urgente establecer una serie de acciones para responder a este desafio
y adoptar nuevas estrategias para lograr un desarrollo integral.

Por parte de las ONGs el compromiso se orienta a:

e Contribuir a aumentar el desarrollo humano sostenible, en su
lucha contra la pobreza a través de las siguientes actividades:
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* Estructurar planes de trabajo alineados con la estrategia local y
nacional de desarrollo.

e Coordinar labores a nivel gubernamental, local, con ONGs
nacionales, comunidades, con el propdsito de generar sinergias y
complementariedades para alcanzar los objetivos trazados.

* Mantener los montos de cooperacién necesarios para asegurar
la continuidad de los programas y sentar bases sélidas para garanti-
zar una efectiva sostenibilidad.

Por parte del gobierno del Ecuador creemos urgente:

e Formular la estrategia nacional como resultado de la coordina-
cién institucional, la sociedad civil, gobiernos locales y cooperacion
internacional para consecucién de los objetivos propuestos.

e Estructurar un marco amplio que permite consensuar las inter-
venciones de la cooperacion internacional dentro de esta estrategia
nacional. Es prioritario contar con un mapa geopolitico donde se
establezcan lineas de accion especificas con cada cooperante y meca-
nismos de coordinacién y monitoreo. Esto permitird coordinar de
manera eficaz el manejo de los recursos y evitard la duplicacién de
esfuerzos de las ONGs internaciones y en general de la cooperacion
externa.

* Contar con una agenda referencial que oriente el establecimien-
to de un acuerdo econdémico y social nacional, que promueva la
inversion publica y privada, el empleo, la equidad y la redistribucion
del ingreso. Esta agenda deberd ser construida con el aporte de los
actores sociales y representantes gubernamentales y seccionales.

* Fortalecer el proceso de descentralizacion y adjudicar a los
municipios la puesta en marcha de politicas ptblicas sobre todo en
nutricion, educacion, salud y ambiente y facultarlos a recibir recur-
sos de cooperacion internacional. El pais debe impulsar que las poli-
ticas de la cooperacidn internacional se orienten al cumplimiento de
los derechos y responsabilidades, de manera que los gobiernos loca-
les puedan enfrentar de mejor forma los retos del desarrollo local
bajo formas de trabajo asociativa y mancomunada.

e Realizar un pacto fiscal para priorizar las inversiones focaliza-
das a promover de manera equitativa e incluyente:
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- Programas de nutricién en especial materno infantil, de
nifios y nifas, con proyeccion a eliminar la desnutricién en el
menor tiempo posible;

- Programas de salud publica coordinados por sectores,
garantizando atencién y medicacion gratuita para la infancia,
nifiez y adolescencia.

- Programas de educacién y suministro de material educati-
vo gratuito que permitan la culminacién del ciclo completo de
ensefianza bdsica de calidad en todo el pais.

- Programas de abastecimiento de servicios bdsicos: agua,
energia eléctrica, saneamiento ambiental y asentamientos dig-
nos.

e Incentivar nuevos mecanismos de cooperacion entre otros acto-
res como son las empresas ecuatorianas comunitarias y las empresas
de comercializacion de los paises donantes. Estas asociaciones crea-
tivas proyectan otras perspectivas de cooperacion y enlazan el apoyo
a la produccién nacional.

* Dotar al INECI, como organismo lider articulador de la coope-
racién internacional, de los recursos necesarios para que ejerza
mayor autonomia en la gestioén e informe adecuada, amplia y oportu-
namente sobre los espacios y rubros que oferta la cooperacion inter-
nacional a efectos de que las instancias interesadas de la sociedad
civil, gobiernos locales, puedan presentar los proyectos y acceder al
financiamiento de manera abierta y oportuna.

e Brindar las facilidades a las ONG internacionales involucradas
en la cooperacién internacional para que puedan avanzar en la aten-
cion a las necesidades del pais invirtiendo tiempo, energias y recur-
sos en temas del desarrollo y no en aspectos protocolarios que retra-
san su gestion. Esto debe reflejarse en las cldusulas del convenio de
cooperacién en razén de un justo tratamiento al trabajo desarrollado
en beneficio del pafs.

VII. COMENTARIO FINAL

El propésito de los objetivos de desarrollo del milenio es la
reduccion de la pobreza, y la promocién de la justicia social. Por
ende, todos los esfuerzos deben estar direccionados a una transfor-
macion estructural de las condiciones de vida del segmento poblacio-
nal de menos recursos. En este sentido también la naturaleza misma
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de la cooperacién deberd ser replanteada ya no tinicamente hacia la
ayuda a los llamados sectores pobres, sino de manera inclusiva, hacia
el cumplimiento de los derechos, la plena participacion de todos los
actores en correlacion de politicas y acciones locales e internaciona-
les.



Cooperacion al desarrollo
en Ecuador

Boris Cornejo
Fundacién Esquel

INTRODUCCION

Dentro del proceso de elaboraciéon del Plan Nacional de
Politica Exterior 2006-2020 que conduce el Ministerio de Relaciones
Exteriores se ha previsto la realizacién del Seminario “ La coopera-
cién Internacional para Ecuador” del cual se esperan importantes
contribuciones en torno a diversos aspectos de la cooperacion inter-
nacional referidos tanto a tendencias, evaluaciones de los comporta-
mientos de las distintas formas de cooperacion, balances de resulta-
dos, propuestas de mejoramiento, entre otros.

En lo que sigue se presentan un conjunto de apreciaciones,
ideas y propuestas basadas en la experiencia personal del autor y de
su participacion directa como experto principal en un estudio que,
por encargo de la Cooperacion Belga, se hizo a inicios del afio pasa-
do para fortalecer el Instituto Ecuatoriano de Cooperacién
Internacional, INECI.

Este documento estd dividido en tres secciones. Una prime-
ra que formula algunos juicios valorativos sobre la importancia y la
forma como funciona la cooperacion internacional en el Ecuador.
Dado que este tema serd tratado por otros expertos, no se hard un ané-
lisis exhaustivo del mismo; sin embargo, se considera necesario ubi-
car el escenario que permita identificar més adelante los problemas y
las soluciones. Una segunda seccién que resume los principales pro-
blemas en la gestion de la cooperacidn internacional, y finalmente, en
la tercera seccion, se plantean las propuestas, que es el encargo espe-
cifico que se ha hecho al autor. Vale aclarar que el énfasis se ha pues-
to en la denominada cooperacion no reembolsable.
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I. Una vision de conjunto sobre la Cooperacion al Desarrollo en
el Ecuador

Uno de los instrumentos mds valiosos con los que ha conta-
do el pafs para avanzar en su proceso de desarrollo ha sido, sin duda,
la cooperacion internacional. Una visidn retrospectiva de los esfuer-
zos hechos por el pais en los tltimos cincuenta afios para organizar el
Estado, favorecer el desarrollo de sus instituciones y normas, apoyar
el desarrollo regional, productivo y social, promover la aplicacién de
los derechos humanos, crear capital social, atender catdstrofes natu-
rales, transferir tecnologia y capacitar a sus recursos humanos, mues-
tra con claridad el rol jugado por la cooperacién internacional.

Mis recientemente, y en funcién de las nuevas demandas
que ha traido consigo la globalizacién y creciente internacionaliza-
cion del Ecuador, el rol jugado por la cooperacién en el disefo e
implementacién de las reformas estructurales, en la modernizacién
del Estado y en el mejoramiento de la competitividad ha sido funda-
mental. Es importante, ademads, sefialar que el rdpido, aunque desor-
denado, crecimiento de la denominada sociedad civil en el Ecuador
ha tenido en la cooperacién su aliado mds importante.

En términos de recursos transferidos, los montos son conside-
rables y han venido creciendo en el tiempo, se ha pasado de recibir alre-
dedor de 60 millones de US $ hacia fines de la década de los noventa a
montos que llegaron a 230 millones de US en el 2002 y que se estiman
en 180 millones en el 2004. Debe anotarse, sin embargo, que la partici-
pacion porcentual del Ecuador en los volimenes de la ayuda al desarro-
llo (AOD) que viene a América del Sur es decreciente.

Sefialemos que la cooperacidn bilateral, es decir aquella que
proviene de gobiernos es de lejos la més elevada ( 100 Millones de
US $), seguida de lejos por la que proporcionan las ONG’s interna-
cionales (40 M ) y los organismo multilaterales ( cerca de 40 M ). La
cooperacién de fundaciones y ONG's internacionales viene reducién-
dose. Una anotacién importante que debe hacerse es, por un lado, el
peso cada vez mayor que en los dltimos afios ha venido ganando la
cooperacion del gobierno de los USA, concentrada sobre todo en
apoyar el desarrollo fronterizo, la lucha contra el narcotrifico y la
creciente ayuda de la cooperacién espafiola y, por otro, la caida de
algunas cooperaciones importantes como es el caso de la de Holanda.
Alemania, Italia.
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Reconociendo estos importantes aportes, debe sefialarse al mismo
tiempo las agudas criticas de que ha sido objeto la cooperacién al
desarrollo no solo en el Ecuador sino en la mayoria de paises de
América Latina, en el sentido de su limitada contribucidn a resolver
los problemas de la pobreza, el crecimiento econdmico, la exclusién,
la corrupcidn, el deterioro ambiental, etc. Problemas que, en muchos
casos, antes de irse arreglando se han agudizado. La pregunta que en
ese marco debe hacerse es ; porqué esa evaluacidn sobre esos pobres
resultados, luego de mds de 50 afios de intervencién generosa? .
(Cudles han sido los factores internos, externos, politicos, institucio-
nales, de gestion que han impedido lograrlo?. Sefialemos de manera
puntual algunas hipdtesis:

I1. Principales problemas en la gestion de la cooperacion inter-
nacional

Desde inicios de la década de 1970, en 1973, el pais ha tra-
tado de organizar un sistema nacional de cooperacidn, con relativo
éxito, pues la inestabilidad politica ecuatoriana generd factores de
incertidumbre y sucesivos cambios que han determinado que “ el sis-
tema ““ no haya podido ser debidamente estructurado y haya migrado,
con distintos nombres desde la Junta Nacional de Planificacién y
Coordinaciéon Econémica, al Consejo Nacional de Desarrollo, al
Ministerio de Economia y Finanzas, al Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Durante estos mds de 30 afios no hemos tenido la capacidad
de organizar un sistema nacional de cooperacién al desarrollo que sea
sostenido en el tiempo, que sea un instrumento eficaz y eficiente en
la colocacion de los recursos que han venido al pais para apoyar la
atencion de las prioridades nacionales ancladas en sus objetivos y
metas de desarrollo de mediano y largo plazo. La inestabilidad, los
sucesivos cambios de orientacién o simplemente la ausencia de
orientacidn por parte de los gobiernos nacionales y locales han deter-
minado que no se den sefiales claras de qué es lo que se quiere aten-
der primero y para qué es que se requiere la cooperacidn internacio-
nal. Obviamente, en un escenario de esas caracteristicas, los impac-
tos se lician rdpidamente no obstante puedan estar llegando cada vez
mayores montos de cooperacion.

295



296

Boris Cornejo

Actualmente se tiene el Consejo Nacional de Cooperacidon
Internacional que se estructura y funciona de la siguiente manera.
Este esquema se ha tomado de un estudio que el autor hizo para la
cooperacion belga a inicio del afio pasado.

Gob. Seccional Multlateral

Gob. Local
Ministerios

Soc. Civil
Demanda

“ En el Sistema intervienen tres grupos de actores: a) Gestores:
compuesto por el Consejo Nacional de Cooperacion
Internacional — CACI, Instituto Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional — INECI, Ministerio de Finanzas y Crédito Piiblico
— MEF, Ministerio de Relaciones Exteriores — MRREE,
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — SENPLA-
DES, y otras carteras de Estado; b) Cooperantes: compuesto por
donantes multilaterales, bilaterales, cooperantes Sur-Sur, y
Organizaciones No Gubernamentales Internacionales — ONGs
Int.; d) Beneficiarios/Ejecutores: compuesto por gobiernos
locales y seccionales, ONGs locales y organizaciones de base del
pais.” Y mds adelante se seriala que “ El Sistema deberia funcio-
nar a partir de unas Politicas Nacionales de Cooperacion defi-
nidas por el CACI y ejecutadas por el INECI. A su vez, el INECI
deberia ser el responsable por coordinar, administrar y supervi-
sar que la relacion entre oferta y demanda reflejen las priorida-
des nacionales.”
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Sin duda haber llegado a esta propuesta ha sido importante
y reconozcamos que los avances logrados son notables. Sin embargo
todavia quedan algunos problemas por resolver. Veamos como es que
efectivamente funciona este “sistema” y cudles han sido sus princi-
pales deficiencias:

e La inexistencia en los ultimos afos de un Plan Nacional de
Desarrollo - la dltima Agenda para el Desarrollo se elaboré en
1996- que sefiale rumbos y aspiraciones para el pais, que identifi-
que de manera consensuada cuales son las metas de desarrollo eco-
némico y social, que proponga prioridades en materia de desarro-
llo regional, sectorial, ambiental, ha sido sin lugar a dudas, en mi
opinion, un serio limitante para que las autoridades correspondien-
tes del sistema, tanto del grupo gestor o cooperante puedan emitir
y recibir sefiales claras sobre cual es el rumbo que conjuntamente
hay que seguir. Pues la cooperacion para ser efectiva requiere de
definiciones mds o menos precisas de que es lo que se requiere. El
sefalamiento de dreas, actores, regiones, responsables, plazos son
fundamentales para cualquier trabajo que debe ser compartido
entre demandantes y oferentes de la cooperacion.

* El sistema adolece de problemas de planificacién, promocién y
coordinacién. Es facil observar la asignacion de similares res-
ponsabilidades a diferentes miembros del sistema lo que genera
rivalidades y confusiones innecesarias que terminan, en muchos
casos, paralizando iniciativas o al menos haciendo més lento y
engorroso el desarrollo de las tareas asignadas. En ausencia de
definiciones y liderazgos claros, se multiplica la presencia de
actores publicos y privados que operan por dentro y por fuera del
sistema, conforme mds convenga a sus intereses.

¢ Uno de los resultados previsible de esa forma particular de fun-
cionamiento ha sido la desvinculacién entre la demanda nacional
priorizada y la oferta internacional. Es facil deducir que si no
existen planteamientos concretos con enfoques de desarrollo y
visiones de largo plazo, la cooperacién se dirigird hacia tareas
que en su opinién son importantes, tienen mayor viabilidad o
atienden iniciativas que vienen acompafiadas por una mejor
capacidades de negociacion y gestion.
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* Dentro de estas falencias sistémicas debe sefialarse la ausencia
de un mecanismo permanente y actualizado de rendicién de
cuentas sobre el uso de los recursos y los resultados obtenidos.

* No obstante, los esfuerzos por convertirse en una organizacion
moderna y eficiente, el Instituto Ecuatoriano para la Cooperacién
Internacional, INECI, quien debiera ser la institucion nacional
que lidere el “ sistema” adolece de algunos problemas; por ejem-
plo, la duplicacion de responsabilidades le genera tensiones fren-
te a otros organismos del Estado, la ausencia de referentes del
Plan de desarrollo le impiden estructurar una demanda nacional
de cooperacion, la cual como se dijo es dispersa y descordinada,
la falta de apoyo politico al mds alto nivel le impide sostener un
liderazgo sobre otras instituciones que también recurren a la coo-
peracion.

¢ E] INECI, en cuanto entidad adscrita al Ministerio de Relaciones
Exteriores, depende de sus directivos y de su presupuesto, tedri-
camente tiene autonomia de gestidén pero en la realidad no fun-
ciona de esa manera. Por ejemplo sus recursos dependen de cuan
bien le haya ido al Ministerio en sus negociaciones con
Economia y Finanzas, lo que de alguna manera refleja su fragili-
dad institucional. Pero al mismo tiempo debe reconocerse el
importante apoyo politico que podria tener de las altas autorida-
des de la Cancilleria tanto frente a otros organismos del Estado
como frente a la cooperacion internacional.

* Un hecho que llama poderosamente la atencion, sin embargo de
no ser novedad en el Ecuador, es la rdpida rotacién de directores
que ha tenido el INECI. Desde su creacion en el 2000 han pasa-
do al menos 5 directores titulares y otro tanto de encargados, lo
que en promedio refleja estadias frente al cargo de menos de 8
meses. La cooperacion al desarrollo si alguna condicién debe
cumplir para ser efectiva y generar los impactos deseados es
tener claridad en el rumbo y perseverencia en la accion.
Obviamente que esta caracteristica particular del liderazgo de las
instituciones publicas ecuatorianas, que no es atributo exclusivo
del INECI, genera impactos negativos sobre el desempefio de la
propia institucion y sobre los objetivos de desarrollo que debe
contribuir a cumplir.
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* En varios estudios que se han hecho sobre el desarrollo institu-
cional del INECI se observan algunas deficiencias en los proce-
dimientos administrativos, operacionales y técnicos, especial-
mente en cuanto a la gestién de planificacion, coordinacién y
evaluacién de los proyectos.

* Hasta hace poco el INECI carecia de mecanismos de promo-
cién, informacién y comunicacion de su gestion frente a los dis-
tintos actores del sistema y frente a la poblacién. El esfuerzo
hecho para contar con una pdgina web de fécil acceso y con
informacién relevante es digno de felicitacion.

II1. Propuestas para mejorar la cooperacion al desarrollo en
Ecuador

A continuacién se presentan un conjunto de sugerencias para
mejorar y fortalecer la cooperacion al desarrollo en Ecuador. Quiza
algunas de las iniciativas no son novedosas, es probable que varias
hayan sido planteadas antes, en otros contextos o en el marco de
diversas asesorias tendientes a fortalecer la cooperacién. Lo que resul-
ta una oportunidad tnica es el hecho de que esta importante temadtica
esté siendo abordada en el marco de la definicion de un Plan Nacional
de Politica Exterior para el Ecuador y con un enfoque de largo plazo.

Es claro que si se acepta la definicién propuesta de conside-
rar a la cooperacién internacional como un instrumento al servicio
del desarrollo y no tan solo como la simple transferencia de recursos
para apoyar unos proyectos de interés de alguna organizacion publi-
ca o privada no lucrativa, dicha cooperacion debe ser un capitulo fun-
damental del PLANEX, debe ser funcional a las definiciones, prop6-
sitos, caracteristicas y metas que se trace la politica exterior del
Ecuador al 2020.

Asimismo, no debe escapar al criterio de quienes estdn ela-
borando el PLANEX, la constatacion de que desde el punto de vista
de quienes ofrecen la cooperacion internacional, ésta es parte impor-
tante, y en algunos casos muy importante, de su politica exterior. De
modo que la formulacién de la politica debe ser un ejercicio de nego-
ciacién que permita equilibrar intereses de las partes, las cuales
muchas veces involucran intereses econdmicos, sociales, politicos,
culturales, entre otros.
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Las sugerencias que se hacen para mejorar la cooperacion,
se presentan siguiendo la légica de que habiendo problemas que
resolver es necesario presentar propuestas que los resuelvan o al
menos que los hagan mas manejables. Pero dado que pueden existir
oportunidades que deben aprovecharse también se proponen iniciati-
vas que permitan concretarlas.

III.1 Propuestas para fortalecer el Sistema Nacional de
Cooperacion

* Si bien el camino recorrido en el esfuerzo de contar con un
Sistema Nacional de Cooperacién no es desdefiable, hacen falta
algunos ajustes que en primer lugar lo definan como un instru-
mento al servicio del desarrollo nacional. Conceptualmente, esto
es importante porque de esa manera obliga al pais a definir su
Plan o Agenda de desarrollo. Y dentro de ese esfuerzo saludo la
iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores de hacer su
ejercicio frente a la politica exterior. Pero siguiendo la brillantez
de la iniciativa y toméndola como ejemplo, debemos forzarnos a
replicarla para construir, también de manera consensuada, la
politica de desarrollo para todo el pais. Una politica exterior y
dentro de ella una politica de cooperacién internacional, tendrdn
mucha més legitimidad y trascendencia si se inscriben dentro del
marco mds amplio de las definiciones de a donde queremos lle-
var al Ecuador en el 2020.

El sistema de cooperacion serd mds eficaz, responderd mejor a
las demandas y prioridades nacionales, evitard la dispersion de
recursos y las inversiones indtiles y desalentard la politizacién o
el uso politico de ella, si se tienen definiciones claras sobre el
proyecto de pafs, la politica exterior que le sirve y dentro de ella
la politica de cooperacion.

* Reconozcamos, sin embargo, que dada la creciente internacio-
nalizacién del pais, la globalizacién como fenémeno inescrutable
y las tendencias a los enfoques mundiales, regionales, sectoriales
o temadticos por parte de los oferentes de cooperacion, debemos
incorporar en nuestros planes nacionales los compromisos que se
deriven de ellos. Pero no como un ejercicio automdtico o dirigi-
do desde afuera, sino mds bien como un esfuerzo por apuntalar
las metas nacionales segtin nuestras prioridades y oportunidades.
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Tomemos como ejemplo el caso de las metas del Milenio, acep-
tadas por el pais en el marco de las Naciones Unidas. Si bien es
un compromiso de toda la comunidad internacional y se refiere a
la atencién de Derechos Humanos bdsicos de miles de millones
de personas; esas necesidades tienen caracteristicas especificas
en el Ecuador, deben ser focalizadas en segmentos especificos de
poblacién, que residen en ciertas dreas geogréficas, implementa-
das por organizaciones debidamente preparadas y sujetas a algin
sistema de rendicion de cuentas que informe no solo sobre el
avance de las metas a nivel mundial, sino que refiera de manera
puntual sobre que tan bien o mal lo estamos haciendo en el
Ecuador. Similar reflexién se puede hacer sobre otros compromi-
s0s O iniciativas que son supranacionales en sus definiciones,
pero muy nacionales en su ejecucidén, monitoreo y evaluacion,
témense como ejemplo los esfuerzos por proteger el medio
ambiente, luchar contra el trafico de personas o combatir el narco
terrorismo.

* El sistema fortalecido debe no solo atraer mayores recursos, en
virtud de sus cualidades de eficiencia y transparencia, sino que
debe asegurar a los cooperantes y a las poblaciones beneficiarias
que se ha optimizado su utilizacién. En la cooperacion interna-
cional debe quedar por fuera aquel viejo adagio de que “ a caba-
llo regalado no se le mira el diente “. Cada centavo invertido,
cada asistencia técnica recibida, cada transferencia de equipos o
bienes fisicos deben ser cuidadosamente utilizados, pues en caso
contrario los costos que en algunos casos demanda su puesta en
operacidn o los arreglos institucionales o administrativos que
deben hacerse terminan generando nuevos costos y mas burocra-
cia dificil de desmantelar luego de concluido el proyecto.

e El fortalecimiento del Sistema pasa por algunas operaciones
que no son complejas necesariamente; en algunos casos requie-
ren de la siempre anhelada decision politica y en otros de arre-
glos administrativos. Manteniendo la estructura actual, el INECI
debe ser fortalecido para que efectivamente pueda ser el lider y
eje articulador del Sistema; ello supone dotarle de mayor autono-
mia de gestidn, lo cual requiere de una revision del modus- ope-
randi que tiene actualmente con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, dotarle de los recursos financieros suficientes para
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que pueda contar con los recursos humanos del mds alto nivel y
la infraestructura tecnoldgica adecuada para hacer una gerencia
eficiente con indicadores del siglo XXI, transparente y proactivo
en su gestion y dotado de un mecanismo de rendicion de cuentas

* En el proceso de desarrollo del Ecuador las organizaciones de
la sociedad civil se han convertido en actores muy importantes,
no solo por traer al debate del desarrollo propuestas muy intere-
santes que han enriquecido la agenda nacional, sino también por
asumir determinadas tareas que ni el Estado ni la empresa priva-
da las estdn asumiendo de manera suficiente. Son innumerables
los proyectos y programas que esas organizaciones llevan a cabo
en dreas de educacion, salud, proteccién ambiental, promocién y
defensa de los derechos humanos, entre otras, con modalidades
de intervencion propias y en lugares o sectores donde su inter-
vencion es mds eficiente que la del Estado. Muchas de esas ini-
ciativas se hacen gracias al apoyo de la cooperacién internacio-
nal. Propongo, en consecuencia, incoporar en el CACI a una
representacion de la sociedad civil organizada, como estuvo pre-
visto inicialmente y que en algin momento se decidié excluirla.

* El fortalecimiento del Sistema pasa por una revision y actuali-
zacién de las normas y asignacién de responsabilidades para sus
miembros. Detectadas las duplicaciones hay que corregirlas,
parece fécil, no lo es, pero si hay decision politica sin duda sera
mds facil.

* El Sistema, y dentro del INECI, debe disefiar un mecanismo
que le permita juntar de manera coordinada la oferta con la
demanda. Ya se han tenido importantes experiencias en las llama-
das mesas de concertacién o rondas de donantes. Lo que hace
falta es perfeccionarlas, promoverlas, lograr que sean m4s trans-
parentes, que permitan articular los intereses de ambas partes,
ordenar y racionalizar la demanda nacional en funcién del Plan
antes citado y abriéndolo a la participacién de la sociedad civil.

* Finalmente, en esta seccidn, se recomienda un papel muy activo
del servicio exterior, sus funcionarios deben ser las antenas que
detectan las oportunidades o que advierten de los problemas y
hacen esfuerzos por resolverlos ex ante. EI INECI debe tener linea
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directa de comunicacidn con esos funcionarios, pero para ello se
requiere de sistemas de trabajo que permitan ese intercambio, feliz-
mente la tecnologia puede ayudar mucho a cumplir ese cometido.

III. 2. Propuestas para elaborar un Plan Nacional de
Cooperacion para el Desarrollo

e A partir del ejemplo y de las definiciones del PLANEX, se
sugiere iniciar un trabajo de elaboracion de un Plan Nacional de
Cooperacién para el Desarrollo, el cual debiera ser el marco de
referencia del correspondiente a la cooperacion para el desarrollo.
El CACI fortalecido, es la organizaciéon que por mandato de las
normas vigentes debe asumir esta tarea. Alli estin SENPLADES
y Relaciones Exteriores entidades que conocen bien estas mate-
rias. El liderazgo deberia asumirlo el INECI con el respaldo de
SENPLADES vy las organizaciones de la sociedad civil, contando
obviamente con la asistencia de la cooperacion internacional.

¢ El plan debiera proponer una visién de largo plazo para la coo-
peracion definiéndola como una politica de Estado de manera
que se constituya en el referente de los distintos gobiernos y
administraciones de las instituciones que conforman el CACI y
dentro de ellas el INECI. Para que tenga esta legitimidad debe ser
elaborado de manera consensuada, siguiendo las metodologias
utilizadas en la elaboracion del PLANEX, e incorporando las
diferentes visiones de muiltiples actores tanto ptiblicos como pri-
vados y de la cooperacion.

e Este plan, como cualquiera, debe contener claras definiciones
sobre prioridades sectoriales, regionales, institucionales, identifi-
cando algunos proyectos y programas trascendentales que posi-
biliten concretar los esfuerzos de alineamiento y armonizacién de
la cooperacion.

* Caracteristicas deseables del plan deben ser las de asegurar que
se dé continuidad a los procesos de desarrollo emprendidos para
evitar interrupciones que son frustrantes para los actores, dispen-
diosas en el uso de los recursos y casi nulas en la generacién de
impactos.
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¢ El plan deberia, ademds ser proactivo y flexible para ajustarse
a las nuevas demandas del pais y posibilidades de la cooperacion

II1.3. Fortalecimiento institucional del INECI:

* Esta es la pieza clave de la propuesta del fortalecimiento del
Sistema, sin el liderazgo del INECI y sin dotarlo de los recursos
y capacidades para que se convierta en una institucion moderna
y eficiente muy poco serd lo que pueda avanzarse, de ahi que se
recomienda que a partir de un diagndstico institucional sobre
procedimientos, capacidad de gestién y dotacién de recursos de
todo tipo se defina un plan estratégico para el INECI, a partir del
cual se elaboren los planes operativos anuales.

e La direccion del INECI deberia estar a cargo de un profesional
especializado en el tema, un gerente moderno para una de las
empresas mds importantes del pais, que a partir de los mandatos
del Plan y con el apoyo del CACI pueda cumplir con las metas,
rendir cuentas sobre la gestion, evaluar resultados, dar segui-
miento a los proyectos. En definitiva se propone tener una enti-
dad de alta capacidad técnica, con funcionarios capaces, altamen-
te motivados, bien remunerados y con estabilidad en sus cargos.
Para lo cual deberian asigndrsele los recursos correspondientes
en el presupuesto del Estado y apoyado por la Cooperacion.

* Sus tareas fundamentales, que por otro lado, estdn ya definidas,
debieran ser la planificacion, la coordinacién, la consecucion-
negociacion de recursos, la promocidn, la rendicién de cuentas,
para lo que debiera contar con un sistema de planificacion, eva-
luacién y monitoreo de proyectos.

* Avanzar en los sistema de informacion y comunicacion, llegar
a audiencias que no tienen acceso al internet, organizar semina-
rios o eventos de difusion, permitirian que no solo se divulguen
las oportunidades que se ofrecen desde las diversas fuentes de
cooperacion, sino que al informar sobre el quehacer del Instituto
se estarfa generando una mayor base de apoyo social que permi-
tirfa legitimar su rol y fortalecer su liderazgo.
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II1.4. La oferta: alineacion y armonizacion

* En el marco del fortalecimiento sugerido, una tarea fundamen-
tal es la de estar bien informados sobre las nuevas tendencias, las
politicas, los mecanismos operativos, los intereses de la coopera-
cion, los recursos disponibles, etc. Ninguna negociacion serd
suficientemente buena si es que no tiene como punto de partida
el cabal conocimiento de las oportunidades y de las condiciones
en las que se ofrece. De ahi que para hacer de la cooperacién un
eficiente instrumento de desarrollo deba tenerse un mecanismo
de monitoreo e investigacion, en el cual el papel que puedan
jugar los funcionarios del servicio exterior es fundamental.

e Las relaciones con la cooperacion tradicionalmente han sido
buenas; sin embargo, dada la magnitud de los desafios, las cre-
cientes necesidades, la menor disponibilidad relativa de recursos
para el pais, la presencia de agendas internacionales, debe bus-
carse una nueva relacién de cooperacion que supere la vision ver-
tical de donantes-receptores para pasar a una de socios para el
desarrollo dentro de la cual se privilegien los enfoques genuinos
de desarrollo, con enfoques de largo plazo, trabajando por refor-
mas estructurales que promuevan cambios significativos en las
condiciones que privilegian el atraso y la inequidad. Por eso es
que es fundamental alinear la cooperacién en funcién de las
demandas nacionales previstas en el Plan vis a vis los intereses
de los cooperantes.

e Para poder alcanzar estos propdsitos se hace necesario llevar a
cabo mesas de donantes o reuniones de concertacion en las que
en funcidn de las demandas y de las capacidades e intereses de la
cooperacion se puedan definir esas propuestas programadticas con
enfoque de desarrollo.

¢ Todo el trabajo mancomunado que se hace con la cooperacién
debe conocerse, deben darse los créditos respectivos, mostrase
los resultados, y, como se ha insistido tantas veces, rendir cuen-
tas, lo que al parecer es la clave de la transparencia y de la demo-
cratizacion de la informacion.
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III.5. La demanda: transparencia, eficiencia, competencia

* Finalmente, es importante organizar la demanda, saber qué se
quiere es fundamental; para ello se propone perfeccionar el
Banco de Proyectos para la cooperacion el cual debiera estar
constituido por iniciativas que provengan tanto de las institucio-
nes publicas, municipios, corporaciones regionales, organizacio-
nes de la sociedad civil que cumplan con los requisitos estableci-
dos y se enmarquen en los planes nacionales y de la cooperacion.

e El INECI debe difundir ampliamente sobre las oportunidades
que ofrece la cooperacién y sefialar claramente las condiciones
que se exigen para cada una de las convocatorias. Luego la selec-
cion de las propuestas debe ser en hecha de manera transparente,
siguiendo normas establecidas y por un panel de expertos que
califiquen las mismas. Sera la competencia en funcién de la cali-
dad de las propuestas lo que defina las que deban apoyarse.

* Cada una de las propuestas aprobadas debe ser parte integrante
del Sistema de Planificacién, Evaluacién y Monitoreo de
Proyectos el cual contribuird a asegurar que los mismos se imple-
mentan de acuerdo a lo planificado, se revisa periddicamente su
avance, se hacen los ajustes correspondientes y finalmente se
rinde cuentas de lo alcanzado y de la forma como se han utiliza-
do los recursos.
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En este libro se abordan las diferentes facetas de la situacién actual y perspecti-
vas de la cooperacién internacional al Ecuador. Lucia Durdn, de la Fundacién
Esquel, se adentra en las tendencias actuales en lo concerniente a la cooperacién
al desarrollo, y su presentacién es comentada por Marfa Fernanda Espinosa de la
Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza. Por su lado, el con-
sultor Pablo Sudrez hace un balance de la cooperacién internacional al Ecuador
entre 1995 y 2005. La evolucién del impacto de la cooperacién internacional se
ejemplifica en dos sectores de relieve: el ambiente y la gobernabilidad. Accién
Ecolégica es representada por Elizabeth Bravo; en tanto que Grace Jaramillo, de
la Universidad Andina Simén Bolivar, analiza esta evolucién en cuanto al sector

de la gobernabilidad.

Por otro lado, Jorge Orbe de la Secretaria de los Objetivos del Milenio hace inven-
tario de la situacién del Ecuador en relacién al cumplimiento de estos objetivos y
Jaime Carrera, del Observatorio de Politica Fiscal, aporta con un comentario a
esta exposicion.

La cooperacién multilateral es examinada en las contribuciones de los represen-
tantes del PNUD, Banco Mundial, Unién Europea, Banco Interamericano de
Desarrollo y de la Corporacién Andina de Fomento. Diego Carrién del
Municipio de Quito y Gardenia Chdvez de la Universidad Andina Simén Bolivar
abarcan los nuevos actores de la cooperacién en lo que se refiere a las autoridades
locales y las organizaciones de la sociedad civil, respectivamente. Estas ponencias
son complementadas por la posicién de las ONGS internacionales en Ecuador.

Se concluye con propuestas para mejorar la cooperacién al desarrollo en Ecuador,
formuladas por Boris Cornejo de la Fundacién Esquel.
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