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PARTE I: EL ESTADO DE NICARAGUA

A. Formacion del Estado-nacion

En Nicaragua, el paso del régimen colonial al Estado-nacién, fue un largo
proceso de seis décadas (1798-1858) que inici6 a finales del siglo XVIII,
cuando la decadencia econémica del Imperio espafiol motivo a terratenientes
y comerciantes de la provincia de Nicaragua, a tomar conciencia que el
sistema colonial representaba un freno para su desarrollo. La independencia
permitiria la libertad de exportacion de los productos agricolas, rompiendo
asi el monopolio espafiol. Para finales del siglo XVIII e inicios del XIX, ya
existia en la elite criolla local una cierta conciencia histdrica, surgida de la
situacion de marginalidad en que vivian dentro del sistema colonial, asi como
de sus propias perspectivas de desarrollo.

Después de la independencia, Nicaragua estuvo inmersa en una permanente
situacion de violencia por las guerras entre las familias dominantes que
se disputaban el poder. Particularmente, las elites de Leén y Granada
se enfrentaron en lucha por la hegemonia, siendo ésta una de las causas
principales del atraso en la conformacion de un Estado nacional. Sin embargo,
en la altima década del periodo conocido como de la Anarquia (1849-1858) se
redefinieron las relaciones entre los dos grupos oligarquicos.

Como consecuencia de la intervencién filibustera de William Walker, a
mediados del siglo XIX, y del temor de las ambiciones expansionistas
estadounidenses por la eventual construcciéon de un canal interoceanico por
la ruta rio San Juan, lago de Nicaragua e istmo de Rivas, comenz6 a surgir una
idea de nacion entre las elites. Contribuy6 a ello la disminucién de la pugna
entre liberales y conservadores después de 1858.

Entre 1838 y 1909, la clase gobernante nicaragtiense clarificé su idea de nacién
en torno a la necesidad de la construcciéon de un canal interoceanico en el
pais, para posibilitar la inserciéon de Nicaragua en la economia mundial. Este
proyecto nacional requeria un financiamiento exterior, lo que constituia un
riesgo para la soberania, independencia e integridad territorial del incipiente
Estado nicaragiiense.
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El consenso entre las elites nicaragiienses en torno a la potencialidad de su
territorio, asi como de la necesidad de constituir un sistema de autoridad
centralizada para la exportacion de productos agricolas y el temor a la
intervencion fordnea, proporcionaron los fundamentos para la consolidaciéon
de la idea de nacion.

La posibilidad de alcanzar la insercion al mercado mundial se inicié con el
cultivo del café, y la demanda de una estructura productiva interna orientada
hacia la exportaciéon agricola, permitié cambiar el sentido de los conflictos
politicos dentro del grupo dominante. Con el avance del cultivo del café,
los regimenes conservadores se impusieron a la necesidad de una reforma
econdmica, politica y social que pusiera fin a la inestabilidad de las luchas
fraccionales. De ahi que el régimen conservador que goberné maés de treinta
afios aparezca como un periodo relativamente estable, aunque no logroé el
desarrollo completo de las estructuras del Estado.

Al entrar al tltimo cuarto del siglo XIX, se encuentra ya un esfuerzo coherente
de la clase gobernante por consolidar la hegemonia estatal. El general José
Santos Zelaya se plante6 crear la naciéon desde el Estado. La expansion
cafetalera necesité que el Estado asumiese las tareas de crear las condiciones
econdmicas, politicas y sociales para su desarrollo. En consecuencia, el
gobierno de Zelaya intensificé la modernizacion del Estado, favoreciendo el
desarrollo del cultivo del café y su insercion al mercado mundial.

Asimismo, tom6 una serie de medidas para el establecimiento del marco
juridico institucional de la Revolucién Liberal con la Constitucion de 1894
y la promulgacion de cédigos y leyes que ordenaron el funcionamiento
estatal y social, establecieron la separacion entre la Iglesia y el Estado. Se
consignd, ademas, el derecho de propiedad y seguridad individual, la
educacion laica y gratuita, y se crearon instituciones gubernamentales que
facilitaron las gestiones para la produccion y el comercio, y la conformaciéon
de un ejército moderno. Su logro mas importante fue la Reincorporacion de la
Mosquitia como parte indivisible del territorio nacional, integrando asi bajo la
jurisdiccion centralizada del Estado a toda la nacién nicaragtiense.
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El régimen de Zelaya definié que para impulsar una real modernizacién del
pais era necesario asegurar la defensa de los avances politicos, econémicos
y sociales que la Revolucién Liberal llevaba a cabo. En consecuencia, se
implementé por primera vez una doctrina militar basada en la creacion
de un ejército institucional que, como poderosa fuerza militar, defendiera
la soberania nacional y que al mismo tiempo apoyara el logro de los
objetivos estratégicos del general Zelaya en su afdn de alcanzar la unién de
Centroamérica.

Es asi, que en materia militar el gobierno liberal emiti¢ los cédigos, leyes
y ordenanzas militares que permitieron la construccién del primer ejército
institucional de Nicaragua, una institucion moderna desde el punto de vista de
su doctrina militar, tactica y armamento. Se crearon las escuelas y la Academia
Militar, estableciéndose la carrera militar como una profesién importante en
la sociedad, la implementacién de la Ley del Servicio Militar Obligatorio, de
reserva y milicias que coadyuvaron en el crecimiento cuantitativo y cualitativo
de la instituciéon armada de tal forma que pudo enfrentar guerras internas y
externas, en las que se impuso victoriosamente.

Sin embargo, el proyecto de Estado-nacién de José Santos Zelaya fracasé por
la intervencién estadounidense que lo percibi6 como un peligro para sus
intereses estratégicos en el area centroamericana. La intervencion despert6
una conciencia patridtica y nacionalista, que posteriormente tomo su cauce
antiimperialista con la lucha del general Augusto C. Sandino entre 1927 y
1934, quien rompe la idea de nacién liberal y propugna la construccién de un
Estado-nacional, empezando por la democratizacion de la vida politica del
pais, la independencia nacional y la justicia social.

Como resultado del golpe de Estado de 1936, seguido de elecciones
fraudulentas y reformas constitucionales, Anastasio Somoza Garcia le da un
caracter institucional a la dictadura militar que impone, y sobre la base de la
Guardia Nacional, creada en 1927 durante la segunda intervencién militar
extranjera, comienza a gestarse el caracter del gobierno somocista. Un Estado
sin una definiciéon de doctrina militar propia de la defensa nacional, ya que

minimizo6 los peligros de parte de los paises vecinos.
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A partir de 1950, el pais conocié un vigoroso periodo de expansion econémica
sobre la base del cultivo y exportacion del algodén y de otros productos
agricolas, que dan lugar a transformaciones fundamentales en la base
econdmica y social del pais, e inciden en la modernizacién del aparato del
Estado y en el enriquecimiento del grupo Somoza y de nuevas expresiones
oligarquicas. En la década de 1960, el pais adquiere un nuevo impulso
de expansion econdémica en el contexto del proyecto centroamericano de
integracion econdmica y penetracion del capital extranjero.

El Estado somocista se convierte en un sistema coercitivo y garante de los
intereses extranjeros, que enfrentard una lucha social inspirada en las ideas
nacionalistas de Sandino con la organizacién politica militar del Frente
Sandinista de Liberaciéon Nacional, que junto a la mayoria del pueblo
nicaragiiense logra derrocar al régimen somocista e instaurar un nuevo tipo
de Estado en 1979.

ConlaJunta de Gobierno de Reconstrucciéon Nacional se incorporaron las bases
de la nueva organizacion estatal, se promulgaron el Estatuto Fundamental y
el Estatuto de Derechos y Garantias de los nicaragiienses, que sustituyeron la
Constitucion Politica de 1974 y establecieron los fundamentos de una nueva
institucionalidad. En 1987 se emitié una nueva Constitucién Politica con la
que el Estado nicaragtiense inicia su consolidacion desde el punto de vista
democratico y juridico, como un Estado social de derecho.

Con la victoria electoral en 1990 de Violeta Barrios de Chamorro, candidata
de la Unién Nacional Opositora (UNO), desaparecié el Estado sandinista
y su doctrina militar, dandose pasos para el establecimiento de un Estado
democrético con una economia de mercado, respetuoso de las libertades
publicas y derechos civiles. El gobierno de la presidenta Barrios de Chamorro
se propuso consolidar el proceso de paz iniciado en Sapod; alcanzar el
desarme y la reconciliacién nacional; y reorientar el rumbo de los intereses
nacionales en el marco de una nueva situacion politica y econémica en el
contexto regional y mundial.

Las reformas constitucionales de 1995 y 2000, son el marco de referencia del

Estado nicaragtiense actual y de la reafirmacién de su caracter independiente,
libre, soberano, unitario e indivisible.
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1.  Principios fundamentales del Estado nicaragiiense

Estédn definidos enla Constitucion Politica de Nicaragua y constituyenlas bases
juridica, politica, social, econémica y cultural de la nacién nicaragtiense.

La independencia, la soberania y la autodeterminacién nacional, son derechos
irrenunciables del pueblo y fundamentos de la nacién nicaragiiense; es deber
de todos los nicaragtienses preservarlos y defenderlos. La soberania nacional
reside en el pueblo, quien la ejerce a través de instrumentos democraticos,
decidiendo y participando en la construccion y perfeccionamiento del sistema
econdmico, politico y social.

Asimismo, son principios de la nacién nicaragtiense: la libertad; la justicia;
el respeto a la dignidad de la persona humana; el pluralismo politico, social
y étnico; el reconocimiento a las distintas formas de propiedad; la libre
cooperacion internacional; y el respeto a la libre autodeterminaciéon de los
pueblos. La lucha por la pazy por el establecimiento de un orden internacional
justo, son compromisos irrenunciables de Nicaragua.

El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas, que gozan de los
derechos, deberes y garantias consignados en la Constitucién, y en especial
los de mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas
de organizacion social y administrar sus asuntos locales.

Nicaragua fundamenta sus relaciones internacionales en la amistad y
solidaridad entre los pueblos y la reciprocidad entre los estados, y en
consecuencia se inhibe y proscribe todo tipo de agresion politica, militar,
econdmica, cultural y religiosa, y la intervencion en los asuntos internos de
otros estados; reconoce el principio de solucién pacifica de las controversias
internacionales por los medios que ofrece el Derecho internacional, y proscribe
el uso de armas nucleares y otros medios de destruccién masiva en conflictos
internos e internacionales; y privilegia la integracién regional y propugna por
la reconstruccién de la Gran Patria Centroamericana.

19



Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua. Documento preliminar para Consulta a la Nacion

2. Orden institucional, democracia y estado de derecho

Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano, unitario e indivisible.
Es una republica democrética, participativa y representativa, cuyos érganos
de gobierno son:

Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Poder Electoral.
B.  Caracteristicas geograficas del territorio nacional
1.  Posicion territorial de Nicaragua en el mundo

El territorio nacional es el comprendido entre el mar Caribe y el océano
Pacifico y las republicas de Honduras y Costa Rica. La soberania, jurisdicciéon
y derechos de Nicaragua se extienden a las islas, cayos y bancos adyacentes,
asi como las aguas interiores, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma
continental, la zona econémica exclusiva y el espacio aéreo correspondiente,
de conformidad con la ley y las normas de Derecho internacional.

La Reptblica de Nicaragua tinicamente reconoce obligaciones internacionales
sobre su territorio que hayan sido libremente consentidas y de conformidad
con la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y las normas de
Derecho internacional. Asimismo, no acepta los tratados suscritos por otros
paises en los cuales Nicaragua no sea parte contratante.

2.  Extension territorial

El territorio nicaragtiense esta integrado por tres grandes componentes:
Espacio terrestre. Es el comprendido entre las reptblicas de Honduras y
Costa Rica, el mar Caribe y el océano Pacifico, tiene un area de 130,373.40 Km?,
incluyendo el 4rea de lagos y lagunas que se encuentran dentro del territorio

continental y las islas, cayos y bancos situados en aguas territoriales del mar

Caribe y océano Pacifico.
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