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PARTE lll: POLITICA DE DEFENSA NACIONAL
A. Marco conceptual

1. Seguridad Nacional

Etimolégicamente, seguridad deviene de la acepcién latina securitas, que
a su vez deriva del adjetivo securus, compuesto por se, y cura;, es decir,
cuidado o procuracién, sin temor. En este sentido, seguridad implica la
certeza de que todo funciona coordinadamente en un determinado campo
de la actividad humana, con plena capacidad para prevenir, responder,
enfrentar y neutralizar con éxito situaciones adversas, tales como: carencias,
vulnerabilidades, discrepancias, contradicciones, resistencias y presiones
actuales o potenciales. Es, por tanto, una condicion de relativa garantia ante
determinadas amenazas o riesgos.

Para Nicaragua, la Seguridad Nacional es una condicién permanente de
soberania, independencia, integridad territorial, paz y justicia social, que en
el marco institucional de Estado de Derecho, provee las garantias necesarias
a la nacién para la vigencia de sus intereses y objetivos nacionales, frente
a cualquier amenaza, riesgo o agresion, asi como el goce de las libertades
individuales y los derechos politicos, conforme la ley. Si bien no es un fin
en si mismo, la Seguridad Nacional es un propésito genérico del Estado que
involucra a todas las fuerzas de la nacién, expresadas en el Poder Nacional.

A lo largo de la segunda mitad del siglo XX, el concepto de seguridad y las
diversas categorias o enfoques que la definen se han modificado. La evolucion
mas significativa se expresa en la transicion conceptual de una seguridad
centrada en el Estado y con preeminencia de lo politico y lo militar, a una
seguridad que tiene como eje central al ser humano. Se habla entonces, de una
seguridad que antepone la dignidad, el respeto y los derechos del ser humano
ante cualquier otro propdsito. Sobre este principio, entendemos la Seguridad
desde una perspectiva multidimensional en funcién del individuo; atendiendo
a los ambitos de la seguridad econémica, juridica, politica, alimentaria, en
salud, ambiental, personal y de la comunidad, todas complementarias entre
si.
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En conclusién, en correspondencia con el modelo centroamericano establecido
en el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, la doctrina
del Estado de Nicaragua en lo referido a la Seguridad Nacional, asume como
propia el concepto de Seguridad Democratica, cuyos principios se rigen por
el Estado de Derecho, el fortalecimiento y perfeccionamiento permanente de
las instituciones democréticas, y la subordinacion de la fuerzas militares y de
seguridad publica al poder civil.

Seguridad Democrdtica. Se sustenta en la supremacia y el fortalecimiento del poder civil,
el balance razonable de fuerzas, la sequridad de las personas y de sus bienes, la superacion de
la pobreza y de la pobreza extrema, la promocion del desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente, la erradicacion de la violencia, la corrupcion, la impunidad, el terrorismo, la

narcoactividad y el trifico de armas y de personas.

Seguridad Humana. Se define sobre la base de la ausencia del temor y la satisfaccion de las
necesidades bdsicas. Implica la posibilidad de las personas y de las comunidades de ampliar
sus oportunidades y formar sus capacidades de forma sequra y libre. La Sequridad Humana
comprende siete categorias: Sequridad economica, politica, alimentaria, en salud, ambiental,

personal y de la comunidad.

Esta centrada en la persona humana y sus componentes son interdependientes. EI hambre, la
enfermedad, el trdfico de drogas, el terrorismo y la desintegracion social, tienen consecuencias
para todo el mundo. En consecuencia, es mds conveniente velar por la Segquridad Humana

mediante la prevencion temprana que con la intervencion posterior.

Seguridad Externa. Tiene el propdsito de prevenir, responder, enfrentar y neutralizar las
amenazas tradicionales y no tradicionales que, desde el exterior atenten contra el Estado, a

través de acciones politicas, diplomaticas, economicas y militares.

Seguridad interna. Tiene la finalidad de prevenir y luchar contra las amenazas que atentan
contra la vida y bienes de los ciudadanos y el goce de sus libertades, derechos y garantias.
Entre las amenazas que deben enfrentarse pueden destacarse la delincuencia comziin, los efectos
residuales del crimen organizado y las diversas manifestaciones de la violencia urbana y rural.
A lo anterior debe agregarse las limitaciones estructurales propias de la administracion de

justicia. Es responsabilidad del Estado garantizar la seguridad de los ciudadanos.
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2. Defensa Nacional

A partir del referido concepto de seguridad, la Defensa Nacional es el medio
que tiene como finalidad garantizar la seguridad del Estado, a través de la
ejecucion de un conjunto de medidas y acciones destinadas a superar las
amenazas y riesgos. De esto se entiende que Defensa Nacional es la capacidad
del Estado para brindar protecciéon a sus intereses y objetivos nacionales,
mediante la disposicién y accion coordinada de todas las energias y fuerzas
morales y materiales de la naciéon.

La Defensa Nacional constituye una de las areas estratégicas de conduccion
politica del Estado, destinada a enfrentar las amenazas mediante acciones
diplomaticas, militares, econémicas e internas. Este concepto involucra al
Estado y a la sociedad en su conjunto, y es concebido como un instrumento
eficaz de disuasion, prevencién y respuesta para garantizar de modo
permanente la soberania e independencia nacional y la integridad territorial.

3. Relaciones entre Seguridad y Defensa Nacional

Defensa Nacional no debe ser confundida con Seguridad Nacional, aunque
ambos conceptos estan intimamente relacionados.

La Seguridad es un concepto que engloba a la Defensa. En este sentido, la
Seguridad es una condicion a alcanzar, mientras que la Defensa es un medio
para lograrla o restablecerla. La relacion sera mas o menos evidente por la
amplitud que se le de al concepto de Defensa, oscilando desde el restringido
que solo se refiere al campo de accién militar, hasta el amplio y moderno en
el que la Defensa Nacional abarca ademas, la acciéon diplomatica, econémica,
de orden interno y de defensa y proteccién civil , procurando siempre que en
ningtin momento la Seguridad Nacional se vea disminuida.

4. Concepcion estratégica de la Defensa Nacional

La Politica de la Defensa Nacional de Nicaragua es de naturaleza defensiva, de
vocacion pacifica y colectiva y se basa fundamentalmente en las capacidades
nacionales y en una accién coherente y constante del Estado orientada
a su desarrollo. Se caracteriza por la busqueda de relaciones de amistad
y cooperacion entre los pueblos y gobiernos, da primacia a la solucién
diplomaética y los medios pacificos de soluciéon de controversias establecidos
por el Derecho internacional, manifestando, sin embargo, su firme voluntad
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de defender militarmente, si fuese necesario, sus legitimos intereses. Son
modalidades basicas del empleo de los medios de la defensa las siguientes:

a. Disuasion. Modalidad politico-estratégica de empleo de los medios de la
defensa, con el objetivo de generar un efecto con un grado tal de certeza para
desalentar cualquier intencién de un adversario real o potencial contra los
intereses nacionales de Nicaragua.

Conforme a la Constitucién y la ley, el Ejército de Nicaragua desempefia
un papel preponderante en la organizaciéon y preparacion del Sistema de
Defensa Nacional, y su participacion es vital para la generaciéon de un efecto
disuasivo.

b. Cooperacidon. Es parte sustantiva de la Politica de Defensa Nacional de
Nicaragua en el contexto del modelo de seguridad regional, bajo el principio
de la igualdad soberana y la defensa colectiva y solidaria en caso de agresion
armada de un Estado situado fuera de la regién contra la integridad territorial,
la soberania y la independencia de un Estado centroamericano.

No obstante, también implica el enfrentamiento conjunto de amenazas
transnacionales que atenten contra los intereses nacionales de los Estados
centroamericanos, tales como: narcoactividad, terrorismo, trafico ilicito
de armas y de personas, crimen organizado, desastres naturales, en
correspondencia con los convenios o tratados internacionales en estas
materias.

c. Empleo de la fuerza. Tomando en cuenta la naturaleza defensiva y la
vocacion colectiva de la Politica de Defensa de Nicaragua, el Estado reconoce
como situaciones de empleo legitimo de la fuerza militar aquellas establecidas
en la Carta de Naciones Unidas, la Constitucion Politica de Nicaragua, las
leyes nacionales en materia de Seguridad y Defensa Nacional; convenciones,
tratados y acuerdos internacionales de seguridad suscritos y ratificados por
Nicaragua.

B. Intereses nacionales

Los intereses nacionales son principios y aspiraciones esenciales para la existencia del
Estado-nacion y, por tanto, el resultado de un amplio consenso social. Expresan sus
deseos y necesidades méas importantes y se asocian directamente a la independencia,
soberania, autodeterminacion, integridad territorial, la paz, la democracia, el Estado de
Derecho y el desarrollo humano sostenible, manteniendo permanencia en el tiempo.
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