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* Tercer Nivel: Integrado por sargentos y especialistas menores de todas
las unidades, de acuerdo con los programas directamente relacionados
con las misiones que cumplen.

* Cuarto Nivel: Integrado por las tropas de todas las unidades del Ejército,
de acuerdo a programas directamente relacionados con las misiones que
cumplen.

E. Proceso de modernizacion del Ejército de Nicaragua
1. Fundamentos del proceso de modernizacién

La modernizacion del Ejército de Nicaragua es preocupacion permanente del
Estado y sus instituciones; sin embargo, estd condicionada por los limitados
recursos materiales de la nacion nicaragiiense de cara a las exigencias propias
de cumplimiento de la misién y roles de la institucién armada para garantizar
la Seguridad y Defensa Nacional.

En tales condiciones, uno de los principales elementos que debe considerar
la Defensa Nacional es la consolidacién de la planificaciéon y organizaciéon
de un proceso de modernizacién, asegurando que éste tenga en cuenta la
transformacion y el mejoramiento de las capacidades, estructura y gestion que
permita al Ejército adecuarse a las exigencias que le imponen los escenarios
nacional e internacional, asi como el rapido cambio tecnolégico.

En lo fundamental, el proceso estd orientado a desarrollar una organizacion
moderna, de gran especializaciéon y con unidades de alto rendimiento y
eficiencia. También apunta a incrementar las capacidades del personal, de
modo que adquiera las habilidades necesarias para el empleo de sistemas
complejos de armas, contribuyendo de esta manera a que el pais ejerza un
adecuado nivel de disuasion y logre alcanzar las capacidades necesarias para
el cumplimiento de su misién y roles.

El esfuerzo modernizador estd orientado a concretar un diseno de las

fuerzas en forma gradual, desde una perspectiva realista de acuerdo con la
disponibilidad de recursos financieros. Esto significa materializar resoluciones
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periddicas que permitan continuar con el proceso y que den cuerpo a los
cambios previstos. Asi, todas las actividades que implican modificaciones
de la estructura organica, movimientos de personal o transformaciéon de
instalaciones, estan sustentadas en un estudio de factibilidad integral
debidamente dimensionado y adecuado a las capacidades institucionales.

Los elementos que se toman en cuenta en el proceso de modernizacion son los siguientes:
Proyeccion de la Fuerza

Este concepto alude al propésito de alcanzar una capacidad de empleo de la Fuerza en distintos
escenarios, en breve tiempo y con fines de disuasion y cooperacion, tanto en el plano nacional
como internacional. En virtud de ello, la institucion armada estd evolucionando hacia una
estructura mds funcional, flexible y modular.

Interoperatividad

Estd dirigida a optimizar la integracion operativa, tanto a nivel nacional como en la interaccion
con ejércitos del drea centroamericana que forman parte de la Conferencia de las Fuerzas Armadas
Centroamericanas (CFAC), asi como con otros ejércitos amigos, para actuar eficientemente en
un contexto de interoperatividad.

Modelo Vocacional-Profesional

Sus integrantes estdn inspirados por el espiritu de servicio y de un alto desempertio profesional,
como elementos centrales para el cumplimiento eficaz y eficiente de la funcion militar.

Institucion integrada a la sociedad

En tiempo de paz, crisis o conflicto armado y en el marco de una doctrina estatal que confirma
su vocacion de servicio a la sociedad, la institucion armada contribuye permanentemente
a la preservacion de la identidad nacional y los fundamentos que conforman la nacion
nicaragtiense.

Institucion comprometida con los principios constitucionales

Se fundamenta en las bases de la institucionalidad establecida por la Constitucion Politica de la

Repriblica.

197



Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua. Documento preliminar para Consulta a la Nacion

2. Objetivo general del proceso de modernizacion

Disponer de un Ejército compacto, dotado de equipamiento, avituallamiento
y adiestramiento especializado, asi como de la tecnologia adecuada a las
nuevas exigencias para garantizar la Defensa Nacional, y con capacidad de dar
respuesta de forma rédpida, contundente y eficaz, ante cualquier amenaza.

Objetivos especificos

* Reforzar la racionalizacién, completamiento y entrenamiento de
unidades e incorporar a la organizacién una concepcién moderna
sobre estructura y gestion.

e Continuar con el proceso de optimizacién y racionalizacién de los
recursos humanos, materiales y financieros disponibles.

* Perfeccionar los sistemas de gestion de los recursos humanos de la
institucion armada, mediante la incorporacion de nuevas tecnologias
y procedimientos administrativos.

* Completar los sistemas de armas y medios técnicos que requieren
usar las unidades operativas, a través de la incorporacion, reposicion
y actualizacion de los elementos existentes.

* Mejorar la infraestructura actual con los recursos que se puedan
obtener.

* Fortalecer las capacidades, procedimientos, medios y técnica de la
UHR-CFAC.

e Potenciar el area de ciencia y tecnologia con un proceso de
actualizacion periddica y sistemaética.

En consecuencia, es de vital importancia para la Defensa Nacional definir
los requerimientos para la modernizacién de la técnica, armamento e
infraestructura, asi como hacer frente a otras necesidades que contribuyan
a elevar las capacidades en correspondencia con los objetivos, funciones y
misiones de las instituciones vinculadas mas directamente con la Defensa
Nacional.
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3. Armamento y material

Al inicio de la construccion del Ejército, su material de guerra fundamental
fue el abandonado por la Guardia Nacional, y su origen era estadounidense e
israelita; sin embargo, la separacion organica y funcional entre el Ejército y la
Policia exigia la adquisicion de nuevo material militar.

La orientacion politica del gobierno de la década de 1980 y la apertura de
nuevas relaciones politicas, econémicas y militares con paises de Europa
Oriental, Europa Central y Cuba, devino en el establecimiento de una relaciéon
comercial para equipar al Ejército, el que fue dotado de material bélico para
sus distintas fuerzas, lo que conllevo a que existiera una gran dependencia
del mercado y la tecnologia de la antigua Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), hoy Federacion Rusa.

El crecimiento en efectivos del Ejército y su equipamiento, producto del
conflicto militar de la década de los afos 80, no fue impedimento material para
que alcanzara una situacion de autonomia en armamento de infanteria que le
permitia no ser una carga para el Estado en este rubro. Sin embargo, por su
alto costo de operacién y mantenimiento actualmente existen limitaciones en
armas y medios tales como: artilleria terrestre y antiaérea, blindados, tanques,
medios aéreos y unidades de superficie.

a. Modernizacion a mediano y largo plazo

De conformidad con las nuevas misiones y roles, y atendiendo a las
posibilidades de financiamiento del Estado, el Ejército proyecta modernizar o
adquirir nueva tecnologia y armamento de acuerdo a necesidades prioritarias

determinadas por las nuevas amenazas o amenazas emergentes, tales como:

. Radares aéreos y navales.

. Unidades de superficie ligeras y medianas.
. Medios aéreos de ala fija y ala rotatoria.

. Armamento especial de infanteria.
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. Armamento de apoyo a la infanteria.

. Equipos de visién nocturna.

. Sistema de Posicionamiento Global (GPS).

) Paracaidas y medios sub-acuéticos.

. Sistemas de adquisicion de blancos y goniémetro laser.

. Sistemas de Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC).
. Equipos para labores de btisqueda, salvamento y rescate.

b. Reactivacion, sostenimiento, mantenimiento y conservacion

Con el objetivo reactivar, sostener, mantener y conservar la capacidad
combativa, asi como de alargar la vida atil del armamento, municiones,
e instrumentos Opticos y medios de direccion de fuego, se realizan
permanentemente las siguientes actividades:

. Reactivacion, es el trabajo de reparacion general o media de la artilleria
terrestre, blindada y antiaérea para satisfacer las necesidades que exigen
los planes de Defensa Nacional.

. Sostenimiento de armas de infanteria, blindados y unidades de
superficie, artilleria terrestre y antiaérea, lo que significa realizar
reparaciones ligeras y cambio de algunas piezas menores, que permitan
mantener su coeficiente de disponibilidad técnica.

. Mantenimiento de las armas de infanteria, blindados, artilleria y
unidades de superficie que se encuentran en explotacion.

. Mantenimiento de los instrumentos 6pticos y medios de direcciéon de
fuego que utiliza la infanteria, artilleria, blindados y defensa antiaérea.

. Conservacion, es preciso mantener en almacenes armamento de
infanteria que permita realizar recambio de forma peridédica asegurando
que esto no implique un mayor costo al Estado nicaragiiense. Para
mantener en buen estado este armamento es necesario realizar trabajos
de conservacion y, en consecuencia, se debe garantizar la existencia de
materiales que permitan asegurar esta tarea.
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4. Infraestructura

El incremento de fuerzas y medios condujo a la construcciéon de campamentos
e instalaciones militares, facilidades logisticas, aéreas y navales, pero
fundamentalmente concentrado en las fuerzas terrestres, centros de
ensefianza militar y almacenes (estratégicos y operativos). El hecho que los
medios técnico-materiales se dirigieran a los frentes de combate y que las
tropas, técnica y armamento principal estaban en los Teatros de Operaciones
Militares, permitié que no fuera preciso realizar grandes construcciones de
campamentos y almacenes.

La reducciéon de fuerzas permanentes y movilizadas que se produjo a
inicio de la década de 1990, conllevé a la concentraciéon de tropas, medios
técnicos, armamento y materiales y ademas a la reducciéon de campamentos
e instalaciones militares.

En la actualidad, el Ejército de Nicaragua requiere de instalaciones militares
que faciliten la ensefhanza, adiestramiento, listeza operacional y albergue, con
las condiciones que garanticen el desarrollo de dichas actividades.

En el contexto del desempefio de sus funciones tanto en tiempo de paz como
en tiempo de conflicto, la institucién requiere de instalaciones que retinan las
condiciones basicas de vida y de trabajo, que garanticen adecuados niveles de
disposicion combativa y operativa para estar alertas ante cualquier amenaza a
la soberania, independencia e integridad territorial y la Seguridad Nacional.

5. Jurisdiccion militar y su adecuacion al sistema de justicia penal coman

El Articulo 16 de la Ley 181, Codigo de Organizacion, Jurisdicciéon y Prevision
Social Militar, establece que: “La Auditoria General del Ejército tiene a su cargo la
jurisdiccion militar que administra como parte integrante del Poder Judicial, presidido
por la Corte Suprema de Justicia del Estado, de conformidad con la Constitucion
Politica y las leyes”.

En la actualidad, la Auditoria General del Ejército de Nicaragua, conforme el
Articulo 7 de la Ley 181, es un 6rgano de subordinacién directa y de apoyo de
la Comandancia General del Ejército de Nicaragua, con las excepciones de los
articulos. 38 y 39 de la misma Ley, que prescriben que: “Todos los militares
cualesquiera que fuere su grado, y todas las Autoridades estdn obligados a
respetar la independencia de los Organos que ejercen la jurisdiccion militar.
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Los Organos Superiores de la propia jurisdicciéon militar s6lo podran corregir
las actuaciones de los Organos Inferiores mediante la resolucién de los
recursos establecidos.” (Art. 38); y que: “En el e]erc1c1o de sus funciones,
los miembros de los Organos Judiciales Militares seran 1ndepend1entes y al
respecto estardn exentos de la lealtad y obediencia al superior. Los integrantes
de los Organos Judiciales Militares seran nombrados por la Corte Suprema de
Justicia, de lista que proporcione el Consejo Militar. Durante el periodo legal
de sus cargos sdlo seran removidos por causa justificada.” (Art. 39).

Para el cumplimiento de lo prescrito en el Articulo 7 de la Ley 181, la Auditoria
General del Ejército de Nicaragua, actualmente se estructura de la siguiente
forma:

Fiscales Militares. Realizan la investigacion de los delitos militares en que
pueda incurrir un miembro de la institucién castrense. Representan al Estado,
al Ejército y a la sociedad nicaragtiense en los juicios orales que se celebren.

Jueces Militares. Emiten las resoluciones judiciales, en correspondencia con
la investigacion realizada por los fiscales militares o bien por ellos mismos.
Igualmente, son responsables por la direcciéon de los juicios orales que se
dispongan.

Tribunal de Apelacién. Conoce de los recursos de apelaciéon que promuevan
las partes en los procesos penales militares.

En el vértice de esta pirdmide juridica esta la Corte Suprema de Justicia, quien
conoce de los recursos extraordinarios de casacion que se promuevan contra
las resoluciones del Tribunal de Apelacion.

Fundamento juridico

El Articulo 93, parrafo 2, de la Constitucion Politica, establece que: “Los
delitos y faltas estrictamente militares, cometidos por miembros del Ejército y la
Policia, seran conocidos por los tribunales militares establecidos por Ley “. En tanto
el Articulo 2 de la Ley 260, Ley Organica del Poder Judicial de la Reptiblica de
Nicaragua, prescribe que: “La justicia emana del pueblo y es impartida en su
nombre y delegacion de manera exclusiva por los Tribunales de Justicia del
Poder Judicial”. Asimismo, el Titulo II, De la Orgamzacmn del Poder Judicial,
Organos Jurisdiccionales en el Articulo 22 dela misma ley define las facultades
de los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial, al determinar que: “Los
Tribunales Militares solo conocerdn de las faltas y delitos estrictamente militares, sin
perjuicio de las instancias y recursos ante la Corte Suprema de Justicia”.
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El Titulo Segundo de la Ley 181 norma lo relacionado con la jurisdicciéon
militar y la administracion de los érganos judiciales militares, su dmbito
de competencia, el respeto a la independencia de estos 6rganos, la exencion
de lealtad y obediencia al superior, el nombramiento de sus integrantes,
su periodo legal en el cargo, el efecto de sus resoluciones, los recursos en
materia penal militar, la forma de resolver los conflictos de competencia que
se presenten con los tribunales de la jurisdiccion ordinaria, y la iniciativa de
la accion penal en caso de delito o falta de orden comin cometido por un
miembro de la institucién militar.

Como parte del proceso de modernizaciéon del Ejército de Nicaragua en
lo relativo a jurisdicciéon militar y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 87 de la Ley 181, en el afio 2004 se presentaron tres anteproyectos en
el ambito de la legislacion penal militar: Ley Orgéanica de Tribunales Militares,
Codigo Penal Militar, Ley de Procedimiento Judicial Militar. (Ver recuadro).

Ley Orginica de Tribunales Militares

La funcion jurisdiccional es propia de los 6rganos judiciales militares, quedando fuera de ella la
posibilidad de que los 6rganos de mando ejerzan jurisdiccion.

La maxima garantia de una correcta administracion de justicia estd centrada en la independencia
que se le otorga a los drganos judiciales en el seno de la jurisdiccion castrense, consagrando la
responsabilidad y la sumision exclusiva al imperio de la ley de quienes desemperian la funcion
judicial militar.

La tecnificacion juridica de los organos judiciales militares hace necesario que al frente de la
delicada e importante responsabilidad de administrar justicia se encuentren personas calificadas
de las ciencias juridicas y el arte militar.

La organizacion de los Tribunales Militares se basa en la doble realidad de tiempo de paz y de
querra.

Reconoce y formaliza la jerarquia de la Corte Suprema de Justicia como vértice del Poder Judicial,
la cual sujeta su régimen y el estatuto de sus miembros a las mismas normas de su Ley Orgdnica,
lo cual supone la unidad en la ciispide de las dos jurisdicciones que integran el Poder Judicial.

Con los Juzgados Militares de Audiencia, Juzgados Militares de Juicio y el Tribunal Militar de
Apelacion, se pretende soportar el peso de la actividad jurisdiccional, distribuyendo la funcion
de acuerdo a la calidad militar de los encausados, a fin de respetar la jerarquia militar, sin
cuya garantia violentaria la disciplina como sostén imprescindible de la eficacia operativa de la
institucion militar.
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Con la nueva estructuracion de la Fiscalia Militar subordinada al Auditor General del Ejército,
con las particularidades propias de la institucion castrense, asume un nuevo rol, como es ejercer
la funcion acusadora, la representacion de los intereses de la institucion armada, la sociedad, del
ofendido y de la victima en el proceso penal militar.

Garantiza la defensa letrada en los términos previstos en la Constitucion, salvindose las
especialidades que puedan deducirse de situaciones excepcionales.

Atribuye a la Auditoria General del Ejército, importantes funciones de gobierno, necesarias para
el funcionamiento jurisdiccional de los Organos Judiciales Militares.

Codigo Penal Militar

Tiene por contenido el derecho penal sustantivo relativo a los principios de legalidad, culpabilidad,
penalidad, igualdad y retroactividad de la ley penal mds favorable.
El Codigo tipifica y regula los delitos propiamente militares tales como:

. Traicion militar

. Espionaje militar

. Rebelion militar

. Revelacion de secretos militares

. Delitos contra los medios y recursos de la defensa

. Delitos contra los deberes del servicio

. Delitos contra las leyes y usos de la guerra

. Delitos contra la administracion de la justicia militar

En ningiin caso contiene delitos o faltas cuya naturaleza ya esté tipificada en el Codigo Penal
Ordinario. En caso de confusion prevalecerd la ley comziin.

Ley de Procedimiento Judicial Militar

Tiene por contenido el derecho penal adjetivo o procesal, consagra primordialmente los derechos
de todo detenido, conforme prescribe la Constitucion Politica de la Republica en su Articulo
33:

. Nadie puede ser sometido a detencion o prision arbitraria ni ser privado de su libertad,
salvo por causas fijadas por la ley.

. La detencion sélo podrd efectuarse en virtud de mandamiento escrito de juez competente,
salvo en los casos de flagrante delito.

. Informar sin demora y en forma detallada, las causas de la detencion y la acusacion
formulada en su contra.

. Ser tratado con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

. Ser puesto en libertad una vez cumplida la pena impuesta.

. Toda detencion ilegal causa responsabilidad civil y penal en la autoridad que la ordene
0 ejecute.

. Presumir la inocencia de los acusados mientras no se demuestre lo contrario.
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. Juzgar sin dilacion a los acusados.

. No existencia del fuero atractivo.

. Garantizar la intervencion y defensa de los acusados desde el inicio del proceso.

. Nombrar defensor de oficio a los acusados cuando estos no designen su defensor.

. No ser procesado dos veces por el mismo delito.

. No ser procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse, no esté
previamente calificado de manera expresa e inequivoca como punible.

6. Perspectivas generales de modernizacion del Ejército de Nicaragua.

a.  Fortalecimiento de la cooperacion militar en interés de perfeccionar
el sistema de intercambio de informacién, adquisiciéon y empleo
de radares para la interdicciéon del trafico ilicito por mar y aire,
incrementando de esta forma la capacidad operacional de la Fuerza
Naval y Fuerza Aérea.

b.  Desarrollar la modernizacion gradual del material y equipos
existentes que permitan incrementar la movilidad tactica operacional
de las principales fuerzas.

c.  Profundizar el desarrollo de acciones coordinadas en el marco de
los tratados y acuerdos internacionales para enfrentar las amenazas
tradicionales o emergentes.

d. Proveer oportunamente los recursos presupuestarios en funcion
de las necesidades de modernizacién y actualizacion del material,
equipo e infraestructura, aseguramiento médico y gastos de personal
del Ejército de acuerdo a la Politica de Defensa Nacional y las
posibilidades econémicas del Estado.

e.  Continuar fortaleciendo las estructuras de las fuerzas y los medios
del Ejército, para reorganizar los distintos componentes de tierra,
mar y aire, a fin de elevar la eficacia y eficiencia en el cumplimiento
de las misiones tradicionales y no tradicionales.

En tal sentido, se requiere continuar fortaleciendo:

* Las capacidades operativas de las pequeiias unidades de
respuesta rapida, optimizando su equipamiento y principalmente
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su capacidad de desplazamiento y maniobra por tierra, mar y
aire.

* Laorganizacion y entrenamiento de unidades para la lucha contra
el narcotrafico, el terrorismo y el crimen transnacional organizado,
disponiendo de estructuras funcionales, integradas por pequefas
unidades con capacidad de respuesta a este tipo de actividades.

* La disposicion de las tropas territoriales que garantice con mayor
eficiencia la proteccion de las fronteras y el sostenimiento de la
seguridad en el campo, con capacidad operativa e independencia
tdctica que asegure su rapida reagrupacion y traslado ante
eventuales conflictos.

* La capacidad de repuesta de la UHR-CFAC.

* Las capacidades de respuesta a través de la defensa civil del
Ejército de Nicaragua mediante los comités de prevencion,
mitigacion y atenciéon de desastres a todos los niveles y las
brigadas de busqueda, salvamento y rescate.

Fortalecer los componentes terrestres, aéreos y navales, adecuandolos
en funciéon de la defensa militar de la nacién, disponiendo los
recursos humanos, técnicos y materiales para el cumplimiento de la
mision constitucional y prestando especial atencién al mejoramiento
de las capacidades aéreas y navales.

Adecuar el Sistema de Educacion Militar, en interés del cumplimiento
de las misiones tradicionales y no tradicionales, prestando atencion
especial a la formaciéon integral en operaciones combinadas,
conjuntas y multinacionales, asi como en la observancia y respeto de
los derechos humanos y el Derecho internacional humanitario.

Continuar realizando el proceso de adecuaciéon y modernizacion de
la base juridica del Sector Defensa, asi como de la legislaciéon penal
militar que rige en la jurisdiccion militar a fin de mantener armonia
con los avances experimentados en el Sistema de Justicia Penal
Comun.
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Preservar los medios, materiales y equipos existentes de manera que
se asegure la optimizacion de los recursos, realizando reparaciones y
mantenimiento que prolongue su vida util.

Adquirir nuevo material y equipo, y modernizar gradualmente el
existente, a fin de incrementar la movilidad tactica operacional de las
principales fuerzas.

Asegurar la existencia de reservas operativas que garanticen de
forma eficaz y eficiente el cumplimiento de las misiones con el
empleo racional de las fuerzas y medios, optimizando los recursos
designados para la Defensa.

Profundizar las relaciones civiles-militares de manera que
contribuyan al consenso, reconocimiento y legitimacion del quehacer
de la institucién y aseguren la activa participaciéon de la sociedad
civil en la Defensa Nacional.

Desarrollar y promover las coordinaciones necesarias con las
autoridades civiles para la realizacion de acciones conjuntas en la
proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente, salud
publica y desarrollo socio-econémico del pais.

Continuar el cumplimiento del Programa Nacional de Desminado
Humanitario, bajo la responsabilidad de la Comisién Nacional de
Desminado y mantener la participacion activa de la institucion en el
desminado humanitario a nivel internacional.

Participar resueltamente en las distintas iniciativas internacionales
suscritas por Nicaragua en el &mbito del desarme y no proliferacion
de Armas de Destruccién Masiva.

Consolidar el proceso de coordinacién interinstitucional entre el

Ministerio de Defensa y el Ejército de Nicaragua, de conformidad a
las perspectivas de modernizacion del Sector Defensa. *

207





