MISION PERMANFNTE DE COLOMBIA
ANTE LA ORGANI|ZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

NotaNo 929

La Misién Permanenie de Colombia ante la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), saluda muy atentamente al Secretario General de la
Organizacién y se complace en remitir |a respuesta dada por el Gobierno de
Colombia al Cuestionario sobre Nuevos Enfoques de la Seguridad Hemisférica,
y comadidamente solicita se remita el mismo a la Presidencia de la Comision de
Seguridad Hemisférica, a fin de que se proceda ~ a circular el presente
documento entre los demés Estados miembros.

La Mision Permanente de Colombia agradece la atencion
prestada a este asunto, y le reitera al Sefior Secretario General, sus
sentimientos de consideracién y aprecio.
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Excelentisimo Sefior .

Cesar Gaviria Trujillo

Secretario General

Organizacion de Estados Americanos

Washington D.C.
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RESPUESTA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA AL CUESTIONARIO SOBRE
NUEVOS ENFOQUES DE LA SEGURIDAD HEMISFERICA

Introduccién

El proceso de consulta sobre seguridad hemisférica, iniciado con el
“Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacién del Sistema
Interamericano” en 1991, nos obliga en las nuevas circunstancias mundiales y
regionales, a concretar los enfogques comunes mas gpropiados gue nos
permitan abordar satisfactoriamente los diversos aspectos de la seguridad
internacicnal. De ahi quc la tarca emprendida por la Comisién de Seguridad
Hemisférica requiere el total apoyo de Jos Estados miembros de la
Organizacién, siendo fundamental el aporte inicial que representan las
respuestas al Cuestionario sobre Nuevos Enfoques de la Seguridad
Hemisférica.

En este contexto, el Gobierno de Colombia, consciente de las necesidades
urgentes que aguejan a nuestro hemisferio, se permite presentar su respuesta
al mencionado Cuestionario (CP/CSH-338/00 rev. 5).

Los desafios a la paz no provienen hoy de amenazas militares de otros
Estados. Los nuevos retos que enfrenta la seguridad hemisférica incluyen,
entre otros, el terrorismo, la fabricacién y el tréfico ilicito de armas de fuego,
los desastres naturales y la falta de seguridad ciudadena. La comunidad de
naciones ya ha aceptado como fundamento en la lucha contra el problema
mundial de las drogas y sus delitos concxos y contra cl tréfico ilegal de armas
pequefas y ligeras el principio de |a responsabilidad compartida.

Colombia considera que con ocasién de los hechos del 11 de septiembre de
2001, en los Estados Unidos, el panorama de la seguridad mundial cambi6
fundamentalmente. Hoy una de las amenazas mé&s preocupantes es la del
terrorismo y sobre ella consideramos imperativo dar aplicacién al principio de
responsabilidad compartida, como precepto fundamental en la estrategia
mundial contra este fenémeno.

En él confluyen factores que hacen ineludible nu solo la accidn solidaria, sino la
corresponsabilidad para erradicar esa tenebrosa realidad de la faz de la tierra.



Es asl como, también en esta materia, el Gobierno colombiano considera de
suma importancia apelar al principio de la responsabilidad compartida en Ia
promocién de las condiciones idéneas para la seguridad del continente, siendo
la cooperaci6én hemisférica el principal instrumento para combatir con éxito
fenémenos de alcance global que pueden afectar la seguridad y paz de las
naciones. En este sentido, Colombia considera que las medidas a ser
adoptadas no tienen que ser uniformes y a cada Estado le corresponderdn
tareas de acuerdo con sus condiciones, responsabilidades y capacidad para
llevarlas a cabo.

Consideramos que, en las acluales circunstancias, los Estados miembros
deben concretar los instrumentos que permitan, mediante una accién unificada
y concertada, combatir de manera eficaz las actuales amenazas teniendo como
marco de referencia lo previsto en la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de
la OEA y demds narmas del derecho internacional aplicables, en particular las
que hacen referencia a derechos humanos. Uno de los mayores desafios ser4
lograr que las acciones a favor de la seguridad. frente a las acriones de
agresores, no pongan en peligro las libertades individuales y los derechos
fundamentales.

Son varios los escenarios que nos permitirdn, mediante una participacion
activa de todos los Estados americanos, concretar las iniciativas hasta ahora
planteadas, como la celebracién del trigésimo primer periodo de sesiones de la
Asamblea General de la OEA, la Quinta Reunién de Ministros de Defensa de las
Américas y la Conferencia Especial de Seguridad, entre otros.

El Gobierno de la Republica de Colombia reitera su firme compromiso en la
busqueda y consolidacién de mecanismos dc cooperacién en el sistema
interamericano, asi como el apoyo a toda iniciativa que invite al dislogo
reflexivo.

l. CONCEPTO DE SEGURIDAD



Pregunta_1

a). A juicio de su gobierno, scuéles son los principios rectores actuales de Ja
seguridad hemisférica?

1.

El actual Sistema de Seguridad Hemisférico esta enmarcado por los
precepios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la
Organizaciéon de Estados Armericanos, el Tratado Interamericanc de
Asistencia Reciproca -Tralado de Rfo-, el Tratado Americano de Soluciones
Pacificas -Pacto de Bogot4- y el Tratado para la Proscripcién de las Armas
Nucleares en la América Latine y el Caribe -Tratade de Tlalelulco-.

Entre esos prinecipios rectores cabe resaltar los siguientcs:

En la Carta de Las Naciones Unidas:

- La igualdad soberana de todos los miembros.

- El cumplimiento de buena fe de las obligaciones mternacuonales
- La solucién pacifica de controversias,

- La abstencion de la amenaza o uso de la fuerza.

- La no intervencion en los asuntos internos de los Estados.

- El fomento a la cooperacién internacional.

- El derecho 4 la legftima defensa.

En la Carta dc la Organizacién de Cstados Americanos:

- La democracia representativa coma condicién indispensable para la
estabilidad, la paz y el desarrollo de la regi6n.

- La orgamzamén junduca como una condicién necesaria para la seguridad
y la paz.

- La condena a la guerra de agresion.

- La solucién de las controversias internacionales por medios pacificos.

- La agresi6n a un Estado americano constituye una agresién a todos los
demas Estados americanos.

- Elreconocimiento a la justicia y la seguridad sociales como bases de una
paz duradera.

- El derecho internacional debe regir Ia conducta de los Estados en sus
‘relaciones reciprocas.

En el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca:

- La condena formal dec la guerra y la obligaci6n de los Estados
contratantes a no recurrir a la amenaza ni al uso de la fuerza.



- El imperativo sometimiento de toda controversia a métodos de solucién
pacifica.

- Un atague armado por parte de cualguier Estado contra un Estado
Americano serd considerado como un ataque contra todos los Estados
Americanos y consecuentemente se reconoce el derecho a la legitima
defensa individual o colectiva.

- En caso de conflicto entre dos o mas Estados Americanos se instard a
los Estados contendientes a suspender las hostilidades y a restablecer
las cosas al statu quo anre befiurn.

5. En el Tratado Amcricano de Saluciones Pacificas:
- Se conviene en abstenerse de la amenaza, del uso de la fuerza o de
cualquier otro medio de coaccidén para el arreglo dec controversias y en
recurrir en todoe tiempo a procedimientos pacificos.

6. En el Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la América

Latina y el Caribe: ,

- Se exhorta a los Estados partes a utilizar exclusivamente con fines
pacificos el material y las instalaciones nucleares sometidas a su
Jurisdiccion, y a prohibir e impedir en sus respectivos territorios el
ensayo, uso, fabricacién, produceién o adquisicidn de toda arrma nuclear
y el reclbo, almacenamiento, instalacién, emplazamiento o cualquier
forma de posesién de armas nucleares, directa o indirectamente, por si
mismo3, por mandato a terceros o de cualyuier otro modo.

- lgualmente los Estados deben abstenerse de realizar, fomentar o

~ autorizar, directa o indirectameante, el ensayo, ¢l uso, la fabricacién, la
produccién, la posesién o el dominic de toda arma nuclear o de
participar en ello de cualquier manera.

b). A juicio de su gobierno, ;cudles deberian ser Jos principios rectores del
concepto de seguridad hemisférica a ser adoptados por el sistema
interamericano y cudl serfa la mefor manera de aplicar estos principios?
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UNIVERSALIDAD: E! Sistema Hemisférico de Seguridad debe ser ante todo
inclusivo; de treinta y cinco Estados partes en Ia Carta de la OEA',
veintidés han ratificado el Tratado de Rio, s6lo siete han ratificado el
Protocolo de Reformas del TIAR, trece son partes del Pactn de Rogota y
diecinueve participan en la Junta Interamericana de Defensa,

Estas cifras parecerfan indicar que muchos Estados americanos no se
sienten conformes con los instrumentos disponibles para el establecimiento
y la consolidacién de un sistema de seguridad hemisférico; frente a esto,
los Estados deben propugnar por la creacién de nuevos instrumentos © por
el ajusie de los existentes, a fin de establecer ias condiciones necesarias
para la consecucién de un sistema de seguridad en el que participen
activamente, en igualdad de condiciones, todos los Estados americanos,

COOPFRACION: Asf mismo, es importante reafirmar la trascendencia de la
cooperacion hemisférica en esta materia para todos los Estados
americanos, va que los actuales problemas regionales requieren soluciones
compartidas. En la medida en que la esfera de la seguridad se amplia a
nuevas dimensiones, se hace imperativa la concertacién regional para hacer
frente a una nueva agenda de seguridad que trate termas como la pobreza,
el lavado de activos, la falta de seguridad alimenticia, la lucha contra el
trafico ilicito de arrnas y Ia lucha conjunta contra el terrorismo y las drogas
bajo el principio de corresponsabilidad.

10. RESPONSABILIDAD COMPARTIDA: En este orden de ideas, el Gobierno

calombiano quiere enfatizar la impurlancia que le otorga, en la lucha contra
estos fenémenos, a la aplicacién del principio de la responsabilidad
cornpartida cn cl hemisferio. Como consta en la Declaracién del Milenio?, la
responsabilidad por las amenazas que pesan sobre la paz y la seguridad
internacionales, debe ser compartida por las naciones de! mundo y ejercerse
multilateralmente. Lo mismo se podria aplicar al continente americano. En
efecto, ante los nuevos retos que se presentan para nuestra Organizacién a
la hora de actuar en forma permanente, consistente y efectiva frente al
terrorismo internacional y el problema mundial de la droga y sus delitos
conexos, los Estados americanos debemos propugnar por encontrar nuevas
métodos e instrumentos que nos permitan mediante una accién unificada y

' Por resolucién de la Octava Rounién de Ministros de Relaciones Cxteriores, 1962, el actual
gobierno de Cuba esta excluido de participar en la OEA.

H

Resolucién 55/2, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su

quincuagésimo quinto periodo de sesiones.



concertada, en el ambito hemisférico, regional y nacional, prevenir,
combatir y erradicar esos flagelos.

11. RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS: Igualmente, se debe entablar
una lucha conjunta contra todos aquellos factores que armenazan los
derechos fundamentales de la persona. tales como violencia, inseguridad,
desermpleo, pobreza, etc.. Por esto se hace evidente la necesidad de
proteger al individuo, su integridad y sus correspondientes oportunidades.
AUn en caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que
amenace la independencia o seguridad de un Estado, tal y como versa en
los articulos 27 y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, no se puede limitar el goce de determinados derechos vy
libertades fundamentales.

12. El Gobierno colombiano considera que las acciones yue ha emprendido Yy
emprenderd mas adelante en la Jucha frontal contra el terrorismo, deben
ajustarse a los cédnones de la normatividad vigente, y a los principios y
valores propios de un Estado Social de Derecho como el nuestro, en
particular a las normas de derechos humanos. Colomhia es Fstada parte en
un elevado nidmero de tratados sobre derechos humanos, tanto en el plano
universal como en el plano regional americano, v por esta razén somos
conscientes de que debemos trazar un balance adecuado entre las
exigencias derivadas del deber de brindar seguridad y proteccién, tomando
las medidas que sean necesarias para prevenir y reprimir los actos de
terrorismo, y el imperativo legal y moral de respetar en todos los casos los
derechos y garantias fundamentales de la persona humana.

13. INSTITUCIONALIDAD; Por ultimo, para aplicar efectivamente Ios
principios rectores enumerados en la respuesta anterior, la OEA debe seguir
cumplicndo un papel ¢entral como organismo de concertacién americana y
como promotora de las medidas de confianza mutua entre los Estados,
asegurando el respeto y acatamiento de los principios rectores de la
seguridad hemisférica. :

Pregqunta 2

¢Cudles son, a juicio de su gobierno, los enfogues comunes que pueden utifizar
los Estados Miembros para hacer frente a esos riesgos, amenazas y desafios a
la seguridad?



14. ADAPTACION. Dada la transformacién que las cuestiones de seguridad
han sufrido desde el fin de la Guerra Fria y mMas recientemente a partir de
los hechos del 11 de septiembre de 2001, los mecanismos de seguridad
colectiva y los instrumentos de prevencién y solucién de controversias
deben ser objeto de revisién y actualizacién, con el fin de que incluyan y se
ajusten a las nuevas realidades del cambio de entorno internacional. Una
vez que estos sean redimensionados, se contard con medios m&s efectivos
y eficaces para contrarrestar las nuevas amenazas que enfrenta América.

15.  FLEXIBILIDAD: Igualmente, el hemisferic reconoce las divergencias que
5c presentan en las actuales agendas eslalales de seguridad, Para algunos
Estados americanos el foco de atencidn continda concentrada en las
tradicionales cuestiones de defensa militar; en contraste, otros prefieren
centrarse en las amenazas al bienestar social y econdmico de sus pueblos.
Dada la diversidad de prioridades de las politicas estatales de scguridad y
defensa nacional, se hace imperativa la constitucién de un sistema de
seguridad hemisférico que tenga como principal caracteristina la flexihilidad:
de esta manera se logrard crear un escenario de seguridad en el que se
reconozcan las diferencias contextuales de las diversas subregiones
americanas y se entienda, al misma tiempo, que las amenazas a la
seguridad, tradicionales o no, requieren soluciones muitilaterales.

16. COOPERACION: De similar manera, se reconace que la cooperacién
subregional y bilateral constituye un pilar fundamental del sistema de
seguridad americano. Dicha cooperacién debe estar sujeta a los preceptos
que establece la OEA a través de la Comisién de Seguridad Hemisférica;
igualmente, la Comisi6én debe seguir siendo el lugar de intercambio de
puntos de vista entre los representantes de los Estados americanos sobre
un amplio conjunto de temas, a fin de establecer un clima de confianza
mutua en la regibn que permita darle continuidad a los esfuerzos
emprendidos.

17. MULTILATERALIDAD: Teniendo en cuenta que en la actualidad algunos
de los principales riesgos y amenazas a la seguridad hemisférica estén
representados por el crimen transnacional, se hace necesaria una respuesta
multilateral para su neutralizacién. Es decir, los Estados deben utilizar un
enfoque cooperativo y de lucha conjunta en conira de este tipo de delitos,
habida cuenta que solo se obtendran resultados positivos en la medida en
que se ataque el problema de rmanera simultdnea en los diferentes paises
afectados y en todas las etapas de desarrolio del crimen. Este tipo de
acciones conjuntas y combinadas rcquicren una estrecha cooperacién en el



intercambio de informacién y coordinacién de actividades, la CSH es el foro
ideal para que dicha cooperacién se efectie v produzca resultados efectivas
que repercutan en beneficios para toda América.

18. Por su parte, el Gobierno colombiano considera que es necesario que los
paises hemisféricos busquen mecanismos policivos y judiciales expeditos
que les permitan avanzar rapidamente para contrarrestar el accionar
criminal. La delincuencia - el narcotréfico especialmente - han traspasado
fronteras y son cada vez mas dificiles de combatir: es necesario
implementar mecanismos que permitan a los jueces y fiscales de los paises
afectados con aclos uJe delincuencla transnacional, la actuacién o
colaboracién inmediata para el recaudo de pruebas.

19. Asli como el Gobierno colombiano cuenta con instrumentos bilaterales
gue le permiten promaver la coaperacién para combatir de manera conjunta
el terrorismo, tales como las Comisiones Binacionales, las reuniones de
Altos Mandos Militares v de Policia y las Conferencias Bilaterales de
Inteligencia; estas instancias podrian constituirse en foros adecuados de
alcance hemisférico o subregional para el establecimiento de mecanismos
permanentes que permitan unificar esfuerzos, entre otras cosas, en la lucha
contra ese flagelo.

20. Asi mismo, la cooperacién reciproca debe estar dirigida a apoyar las
labores de inleligencia y los procesos Judiclales que se adelanten en los
demas paises en relacién con el terrorismo. La legislaci6n penal vigente en
. Colombia prevé mecoanismos de cooperacién internacional; en el Cédigo de
Procedimiento Penal se estipula la posibilidad de recaudar pruebas e
informacién con la asistencia judicial de las autoridades extranjcras,
igualmente se consagra la posibilidad de desplazar funcionarios judiciales
para la practica de diligencias. acopio de pruebas y todas anuellas
actividades encaminadas a la persecucién del delito.

Pregunta 3

¢Cudles son, a juicio de su gobierno, los riesgos, amenazas y desafios que
confronta la seguridad en el Hemisferio? En este contexto, ¢cudles son, a juicio
de su goblerno, las consecuencias poifticas que suscitan las denominadas
“nuevas amenazas”~ a Ja sequridad hermisférica?

21. Actualmente las cuestiones relativas a la seguridad internacional ya no
estén ligadas sélo a la confrontacién ideolégice y militar, entendidas bajo un



rigido concepto de soberania, sino que también nuevas probleméticas que
trascienden las esferas estatales entran a conformar una nueva dindmica
internacianal.

22. A los tradicionales temas de la agenda de seguridad se han sumado las
llamadas “nuevas amenazas”. El desarme y la transparencia en el gasto
militar, el trafico ilicito de armas, el deterioro del medio ambiente vy la
escasez de recursos, los desastres naturales, los altos indices de pobreza y
de discriminacién social, las violaciones sistematicas y masivas a los
derechos humanos, los flujos de inmigrantes ilegales, las enfermedades
infectocontagiosas, la corrupcién y el lavado de aclivos, las maflas
internacionales, las organizaciones terroristas transnacionales, y el flagelo
del narcotrafico y sus delitos conexos, son algunos de los nuevos desafios
gue enfrenta el hemisferio.

23. Con estas amenazas recientes se desafian la politica interna y externa
de los Estados, Internamente, se resquebrajan la gobernabilidad y la
estabilidad institucional produciendo el debilitamiento del sistema
democrético, que en conjunto es esencial para la estabilidad, la paz y el
desarrollo de la regién. Asi mismo, en la esfera de la politica internacional
las nuevas amenazas obligan a replantear el sisterna de seguridad
hermnisférica, haclendo imperativo “el intercambio de informacién y la
cooperacién internacional, de acuerdo a las necesidades y conforme a la

legislacién de cada pals”.?

24. A raiz de los hechos ocurridos el 11 dec septiembre de 2001, el Gobierno
colombiano considera pertinente ahondar en el tema del terrorismo
internacional. como amenaza latente en el hemisferio que puede afectar el
desarrollo del proceso politico institucional democritico y el legitimo
ejercicio del poder de los Estados americanos®. Como bien lo dijo el
Secretario General de la Organizacién, César Gaviria Trujillo, los Estados
americanos debemos “mantener intacta la voluntad politica de hacer de la
lucha contra el terrorismo una prioridad hemisférica”®.

* Declaracion de Manaos, Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas. 21 de octubre
de 2000,

* Carta Democratica Interamericana. Vigésimo Octava Perfodo Extraordinario de Sesionas de la
Asamblea General. 11 de septiembre de 2001,

® Palabras del Secretario General de la OEA en la instalacisn del segundo periodo ordinario de
sesiones del CICTE. 28 dv enero de 2002,



