Borrando las divisiones

lendencias de los programas militares
estadounidenses para América Latina

| afo pasado, publicamos un informe que la Corte Penal Internacional, han propiciado recortes
se llamé “Diluyendo las divisiones”, que parciales de asistencia militar y econémica a doce
hablaba de la confusion que existe en América paises latinoamericanos.
Latina en las funciones militares y policiales
en un contexto de menor control civil sobre los La estrecha relacion de Estados Unidos con Colombia
programas estadounidenses de asistencia militar. se afianzé este afno, que es el Gltimo afo del “Plan
Un ano después, se observa que estas tendencias Colombia”, manteniéndose los niveles de asistencia
estan intensificandose. EI Departamento de tan altos como siempre. Mientras tanto, la politica y la

Defensa tiene cada vez mas control sobre
los programas de capacitacion para militares
extranjeros, los cuales estaban antes bajo la
supervision exclusiva del Departamento de Capacitacion por Fuente de
Estado, reduciendo asi el control legislativo y . P 0
distorsionando la relacién entre los objetivos Financiamiento, 1999, 2001-2004
de asistencia militar y los objetivos generales
de politica exterior. En América Central, el
gobierno de Estados Unidos esta alentando
|a intervenCién de IaS fuerzas m”itares en .Programasfinanciados por el Departamento de Estado (ventas excluidas)
nuevas misiones internas—funciones policiales
incluidas—como parte de una reestructuracion
regional de los roles militares en respuesta a
amenazas “emergentes”.

. Programas financiados por el Departamento de Defensa
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asistencia al resto de la regién andina estéan a la
deriva, ya que los funcionarios estadounidenses
civiles y militares no lograron enfrentar
adecuadamente los retos provocados por la
tambaleante confianza publica en las instituciones
democraticas, los gobernantes electos que critican
abiertamente las politicas de Estados Unidos y el
crecimiento de movimientos populistas.

1. El Departamento de Defensa intenta
obtener mayor control sobre los
programas para militares extranjeros

A principios de 2005 y nuevamente al término de
las sesiones legislativas, hubo un poco advertido
pero importante intento de cambiar la politica de
seguridad de Estados Unidos; aunque infructuosa
en sus inicios, esta iniciativa, debatido en el
Congreso al momento de publicar este informe,
merece un monitoreo cuidadoso. En el mes de
marzo, el Pentagono solicité nuevos poderes
amplios para capacitar y equipar a fuerzas
militares y policiales extranjeras. Tal como estaba
redactado, el proyecto de Ley de Autorizacién

de la Defensa Nacional habria permitido al
Departamento de Defensa “reforzar la capacidad
de las fuerzas militares o de seguridad de las
naciones socias para desmantelar o destruir redes
terroristas, clausurar escondites para terroristas

0 participar en o apoyar operativos militares

o de estabilidad de Estados Unidos, de una
coalicion o internacionales”. Habria suministrado
“equipamiento, provisiones, servicios,
capacitacion y financiamiento”.! Para acompanar
estos nuevos poderes, el Departamento de
Defensa pidié $750 millones de ddlares en fondos
de contingencia o de discrecién presidencial. Al
momento de la publicacién de este informe, se
estaba a la espera de las decisiones definitivas
sobre esta nueva autorizacion.

Esta propuesta estableceria un nuevo programa
de asistencia para fuerzas de seguridad
extranjeras, paralelo al que ya administra el
Departamento de Estado. El programa actual
provee capacitacion y equipamiento a fuerzas
armadas extranjeras y es administrado por ley
por el Departamento de Estado (con unas pocas
importantes excepciones, como los programas
de lucha contra las drogas del Departamento
de Defensa, el incipiente Programa de Becas

para Estudios Antiterroristas, al que nos
referimos mas abajo, ejercicios y unos pocos
mas). Funcionarios del Departamento de
Defensa vienen expresando desde hace tiempo
frustraciones con el papel que desempena el
Departamento de Estado, criticando que la
gestién de los programas de asistencia para

las fuerzas de seguridad es burocratica, tarda
en brindar asistencia y se ve obstaculizada

por la imposicién de condiciones por parte del
legislativo. Ademas, como muchos miembros
del Congreso estan directamente en contra de la
asistencia extranjera, la aprobaciéon de proyectos
de ley para asistencia militar financiada por

el Departamento de Estado siempre es mas
controvertida y dificil que la aprobacién de

las leyes que financian el presupuesto del
Departamento de Defensa.

Sin embargo, la creacion de un programa
similar administrado por el Departamento de
Defensa (DOD) tendria implicancias de mayor
alcance. En primer lugar, el Departamento de
Estado—que tiene a su cargo la instrumentacién
de toda la politica exterior de Estados Unidos,
no solo la politica de seguridad— dejaria

de tener control sobre una importante y a
menudo riesgosa y controvertida herramienta
de politica exterior. En segundo lugar,
disminuiria radicalmente el control legislativo.
Ello debido a que estos programas no serian
supervisados por las comisiones legislativas

de Asignacién de Fondos para Cooperacién
Externa y de Relaciones Exteriores, sino que
estarian bajo la competencia de las comisiones
de Fuerzas Armadas y Asignacion de Fondos
para la Defensa Nacional. Estas comisiones
fiscalizan todo el presupuesto de defensa, que
es aproximadamente 20 veces mas grande que
el presupuesto de asistencia extranjera, y los
miembros de estas comisiones—cuyos distritos
se benefician con frecuencia con los gastos de
defensa—suelen ser menos rigurosos con la
fiscalizacion que sus pares de las comisiones
de Relaciones Exteriores. En tercer lugar, la
linea divisoria entre las funciones policiales y
militares seria, salvo que el Congreso disponga
lo contrario, méas difusa aln, ya que para los
programas financiados por el Pentagono no
estan limitados por las restricciones estipuladas
en los programas de capacitacion financiados
por la Ley de Asignacion de Fondos para
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Cooperacién Externa. Finalmente, los programas
financiados por el DOD tampoco estarian
sujetos a las condiciones de derechos humanos
y democracia que han estado vigentes por los
Gltimos cuarenta anos—resultadas de largas
deliberaciones y ajustes a la Ley de Asistencia
Extranjera de 1961, desde la prohibicion de
financiamiento después de golpes militares
hasta la certificacion de control de narcéticos y
muchas disposiciones sobre derechos humanos.

Si bien las Comisiones de Fuerzas Armadas
rechazaron esta propuesta a principios de
afo, a fines de 2005 reaparecié con éxito
como enmienda en los proyectos de leyes
de Autorizacion y Asignacion de Fondos

para la Defensa Nacional en el Senado. La
propuesta cobré renovado impulso cuando el
Departamento de Estado puso a un lado sus
objeciones anteriores y apoyd la iniciativa. No tan
cautelosa como Colin Powell para ceder poder
del Departamento de Estado al Pentagono, la
Secretaria de Estado Rice suscribi6é una carta
junto con el Secretario de Defensa Rumsfeld
solicitando la autorizacion.? Cuando este informe
fue escrito, la nueva autorizacién y los fondos

de contingencia aln no estaban concedidos

en forma definitiva. Pero alin si esta nueva
autoridad no sea ley en 2005, es probable que
resurja, ya que el Departamento de Defensa
sigue reclamando flexibilidad y agilidad en la
“guerra contra el terrorismo”.

Programa de Becas para Estudios Antiterroristas (CTFP)

Cuadro de asistencia (cifras en ddlares estadounidenses)

Cuadro de entrenados

| 20037 | 2004 | 2005, est? | 2006, req.’ | 2003 | 20042

FcaJrrladcla: rdeis;:érrt:cionaIes 450,000 Argentina 12
P g Bahamas
Argentina 63,139 200,000 100,000 .

Belice 1
Belice 8,477 Bolivia 3
Bolivia 17,100 Brasil 6
Brasil 72,279 200,000 150,000 Chile 9
Chile 39,990 100,000 Colombia 358 542
Colombia 288,204 654,075 300,000 200,000 .

Costa Rica 3
Costa Rica 11,400 o

Republica
Republica Dominicana 3
Dominicana 20,043

Ecuador 14
Ecuador 187,454 200,000 100,000 El Salvador 5
El Salvador 21,090 100,000

Guatemala 4
Guatemala 17,490 Honduras 3
Honduras 14,510 100,000 .

Jamaica 3
Jamaica 127,171 México 1 236
México 12,000 479,699 450,000 375,000 .

Nicaragua 1
Nicaragua 5,700 100,000 Panamé 3
Panama 50,412 50,000 T 17 94
Paraguay 338,029 242,458 200,000 100,000 Pert 55 119
Per 209,810 362,413 200,000 150,000 Trinidad y Tobago 5
Trinidad y Tobago 146,825 50,000 ey 39
Uruguay 158,916 Venezuela >
Venezuela 8,810 Total 431 1,107

848,043

2,709,451

1,750,000

2,125,000
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2. Un nuevo programa contra el terrorismo
confiere al Departamento de Defensa
mavyor participacion en la capacitacion de
fuerzas militares extranjeras

Aunque es posible que este desafio al papel
que tiene el Departamento de Estado en la
capacitacién de fuerzas militares extranjeras
termine no imponiéndose, existe un nuevo
programa que le da al Departamento de
Defensa una participacion mucho mayor en
capacitacién. En enero de 2002, pocos meses
después de los ataques del 11 de septiembre,
el Congreso asignd $17.9 millones de délares
al proyecto de Ley de Asignacién de Fondos a
la Defensa Nacional para 2002 permitiendo
asi al Pentagono lanzar una iniciativa de
defensa regional llamada Programa de Becas
para Estudios Antiterroristas (Counterterrorism
Fellowship Program, CTFP), que “financiaria
la asistencia de oficiales militares extranjeros

a instituciones estadounidenses de instruccion
militar y a determinados centros regionales para
capacitacién no letal.”

Esta iniciativa, que nacié a instancias

de los comandos militares regionales,
particularmente el Comando del Pacifico,
resultd ser una de las fuentes mas importantes
de fondos para capacitacién de todo el mundo.
En 2003, el CTFP pasé6 a ser un programa
permanente, cuando el Congreso lo incluyé en
la Ley de Autorizacién de la Defensa Nacional
de 2004 (Ley Publica 108-136). Un nuevo
articulo del Cédigo de Estados Unidos (Titulo
10, articulo 2249c) autorizd al Secretario

de Defensa a gastar hasta $20 millones de
délares por afo en el programa, utilizando

el ramo para operaciones y mantenimiento

del presupuesto militar. Este programa es
supervisado por la Subsecretaria de Defensa
para Operativos Especiales y Conflictos de
Baja Intensidad (SO/LIC).

Asistencia Estadounidense a América Latina y el Caribe, 1997-2006
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Esta grafica indica los totales de la cooperacion externa para América Latina y el Caribe, incluyendo y excluyendo dos programas, empezados en el 2004, que asignaron
grandes cantidades de asistencia a muy pocos paises: el Desafio del Milenio (MCA), el cual, hasta ahora solamente ha beneficiado a Honduras y Nicaragua, y la Iniciativa
VIH-Sida, que beneficia solamente a Guyana y a Haiti. El incremento del 2005 en asistencia econémica se debe a la aprobacion de dos programas de financiamiento por

cinco afios otorgados por el MCA.

Dado la falta de datos existentes, las aproximaciones de asistencia militar del 2002-2005 han sido deducidas al duplicar los niveles de asistencia antidroga “Seccion
1004"del Departamento de Defensa del 2001. Las cantidades reales pueden ser significativamente més grandes.

FUENTE: Todos los datos sobre asistencia utilizados en esta gréfica son cifras oficiales del gobierno de EU. Ver fuentes en: http://ciponline.org/facts/sources.htm
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Si bien el hemisferio occidental queda rezagado
en comparacion con otras regiones del mundo,
el CTFP pasé de capacitar a 431 estudiantes

de cuatro paises de América Latina y el Caribe
en 2003 a 1,107 estudiantes de 22 paises en
2004.3 Este programa se convirti6 asi, en 2004,
para las fuerzas armadas latinoamericanas,

en la cuarta fuente mas importante de fondos
estadounidenses para capacitacién.

En consecuencia, el presupuesto de Defensa
para 2004 financi6 al 57 por ciento de todos
los latinoamericanos que recibieron capacitacién
pagada por Estados Unidos (8,908 de 15,634
entrenados)*. El porcentaje de 2003 fue
levemente inferior, aunque estuvo influenciado
por la inusual cantidad de colombianos que
capacité ese afno Estados Unidos en el campo
de la lucha contra las drogas. La tendencia
sigue siendo la misma.

El CTFP duplica los Programas de Capacitacion
Militar existentes. Aunque la justificacién del
programa CTFP es la capacitacion en la lucha
contra el terrorismo tras los ataques del 11 de
septiembre, es cada vez mas dificil distinguirlo
del programa de Educacion y Entrenamiento
Militar Internacional (Internacional Military
Education and Training, IMET), que constituye
el principal programa de capacitacién militar que
administra el Departamento de Estado, como
parte del anual proyecto de Ley de Asignacion
de Fondos para Cooperacién Externa.

En los origenes del CTFP, la idea era un
programa primordialmente académico, algo
similar al Centro de Estudios Hemisféricos de
Defensa (CHDS) y a otros centros regionales de
defensa.® Su plan de estudios se concentraba
en la doctrina y teoria de la lucha contra el
terrorismo, impartidas principalmente en aulas,
talleres y seminarios.

En un documento de instruccién para la
politica del Departamento de Defensa en
2003 se explico que “debe considerarse

que el Programa de Becas para Estudios
Antiterroristas brinda la totalidad de
instruccién y capacitacion no letal”.® Esto
queria decir que los programas IMET y CTFP
podian financiar muchos de los mismos
cursos. A través de los cambios legislativos

que se introdujeron en 2004, el CTFP pasé

a ser un programa alun mas parecido al

IMET. La autorizacion de 2004 ampli6 el
CTFP incorporandole capacitacion letal y le
permiti6 financiar actividades de capacitacién,
como visitas de los Equipos Méviles de
Entrenamiento (Mobile Training Teams, MTT)
para impartir capacitacion en otros paises,
que tienen lugar fuera de las instituciones de
instruccion militar de Estados Unidos.

Al igual que otros programas del presupuesto
de Defensa, la elevacion del CTFP disminuye la
participacién del Departamento de Estado en
actividades de capacitacion, resta relevancia

a las condiciones de derechos humanos y
democracia de la Ley de Asistencia Extranjera y
somete una mayor cantidad de actividades de
capacitacién a la fiscalizacion de las comisiones
legislativas de Fuerzas Armadas y Asignacién de
Fondos para la Defensa Nacional, las cuales son
mucho menos cuidadosas.

3. La asistencia militar estadounidense
a la region sigue siendo casi la misma
que la asistencia econémica; en
ninguna de ellas se produjo un cambio
significativo desde 2003

En 2005 y 2006, la diferencia entre el total
de asistencia militar y el total de asistencia
econdmica de Estados Unidos a América
Latina y el Caribe sigue siendo muy pequena.
En el ano fiscal 2006, Estados Unidos tiene
previsto otorgar $1.03 mil millones de ddlares
en asistencia econdémica y por lo menos $908
millones de dolares en asistencia militar. Casi
la mitad de esta diferencia de $95 millones
es financiamiento para el VIH/SIDA a sélo dos
paises—Guyana y Haiti. Si restamos esta suma
del total, vemos que la asistencia econémica
prevista baja a $958 millones de ddlares,
apenas superior al total de asistencia militar.

Para 2006, la administracién Bush pidid
reducciones en dos importantes programas

de asistencia econémica y humanitaria, el

de Asistencia para el Desarrollo (DA) y el de
Supervivencia y Salud Infantil (CSH), previendo
para estos programas en América Latina

4 5



Borrando las divisiones

recortes del 14% y 16%, respectivamente,

en comparacién con los niveles del afio fiscal
2004. El Congreso rechazé los recortes de

DAy CSH y aprobd niveles de asistencia
levemente superiores a los del afo fiscal

2005. Los programas de asistencia econémica
para la regién se estancaron en los Ultimos
afnos, aunque ello paso inadvertido debido a

los pronunciados aumentos de asistencia a

un pufiado de sélo cuatro paises. Ademas de

el financiamiento ya mencionado a Guyana

y Haiti, hace poco se otorgaron abultados
subsidios de asistencia econémica a Honduras y
Nicaragua a través del nuevo programa Desafio
del Milenio (Milennium Challenge Account,
MCA)—$215 millones y $175 millones de
délares en cinco afnos, respectivamente. Pero
sacando estos cuatro paises, la proporcién entre
asistencia militar y asistencia econémica es casi
de un cincuenta y cincuenta.

Se trata de un cambio considerable, influenciado
por la llegada del predominantemente militar
“Plan Colombia” en 2000, y parece que las
cosas siguen asi. No hace mucho tiempo, so6lo
a fines de la década de los 90, la asistencia
econdémica a la regién era méas del doble de la
asistencia militar. En épocas de la Guerra Fria,
la diferencia era alin mas grande. Desde 2003,
las cifras de asistencia a toda la regiéon son mas
0 menos las mismas, siendo las iniciativas de
asistencia econdémica y social apenas superiores
a los programas de transferencias de armas y
capacitacion militar.

Algunos legisladores estan conscientes

ahora del problema del estancamiento de la
asistencia econémica a la regién, pero hasta el
momento no lograron resistirse con éxito a las
prioridades de la administracion. Por ejemplo,
el diputado Robert Menendez (demécrata por
Nueva Jersey) hizo el intento de proteger la
asistencia para el desarrollo para la region
creando un nuevo fondo para América Latina,
pero que alin no se materializa. En 2005, el
Senado realizé un loable intento de restaurar el
equilibrio del paquete de asistencia a Colombia
dentro de la Iniciativa Andina Antinarcéticos
imponiendo un limite a la asistencia militar

y policial y elevando el nivel de la asistencia
econdmica; no obstante ello, la versién
definitiva del proyecto de ley disponia un

aumento de la asistencia econémica de s6lo
$6.5 millones de délares.'® Los encargados
de elaborar las partidas presupuestarias

de la Camara de Diputados incluyeron una
encomiable clausula en el proyecto de Ley
de Asignacion de Fondos para Cooperacién
Externa del ano fiscal 2006 exigiendo que los
niveles de asistencia a América Central no
sean inferiores a los del afo anterior.'* Sin
embargo, ni el Congreso ni la administracion
intentaron conseguir mas financiamiento
para América Central que ayude a reconstruir
los estragos que provoco el huracan Stan en
octubre de 2005.

En 2006, es posible que algunos paises—en
particular, todos los de la region andina a
excepcion de Colombia—también padezcan

una pérdida moderada de asistencia militar y
policial. Una parte de esta disminucién se debe
a las presiones que enfrenta el presupuesto

de Estados Unidos, aunque también incide
mucho la Ley de Proteccién de los Miembros
del Servicio Estadounidense (American
Servicemembers Protection Act, ASPA), que
tiene congelada toda la asistencia militar menos
la parte para fines antidrogas a muchos paises
latinoamericanos. Aln asi, los niveles generales
de asistencia militar en 2006 no disminuiran.
Los documentos de la administracién Bush
indican que las reducciones de asistencia militar
a Bolivia, Brasil, Ecuador, México y Per( seran
mas que compensadas por los aumentos a
Colombia, El Salvador y Haiti.

Ademas, en caso de ponerse en practica las
disposiciones del ASPA que afectan a los

Fondos de Asistencia Econémica (Economic
Support Funds, ESF) (ver capitulo 9), podrian

ser retenidos mas de $50 millones de délares

en ESF del afo fiscal 2006 para 12 paises. Ello
constituiria, llegado el caso, una considerable
pérdida en los programas de asistencia econémica
de Estados Unidos para América Latina.

Si observamos los datos de asistencia y
capacitacién, notamos que aln persisten
algunas otras tendencias que destacamos en
informes anteriores. En primer lugar, de todas
las regiones del mundo, América Latina sigue
siendo la principal receptora de capacitacién
militar estadounidense (las estadisticas de
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Entre 2004 y 2006...

Se cree que los siguientes paises pueden recibir
menos asistencia militar/policial:

Belice, Bolivia, Brasil, Replblica Dominicana,
Caribe Oriental, Ecuador, Guatemala, Guyana,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perd, Trinidad y Tobago, Venezuela

Se cree que los siguientes paises pueden
recibir menos asistencia econdmica:
Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Jamaica, Per(, Venezuela

Se cree que los siguientes paises pueden recibir
mas asistencia militar/policial:

Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Haiti, Uruguay

Se cree que los siguientes paises pueden
recibir mas asistencia econémica:

Costa Rica, Guyana, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay

Estados Unidos no incluyen la capacitacién
del nuevo ejército de Irak), aunque en 2004,
Afganistan suplant6é a Colombia como pais
nimero uno destinatario de capacitacion.

En segundo lugar, la capacitacién que recibié
la mayoria de los latinoamericanos—57

por ciento en 2004—fue pagada no por los
programas tradicionales de asistencia extranjera
sino por el presupuesto del Departamento

de Defensa de EE.UU. Los programas del
Pentégono, que en general se administran sin
la supervision del Departamento de Estado o
del Congreso, representan la mayor parte de la
capacitacion impartida desde que los registros
estuvieron al alcance por primera vez a fines de
la década de los 90.

Una tercera tendencia, relacionada con las
anteriores, que sigue observandose es la
preponderancia de la guerra contra las drogas
como misién de capacitacion. Los cursos del

53 por ciento de los que recibieron capacitacion
en 2004 fueron pagados por alguna de los

tres ramos antinarcoéticos de los presupuestos
de asistencia extranjera o de defensa (el ramo
presupuestario antinarcéticos del Pentagono vy el
programa de Control Internacional de Narcéticos
(INC) del Departamento de Estado). Por
supuesto que gran parte de esta capacitacion

se imparte a efectivos colombianos, quienes
desde 2002 vienen gozando de una excepcion
legal especial: toda la asistencia antidrogas a
Colombia puede utilizarse en la lucha contra

las guerrillas y paramilitares. Habiéndose
desvanecido en Colombia la linea divisoria
entre lucha contra las drogas y lucha contra

la insurgencia, la reciente capacitacion que se
financié con fondos destinados a combatir las
drogas bien pudo haber tenido poco que ver
con la “guerra contra las drogas” y mas con el
conflicto civil de Colombia.

4. Ver los problemas sociales a través del
lente de la seguridad enturbia las aguas

Finalizadas las dictaduras del Cono Sury
superados los conflictos de América Central,
muchos gobiernos latinoamericanos trazaron
nitidas lineas para diferenciar las funciones
militares y las policiales. Esta division corre
peligro de desaparecer. Una de las dindmicas
que lleva a confusion de las funciones militares
y policiales es la nueva doctrina de “seguridad
multidimensional” de la Organizacién de
Estados Americanos. Segln la Declaracién
sobre Seguridad en las Américas, que emiti6
la OEA en octubre de 2003, “las amenazas,
preocupaciones y otros desafios a la seguridad
en el Hemisferio son de naturaleza diversa y
alcance multidimensional y el concepto y los
enfoques tradicionales deben ampliarse para
abarcar amenazas nuevas y no tradicionales,
que incluyen aspectos politicos, econémicos,
sociales, de salud y ambientales”.*® Segln el
concepto de “seguridad humana”,!® la nueva
definicién de amenaza a la seguridad abarca
todo, desde terrorismo hasta el VIH/SIDA y la
migracion. Si bien ampliar el concepto de lo
que significa la seguridad para los Estados y
personas es, en teoria, un concepto positivo,
en la practica podria ser utilizado para justificar
respuestas militares a males sociales.
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La “securitizacién” de los problemas sociales y
politicos deja sin respuesta la pregunta acerca
de cuéles serfan las instituciones oficiales
encargadas de combatir estas nuevas amenazas
que enfrenta la seguridad. Tradicionalmente, las
amenazas se enfrentan con el uso de la fuerza,
y cuando las amenazas tienen una definicién

tan amplia, existe el riesgo de que se vuelva a
recurrir a las fuerzas de seguridad.

Son muchos los foros militares, tanto en Estados
Unidos como en la region, donde oficiales militares
estadounidenses y latinoamericanos estéan
esforzandose para definir una lista de amenazas

Principales Beneficiarios de Entrenamiento de EE.UU. (por numero de elementos entrenados)

‘ 1999 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ’ Total
Colombia 2,476 6,300 6,477 12,947 8,801 37,001
Bolivia 3,012 708 961 2,045 1,975 8,701
Ecuador 681 899 1,267 662 186 3,695
México 622 857 600 520 892 3,491
Peru 983 427 507 680 402 2,999
El Salvador 365 1,082 607 488 415 2,947
Honduras 325 475 967 439 282 2,488
Venezuela 926 557 445 256 85 2,269
Argentina 450 302 368 430 679 2,229
Chile 336 590 268 345 369 1,908
Republica Dominicana 421 308 340 412 186 1,667
Uruguay 620 259 300 226 66 1,471
Panama 75 40 25 914 217 1,271
Costa Rica 402 258 286 297 21 1,264
Paraguay 288 297 213 210 237 1,245
Jamaica 159 316 239 259 89 1,062
Trinidad y Tobago 257 390 109 186 106 1,048
Brasil 49 258 285 259 66 917
Belice 436 55 91 260 34 876
Guatemala 190 152 205 92 190 829
Nicaragua 71 85 97 250 111 614
Guyana 23 176 94 230 50 573
Antigua y Barbuda 158 67 22 72 98 417
Suriname 89 89 27 139 50 394
Bahamas 42 40 135 46 79 342
Haiti 122 7 8 90 57 284
Barbados 47 64 14 20 2 147
Grenada 63 9 11 11 101
Santo Vincente y Granadinas 35 41 12 97
Dominica 28 9 11 40 93
Santa Lucia 33 11 13 16 78
Santo Kitts y Nevis 11 11 12 10 30 74

039 o R4 2 0
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actuales o “emergentes” como las pandillas, las
drogas, el crimen organizado, la migracién ilegal

y las catastrofes naturales. Si bien todas ellas
constituyen problemas serios en la region, ninguna
de ellas justifica soluciones militares.

Otro factor que favorece el uso de esta definicion
para justificar la expansién de los roles de

los ejércitos de la regién es la muy amplia
definicion de “potencial amenaza terrorista”

gue esta usando actualmente el gobierno de
Estados Unidos. A cualquier clase de actividad
transfronteriza ilicita (crimen organizado) se

le considera ahora una “potencial” amenaza
terrorista porque los mismos canales podrian ser
usados para contrabandear terroristas, dinero
para los terroristas o armas.

En lugar de definir todo en términos de su
potencial de amenaza, el gobierno de Estados
Unidos deberia llamar a los problemas por
sus verdaderos nombres y combatirlos con las
herramientas méas apropiadas disponibles. Por
ejemplo, el crimen organizado es justamente
eso—una actividad delictiva—que mejor se
enfrenta con buena investigacién policial

y cooperacién internacional, no con el uso
aplastante de la fuerza.

5. Los militares de Estados Unidos y
América Central contemplan su posible
rol en la lucha contra la violencia de
las pandillas

La violencia de las pandillas de América Central
ya es un grave problema, particularmente en
Guatemala, El Salvador y Honduras, donde se
calcula que las pandillas incluyen entre 75,000
y 250,000 personas. Si bien han protagonizado
delitos menores desde hace mucho tiempo,

las pandillas tienen en su haber delitos méas
terribles, cuyo ejemplo mas palmario es

el asesinato, supuestamente a manos de
integrantes de pandillas, de 28 personas en

un 6mnibus hondurefio en diciembre de 2004.
Los gobiernos de Honduras, El Salvadory
Guatemala vienen respondiendo con politicas
de mano dura, penalizando la adhesion a

las pandillas, arrestando a jévenes por estar

en grupos en las esquinas de las calles y
convirtiendo en delito el hecho de tener un

tatuaje. Las fuerzas policiales locales—mal
equipadas, poco capacitadas y a menudo
corruptas— se han visto superadas. Guatemala,
El Salvador y Honduras han respondido con una
abrumadora demostracion de fuerza, llevando
al ejército a sus ciudades capitales para que
patrullen junto con las fuerzas policiales.

Las autoridades civiles de América Central
recurrieron al Comando Sur de Estados Unidos
para que colabore en la lucha contra la violencia
de las pandillas. Durante 2004, el Comando Sur
comenzd a auspiciar varios encuentros sobre la
violencia de las pandillas centroamericanas con
diversos organismos del gobierno de Estados
Unidos. Se form6 asi un grupo de trabajo inter-
agencia sobre pandillas en América Central.
Aunque el Comando Sur tuvo una participacién
protagoénica en este grupo, luego decidié
abandonar esa posicién. Pero hasta ahora no tiene
definido ni para si ni para las fuerzas armadas de
América Central el papel que asumiran en la lucha
contra la violencia de las pandillas, que sigue
siendo un tema caliente de conversacion entre los
militares estadounidenses y la region.

La expansién de las pandillas tiene su origen en
los males sociales que afligen a América Central

y muchas comunidades urbanas de Estados
Unidos—Ila desintegracién de las familias, la

falta de oportunidades para la juventud, el
predominio de la violencia intrafamiliar. Tratar a la
desamparada juventud centroamericana como una
amenaza que amerita una respuesta militar envia
el mensaje equivocado, ademas de ser ineficiente.
Es necesario que la regiéon y la comunidad
internacional inviertan en centros urbanos que
enfrenten problemas de pandillas, mejoren los
sistemas policiales y judiciales, amplien los
programas de extensién escolar y deportivos y
encaren el desempleo que genera desesperanza.

Las autoridades civiles estadounidenses se
toman demasiado tiempo para responder a los
problemas reales de seguridad que presenta la
violencia de las pandillas en la regién. Si los
Departamentos de Estado y Justicia no redoblan
sus esfuerzos y no se ponen a trabajar con

los gobiernos centroamericanos para elaborar
planes integrales y multisectoriales de lucha
contra las pandillas, seguramente las fuerzas
armadas cubriran ese vacio.
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Fuerzas Centroamericanas de Respuesta
Rapida. A fines de 2004-principios de 2005,
los gobiernos centroamericanos comenzaron

a debatir sobre la necesidad de elaborar
respuestas nacionales al problema de las
pandillas y otras amenazas transnacionales.
Una propuesta que present6 el gobierno de
Guatemala fue crear una “Fuerza de Respuesta
Rapida” (FRR). En la primavera de 2005, los
gobiernos de la regién acordaron un mayor
intercambio de inteligencia y la creacion de
FRR a nivel nacional y regional para combatir
“amenazas emergentes”, como las pandillas,
drogas, el crimen organizado y la migracién
ilegal, temas que los funcionarios de defensa
dicen que se aprovechan de los vacios entre

la mision militar y la policiaca. A excepcién de
Costa Rica, todos los paises se comprometieron
a crear sus propias FRR y hacer esfuerzos

para generar coordinacion regional entre estas
fuerzas. Si bien estas fuerzas aln se estan
definiendo, algunos paises ya cuentan con FRR
conjuntas integradas por policias y militares.

Algunas autoridades estadounidenses sostienen
que la funcion de la Fuerza de Respuesta
Rapida regional se limitaria a mantener la paz y
responder en caso de catastrofes naturales. Pero
la idea de las autoridades centroamericanas

es que asuma multiples funciones, incluso
policiales. En octubre de 2005, los ministros
de defensa centroamericanos se reunieron con
el Secretario Rumsfeld para hablar sobre temas
de coordinacion regional. Durante la reunién,

el Ministro de Defensa Breve, de Honduras,
hablé de “Fuerzas de Respuesta Rapida para
hacer frente a las amenazas emergentes,
especialmente el narcotréfico, el terrorismo y

el trafico ilegal....” mientras que el Ministro

de Defensa salvadoreno, el General Romero,

se refirié al “esfuerzo que estamos haciendo

en la region centroamericana para crear una
Fuerza de Respuesta Rapida para combatir

la amenaza; que sin duda considera a las
pandillas como parte del problema”.!” Ademas,
las Fuerzas de Reaccidén Répida nacionales de
algunos paises tienen principalmente funciones
policiales. Por ejemplo, en el acta oficial de

la reunién de abril de 2005 de la Comisién
Regional para las Fuerzas de Respuesta Rapida,
el gobierno guatemalteco manifesté que su FRR
integrada por efectivos militares y policiales se

dedicaba a combatir “el crimen organizado, el
narcotréafico y el terrorismo internacional”.!®

El grado de apoyo que dara el gobierno
estadounidense a la creacion de estas FRR no
esta claro. Los informes de prensa indicaron
que la intencién de los ministros de defensa
centroamericanos durante la reunién de octubre
con Rumsfeld era pedir equipamiento para la
coordinacion regional.

El gobierno de Estados Unidos no esta enviando
un mensaje claro de que en América Latina
deberia haber una divisiéon de funciones para
sus efectivos militares y policiales, tal como en
Estados Unidos la Ley Posse Comitatus separa
las funciones policiales de las militares. Por el
contrario, las autoridades del Departamento
de Defensa vienen insinuando no sélo que
estan abiertas a la reestructuracion de las
funciones de las fuerzas policiales y militares
centroamericanas sino también que creen

gue es necesario. En octubre de 2005, en

la conferencia con los ministros de defensa
centroamericanos, el Secretario de Defensa
Rumsfeld dijo, “Amenazas diferentes requieren
instrumentos diferentes de poder nacional, y
es necesario que cada pais defina el rol de sus
fuerzas militares y de seguridad a su propia
manera, de acuerdo con su propia historia y
sus principios constitucionales. Se decidi6 que
la practica division de funciones burocréticas
de ayer necesita hoy unos cuantos ajustes”.!®
Auln cuando podria parecer un mensaje poco
claro, las autoridades del Departamento de
Defensa lo vienen repitiendo con regularidad.
En su punto de vista, la asignaciéon de funciones
distintas a fuerzas policiales y militares es
considerada anticuada y burocratica, nuevas
maneras de dividirse las tareas deben de ser
consideradas y Estados Unidos aceptara las
decisiones que tomen las naciones soberanas
de América Central en cuanto a como deberian
reestructurarse sus fuerzas.

En estos momentos se esta redefiniendo el papel
de las fuerzas armadas centroamericanas. En
lugar de volver a la vieja costumbre de recurrir a
las fuerzas armadas latinoamericanas para que
intervengan y solucionen los problemas que no
pueden solucionar las instituciones civiles, como
la policia, el gobierno de Estados Unidos deberia
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de enfocar sus recursos en propiciar el éxito de
las instituciones civiles en esta empresa y enviar
mensajes inequivocos de apoyo en favor de una
separacion de las funciones policiales y militares.

6. Las negociaciones sobre la Academia
Internacional de Policia contintian

El gobierno de Estados Unidos estd negociando
nuevamente la creacién de una Academia
Internacional de Policia (International Law
Enforcement Academy, ILEA) para el continente
americano, con sede en América Central. Segln
como es presentada oficialmente, la mision

de la academia seria capacitar a “oficiales

de policia en la lucha contra el narcotrafico,
contrabando de inmigrantes, trafico de personas
y otras formas del crimen internacional”.?°
Estados Unidos administra academias regionales
similares en Hungria, Tailandia y Botswana. Los
intentos que se hicieron en una época para abrir
una academia en Costa Rica no tuvieron éxito.
Esta vez, las negociaciones son con El Salvador.

América Central necesita desesperadamente
contar con fuerzas policiales mejor capacitadas
y més eficientes que respeten los derechos
humanos y participen realmente en la
prevencion e investigacion de delitos. En la
misma medida en que crece la sensacion de
frustracion ciudadana ante la incapacidad de
sus fuerzas policiales de combatir los delitos
comunes, también aumenta la propension de
apoyar la incorporacion de efectivos militares
para ocupar funciones de la policia civil. Si el
papel de las fuerzas armadas ha de limitarse a
intereses de defensa nacional, entonces tendra
que mejorar el desempeno policial.

Dos escollos que enfrento6 el gobierno de
Estados Unidos en la negociacién de la
Academia Internacional de Policia en Costa
Rica fueron las exigencias locales de tener

la fiscalizacion de la academia y limitar la
poblacién estudiantil a civiles. Se trata de
pedidos importantes y razonables que deberian
incorporarse a la academia, donde sea que

se ubique. Seria consideracion deberia darse

a la creacién de un “Consejo de Invitados”
independiente, a cargo de controlar la
institucion, hacerla transparente y transmitir al

publico la certeza de que la capacitacion que se
estd dando es civil, adecuada y de respeto a los
derechos humanos.

7. El programa maritimo “Amistad
Duradera” podria desdibujar las lineas
en el mar

La administracién Bush sigue insistiendo

en una iniciativa de cooperacion maritima
conocida como “Amistad Duradera” (Enduring
Friendship, EF). Al principio se traté de

una propuesta para coordinar los operativos
maritimos en todo el hemisferio occidental, y
la idea original era que se convirtiera en una
“Fuerza Maritima de las Américas”,?! con
Estados Unidos al mando. Pero actualmente
la dimension ha sido recortada. EI documento
en el cual el Departamento de Estado solicita
su presupuesto anual se refiere a ella como
una “iniciativa multinacional de seguridad
regional destinada a forjar una asociacion de
naciones dispuestas a trabajar juntas para
identificar, controlar e interceptar amenazas
maritimas transnacionales al amparo de las
leyes nacionales e internacionales”.?? La
administracion pidio $5 millones de ddlares
(de los cuales el Congreso aprobd $4 millones)
en Financiamiento Militar Extranjero (Foreign
Military Financing, FMF) con el fin de “mejorar
la seguridad interna en el Caribe y también los
recursos regionales para luchar contra el trafico
criminal transnacional de migrantes, drogas,
armas y otros tipos de contrabando”.?3

En este pedido presupuestario, la Republica
Dominicana es el Unico pals que se veria
favorecido con el financiamiento de la

iniciativa Amistad Duradera. Sin embargo, el
Departamento de Defensa considera que esto es
“para empezar” y que una vez comprobado su
éxito, es probable que se incluya a méas naciones.
También empez6 a referirse a los actuales
gjercicios, como el Panamax, un ejercicio
multinacional de defensa del Canal de Panama,
como parte de la iniciativa Amistad Duradera.

Si bien es logico coordinar una respuesta a
las amenazas que existen a la seguridad en
el Caribe, Amistad Duradera tiene una mision
demasiado amplia y parece aventurarse mas
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alla de las funciones militares tradicionales.
Apunta a solucionar un conjunto complicado de
dificultades, incluyendo problemas ambientales,
como los derrames de petréleo y huracanes,
ademas del trafico ilicito—de migrantes, drogas,
armas y otros tipos de contrabando.

Ni una de estas son tareas tradicionales para
las fuerzas armadas de Estados Unidos. Desde
1990, las fuerzas armadas estadounidenses
intervienen en la deteccion e interceptacion de
drogas que transitan hacia los Estados Unidos,
pero muchos de los problemas que tiene para
enfrentar Amistad Duradera son competencia
del guardacostas (que, en tiempos de paz,
depende del Departamento de Seguridad
Interior, no del Departamento de Defensa) o de
otros organismos civiles.

Parece ser que la iniciativa de Amistad
Duradera ampliara el alcance de las funciones
militares al incorporar misiones que ya estan

a cargo de organismos civiles. Por ejemplo,

el guardacostas de Estados Unidos esta
propulsando un Sistema Integrado de Aguas
Profundas para extender una “defensa maritima
en capas desde nuestros puertos y zonas
costeras hasta cientos de millas mar adentro”.?
Su declaracién de misién suena parecida a la
de Amistad Duradera: “Proteger las fronteras
maritimas de Estados Unidos de todo tipo de
intromision: (a) interceptando el ingreso via
maritima a Estados Unidos de drogas ilegales,
inmigrantes y contrabando; (b) impidiendo la
pesca ilegal; y (c) reprimiendo violaciones del
derecho federal en el campo maritimo”.?®

Ademas, los operativos de interceptacién de
drogas ya se coordinan con la Fuerza Inter-
Agencia de Tareas Conjuntas (Joint Inter-Agency
Task Force, JIATF) de Key West, que esta
integrada por organismos militares y policiales
de Estados Unidos, y también por fuerzas de
seguridad de la region. A pesar de contar con
menos recursos debido a los otros compromisos
militares que tiene Estados Unidos en otras
partes del mundo, la JIATF sigue aumentando
las confiscaciones de drogas porque tiene una
mision puntual y especifica. La amplia misién
que tiene Amistad Duradera repite programas
que son mas apropiados para instituciones
civiles. Es mas, la aprobacién del financiamiento

inicial podria abrir la puerta a una considerable
expansion de mision y programa.

8. Los grupos de derechos humanos
luchan por aplicar las condiciones de
derechos humanos

Al poder ejecutivo en general no le gusta la idea
de que se impongan condiciones de derechos
humanos en la ley que rige la asistencia
militar, ya que podria alterar el ritmo de esa
asistencia. Hacer regir estas condiciones,
aunque sea minimamente, requiere de una
concentrada presion de las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos. Este
ano, la administracién Bush intento6 levantar la
prohibicién de asistencia militar a Guatemala,
como parte de la tendencia general de eliminar
tales restricciones, y también se observé un
considerable debate sobre la aplicacién de
condiciones de derechos humanos a Colombia.

Guatemala. Por primera vez desde que se
suspendio la asistencia militar a Guatemala

en 1990, en marzo de 2005 este pais
comenzé a recibir $3.2 millones de dolares en
asistencia militar no letal. La administracién
liberd asistencia que estaba congelada desde
1990 debido a la participacién de las fuerzas
armadas guatemaltecas en casos de abusos de
derechos humanos, incluido el asesinato del
posadero estadounidense Michael Devine.?® La
Camara de Diputados fue mas lejos todavia,
levantando la prohibicion que pesaba sobre

el programa permanente IMET (capacitacion
en combate, tactica, estrategia de lucha 'y
destrezas técnicas), manteniendo sélo la
prohibicion de la FMF (que en general es para
armas y equipamiento). Guatemala e Indonesia
habian sido los Unicos dos paises que
especificamente fueron excluidos del programa
IMET; la Camara baja también flexibilizé las
limitaciones a Indonesia.?” Pero el Senado se
opuso, y la version definitiva del proyecto de
ley mantuvo las prohibiciones regulares de
IMET y FMF para Guatemala.

Uniéndonos a los grupos guatemaltecos de
derechos humanos y Amnistia International,
nos opusimos al levantamiento de la
prohibicién, dado que siguen sin cumplirse
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las promesas de reformas militares que se
hicieron en los Acuerdos de Paz de 1996.
Los servicios de inteligencia de Guatemala
alin no estan sometidos totalmente al control
civil; la participacion militar en actividades
policiales viola la restriccion de los Acuerdos
de Paz que disponen que las fuerzas armadas
deben limitarse a la defensa exterior; y sigue
siendo escasa la cooperacion de los oficiales
militares con los tribunales civiles que
investigan y procesan violaciones de derechos
humanos y delitos comunes.?® También

son preocupantes los recientes incidentes

de violencia que protagonizaron patrullas
conjuntas militares-policiales contra activistas
durante manifestaciones.

Colombia. En los primeros siete meses de
2005 se suspendi6 temporalmente el 12.5 por
ciento de la asistencia militar que contemplaba
para Colombia la Ley de la Asignacién de
Fondos para Cooperacién Externa del afio
fiscal 2004, pues el Departamento de Estado
no estaba en condiciones de certificar que

Colombia cumplia con las condiciones de
derechos humanos que esa ley contemplaba
especificamente para Colombia. Lo que la ley
exige es que el gobierno colombiano avance en
la investigacién y el procesamiento de oficiales
de las fuerzas de seguridad implicados en
graves violaciones a los derechos humanos

o0 en actividades de colaboracién con fuerzas
paramilitares. Si bien la asistencia ya habia
sido suspendida en otras ocasiones, este fue el
periodo mas largo desde que se impusieron las
condiciones en el ano 2000.

La dificultad de certificacion que enfrenté el
Departamento de Estado se debié precisamente
a la ausencia de avances en una serie de casos
de supuestas violaciones directas por parte

del ejército colombiano. Entre estos casos
figura la masacre de dos familias en San José
de Apartad6 el 21 de febrero de 2005. Los
residentes de esta comunidad sostienen que los
soldados colombianos son los responsables, pero
no quieren testificar, por temor a ser hostigados
por las fuerzas de seguridad y por la falta de
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confianza causada por docenas de crimenes no
resueltos a pesar de haber cooperado con las
autoridades, como el caso de una masacre que
ocurrié en el afio 2000 en la cual 115 personas
de la comunidad testificaron ante la Fiscalia sin
ningln resultado.?®

Las agrupaciones colombianas e internacionales
de derechos humanos, asi como ciudadanos por
todo Estados Unidos, instaron al Departamento
de Estado a no dar la certificacion. El primero
de julio, 22 senadores pidieron a la Secretaria
de Estado Rice “que se abstenga de certificar
que el gobierno colombiano cumple con las
condiciones de derechos humanos ... hasta que
se demuestren mas avances”. La carta citaba
una serie de casos, incluso el de San José de
Apartado; la desestimacién del caso en contra
del General Rito Alejo del Rio por colaboracion
con grupos paramilitares; la no investigacion de
un posible encubrimiento del asesinato de tres
gremialistas a manos de integrantes de la 18a
Brigada financiada por Estados Unidos en Arauca
en el mes de agosto de 2004; y la fuga de un
general del ejército condenado y encarcelado
por el asesinato del dirigente sindical y luego
diputado Wilson Borja.*®

Presionado por la Embajada de Estados Unidos,
el 30 de junio, el Fiscal General emitié 6rdenes
de captura de los soldados involucrados en el
asesinato de una familia de cinco personas,
cuatro de ellos menores, en Cajamarca, mas
de un ano después de que sucedié el incidente.
El 12 de julio, el Fiscal General acusé a cuatro
soldados y a un civil de los asesinatos de los
tres gremialistas en Arauca. Ese mismo mes, el
Subsecretario de Estado Nicholas Burns hablé
sobre casos especificos de derechos humanos
con el Presidente Uribe.

A pesar de las fuertes presiones en contra de
la certificacién, el primero de agosto de 2005
—tres dias antes de que el Presidente Uribe se
reuniera con el Presidente Bush en su rancho
de Crawford, Texas, el Departamento de
Estado resolvié que Colombia cumplia con las
condiciones de derechos humanos para recibir
asistencia del ano fiscal 2004 asi como para el
primer tramo de 12.5% de asistencia del afio
fiscal 2005.3! Si bien la suspension de asistencia
y la presion que ejercio el Departamento de

Estado en un punado de casos fue positiva, la
decision de certificar a pesar del poco avance
realizado fue, en nuestra opinién, un grave error.

La Ley Leahy. Los intentos por aplicar la Ley
Leahy que se hicieron el afio pasado fueron
limitados, y el Departamento de Estado se

vio lento en echar a andar los mecanismos

que estandarizan su aplicacién. La Ley Leahy
prohibe a unidades militares extranjeras recibir
capacitacién si existen “pruebas verosimiles

de que esas unidades cometieron violaciones
graves a los derechos humanos” y el gobierno
no esta tomando “medidas eficaces para traer
ante la justicia a los responsables de la unidad
de las fuerzas de seguridad”. Aunque los
Departamentos de Estado y Defensa afirman
que “investigan” enérgicamente a las unidades y
los elementos militares para cumplir con la Ley
Leahy, es dificil de verificar.®? Algunas de las
unidades que no pasaron la prueba podrian ser
mencionadas publicamente por funcionarios del
Departamento de Estado, pero la lista completa
de brigadas o batallones a los cuales se prohibe
la capacitacion tiene que ser solicitada a

través de la Ley de Libertad de Informacion
(FOIA). Aln cuando se investiga con bastante
eficiencia a los candidatos a ser capacitados,
esto no siempre se basa en un banco de datos
comprensivo y actualizado sobre derechos
humanos.®3 Una de las dificultades de aplicar
la Ley Leahy es la decisién del poder ejecutivo
de que “la unidad a capacitar sea la unidad a
investigar” —o sea, si la capacitacion es para
ciertas personas, seran estas personas (y no
sus unidades) que seran investigadas. Pero casi
nunca se conocen los nombres de los autores
de graves violaciones a los derechos humanos
—s0lo los de sus brigadas o batallones.3*

Cuando mas se utiliza la Ley Leahy es cuando
existe presion popular y legislativa—como en el
caso de Colombia. Pero hasta en ese caso, su
aplicacion es laxa. EI Departamento de Estado
acaba de expresarle al gobierno colombiano que
Estados Unidos “no prestara asistencia a la 17a
Brigada (en Urab4, al noroeste de Colombia)
hasta que se investiguen correctamente todas las
acusaciones importantes de derechos humanos
que se le implican a la unidad”.3® Pero la 18a
Brigada, con sede en el rico estado petrolero de
Arauca, al noreste de Colombia, que es centro de
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numerosas acusaciones, sigue recibiendo mucha
asistencia de Estados Unidos.3¢

El Departamento de Estado estéd lanzando

una nueva base de datos de investigaciones
centralizada en la Direccion de Democracia,
Derechos Humanos y Trabajo. Las agrupaciones
de derechos humanos estan complacidas con la
idea de que se dediquen esfuerzos a mejorar las
investigaciones, pero expresan su preocupacion
por el hecho de que la cantidad de informacion
gue necesita la nueva base de datos elevara
tanto la barrera que muchos casos quedaran
excluidos. Para que esta herramienta sea mas
Util, es necesario pulir detalles técnicos, como por
ejemplo, un financiamiento especifico suficiente
para realizar las investigaciones de antecedentes,
y una mayor voluntad politica del Departamento
de Estado, como también intentos mas decididos
de probar la Ley Leahy en América Latina por
parte de las agrupaciones de derechos humanos
de Estados Unidos y América Latina.

9. La insistencia de Estados Unidos en
que los efectivos estadounidenses no
sean sometidos a la competencia de

la Corte Penal Internacional limita la
asistencia de Estados Unidos a la region

Irbnicamente, la limitaciéon actual de més peso
para la capacitacion militar estadounidense al
hemisferio occidental proviene no del campo de
los derechos humanos sino de conservadores
estadounidenses interesados en proteger a los
soldados de su pais de la competencia de la
Corte Penal Internacional (CPI). En 2002, el
Congreso sanciond la Ley de Proteccién de los
Miembros del Servicio Estadounidense (American
Servicemembers Protection Act, ASPA) con el fin
de garantizar que ninglin soldado o funcionario
publico de Estados Unidos pueda ser juzgado

por la CPI. La ley corta toda asistencia militar

de EE.UU., que no sea para fines de drogas,

del presupuesto de Asignacion de Fondos para

la Cooperacién Externa (principalmente IMET y
FMF) a paises que sean signatarios del Estatuto
de Roma que establece a la CPI, salvo que el
pais haya firmado un “acuerdo del Articulo 98",
comprometiéndose a no intentar el enjuiciamiento
de ciudadanos estadounidenses ante la CPI.3”

Los proyectos de ley para asignacién de
fondos para cooperacion externa de los afos
fiscales 2005 y 2006 ampliaron las sanciones
incorporando una categoria de asistencia
econdmica, los Fondos de Apoyo Econémico
(Economic Support Funds, ESF). De esas
sanciones econdémicas quedan automaticamente
excluidos Unicamente los paises que son
candidatos para el programa de asistencia
Desafio del Milenio (en estos momentos
Nicaragua y Honduras en el caso de América
Latina). El Presidente puede dispensar esta
clausula para un determinado pais cuando
decide que responde al interés nacional. Los
programas financiados por los ESF que son
afectados por las sanciones incluyen medidas
destinadas a fortalecer los sistemas judiciales,
fomentar elecciones libres y justas, combatir
la corrupcion, defender el gobierno local y
propiciar el dialogo entre civiles y militares.

El ASPA ha sido criticada por diferentes
razones por oficiales militares estadounidenses
y agrupaciones de derechos humanos. El

jefe del Comando Sur, General Bantz J.
Craddock, advierte que la ley “sin querer
termina limitando nuestro acceso a y nuestra
interaccion con muchas e importantes

naciones socias.® Las objeciones que plantean
contra la ley las agrupaciones de derechos
humanos—especialmente con relacion a la
asistencia econdmica- es que, justo mientras
Estados Unidos deberia de estar pidiendo a

los gobiernos latinoamericanos que respeten el
derecho internacional y juzguen a sus fuerzas
de seguridad por violaciones a los derechos
humanos, estamos enviando el mensaje de que
nuestros propios soldados deberian de estar
exentos a ser juzgados. La CPI es una causa
popular en América Latina precisamente porque
los sistemas judiciales muchas veces no son
capaces de impartir justicia, particularmente en
casos en los que se ven implicadas las fuerzas
de seguridad y el Estado, y es por ello que las
agrupaciones civiles latinoamericanas recurren
al sistema internacional en busca de reparacion.

De los 23 paises de todo el mundo que
actualmente tienen prohibido recibir asistencia
como consecuencia de esta ley, 12 son de
América Latina y el Caribe: Barbados, Bolivia,3°
Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay,
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Perd, San Vicente y Granadinas, Trinidad

y Tobago, Uruguay y Venezuela. (De ellos,
Bolivia, Ecuador, México y Perl estén entre
los principales destinatarios del mundo de
asistencia militar estadounidense —aunque
en su mayor parte a través de programas de
lucha contra las drogas que no son afectados
por la ley en cuestién). México ratifico el
Estatuto de Roma en octubre de 2005, lo
que pone en riesgo un programa para el
fortalecimiento judicial de $11.5 millones de
délares.*® Las embajadas de Estados Unidos
en toda América Latina han invertido muchos
recursos diplomaticos en los Ultimos dos afios,
exhortando a los gobiernos a que firmen los
acuerdos del Articulo 98, pero con poco éxito.

Seglin lo expresado por funcionarios y
diplomaticos de siete paises que fueron
entrevistados por el New York Times, “las
prohibiciones estan generando mucho
resentimiento con lo que para muchos es una
diplomacia de mano dura”.*! El Presidente
ecuatoriano Alfredo Palacio, cuyo pais puede
llegar a perder una de las cifras mas grandes con
las sanciones—$15 millones de ddlares desde
2003 y quizas otros $7 millones de dolares

este aflo—manifestd a un canal de television de
Quito que no cambiaria de opinién por Estados
Unidos. “Absolutamente nadie me hara agachar
la cabeza”.*? EI Ministro de Relaciones Exteriores
de Costa Rica Roberto Tovar se refirié a las
propuestas de inmunidades como “ofensivas” y
agregod: “Uno puede ser pobre, pero digno”.*3

La Ley de Proteccion de los Miembros del Servicio
Estadounidense esta causando mucho dano a los
objetivos de la politica exterior de Estados Unidos
en América Latina. Y lo que es peor aln, envia

el mensaje equivocado sobre derechos humanos
y echa a perder los esfuerzos por encarar la
impunidad. También refuerza la imagen de
Estados Unidos de superpotencia acosadora.
Véase el contraste: mientras los diplométicos
estadounidenses amenazan con suspender la
asistencia econémica ya sea por el ASPA, la
certificacion antidrogas u otras condiciones, los
principales rivales de la administracién Bush en la
region—particularmente los dirigentes populistas
como Hugo Chévez de Venezuela—estan
ganando adhesién a través de ofrecimientos

de més asistencia y solidaridad. Finalmente, la

incorporacién del financiamiento econémico a
las sanciones de esta ley destripa alin mas el ya
insuficiente apoyo econémico de Estados Unidos
a la region.

10. La politica de Estados Unidos no ve
la causa del auge de los movimientos
populistas de la region andina

Desde que se instrumento el Plan Colombia

en el ano 2000, la region andina— Colombia,
Ecuador, Per(, Bolivia y Venezuela—sigue
siendo la destinataria de mas del 85 por ciento
de toda la asistencia militar y policial para el
hemisferio, y de mas del 20 por ciento de la
capacitacién que se brinda a efectivos.*

Y es esta subregion la que por mucho

es mas mencionada cuando los politicos
estadounidenses hacen declaraciones
expresando sus preocupaciones en torno a
América Latina. Les preocupa el narcotrafico,
el conflicto colombiano, la existencia de las
cuatro “Organizaciones Terroristas Extranjeras”
que han sido identificadas en América Latina
por el Departamento de Estado y las elecciones
presidenciales que tendran lugar en cada uno
de esos paises de la regién el afio proximo
(comenzando con Bolivia en diciembre). A
Colombia nos referimos por separado en la
seccion 11.

Como aspecto mas importante debe
mencionarse que en 2005 hubo una cantidad
drasticamente mayor de expresiones de
preocupacion en torno a los movimientos
llamados “populistas radicales” de la region
andina. Es asi como la administracién Bush se
refiere a los gobiernos de tendencia izquierdista
de Venezuela y ahora de Ecuador, con quienes
las relaciones estan empeorando, y también a
los movimientos que contribuyeron a la caida de
los presidentes de Ecuador y Bolivia este ano.
En el discurso del Presidente Bush en Brasilia
en noviembre, advirtié sobre la tendencia que se
observa de “malograr los avances democraticos
realizados en las Ultimas dos décadas”.

La politica estadounidense con respecto al
auge del populismo en la regién andina es
confusa y contradictoria. No ha sido capaz
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de responder a la cada vez mayor frustracién
popular con las instituciones democraticas que,
en muchos paises, son relativamente nuevas, y
debilitadas por anos de “ajustes estructurales”

y recortes presupuestarios, y que las consideran
corruptas e incapaces de brindar seguridad a los
ciudadanos y generar empleo remunerado.

Por el contrario, la retérica de los partidarios de
la mano dura es cada vez mas contenciosa. Aln
qgueda por ver si esta retérica se traduce en una
politica de contencién agresiva y potencialmente
contraproducente. Por ejemplo, no tenemos
documentado ninguna decisién de envergadura
sobre el uso de la asistencia militar como un
baluarte contra estos movimientos politicos.
Continuamos en aconsejar en contra de tal
estrategia ya que con ella se repetiria uno de los
errores mas graves de la Guerra Fria.

Venezuela. En estos momentos, Venezuela es
el punto algido de la politica de seguridad de
Estados Unidos para América Latina. El pais

no esta recibiendo practicamente nada de
asistencia para seguridad de Estados Unidos.
Esta decision se tom6 a instancias del gobierno
de Hugo Chavez, que viene aumentando el tono
de sus criticas a Estados Unidos, frente a las
cuales los funcionarios de la administracion
Bush responden duramente. Por su parte,

estos funcionarios expresan con frecuencia

su preocupacion por el poder que concentra

el poder ejecutivo de Venezuela, el potencial
restrictivo de una nueva ley para los medios de
prensa, la creacion de una guardia nacional y
las crecientes compras de armas del gobierno
de Chéavez. “Creo que a estas alturas al gobierno
de Venezuela se le debe considerar como una
fuerza negativa en la regién”, dijo la Secretaria
de Estado Rice en su audiencia de confirmacién
en el mes de febrero.

La relacion entre Estados Unidos y Venezuela
podria ser un caso de estudio sobre diplomacia
de represalia que no sirve para nada. En mayo
de 2004, el Presidente Chavez eché al Grupo
Militar de la Embajada de Estados Unidos de
sus oficinas en los cuarteles militares de Fuerte
Tuna, en Venezuela. En agosto de 2005,
Chéavez expulséd de su palis a la Administracion
Antinarcéticos (DEA) de Estados Unidos, con
el argumento de que sus agentes espiaban

para Estados Unidos, aunque les permitio
regresar unos dias después. La administracion
Bush respondio6 a esta actitud en el mes de
septiembre con su decision de no certificar a
Venezuela como socia en la guerra contra las
drogas; de todos los paises del mundo, el Unico
otro pais en ser excluido fue Burma.

Los funcionarios de Estados Unidos realizaron
varias acusaciones vagas de que Venezuela
podria estar ayudando a las guerrillas
colombianas al tolerar su presencia en el lado
venezolano de la extensa y remota frontera entre
los dos paises. “Se sospecha que los grupos
narcoterroristas eligen la frontera venezolana/
colombiana por ser una zona segura donde
pueden descansar, re-equiparse y transbordar
drogas y armas”, manifesté el jefe del Comando
Sur, General Bantz Craddock en marzo.*®

Pero lo que no esta claro es si la presencia
guerrillera en la frontera de Venezuela-
Colombia es diferente de la que uno podria
ver en las zonas de frontera de cualquiera

de los vecinos de Colombia. Carlos Palacios,
el gobernador de Putumayo, Colombia,
describio, en julio, una situacién en Ecuador
gue no suena diferente de lo que se le acusa

a Venezuela de tolerar. “Durante anos, toda
esta frontera viene siendo un corredor para las
actividades de las FARC. Permanentemente
van a Ecuador, que es donde hacen toda su
logistica, acopian alimentos y tienen algunos
campamentos instalados”.*¢ El lado venezolano
de la frontera también es el hogar de las
fuerzas paramilitares colombianas de derecha,
las AUC, lo que indica que el problema es de
una frontera porosa mas que de prestar apoyo
politico a una faccién.*

Ecuador. Las relaciones de Estados Unidos
con Ecuador cambiaron totalmente con la
presurosa salida en abril de 2005 del poco
popular Presidente Lucio Gutiérrez. Su
reemplazante, el ex vicepresidente Alfredo
Palacio, tiene una postura mucho mas critica
hacia Estados Unidos. Palacio promete vigilar
mucho més de cerca las actividades de
Estados Unidos en la base naval de Manta,
donde hay apostados efectivos militares

de Estados Unidos y personal contratado

en el marco de un convenio antidrogas a
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10 anos. El gobierno de Palacio tiene un
pensamiento mas duro con respecto a la
fumigacién aérea de herbicidas en las zonas
cocaleras de Colombia cerca de la frontera con
Ecuador, alegando que estd causando dafnos
en tierras ecuatorianas. Los ecuatorianos
critican también cada vez més el mismo Plan
Colombia; “El Plan Colombia ... no logré los
resultados deseados, y la situacion sigue como
antes”, dijo el Ministro del Interior Mauricio
Gandara.*® El nuevo gobierno frontalmente

se nego a firmar el acuerdo del Articulo 98,

lo que dispar6 un considerable recorte en
asistencia militar para otros fines que no sea
la lucha contra las drogas.

Bolivia. Bolivia es ahora un foco de atencion
para los funcionarios de seguridad de la
administracion, quienes consideran que este
pais sera probablemente la proxima pieza de
domind en sucumbir al “populismo radical”. Su
oposicién al ex lider cocalero y ahora candidato
presidencial Evo Morales es categorica. El
Subsecretario Asistente de Defensa para
Asuntos del Hemisferio Occidental Roger
Pardo-Maurer, la maxima autoridad civil para
América Latina del Departamento de Defensa,
dijo en un discurso que dio en julio de 2005
que Bolivia podria ser el primer objetivo de
un intento cubano-venezolano de reformular

a América Latina sobre lineas de izquierda
radical anti-estadounidenses. “Quiero que
presten atencién al lugar donde pienso que
sera el escenario—si me permiten decirlo de
esta manera- el escenario de lucha para lo
que verdaderamente esta sucediendo justo

en estos momentos, que es la batalla por el
futuro de América Latina, donde creo que
esto estéd sucediendo—Bolivia—y lo que
estan haciendo alli Cuba y Venezuela”.*® Un
comunicado de prensa del Departamento de
Defensa que se publicd durante el viaje del
Secretario Rumsfeld en agosto de 2005 a
Per( y Paraguay informo, “Un alto funcionario
del Departamento de Defensa manifest6 a

los periodistas que viajaban con Rumsfeld
que la ideologia cubana, que contaba con
financiamiento nicaragiiense, esta apuntando
sus cafones a paises como Bolivia que estan
vacilando entre la democracia y gobiernos de
izquierda y que podrian terminar en cualquiera
de las dos cosas”.%°

Si bien entre 2004 y 2006 Bolivia podria
sufrir una disminucién del 25 por ciento en
asistencia militar y policial de la Iniciativa
Andina Antinarcéticos, las misiones ajenas a
la lucha contra las drogas, particularmente

la lucha contra el terrorismo, estan teniendo
cada vez mas prioridad. La asistencia militar y
policial estadounidense a Bolivia se presenta
al Congreso como destinada a combatir las
drogas y asegurar “que Bolivia no se convierta
en un punto de transito activo del terrorismo
internacional”.®! En febrero de 2005, con

la asistencia de Estados Unidos, la policia
boliviana pudo establecer una nueva unidad
elite “para combatir el narcoterrorismo” dentro
de su Fuerza Especial de Lucha Contra el
Narcotréfico (FELCN), conocida como la Fuerza
de Operaciones Especiales (FOE). Munidos

de equipamiento de alta tecnologia y dotados
de algunos de los agentes de policia mas
experimentados del pais, los 700 efectivos de
la FOE “tienen todo lo necesario para realizar
operativos de alto nivel para desmantelar los
carteles que estan tratando de establecerse en
el pais, como es el caso de las organizaciones
mexicanas y colombianas”, segln Luis
Caballero, el comandante de la FELCN.52

Los politicos de Estados Unidos expresan

tener interés en ayudar al gobierno boliviano

a obtener equipamiento para controlar los
disturbios sociales. La solicitud de presupuesto
para programas en el exterior de 2006 indica
que el Financiamiento Militar Extranjero

(que en realidad esta congelada por la Ley

de Proteccién de los Miembros del Servicio
Estadounidense) se utilizaria para “proveer
equipamiento y asistencia en capacitacién a las
Fuerzas Armadas bolivianas y a las unidades de
policia militar para que cumplan con su funcién
tradicional de resguardar la seguridad nacional
con mas eficiencia y para asegurar un control
efectivo de los disturbios en las ciudades”.53
Este quizés sea el ejemplo mas notorio de todo
lo visto hasta ahora en cuanto a asistencia
militar y policial destinada a luchar contra el
“populismo radical”.

Si bien hay motivos para preocuparse
verdaderamente por la debilidad de las
instituciones democraticas de Bolivia,
lamentablemente los funcionarios de seguridad
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de Estados Unidos parecen estar buscando
explicaciones externas al nivel de descontento
popular en lugar de considerar las muchas
razones internas que existen, como la
marginacion histérica de las poblaciones de
bajos recursos e indigenas.

Tanto para Bolivia como para otras partes,

la administracién Bush deberia preocuparse
menos por la influencia venezolana y reconocer
en cambio que los movimientos populistas
son un fenémeno que surge desde adentro.
Si su objetivo es evitar que esos movimientos
se conviertan en opositores virulentos a su
pais, tendré que responder con métodos

muy diferentes, que no sean las visitas de
Rumsfeld y obsequios de equipamiento

para luchar contra motines. Es hora de
intentar una diplomacia mas inteligente,
menos prepotente e intimidatoria, de prestar
atencién a la importancia de la permanencia
de las instituciones democréticas y méas
asistencia econémica para que los gobiernos
democraticos sean mas receptivos, mas
responsables y méas capaces de brindar
servicios béasicos.

11. La politica contra las drogas de
Estados Unidos en Colombia esta
estancada, mientras su intervencion
en la guerra crece

Colombia sigue siendo por mucho el pais
destinatario nimero uno en América Latina de
asistencia militar y policial de Estados Unidos,
estimandose que durante el 2005 mas de
$600 millones de ddlares seran otorgados.
Esto convierte a Colombia, por un amplio
margen, en el receptor méas grande del mundo
de asistencia militar fuera del Medio Oriente.
Los niveles de asistencia se han mantenido
estables entre el 2003 y lo que se anticipa
para el 2006. Al igual que en afos anteriores,
esta asistencia militar es cuatro veces mas
que los fondos que destina Estados Unidos
para asistencia econémica, humanitaria y
fortalecimiento de las instituciones.

La estrecha relacion de Estados Unidos con
la administraciéon Uribe estd produciendo
un alejamiento del objetivo original del

Plan Colombia, el cual era la lucha contra
los narcéticos. La guerra contra las drogas
sigue representando la mayor parte de la
asistencia de Estados Unidos a Colombia,
invirtiéndose grandes sumas en fumigacion
aérea con herbicidas, mantenimiento de
aviones, helicépteros y barcos que se utilizan
en misiones antidrogas y en un programa de
interdiccién aérea destinado a interceptar el
narcotrafico que se da con aviones. Todos
los afos, efectivos policiales colombianos

y pilotos contratados de Estados Unidos
imponen un nuevo récord de cantidad de
hectéareas fumigadas. Pero los cultivos de
coca, la planta que se usa para fabricar la
cocaina, dejaron de disminuir; las estadisticas
del Departamento de Estado dejan ver que

a pesar de la fumigacién récord de 2004,
las plantaciones de coca no disminuyeron ni
siquiera en un hectarea.%*

Mientras tanto, a los programas de asistencia
militar con fines que no son la lucha contra
las drogas, se les sigue dando cada vez

mas importancia. Las Fuerzas Especiales

de Estados Unidos siguen presentes en el
departamento de Arauca, en el noreste de
Colombia, para dar apoyo a las unidades
militares y policiales colombianas que
protegen las infraestructuras de petréleo de
alglin tipo de sabotaje en esta zona de alta
actividad guerrillera. La capacitacién inicial
de Estados Unidos de miles de efectivos de la
18a Brigada y la 5a Brigada Movil del Ejército
colombiano ya finalizd; la culminacion de esta
capacitacién es el motivo de gran parte de la
reduccion de efectivos militares colombianos
que recibieron capacitacién, la cual bajé de
12,947 en 2003 a 8,801 en 2004.%° Ya se
terminaron practicamente de entregar a Arauca
ocho helicépteros UH-1 Huey y dos UH-60
Black Hawk, en tanto que a mediados del
2005 los militares colombianos lanzaron una
ofensiva con el apoyo de Estados Unidos, que
se llamdé “Operaciéon Escudo”, con el objetivo
de recuperar los territorios de esta zona que
estaban tomados por grupos guerrilleros.%®

Mientras tanto, personal de logistica e
inteligencia de Estados Unidos sigue apoyando
una ofensiva masiva que comenzd hace casi dos
anos en una vasta zona del sur de Colombia.
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Los principales diez paises receptores de capacitacion en el 2004
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En esta ofensiva, denominada “Operacién

JM” o “Plan Patriota” participan mas de
15.000 efectivos colombianos y cientos de
efectivos militares contratistas estadounidenses
y contratistas privados. El apoyo al “Plan
Patriota” fue la justificacion principal del exitoso
pedido que hiciera el Departamento de Defensa
en 2004 de elevar el limite legal de presencia
militar estadounidense en Colombia, de 400 a
800. Si bien sigue habiendo enfrentamientos
con frecuencia, hay quienes critican esta
operacion por no lograr la captura de los lideres
guerrilleros, por su mano dura con la poblacién
civil, llegando incluso a haber denuncias de
abusos a los derechos humanos, y la falta de
planificacion para aumentar la inversion social
en las zonas “recuperadas”. Otros critican el
haber optado por una ofensiva costosa en una
zona donde vive poca gente y argumentan que
las FARC han reaccionado intensificando sus
ataques en otras partes del pais. De hecho,
durante 2005 se produjo un incremento de

los ataques guerrilleros. Una de las zonas

mas afectadas es la provincia de Putumayo,

el mismo lugar de donde partieron, en 2000-
2001, los operativos financiados por Estados
Unidos en el marco del Plan Colombia. Ademas,
si bien tras las conversaciones de paz con el
gobierno colombiano se han desmovilizado mas
de 10,000 paramilitares de derecha, hay un
alto grado de escepticismo en cuanto a que los
paramilitares hayan realmente desmantelado
total y permanentemente sus estructuras
financieras, militares y de narcotréafico. A

pesar de su inversion intensiva de recursos, el
Plan Patriota parece estar produciendo pocos
resultados perdurables.

Conclusiones

Desde la perspectiva global de oficiales militares,
politicos y analistas de Estados Unidos, América
Latina no podria estar mas lejos en la lista de
prioridades de lo que esta hoy. Pero la tendencia
generalizada que venimos observando en los
Gltimos afos persiste: aumento gradual de la
atencién de Estados Unidos a aspectos militares
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Borrando las divisiones

y programas de capacitacion militar para la
regién, mientras que su atencion a los gobiernos
civiles y programas econémicos se quedan atras.

En la Cumbre de las Américas de octubre del
2005, se expreso claramente el descontento

con las politicas econdmicas neoliberales que

no han logrado mejorar visiblemente la calidad
de vida de los marginados y la clase media de
América Latina, no sélo en las reuniones de las
agrupaciones civiles sino también en la cumbre
oficial por varios gobiernos latinoamericanos,

lo que resulté en una declaracién de la cumbre
que reflejé dos puntos de vista diferentes. El
surgimiento de los gobiernos y movimientos de
centro izquierda y populistas que ofrecen remediar
esta desigualdad —mas alla de que logren hacerlo
0 no—debe ser visto por Estados Unidos como
una reaccion a las realidades econémicas y
politicas, no como un problema de seguridad.
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