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I ntroduccion

1. En la declaracion que formul6 en nombre del Consgjo de Seguridad
(S/IPRST/2005/52), el Presidente del Consgjo acogio con satisfaccion el plan de
accion para la aplicacion de su resoluciéon 1325 (2000) en todo el sistema de las
Naciones Unidas, que figura en el informe del Secretario General sobre las mujeres
y lapaz y la seguridad (S/2005/636, anexo).

2. El plan de accién fue elaborado en 2005 de conformidad con la declaracién del
Presidente del Consejo de Seguridad contenida en el documento S/PRST/2004/40,
en la que el Presidente, en nombre del Consegjo, pidio a Secretario General que le
presentara un plan de accion para la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) en todo
el sistema de las Naciones Unidas. El plan de accion fue preparado por la Oficina de
la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, en estrecha
cooperacion con la Red interinstitucional sobre la mujer y la igualdad entre los
géneros (RIMIG) y su Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Mujer, laPaz y la
Seguridad, y esta basado en las contribuciones recibidas de 39 entidades del sistema
de las Naciones Unidas.

3. El plan de accidn abarca practicamente todas las esferas principales de accion
en el ambito de la mujer y la paz y la seguridad, que reflgjan los mandatos
establecidos por e Consgjo de Seguridad en su resolucion 1325 (2000) y en las
declaraciones pertinentes de su Presidencial, o comprende en total 269 medidas y
prevé un marco de actividades interinstitucionales durante el periodo comprendido
entre 2005 y 2007. Las actividades se agrupan dentro de cada esfera de acciéon de
acuerdo con el tipo de medida, por egjemplo, la formulacion de una politica y una
estrategia para la incorporacion de la perspectiva de género, el fomento de la
capacidad, €l apoyo a las organizaciones locales de mujeres, la investigacion y la
gestion de los conocimientos, y servicios de asesoramiento.

4.  En su declaracion (S/IPRST/2005/52), el Presidente del Consejo de Seguridad,
en nombre del Consegjo, pidié a Secretario General que actualizara, supervisara y
revisara la aplicacion e integracion del plan de accidon con carécter anual, y que
informara al respecto al Consejo a partir de octubre de 2006. El presente informe se
ha preparado en cumplimiento de ese mandato.
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Objetivosy metodologia del examen dela aplicacion

5. El Secretario General encomend6 a la Oficina de la Asesora Especial en
Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer que examinara la aplicacion del plan
de accién en todo el sistema y que tuviera en cuenta las opiniones de los
interesados, en particular de las principales entidades del sistema de las Naciones
Unidas, los Estados Miembros y agentes no pertenecientes a las Naciones Unidas,
para garantizar que se aplicara un criterio inclusivo.

6. Al examinar el plan de accion, la Oficina se centr6 en el grado de aplicacion
del plan por las entidades del sistema de las Naciones Unidas; en la evaluacion de
las capacidades institucionales, incluidos los procedimientos de supervision,
presentacion de informes y rendicién de cuentas; y en los medios de reforzar la
aplicacion de la resoluciéon 1325 (2000) e incorporar una perspectiva de género en
todas las esferas de accién del plan.

7. En vista de esos objetivos, se solicitd informacién a las entidades del sistema
de las Naciones Unidas sobre los tres grupos centrales de cuestiones que se indican
a continuacion:

« Logros obtenidos en |a aplicacién del plan de accién en las principales esferas
de acci6n operacionales, con ejemplos de buenas préacticas

 Carencias y dificultades en la capacidad institucional y de organizacion para
aplicar el plan de accién, con indicacién de las ensefianzas recogidas

« Recomendaciones sobre medidas futuras para superar las dificultades
detectadas y acelerar la aplicacion de la resolucién 1325 (2000).

8. Se emplearon diversos métodos de recopilacién y andlisis de datos para
garantizar la fiabilidad y validez de las conclusiones. En colaboracion con Estados
Miembros, entidades del sistema de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales, se llevé a cabo un proceso de consultas en tres etapas, que incluyé
un cuestionario completo en linea enviado a las 39 entidades del sistema de las
Naciones Unidas que habian contribuido a la elaboracién del plan de accidn, una
serie de entrevistas con funcionarios y expertos de la Organizacién, y la celebracion
de debates en mesa redonda, incluso con Estados Miembros y organizaciones de |la
sociedad civil. El examen abarca el periodo comprendido entre el 1° de noviembre
de 2005 y el 30 de junio de 2006, plazo maximo fijado por la Oficina de la Asesora
Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer para responder el
cuestionario.

9.  Serecibieron respuestas de 29 de las 39 entidades del sistema de las Naciones
Unidas2. El equipo de evaluacion entrevistd a 12 funcionarios superiores en todo el
sistema de las Naciones Unidas y organizé dos debates en mesa redonda: uno con
miembros del Consejo de Seguridad y los “Amigos de la resolucion 1325 (2000) del
Consegjo de Seguridad”, y €l otro con el Grupo de Trabajo de las organizaciones no

2 ACNUDH, ACNUR, Banco Mundial, CEPA, CESPAO, CESPAP, Departamento de Asuntos de
Desarme, Departamento de Asuntos Politicos, Departamento de Informacién Publica,
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Division para el Adelanto de la
Mujer del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, FAO, Fondo de las Naciones
Unidas para la Colaboracion Internacional, INSTRAW, OCAH, Oficina de la Asesora Especial
en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, OIT, ONU-H#&bitat, ONUSIDA, PMA, PNUD,
PNUMA, TPIR, TPIY, UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNICRI, UNIFEM y UNITAR.
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gubernamentales sobre la mujer, la paz y la seguridad. Se realizdé una extensa
investigacion documental pararespaldar las conclusiones.

Conclusiones del examen dela aplicacion

Progresos y buenas practicas en las esferas tematicas

10. Las respuestas a cuestionario indican en forma colectiva que se esta
trabgjando intensamente para aplicar la resolucién 1325 (2000). Muchas de las
actividades son pertinentes, eficaces, innovadoras e importantes. Se han logrado
progresos en la ejecucion de una amplia gama de actividades previstas en el plan de
accion para todo el sistema, aunque en diverso grado en cada esfera de accion. A
continuacion se exponen brevemente |os progresos al canzados en la gjecucion de las
actividades planificadas en cada esfera de accion, vinculandolos con los mandatos o
la orientacion establecidos en el plan para cada esfera de accion. También se dan
€jempl os de buenas practicas en cada esfera de accion.

Prevencion de los conflictosy alerta temprana

11. Se pone énfasis principalmente en el logro de la plena participacion de la
mujer en la labor de prevencion de conflictos y adopcidon de decisiones; en la
creacion de mecanismos eficaces de aerta temprana que tengan en cuenta las
cuestiones de género, y en la organizacion de una capacitacion sistemética sobre
cuestiones de género para todo el personal empleado en tareas de alerta temprana y
prevencion de conflictos. ElI Departamento de Asuntos Politicos facilitdo la
participacion de mujeres en la labor de alerta temprana y prevencion de conflictos,
incluso mediante consultas con grupos locales de mujeres sobre la situacién en el
terreno, y preparé un marco de andlisis politico con una perspectiva de género para
que fuera utilizado por los funcionarios del Departamento encargados de los
distintos paises. EI Banco Mundial se centré en incorporar una perspectiva de
género en un marco de andlisis de conflictos para asegurar que se reunieran datos
desglosados por sexo y se andlizara la prevenciéon de los conflictos teniendo en
cuenta las cuestiones de género. La Comision Econdmica para Africa utilizé el
indice africano de desarrollo relacionado con el género para hacer un seguimiento
de la aplicacion nacional de la resolucion 1325 (2000) en 12 paises. El Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha comenzado a incorporar indicadores
especificos sobre €l género en los nuevos sistemas de alerta temprana y pronta
intervencion para situaciones de emergencia y esta probando, con carécter
experimental, un sistema de reunion, anadlisis y difusion de datos de alerta temprana
para elaborar politicas y programas de prevencion de conflictos que tengan en
cuenta las cuestiones de género. El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM) concluy6 tres proyectos piloto sobre indicadores de alerta
temprana que tienen en cuenta el género. El Programa Mundial de Alimentos (PMA)
integro con éxito el analisis de género en sus actividades de andlisis y cartografia de
la vulnerabilidad y de evaluacion de las necesidades de seguridad alimentaria en
situaciones de emergencia, y terminé de incorporar una perspectiva de género en las
directrices relativas a la planificacion para casos de emergencia y en los
instrumentos de alerta temprana. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
termind sus estudios de investigacion sobre alerta temprana dentro del marco de un
proyecto de investigacion mas amplio sobre el fortalecimiento del empleo en
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respuesta a una crisis. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos (ACNUDH), junto con sus asociados, organizd una
serie de programas de capacitacion sobre la prevencién de conflictos para
instituciones nacionales de derechos humanos en Asiay el Pacifico, Africa, Europa
y Asiacentral.

Establecimiento y consolidacién de la paz

12. La orientacion estratégica de las actividades del sistema de las Naciones
Unidas se ha centrado en el fortalecimiento de la creacion de capacidad sobre el
terreno para garantizar la plena participacion de la mujer en todas las etapas del
proceso de paz, especialmente en la negociacion y aplicacion de los acuerdos de
paz. El Departamento de Asuntos Politicos emitid una declaracion de politica sobre
la igualdad entre los géneros y los objetivos estratégicos de la incorporacion de la
perspectiva de género y puso en marcha una base de datos sobre establecimiento de
lapaz y un instrumento de apoyo operacional ala mediacion. El Departamento sigue
fomentando la participacion de las mujeres en la vida politica mediante seminarios y
talleres de capacitacion y proporcionando apoyo a las mujeres elegidas
recientemente para integrar el Parlamento de la Republica Centroafricana, cuyo
ndmero se incrementd araiz de las Ultimas elecciones legislativas.

13. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el UNIFEM prestaron apoyo a la
participacion de las mujeres en las elecciones celebradas en Haiti, Burundi, Liberia
y la Republica Democrética del Congo, incluso mediante la capacitacion en materia
de liderazgo, lo que determind un aumento en la participacion de la mujer en los
procesos electorales. Altos funcionarios de las misiones del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz se relnen periddicamente con
representantes mujeres de los paises anfitriones. EI UNIFEM facilité la
participacion de mujeres sudanesas y somalies en |as negociaciones de paz y publicé
una nota sobre metodologia y una lista de comprobacién de la incorporacion de la
perspectiva de género para la mision conjunta de evaluaciéon de Somalia. La
Comisién Econémicay Social paraAsiay el Pacifico disefié con éxito un marco de
programacion estratégica que se centra en la creacion de capacidad con una
perspectiva de género en los paises en conflicto y en los paises que salen de
situaciones de conflicto. El Instituto Internacional de las Naciones Unidas de
Investigaciones y Capacitacion para la Promocién de la Mujer (INSTRAW) prepar6
una guia para la planificacion de actividades a nivel nacional, titulada “Lograr la
igualdad para engendrar la paz: guia para la formulacion de politicas y la
planificacién en lo relativo a las mujeres, la paz y la seguridad”. La Divisién de
Administracion Publica y de Gestion del Desarrollo del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales actualizd un sitio web interactivo en linea con motor de
busqueda que contiene informacién sobre méas de 2.000 organizaciones dedicadas a
la prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz en el Africa subsahariana.
El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, e Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el PNUD, el Departamento de Asuntos
Politicos, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO), el PMA vy el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional e Investigaciones (UNITAR) realizaron diversos talleres y actividades
de capacitacion con una perspectiva de género sobre la resolucion 1325 (2000) para
personal civil, militar y humanitario, y para organizaciones no gubernamentales
nacionales y locales. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
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los Refugiados (ACNUR), en colaboracion con sus asociados, prepard un curso de
desarrollo de las aptitudes de liderazgo para mujeres refugiadas, que incluye un
maédulo sobre la aplicacién de la resolucion 1325 (2000). La ACNUDH facilité los
mecanismos de desmovilizacion en Colombia para incorporar medidas destinadas a
garantizar los derechos de las victimas, especialmente mujeres y nifios, a la verdad,
lajusticiay lareparacion.

Oper aciones de mantenimiento de la paz

14. Las entidades del sistema de las Naciones Unidas se abocaron a elaborar
politicas e instrumentos operacionales para facilitar la incorporacion de una
perspectiva de género en todas las esferas teméticas y funcionales del
mantenimiento de la paz, incluidos los mandatos de las misiones de mantenimiento
de la paz, y a proporcionar capacitacion sobre cuestiones de género en forma
periddica atodas las categorias y niveles de personal de mantenimiento de la paz. El
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, que es la entidad rectora
en esta materia, finalizdé una declaracién de politica 'y un plan de accion a nivel de
todo el Departamento para aplicar la resolucién 1325 (2000) en la Sede, con el
proposito de garantizar, entre otras cosas, la inclusion de datos desglosados por sexo
y la contratacion de un mayor nimero de mujeres en el sector del mantenimiento de
la paz. También se establecid un Grupo de Tareas interdepartamental para supervisar
su aplicacion. Cincuenta Estados Miembros participaron en un didlogo sobre
politicas organizado por el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz con el fin de examinar estrategias para aumentar la cantidad de personal militar
y policial femenino desplegado en las misiones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, |la
Division de Administracion Pablica y de Gestion del Desarrollo del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales, el ACNUDH, el Programa conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) y otras entidades incorporaron,
mediante diversas iniciativas, una perspectiva de género en los médulos de
capacitacion para los paises que aportan contingentes militares y policiales a fin de
sensibilizar al personal de mantenimiento de la paz con respecto a las relaciones
entre los géneros y los cambios en el papel de cada sexo debido a la experiencia del
conflicto. La Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de
la Mujer prepard una version actualizada del inventario de recursos de las Naciones
Unidas sobre la mujer, la paz y la seguridad. También se registraron avances
positivos en la creacién y el fortalecimiento de la red de asesores sobre cuestiones
de género, coordinadores en materia de género y dependencias encargadas del
género en las operaciones de mantenimiento y consolidacién de la paz. El
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz tiene ocho asesores a
jornada completa sobre cuestiones de género en misiones multidimensionales y
coordinadores en las demas misiones. EI ACNUDH nombré coordinadores de
cuestiones de género en todas las secciones de las operaciones de mantenimiento de
la paz encargadas de |os derechos humanos.

Respuesta humanitaria

15. Las actividades de las Naciones Unidas ponen énfasis principalmente en la
incorporacion de una perspectiva de género en todos los programas de asistencia
humanitaria y en la prestacion de apoyo a ese respecto. El Grupo de Tareas del
Comité Permanente entre Organismos sobre las cuestiones de género y la asistencia
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humanitaria, copresidido por la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios y
la Organizacién Mundial de la Salud, esta dirigiendo la preparacién de un manual
titulado “Women, Girls, Boys and Men: Different Needs — Equal Opportunities. A
Gender Handbook for Humanitarian Action” (Las mujeres, las nifias, los nifios y los
hombres; necesidades diferentes — idénticas oportunidades. manual sobre cuestiones
de género para las actividades de ayuda humanitaria). EI manual ofrece orientacion
para el andlisis de las cuestiones de género, la adopcién de medidas para incorporar la
perspectiva de género en los sectores de la asistencia, e indicadores para medir los
progresos. Bajo la direccion del ONUSIDA, se finalizé € programa de trabajo
conjunto de las Naciones Unidas para la ampliacién de las medidas relacionadas con
el VIH en respuesta a las necesidades humanitarias de las poblaciones. EI ACNUR
aplico la estrategia para incorporar las cuestiones relativas a la edad, el género y la
diversidad en 40 operaciones sobre €l terreno. EI PMA incorporé una perspectiva de
género en sus actividades de programacion y prestd ayuda para integrar €l género en
las politicas y programas nacionales sobre seguridad alimentaria. EI UNFPA prepar6
un manual sobre politicas de los programas de respuesta humanitaria, que entre otras
cosas proporciona orientacion sobre la aplicacion de la resolucion 1325 (2000);
capacité a un total de 750 trabajadores de la salud en Darfur (Sudan) y prestd
asistencia técnica a Ministerio Nacional de Asuntos de la Mujer de Guatemala para
elaborar un plan de accion sobre lamujer y lapaz y la seguridad.

Reconstruccién y rehabilitacion después de los conflictos

16. Las actividades de las Naciones Unidas apuntan a formular y aplicar politicas
destinadas a incorporar |a perspectiva de género en los programas de reconstruccion
y rehabilitacion después de los conflictos y en las actividades conexas de
capacitacion sobre cuestiones de género, asi como a fomentar la participacion de la
mujer en foros de adopcion de decisiones sobre la reconstruccion y la gobernanza
después de los conflictos. Las actividades de las entidades del sistema de las
Naciones Unidas en el Afganistan, Colombia, la Republica Democrética del Congo,
Indonesia, Irag, Kosovo (Serbia), Sri Lanka y Tayikistan han demostrado la
importancia de abordar el problema de la desigualdad actual entre los géneros
mediante la incorporacion de una perspectiva de género en las politicas y programas
de reconstruccion, en forma vinculada al suministro general de asistencia técnica y
capacitacion en esferas como el empleo, la salud y la educaciéon. EI PNUD ha
concluido un examen amplio de las cuestiones de género en su Direccion de
Prevencion de Crisis y de Recuperacion, que constituye la base de un proceso de
planificacion estratégica que culminara con una estrategia multianual sobre el
género. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha
aprobado un plan de accion de género para incorporar una perspectiva de género en
todas sus actividades, incluidos sus programas de evaluacion posterior a los
conflictos. Ademas, el PNUMA examind desde el punto de vista del género una guia
para autoridades y profesionales que analiza el impacto ambiental del
desplazamiento de personas en Liberia. La OIT, junto con el ACNUR, puso en
marcha programas empresariales para mujeres repatriadas y refugiadas en Angolay
Mozambique y publicé el estudio titulado “Building entrepreneurial capacity for
returnee and refugee women in Angola and Mozambique” (creacion de capacidad
empresarial para mujeres repatriadas y refugiadas en Angola y Mozambique). El
Banco Mundia incorpord las cuestiones de género en la evaluacion de las
necesidades posteriores a los conflictos realizada por el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Banco Mundial, y prepar6 un estudio titulado
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“Gender, Justice and Truth Commissions” (comisiones del género, la justiciay la
verdad). Como resultado de las actividades del Fondo Fiduciario del Banco Mundial
para la asistencia posterior a los conflictos, el 75% de las 534 mujeres que
recibieron capacitacion en el Irag encontraron un empleo, y el proyecto de
alfabetizacion para mujeres benefici6 a 2.300 mujeres en 130 centros de
alfabetizacion en Kosovo. La Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental
(CESPAO) prestd servicios de asesoramiento a los ministerios para la mujer en el
Irag y Palestina, establecié un programa sobre datos desglosados por sexo en el Iraq
y organiz6 numerosos cursillos de capacitacion para mujeres en el Iraq y en €
Libano. EI INSTRAW cred una seccion en la web sobre la reforma del sector de la
seguridad y coordind una red virtual mundial para profesionales, académicos y
organismos de las Naciones Unidas con mas de 150 miembros en todo el mundo. La
asociacion entre el ONUSIDA, el UNFPA, e UNIFEM y el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz en Sierra Leona se convirtié en un ejemplo
de buenas practicas en cuanto a la forma de encarar las cuestiones de género y €l
VIH/SIDA en la reconstruccién después de los conflictos, y se puso en practica en
Angola, la Republica Democrética del Congo y Liberia. También en Sierra Leona, €l
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz facilitd una misién de
evaluaciéon técnica para formular recomendaciones con miras a aumentar la
participacién de las mujeres en el proceso politico.

17. El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Habitat) examind, desde el punto de vista del género, la gestion de las actividades
en casos de desastre en Africa, para determinar hasta qué punto se habian integrado
las cuestiones de género en las politicas y précticas de gestion de esas actividades.
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) organiz6 seminarios y actividades de capacitacion en forma periddica para
profesionales especializados en situaciones de emergencia, a fin de ponerlos a dia
con respecto a los instrumentos y metodologias relacionados con el género que
existen actualmente. La Division para el Adelanto de la Mujer del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales proporciond asistencia técnica a los gobiernos de
Liberia, Sierra Leonay el Afganistan sobre la aplicacion de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. La UNESCO
preparé un manual sobre género, conflicto y periodismo para Asia meridional y
organizé un cursillo de capacitacion para mujeres periodistas en Mauritania. El
Servicio de Actividades relativas a las Minas del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz logré algunos progresos en cuanto a contemplar las
necesidades especiales de las mujeres y las nifias en todos los programas de
actividades relativas a las minas mediante la elaboracion y aplicacion de las
directrices para la incorporacion de las cuestiones de género en los programas
relativos a las minas, que fueron distribuidas en e marco de programas
administrados y respaldados por las Naciones Unidas a los Representantes
Especiales del Secretario General en paises afectados por minas y restos explosivos
de guerra, y el dictado de una serie de cursillos de capacitacion sobre cuestiones
de género.

Desar me, desmovilizacién y reintegracion

18. Las entidades del sistema de las Naciones Unidas se centraron en las
necesidades de las mujeres y las nifias en todas las politicas y programas pertinentes
y en ofrecer capacitacion sobre cuestiones de género. Las entidades del sistema de
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las Naciones Unidas, entre ellas el Departamento de Asuntos de Desarme, el Banco
Mundial, el UNICEF, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
y la OIT prestaron una atencion creciente a las dimensiones de género de los tres
elementos del desarme, la desmovilizacion y la reintegracion, mediante el disefio de
proyectos y programas especiales para mujeres y nifias que hubieran estado
vinculadas a fuerzas combatientes y grupos armados. El Grupo de Trabajo
interinstitucional sobre desarme, desmovilizacién y reintegracion finalizo el médulo
sobre la mujer, el género y la labor de desarme, desmovilizacién y reintegracion de
las normas integradas para los programas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion, y el Grupo de Capacitacion sobre dichas normas estd a punto de
finalizar el disefio de una estrategia de capacitacion en tal sentido. El Departamento
de Asuntos de Desarme proporciond capacitacion a parlamentarios de la regién de
América Latinay el Caribe y a sus asesores sobre |a incorporacién de la perspectiva
de género en la legislaciéon nacional relativa a las armas de fuego. EI PNUD, la
Misién de las Naciones Unidas en la Republica Democrética del Congo y €l
UNIFEM han lanzado una campafia de sensibilizacion en la Republica Democratica
del Congo para lograr que se incorporen las perspectivas de género en el programa
nacional de desarme, desmovilizacion y reintegracion. El Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el PNUD realizaron campafias similares
en Liberiay el Sudan.

Prevencién dela violencia por motivos de género en los conflictos
armadosy respuesta ante ese tipo de violencia

19. El enfoque estratégico se ha centrado en la concienciacion y la capacitacion,
asi como en la vigilancia, la investigacion, la documentacion y la denuncia de la
violencia por motivos de género, y en la prestacion de asistencia a las
sobrevivientes. Se hicieron progresos en la elaboracion de directrices précticas y
manuales sobre la forma de integrar la prevencion de la violencia por motivos de
género y la respuesta ante ese tipo de violencia en los proyectos de salud,
educacion, justicia y multisectoriales dirigidos por un subgrupo del Grupo de
Tareas del Comité Permanente entre Organismos sobre las cuestiones de género
y laasistencia humanitaria, facilitado por el UNFPA. EI ACNUR instituy6
procedimientos operativos uniformes en sus operaciones sobre el terreno con el fin
de prevenir la violencia por motivos de género y responder ante ella, y difundio la
lista de verificacion para directivos a efectos de vigilar la aplicacion. EI UNFPA
también prepar6 cinco estudios de casos de violencia por motivos de género en
Indonesia, Timor-Leste, Kosovo, Palestinay Sierra Leona, y organizo actividades de
capacitacion pertinentes sobre cuestiones de género. La Division para el Adelanto de
la Mujer del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales y la Oficina de la
Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer prepararon un
estudio sobre todas las formas de violencia contra la mujer en el que se analizaron
en detalle todas esas formas de violencia, en particular |as perpetradas antes, durante
y después de los conflictos. ElI Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia
(TPIY) presté asistencia a Poder Judicial de Rwanda mediante adscripciones y
pasantias temporarias en las actividades del Tribunal. EI ACNUDH vy el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz prestaron asistencia
sustantiva para la redaccion de las nueves leyes sobre violacién y herencia en
Liberia. La iniciativa conjunta de colaboracion del Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas en apoyo de las medidas para eliminar la violencia contra la mujer
(administrado por el UNIFEM) proporciond una asistencia muy necesaria a mujeres
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gue corrian €l riesgo de ser victimas de violencia por motivos de género. El UNFPA
suministré juegos de material informativo sobre el tratamiento de la violacién en
Darfur, que permitiéo a los centros de salud ofrecer atencién clinica a 20.000
sobrevivientes de violaciones.

Prevencién de los actos de explotacion y abuso sexuales cometidos
por funcionarios de las Naciones Unidas, personal conexo
y asociadosy respuesta a esos actos

20. Las entidades del sistema de las Naciones Unidas, en particular el Tribunal
Penal Internacional para Rwanda (TPIR), el TPIY, la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios, el PNUD, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, el Departamento de Asuntos Politicos, el UNICEF, e ACNUR, el
UNITAR y el PMA, informaron acerca de las medidas adoptadas para poner en
conocimiento del personal todas las normas y reglamentos pertinentes en materia de
explotacion y abusos sexuales, incluso mediante médulos e instrumentos de
capacitacion mejorados. El boletin ST/SGB/2003/13 del Secretario General, sobre
medidas especiales en materia de proteccion contra la explotacion y el abuso
sexuales, ha sido incluido en las condiciones de nombramiento de la Policia de las
Naciones Unidas, los Observadores Militares y otros expertos en mision, asi como
en los contratos de los consultores, contratistas y Voluntarios de las Naciones
Unidas. El Grupo de Tareas sobre la explotacion y el abuso sexuales del Comité
Ejecutivo de Paz y Seguridad y el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios,
dirigido por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y €l UNICEF,
elabord un Proyecto de declaracion de politica de asistencia y apoyo a las victimas
de explotacién y abuso sexuales por personal de las Naciones Unidas o personal
asociado. El Departamento de Informacién Publica preparé material de informacion
publica y orientacion estratégica con una perspectiva de género para distribuirlo a
todas las misiones de mantenimiento de la paz, sobre tolerancia cero respecto de la
explotacion y el abuso sexuales. EI Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz establecié Equipos de Conducta y Disciplina en |a sede del Departamento
y en ocho operaciones de Paz. El Departamento de Asuntos de Desarme cred un
Comité de Etica y Disciplina para que tomara medidas y presentara informes sobre
situaciones de presuntas conductas refiidas con la ética.

Carenciasy dificultadesinstitucionales y de organizacion

21. Pese aque laevaluacion de la etapa actual de aplicacién del plan de accion en
todo el sistema es positiva en términos generales, el examen detecté una serie de
carencias y dificultades. En las situaciones de conflicto o posteriores a un conflicto
generalmente surgieron problemas de falta de estabilidad y seguridad; violencia,
incluso por motivos de género; pobreza; discriminacion, falta de democracia,
impunidad e instituciones publicas débiles. Ademés, se detectaron algunas carencias
y dificultades institucionales para aplicar en forma sistemética el plan de accioén.
Algunas de ellas, relacionadas con la rendicion de cuentas, la coherencia y la
coordinacién, eran el reflejo de dificultades més amplias que tienen las entidades del
sistema de las Naciones Unidas fuera del ambito de la mujer, la paz y la seguridad.
Otras tenian que ver con la g ecucion efectiva de las actividades previstas en el plan,
y con €l propio plan. Las entrevistas realizadas a altos funcionarios de las Naciones
Unidas y los debates en mesa redonda con Estados Miembros y organizaciones no
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gubernamentales ayudaron a conocer en mayor detalle las carencias y dificultades
gue impiden la plena aplicacion del plan de accion y de la resolucion 1325 (2000).
Las deficiencias en la aplicacion pueden agruparse en las categorias siguientes.

Capacidad

22. Algunas entidades informaron que su personal no tenia una comprension clara
de conceptos como el andlisis de los problemas de género y la incorporacion de la
perspectiva de género. En las entrevistas, muchos altos funcionarios destacaron
especialmente algunas dificultades para trasladar la incorporacion de la perspectiva
de género a las actividades programéticas debido a la falta de especializacion al
respecto. Algunas entidades sefialaron que habia una sensacién general de que esa
especializacion no siempre era un requisito indispensable a nivel de las
dependencias y entidades que se encargaban de la aplicacion del plan de accién. En
otras entidades, aunque se disponia de los resultados de un andlisis de los problemas
de género, la capacidad para adoptar y utilizar las conclusiones de ese andlisis era
por lo general insuficiente. Habia otros instrumentos destinados a incorporar la
perspectiva de género, como las politicas presupuestarias y de auditoria con una
perspectiva de género, que no se utilizaban eficazmente.

23. La fata de una concepcién comln de las cuestiones de género y de la
incorporacion de la perspectiva de género y, sobre todo, de su aplicacion préctica,
tiene graves consecuencias para la planificacion de programas y la formulacion de
politicas que tengan en cuenta las cuestiones de género. En los Ultimos afios, a
medida que se ha ido tomando mayor conciencia de las consecuencias de los
conflictos para las mujeres, muchos programas y proyectos del plan de accion han
tratado de centrar la atencién en la mujer y responder a sus necesidades especificas
en las esferas de la salud, la educacion y el acceso a los recursos. Sin embargo, esos
enfoques por si solos no lograron resolver los problemas de contexto més amplios
gue explican la marginaciéon de la mujer en los procesos de paz y seguridad. El
aumento de la incidencia de la violencia contra la mujer por motivos de género
durante los conflictos y en situaciones posteriores a un conflicto fue uno de los
factores muy visibles que contribuyeron a que se hiciera un Ilamamiento a
incorporar la perspectiva de género, aungue se seguia poniendo énfasis en la mujer y
no se prestaba suficiente atencion al papel del hombre.

24. Las entidades que respondieron el cuestionario consideraban que el uso
insuficiente que se hacia de los técnicos y asesores especializados constituia un
problema. Todas sefidlaron en forma unanime que la medida adoptada por el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de asignar asesores en
cuestiones de género? a las operaciones de mantenimiento de la paz era uno de los
mayores logros alcanzados en materia de fomento de la capacidad en todo el sistema
de las Naciones Unidas, que contribuia de manera positiva a la aplicacién del plan
de accion. Sin embargo, se informé que con frecuencia no se aprovechaban
suficientemente los conocimientos especializados de los asesores en cuestiones de

En noviembre de 2005, con el fin de reforzar los efectos y la coherencia de la labor de los
asesores en cuestiones de género en las misiones y a nivel de la Sede, |os asesores adoptaron el
titulo de “Equipo de asesoramiento en cuestiones de género” para describir su identidad
colectiva como equipo de especialistas encargado de facilitar la promocion de un enfoque que
tenga en cuenta las cuestiones de género en las operaciones de mantenimiento de la paz.

06-53087



S/2006/770

06-53087

género. Ademés, muchos de esos asesores eran nombrados en puestos de categoria
subalterna, lo que les impedia el contacto con los altos funcionarios.

25. Del mismo modo, las entidades opinaron en sus respuestas que no se utilizaban
suficientemente los conocimientos especializados de la Asesora Especial en
Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, tanto en su calidad de tal como en su
carécter de Presidenta de la Red interinstitucional sobre la mujer y laigualdad entre
los géneros, y que, en general, 10s expertos en cuestiones de género de que disponia
el sistema estaban excluidos de los procesos principales de adopcion de decisiones
dentro de |l as organizaciones y entre organizaciones.

26. Las entidades que respondieron el cuestionario indicaron también que la falta
de un sistema de gestion de los conocimientos y la informacion a nivel de todo el
sistema que cumpliera también la funcion de depositario de las buenas précticas y
ensefianzas recogidas era una deficiencia importante en términos de capacidad.
Muchas entidades operacionales reconocieron la necesidad de que se difundiera
mejor la informacion para permitirles comprender el contexto cultural y de género.
De manera similar, era preciso difundir mejor la propia resoluciéon 1325 (2000) a
nivel de los paises.

27. La mayoria de las entidades del sistema de las Naciones Unidas sefialaron
como un desafio la colaboracion eficaz con la sociedad civil, especial mente sobre el
terreno. Incluso en los casos en que se reconocia el papel de la sociedad civil en la
consolidacion de la paz después de un conflicto, no habia una coordinacion
suficiente con |las organizaciones de mujeres.

Liderazgo y compromiso

28. Las entidades que enviaron respuestas consideraban que una de las
deficiencias graves que afectaban la aplicacion de la resolucion tenia que ver con la
cuestion del liderazgo y el compromiso necesarios para ejecutar el plan de accion,
tanto en los organismos intergubernamentales como en el sistema de las Naciones
Unidas. A pesar de las numerosas iniciativas estratégicas del Consejo de Seguridad
para promover laigualdad entre los géneros 'y respaldar la potenciacion del papel de
la mujer, la atencion que presta €l Consgjo a las cuestiones de género no es
sistematica. Desde que se aprobd la resolucion 1325 (2000), a 30 de junio de 2006
solo 55 de las 211 resoluciones del Consejo que se refieren a paises concretos, o sea
el 26,07%, incluyen términos relativos a la mujer o e género. A nivel de las
entidades, en la mayoria de los casos €l grado en que avanzaron las medidas
previstas en el plan de accion dentro de la entidad dependi6 principal mente de los
jefes de cada una de las entidades, mas que de un enfoque sistematico y holistico.
Esto se repite en todo el sistema con un efecto general en los resultados del plan de
accion. Se expresd la opinion de que el grado insuficiente de incorporacion de la
perspectiva de género era el resultado de la cultura institucional que prevalecia en
todo el sistema de las Naciones Unidas, donde la mayoria de los funcionarios de
categoria superior no considera que sea su funcién ni su obligacion desarrollar la
capacidad institucional necesaria paraincorporar una perspectiva de género.

Rendicién de cuentas

29. La responsabilidad institucional e individual es una prioridad para las
entidades del sistema de las Naciones Unidas. A pesar de las mejoras introducidas
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recientemente en el sistema de rendicion de cuentas dentro de la Secretaria® y en
otras partes del sistema de las Naciones Unidas, como la puesta en préactica de la
gestion basada en los resultados, el mejoramiento del sistema de evaluacion de la
actuacion profesional, los datos sobre desempefio y la expansion de las actividades
de capacitacion para distintas categorias de personal, muy pocas entidades del
sistema de las Naciones Unidas indicaron que tenian mecanismos de rendicién de
cuentas para las cuestiones relacionadas con la paz y la seguridad. Las entrevistas y
los debates en mesa redonda también mostraron un claro consenso en cuanto a la
necesidad de aumentar considerablemente la rendicion de cuentas en el ambito de la
paz y la seguridad, asi como sus dimensiones de género, particularmente en las
categorias superiores e intermedias.

30. Otras dificultades conexas se refieren a la presentacion oportuna de los
informes y la existencia de sistemas eficaces de seguimiento, asi como el acceso a
datos desglosados por sexo y a informacién e indicadores especificos de género y el
uso de dichos datos e indicadores. La mayoria de las actividades de seguimiento y
evaluacion de la incorporacion de la perspectiva de género se realizan actualmente
utilizando evaluaciones, auditorias, valoraciones o estudios referidos concretamente
a las cuestiones de género. Sb6lo unas pocas entidades han incorporado la
perspectiva de género en los instrumentos de seguimiento existentes, incluidos los
procesos de presentacion de informes basados en los resultados. Las deficiencias en
los mecanismos y préacticas de seguimiento y presentacion de informes acentlan los
problemas de rendicion de cuentas dentro de las entidades del sistema de las
Naciones Unidas.

Recur sos

31. A juzgar por lafrecuencia con que los participantes en el examen se refirieron
a la asignacion de los recursos, tanto financieros como humanos, esta cuestion
reviste particular importancia. Los fondos y los recursos humanos destinados a la
mujer y la paz y la seguridad son insuficientes. Lamentablemente, el programa de
actividades relativas a la mujer y la paz y la seguridad es un mandato escasamente
financiado en el presupuesto ordinario. La mayoria de las entidades dependen de
recursos extrapresupuestarios que, si bien son muy limitados, se estan convirtiendo
en la principal fuente de financiacion de las actividades relativas ala mujer, lapaz y
la seguridad. La dependencia de los recursos extrapresupuestarios, que suelen ser
corrientes de recursos de corto plazo y en su mayoria destinados a fines especificos,
impide planificar y contraer compromisos a mediano y largo plazo con miras a
lograr diferencias sobre el terreno. Ademas, esas corrientes de recursos para la
mujer y la paz y la seguridad no corresponden a las necesidades, sino que dependen
mas bien de factores exdgenos, como cobertura mediética, intereses estratégicos,
voluntad politica, opinion de los donantes respecto del desempefio de las entidades
del sistema de las Naciones Unidas y de los gobiernos receptores. Se consider6é que
las disposiciones a largo plazo, como los fondos fiduciarios y mecanismos similares,
asi como la participacion activa de los paises donantes, eran fundamentales y debian
explorarse mas.

32. Existe también una amplia brecha entre los mandatos relativos a las cuestiones
de género y los recursos humanos asignados a la mujer y la paz. Las entidades del
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sistema de las Naciones Unidas han tropezado con las siguientes dificultades
relacionadas con la capacidad de los recursos humanos y 10os mecanismos de apoyo:

« La escasa representacion de la mujer en los niveles de adopcién de decisiones,
tanto en la Sede como en las operaciones de apoyo a la paz>

« El nimero insuficiente de puestos relacionados con las cuestiones de género y,
en la mayoria de los casos, las categorias bajas que corresponden a esos
puestos

 La posicion de las dependencias, asesores y expertos en cuestiones de género
en relacion con el personal directivo superior y los mecanismos de adopcion
de decisiones y aprobacion de programas

« La preferencia por el mecanismo del coordinador en cuestiones de género, en
virtud del cual se afiaden responsabilidades de coordinacion a las tareas
normales de funcionarios que a menudo son de categoria relativamente
subalterna, en lugar de nombrar expertos en cuestiones de género a jornada
completa

« La cantidad insuficiente de personal asignado a la labor de aplicacion del plan
de accion, en relacion con la indole, el alcance y el grado de exigencia de las
tareas

* El hecho de que la especializacion en cuestiones de género no figura en las
descripciones de las funciones ni en los mandatos

- La falta de criterios relacionados con las actividades de incorporacién de la
perspectiva de género y sus resultados en la evaluacion del desempefio.

Coordinacién y coherencia

33. Las dificultades con que tropieza la coordinacion interinstitucional para la
aplicacion del plan de accion reflejan un problema mas amplio de coordinacion y
coherencia a nivel de todo el sistema, del que se ocupa el Secretario General en su
informe titulado “Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y
derechos humanos para todos” ¢ y que es consecuencia de las diversas estructuras de
gobernanza que existen para las multiples partes del sistemay de la superposicion
de mandatos. Se espera que las conclusiones del Grupo de alto nivel del Secretario
General sobre la coherencia del sistema en las esferas del desarrollo, la asistencia
humanitaria y el medio ambiente proporcionen informacién muy necesaria sobre la
forma en que las Naciones Unidas pueden trabajar mejor para lograr la igualdad
entre los géneros, incluso al coordinar sus actividades.

34. Si bien las entidades que respondieron al cuestionario destacaron las
importantes ventajas que podrian derivarse de una colaboracion mas estrecha entre
las entidades del sistema de las Naciones Unidas, tanto en la Sede como a nivel de
los paises, fueron practicamente unanimes en sefiadlar que €l sistema de las Naciones
Unidas en su conjunto no estaba prestando servicios de manera coordinada y eficaz.
Esto daba lugar con frecuencia a la duplicacion y superposicion de actividades o ala

5 Por ejemplo, al 30 de junio de 2006, solamente el 25,3% de los funcionarios de categoria D-1y
categorias superiores de la Sede eran mujeres; en |las operaciones de apoyo ala paz, solo el 10%
del personal de esas categorias eran mujeres (véase el documento A/61/318).

6 A/59/2005, parrs. 193 a 212.
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fragmentacion de esfuerzos. No solo era preciso coordinar las medidas y estrategias
de las distintas entidades, sino que también las politicas, la programacion, los
criterios de ejecucion y los sistemas de evaluacion debian ser coherentes y
uniformes. En consecuencia, subrayaron que persistian las dificultades siguientes:
falta de coherencia en el enfoque y el formato de las politicas y actividades de
incorporacion de la perspectiva de género; nimero muy reducido de normas e
indicadores a nivel de todo el sistema sobre la aplicacion practica, con las
consiguientes diferencias en el grado de atencién prestado a la igualdad entre los
géneros en la planificacion de cada entidad y el uso insuficiente de las sinergias
intersectoriales para maximizar los efectos de los esfuerzos realizados por las
entidades del sistema en cada una de las esferas de accion.

35. LaRIMIG y su Equipo de Tareas sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad son el
Unico mecanismo dentro del sistema de las Naciones Unidas que promueve la
colaboracion, la coordinacion y el intercambio periddico de informacién sobre la
mujer y la paz. La Red actlia como un 6rgano técnico en materia de incorporacion
de la perspectiva de género y es un foro para la elaboracion de metodologias, el
intercambio de informacién y experiencia 'y el mantenimiento de un vinculo entre
las dimensiones normativas y operacionales. Sin embargo, no desempefia ninguna
funcién en la esfera de las politicas y sus miembros no pueden comprometer a las
entidades del sistema de las Naciones Unidas en cuestiones fundamentales de
politica o en programas conjuntos.

36. EIl Secretario General ha encomendado a la Oficina de la Asesora Especial en
Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer |la tarea de fomentar la cooperacion
entre organismos, incluso mediante un aumento de la labor de promocion,
fortaleciendo ala Red interinstitucional y al Equipo de Tareas. Sin embargo, la falta
de claridad con respecto al mandato interinstitucional de la Oficina de ocuparse de
la coordinacion en el ambito de la mujer y la paz y la seguridad, y la falta de los
recursos necesarios, reduce la eficacia de la Oficina

37. El Secretario General, en vista de los resultados de la Cumbre de 2005, pidi6 a
las entidades del sistema de las Naciones Unidas que renovaran su compromiso de
incorporar una perspectiva de género en todos los aspectos de su labor y que
elaboraran una politicay una estrategia a nivel de todo el sistema para la aplicacién
de las politicas convenidas en materia de igualdad entre los géneros y adelanto de la
mujer. Pidié que se prestara atencidn concretamente a la resolucion 1325 (2000) y a
la urgencia de aplicarla. La Red Interinstitucional aclar6 algunos elementos de la
politica y la estrategia. EI Comité de Alto Nivel sobre Programas y el Comité de
Alto Nivel sobre Gestion de la Junta de los jefes gecutivos para la coordinacion,
fueron informados por la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de
la Mujer en abril de 2006 y estan elaborando procedimientos y mecanismos para
vigilar los progresos en la aplicacion de la resolucion 1325 (2000), asi como en €l
establecimiento de la responsabilidad del personal directivo superior en ese proceso.
Estas propuestas seran analizadas por la Junta de los jefes gjecutivos para la
coordinacién en su periodo de sesiones del tercer trimestre de 2006.

Plan de accién

38. Enlo que respecta a plan de accion propiamente dicho, un nUmero importante
de entidades que respondieron el cuestionario observaron la falta de informacion de
base, normas e indicadores sobre el desempefio, cronogramas y un énfasis en los
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resultados. Estas deficiencias le restaban utilidad como documento de planificacion
y programacion y creaban dificultades para medir con exactitud los progresos
alcanzados. Se reconocio ademas que el plan de accién no estaba establecido como
una estrategia integrada a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas, sino més
bien como una compilacion de actividades, planificadas por las entidades del
sistema de las Naciones Unidas o en curso, en aquellas esferas de accion en las que
se disponia de expertos y recursos. Por |0 tanto, era inevitable que hubiese algunas
superposiciones y vacios. Ademas, se puso énfasis en la importancia de establecer
vinculos validos entre las medidas comunicadas y cualquier cambio medible o
significativo en las vidas de las mujeres mas afectadas por los conflictos.

Medidas ulteriores para acelerar la aplicacion
delaresolucion 1325 (2000) del Consgjo
de Seguridad

39. Este primer examen de la aplicacion del plan de accién en todo el sistema ha
puesto de relieve los progresos alcanzados y las dificultades y carencias que
persisten para la aplicacién de la resolucion 1325 (2000). De acuerdo con las
conclusiones del examen, es preciso seguir trabgjando en las siguientes esferas
prioritarias de importancia clave:

a) Compromiso permanente, firme y en mdltiples frentes con los Estados
Miembros;

b) Creacion de un sistema eficaz de rendicién de cuentas, vigilancia y
presentacién de informes para un nuevo ciclo del plan de accion;

c) Fortalecimiento de la capacidad en todo el sistema para la plena
aplicacion de la resolucién;

d) Aumento de la coordinacién en todo el sistema de las Naciones Unidas,
incluso sobre el terreno;

€) Asignacion delos recursos en funcidn de las prioridades.

40. Las medidas ulteriores que es preciso adoptar para fortalecer la aplicaciéon de
la resolucién 1325 (2000) se agrupan en las categorias antes indicadas.

Compromiso permanente, firmey en multiples frentes
con los Estados Miembros

41. A fin de detectar y subsanar las carencias en la aplicacion, el sistema de las
Naciones Unidas debe trabajar de una manera mucho mas concertada con los
Estados Miembros en la aplicacion de la resolucion 1325 (2000). Para ello se
recomiendan las siguientes medidas destinadas a reforzar alin mas la aplicacion de
laresolucion:

a) Emprender una campafia de promocion coherente y vigorosa con los
Estados Miembros, especialmente en paises asolados por los conflictos o que salen
de un conflicto, para aumentar el apoyo politico a la plena aplicacion de la
resolucion y buscar medidas concretas con ese fin;
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b) Trabajar en estrecha cooperacién con el Consgjo de Seguridad, la
Comisiéon de Consolidacion de la Paz y otros organos de las Naciones Unidas;
integrar los derechos y las inquietudes de la mujer en los programas de paz y
seguridad, de actividades humanitarias y de desarrollo de las Naciones Unidas en
todas las etapas de la prevencion de los conflictos, |a gestion, la consolidacion de la
paz, el mantenimiento de la paz y la reconstruccion y consolidacion después de los
conflictos;

¢) Ayudar a los Estados Miembros a disefiar y aplicar eficazmente planes
nacionales de accion para la aplicacion de la resolucion 1325 (2000), de
conformidad con el llamamiento del Consejo de Seguridad a los Estados Miembros
para que siguieran “aplicando la resolucion 1325 (2000), incluso mediante €l
desarrollo de planes nacionales de accién u otras estrategias a nivel nacional”
(S/PRST/2005/52);

d) Abogar por el fortalecimiento de la supervision, la vigilancia y la
rendicion de cuentas a nivel intergubernamental, incluso mediante la creacién, en €l
seno del Consejo de Seguridad, de un grupo de trabajo sobre la mujer y lapaz y la
seguridad, o la designacién de un coordinador;

€) Los Estados Miembros deberian prestar apoyo politico y de otra indole a
las iniciativas y actividades de las Naciones Unidas que apuntan a lograr la plenay
efectiva aplicacion de la resolucion 1325 (2000).

Creacion de un sistema eficaz de rendicion de cuentas,
vigilancia y presentacion deinformes para un nuevo
ciclo del plan de accion

42. Deberia disefiarse y aplicarse un sistema solido y eficaz de rendicion de
cuentas, vigilancia y presentaciéon de informes para la aplicacién de la resolucion
1325 (2000). El examen del plan de accion en todo el sistema demostrd que, a pesar
de sus deficiencias, €l actua plan de accion cumple su proposito como primer paso
en direccion a un enfoque coordinado e integrado a nivel de todo el sistema de la
aplicacion de la resolucion 1325 (2000). La experiencia inicial del plan de accion
sugiere que, cuando existe capacidad para identificar las dimensiones de género de
los procesos de paz, formular prioridades normativas y medidas operacionales sobre
la base de los resultados y vigilar la aplicacién y los resultados, €l enfoque puede
lograr diferencias importantes sobre el terreno. Es fundamental que el sistema de
rendicion de cuentas y vigilancia esté integrado en los marcos actuales de
seguimiento y presentacion de informes, como el marco de gestion basada en los
resultados. Junto con este esfuerzo, sera necesario definir medidas, objetivos y
plazos concretos para evaluar la aplicacion.

43. Por consiguiente, después de 2007 serd necesario renovar el concepto del plan
de accién para transformarlo en un instrumento de programacion, vigilancia y
presentacion de informes basado en los resultados. Para lograr este objetivo se
sugieren las siguientes medidas:

a) Durante 2007, que serd el ultimo afio del plan de accién actual, usar la
informacion contenida en el plan de accion para crear un sistema de gestion de los
conocimientos y la informacion contenidos en una base de datos electrénica, que
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permita a las entidades del sistema de las Naciones Unidas registrar 10s progresos,
las buenas précticas y las ensefianzas recogidas;

b) Comenzar a preparar, por conducto del Equipo de Tareas
Interinstitucional sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad, un nuevo plan de accién
concreto, que debe ser un instrumento que permita disefiar una estrategia holisticay
coherente que tome plenamente en cuenta las sinergias existentes dentro del sistema
de las Naciones Unidas;

c) Elaborar o fortalecer un marco y mecanismos de rendicion de cuentas en
todos los niveles de aplicacion, y en particular |a responsabilidad individual de los
funcionarios directivos superiores tanto en la Sede como en |0s paises;

d) Responsabilizar alos jefes de las entidades, |os representantes especiales
y los enviados del Secretario General de la incorporacion de la perspectiva de
género en las politicas y programas y de la plena aplicacion de la resolucion 1325
(2000);

e) Describir claramente el papel de las distintas entidades en la aplicacion
de laresolucion y los aspectos concretos en que éstas se complementan para el logro
de esefin;

f)  Definir un conjunto comdn de metas, normas a nivel de todo el sistema e
indicadores para medir los progresos y el éxito alcanzados dentro del plazo
establecido;

g) Establecer procedimientos sistematicos de vigilancia y presentacion de
informes gque garanticen una mayor responsabilidad respecto de la aplicacion de los
compromisos asumidos.

Fortalecimiento de la capacidad en todo el sistema
para la plena aplicacién de la resolucién

44. Las deficiencias observadas en las capacidades del sistema de las Naciones
Unidas para aplicar el plan de accién son prueba de la necesidad urgente que tienen
las entidades del sistema de desarrollar en gran escala y de manera sistemética la
capacidad interna en cuestiones relacionadas con la mujer y la paz y la seguridad.
Para ello se deberian adoptar |as siguientes medidas:

a) Finalizar la politica y la estrategia a nivel de todo el sistema sobre la
incorporacion de la perspectiva de género transmitidas por la Oficina de la Asesora
Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer al Comité de Alto Nivel
sobre Programas y al Comité de Alto Nivel sobre Gestion, para su aprobacion por la
Junta de los jefes gjecutivos para la coordinacion;

b) Ampliar la capacidad del personal de las Naciones Unidas, en particular
sobre el terreno, en materia de andlisis de los problemas de género e incorporacion
de la perspectiva de género, incluso mediante una capacitacion basica obligatoria en
cuestiones de género, con cursos periodicos de seguimiento sobre gestion y
liderazgo que incorporen la perspectiva de género y mddulos técnicos sobre
determinados aspectos del andlisis de |os problemas de género o laincorporacion de
las cuestiones de género a nivel operacional;
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c) Aumentar el compromiso del personal en general, y el compromiso y el
liderazgo de los altos funcionarios administrativos en particular, para que extiendan
el apoyo a la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas y programas
de paz y seguridad a fin de acelerar y lograr la plena aplicacion de la resolucion
1325 (2000);

d) Crear un sistema amplio de gestion de los conocimientos y la
informacion en linea con €l fin de reunir y difundir gjemplos de buenas précticas e
instrumentos para integrar |a perspectiva de género en |os procesos de paz;

€) Seguir desarrollando los instrumentos y metodologias de incorporacion
de la perspectiva de género y recopilar y difundir datos desglosados por sexo;

f)  Promover la incorporacion de la perspectiva de género en la formulacion
de paliticas, la financiacion y las actividades de la Comisién de Consolidacion de la
Paz y su Oficina de Apoyo, para establecer un vinculo entre la igualdad entre los
génerosy lapaz y la seguridad;

g) Aumentar los recursos y la capacidad de las dependencias de género y
garantizar el nombramiento de asesores en cuestiones de género en puestos de
categoria superior que respondan directamente, y por ende tengan acceso, al
personal directivo superior;

h) Utilizar integramente, segin corresponda, los conocimientos
especializados sobre cuestiones de género disponibles a nivel interno, y recurrir ala
capacidad de la sociedad civil.

Aumento de la coordinacién en todo el sistema
delas Naciones Unidas, incluso sobre €l terreno

45. Una coordinacion eficaz traeria aparejada una labor conjunta de programacion
y movilizacién de recursos;, el establecimiento de normas y prioridades; el
intercambio sistemético de conocimientos e informacién y la presentacion de
informes precisos de manera oportuna, fomentando asi el sentido de propiedad y
fortaleciendo la capacidad colectiva a nivel mundial, regional, nacional y de las
comunidades. El plan de accién para la aplicacion de la resolucién 1325 (2000) en
todo el sistema de las Naciones Unidas puede convertirse en un instrumento viable
de coordinacién a lo largo y ancho del sistema. Es necesario adoptar las medidas
siguientes para mejorar la coordinacion interinstitucional:

a) Promover una labor conjunta de planificacion, programacion,
movilizacién de recursos, vigilancia y evaluacién, establecimiento de prioridades y
promocion, y designar organismos rectores seglin sea hecesario;

b) Dentro del marco de la Junta de los jefes gjecutivos para la coordinacion,
delimitar claramente las responsabilidades relativas a la aplicacion de la resolucion
1325 (2000) entre las entidades del sistema de las Naciones Unidas sobre |a base de
sus mandatos y ventajas comparativas;

c) Fortalecer la cooperacion interinstitucional sobre el terreno, incluso por
conducto de los equipos de las Naciones Unidas en los paises y los equipos de
asesoramiento en cuestiones de género, y mejorar la colaboracion con los gobiernos
nacionales, los mecanismos nacionales de fomento de la igualdad entre los géneros
y €l adelanto de la mujer, las mujeres miembros del Parlamento y la sociedad civil;
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d) Aumentar la cooperacién y la interaccion entre las entidades normativas
de la Sede y las entidades operacionales sobre el terreno, para traducir con
eficiencia los marcos normativos sobre la incorporacion de la perspectiva de género
y el adelanto de la mujer en medidas précticas de aplicacion;

e) Intensificar la colaboracion y lainteraccion entre la Oficina de la Asesora
Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de laMujer y la Oficinade Apoyo ala
Consolidacién de la Paz parala aplicacion de laresolucion 1325 (2000);

f)  Fortalecer la responsabilidad estratégica de liderazgo y coordinacion de
la Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer
respecto de la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) en todo el sistema y la
promocion de la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas,
programasy proyectos.

Asignacion de los recur sos en funcion de las prioridades

46. Laaplicacion sistematica de la resolucién 1325 (2000) y el apoyo conexo alos
Estados Miembros, incluso en el marco de los planes nacionales de accién, requiere
una financiacion flexible, predecible y oportuna basada en necesidades
comprobadas. La mujer y las actividades de paz se consideran a menudo una
responsabilidad incluida en los mandatos sobre paz y seguridad y en consecuencia
se espera que se financien con los recursos presupuestarios existentes. La
experiencia del sistema de las Naciones Unidas ha demostrado una y otra vez que
esta expectativa no es realista. Por |o tanto, se proponen las medidas siguientes:

a) Asignar un orden de prioridad a las actividades conjuntas de aplicacién
de la resolucién 1325 (2000) que deberd emprender el sistema de las Naciones
Unidas en consonancia con las metas financieras;

b) Buscar activamente el didlogo con los Estados Miembros en el contexto
de la preparacién de los presupuestos por programas de las entidades del sistema de
las Naciones Unidas, para que se incluyan recursos claramente destinados a la
aplicacion de laresolucién 1325 (2000) y el plan de accidn;

¢) Fijar metas financieras de mediano y largo plazo con miras a la
aplicacion de la resolucion 1325 (2000), vinculadas a las actividades anuales de
recaudacion de fondos, las conferencias sobre promesas de contribuciones y la
asistencia oficial para el desarrollo;

d) Lograr que los Estados Miembros proporcionen fondos suficientes en
forma periddica paralas actividades relativas ala mujer y la paz y la seguridad.

Conclusiones

47. El logro del objetivo de la igualdad entre los géneros establecido en la Carta
de las Naciones Unidas y en la resolucion 1325 (2000) es una de las
responsabilidades principales y permanentes de todos |os Estados Miembros y, por
ende, una de las esferas primordiales en que las Naciones Unidas deben ayudar a sus
Estados Miembros. En consecuencia, la labor multifacética de los Estados
Miembros y las Naciones Unidas en lo relativo a la paz y la seguridad debe
incorporar sistematicamente una perspectiva de género y abordar |a potenciacion del
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papel de lamujer en sus politicas, programas y actividades. Si bien se reconoce cada
vez mas que la igualdad entre los géneros es una cuestion central en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, en general se sigue
considerando que el papel de la mujer en los procesos de paz es una cuestion
secundaria'y no fundamental para el desarrollo de instituciones democraéticas viables
y €l establecimiento de una paz duradera.

48. El plan de accién parala aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consgjo
de Seguridad en todo el sistema de las Naciones Unidas reflgja esa dinamica
mundial. El plan de accién abarca una gran cantidad de informacién sobre las
actividades en curso en todo el sistema. Representa un primer intento de elaborar un
enfoque integrado y coherente para promover las cuestiones relativas a la mujer y la
paz y la seguridad e incorporar la perspectiva de género en los programas y politicas
de las Naciones Unidas que se refieren a la paz y la seguridad. En el presente
informe figura una evaluacion franca y completa de los primeros ocho meses de
aplicacion del plan de accion a nivel de todo el sistema. Este examen, encomendado
por el Consejo, ha permitido que salieran claramente a la luz las limitaciones y
también las oportunidades que ofrece el plan de accion, para poder adoptar las
medidas col ectivas necesarias para subsanar |as primeras y aumentar estas Ultimas.

49. El examen de la aplicacion realizado por la Oficina de la Asesora Especial en
Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer ha mostrado que las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas han hecho esfuerzos loables y que se han
logrado avances importantes en muchos aspectos del plan de accidn, sobre todo en
esferas como las del mantenimiento, establecimiento y consolidacion de la paz. Las
entidades del sistema de las Naciones Unidas estan llevando a cabo proyectos
interesantes e innovadores para prevenir la violencia por motivos de género en los
conflictos armados y responder ante ese tipo de violencia y para prestar asistencia
humanitaria a las poblaciones. Se han logrado progresos en otras esferas de accion
del plan.

50. No obstante, es mucho més lo que pueden y deben hacer aln todas las partes
del sistema de las Naciones Unidas en todos los niveles, tanto en la Sede como
sobre el terreno. Ademéas de los progresos, el examen detectd deficiencias tanto en la
Sede como a nivel operacional, o que dio lugar a que se propusiera una serie de
medidas concretas para corregirlas. Hay algunas dificultades institucionales y de
organizacion que han entorpecido la efectiva aplicacion del plan de accién.

51. El examen de la aplicacién ha confirmado las ventgjas de contar con el plan de
accion para todo el sistema. Es fundamental que el plan se revise con arreglo a las
pautas propuestas en el presente informe, profundizando los logros, superando las
deficiencias para convertirlo en un instrumento que contribuya mas eficazmente a
fortalecer la coordinacion interinstitucional, aumentar la rendicion de cuentas y el
sentido de propiedad y mejorar la cultura de la Organizacion de tal manera que
respalde los objetivos e ideal es contenidos en la resolucion 1325 (2000). Al elevar €l
plan de accién a un nuevo nivel, el sistema de las Naciones Unidas podra
convertirse en un asociado mas estratégico para los Estados Miembros, respaldando
la capacidad de éstos para velar por la paz y la seguridad internacionales 'y convertir
laigualdad entre los géneros en unarealidad.

52. Laaplicacion sin demora de las medidas recomendadas en el presente informe
facilitaria la aplicacién acelerada de la resolucion 1325 (2000) por el sistema de las
Naciones Unidas. Se debera dedicar especial atencién a comprometer a los Estados
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Miembros y demas agentes para que fortalezcan la voluntad politica y el
compromiso con miras a aumentar el apoyo politico a la plena aplicacion de la
resolucion. En definitiva, la responsabilidad de la aplicacion recae sobre los Estados
Miembros, y el Secretario General hace un [lamamiento al Consejo de Seguridad y a
la Comision de Consolidacion de la Paz para que presten atencion en forma
prioritaria a la situacion de las mujeres en cada uno de los paises afectados por un
conflicto o que salen de un conflicto, afin de lograr resultados concretos. El sistema
de las Naciones Unidas necesita el apoyo de los Estados Miembros para aplicar el
plan de accion en todo el sistema. También es preciso redoblar |os esfuerzos a nivel
de las entidades de las Naciones Unidas y de todo el sistema para mejorar la
rendicion de cuentas y la coordinacién y aumentar |a capacidad del sistema de las
Naciones Unidas para apoyar la aplicacion de la resolucion. Deberian adoptarse
medidas mas enérgicas para armonizar las politicas y préacticas de los distintos
organismos utilizando los actuales mecanismos interinstitucionales de coordinacion
y coherencia.

53. Con estas consideraciones en mente, el Secretario General recomienda al
Consejo de Seguridad que €l plan de accidn a nivel de todo el sistema se renueve
después de 2007 y se prepare en consonancia con las conclusiones y medidas
resefiadas en el presente informe.
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