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I ntroduccion

1. Enladeclaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad de 26 de octubre
de 2006 sobre las mujeres y la paz y la seguridad (S/PRST/2006/42), el Consgjo
acogio con satisfaccion el primer informe del Secretario General (S/2006/770) sobre
el seguimiento del plan de accién?® para la aplicacién de la resolucion 1325 (2000)
del Consgjo de Seguridad en todo el sistema de las Naciones Unidas. El plan de
accion correspondiente al periodo 2005-2007 fue solicitado por e Consegjo de
Seguridad en la declaracion de su Presidencia de 28 de octubre de 2004
(S/IPRST/2004/40) y represent6 el primer intento del sistema de las Naciones Unidas
de disefiar una estrategia holistica 'y coherente de las Naciones Unidas para aplicar
la resolucion 1325 (2000). En el primer examen de la aplicacion del plan de accion,
gue se realiz6 en 20062, se sefial6 que si bien el sistema de las Naciones Unidas
habia hecho esfuerzos loables y se habian logrado avances importantes en muchos
aspectos del plan de accién, habria que hacer mucho maéas para superar las
dificultades institucionales y de organizacion. Era preciso elaborar instrumentos
esenciales para medir con eficacia el desempefio, como informacion de base,
indicadores del desempefio y cronogramas.

2. En la declaracion de la Presidencia de 26 de octubre de 2006
(S/IPRST/2006/42), el Consgjo de Seguridad pidi6 a Secretario General que
continuara actualizando, supervisando y revisando anualmente la aplicacion e
integracion del plan de accion y que le informara al respecto con arreglo a lo
previsto en la declaracion de la Presidencia del Consejo de 27 de octubre de 2005
(S/PRST/2005/52). También pidi6 a Secretario General que reuniera y compilara
buenas préacticas y experiencias e identificara lagunas y problemas aln existentes a
ese respecto. El presente informe se ha elaborado en respuesta a esos mandatos.
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M etodologia del examen de la aplicacion del plan de accidon
paratodo € sistemay su actualizacion

3.  Durante el debate publico del Consgjo de Seguridad sobre la mujer y la paz y
la seguridad celebrado el 26 de octubre de 2006, los Estados Miembros pidieron que
se actualizara el plan de accion en todo el sistema de las Naciones Unidas,
utilizando un marco de gestion basada en los resultados. Insistieron en que para
aplicar la resolucion 1325 (2000) se necesitaban sistemas eficaces de supervision,
evaluacion y rendicion de cuentas.

4. El examen de la aplicacion del plan de accion para todo el sistema
correspondiente a 2005-2007 y su actualizacién para el periodo 2008-2009 fue un
proceso consultivo y de colaboracion en el que participaron todas las entidades
interesadas de las Naciones Unidas y en el que cooperaron organizaciones de la
sociedad civil. En el &mbito interno, los principales drganos consultivos fueron la
Red interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la mujer y la igualdad entre los
géneros y el Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Mujer, la Paz y la
Seguridad. Las consultas se iniciaron con una carta que dirigio el Secretario General
el 28 de febrero de 2007 a los jefes gecutivos de las entidades de las Naciones
Unidas. En dos cartas posteriores, de fecha 20 de abril y 8 de junio de 2007, la
Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer sefialo a la
atencion de las entidades de las Naciones Unidas la necesidad de aplicar plenamente
el plan de accion correspondiente a 2005-2007 y convertirlo en un instrumento de
programacion, supervision y presentacion de informes, orientado a la obtencion de
resultados, para el periodo 2008-2009. La Oficina de la Asesora Especial en
Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, en colaboracion con el Equipo de
Tareas Interinstitucional sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad, organizé varias
sesiones de intercambio de opiniones entre los organismos sobre las prioridades, el
alcancey los indicadores del plan de accion actualizado correspondiente a 2008-20009.
En esas consultas participaron activamente entidades asociadas de la sociedad civil.
Tras esas sesiones, la Oficina de |la Asesora Especial prepard tres plantillas de
presentacién de informes sobre @) |os progresos logrados en |a aplicacién del plan de
accion correspondiente a 2005-2007, b) un plan de accién actualizado para 2008-2009,
y ¢) buenas practicas y experiencias adquiridas en la aplicacion de la resolucién
1325 (2000).

5.  En relacién con el segundo examen de la aplicacion del plan de accion
correspondiente a 2005-2007 se recibieron respuestas de 30 entidades de las
Naciones Unidas, a saber: el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, €l
Departamento de Asuntos Politicos, el Departamento de Informacion Publica, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, |la Comision Econémica
para Africa (CEPA), la Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP), la Comision Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAO), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacién (FAO),
el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW), la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), la Oficina de Asuntos
de Desarme, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), la Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de
Género y Adelanto de la Mujer, 1a Oficina del Representante Especial del Secretario
General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados, el Programa de las
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Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacién de las Naciones Unidas parala
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, e Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Instituto de las Naciones Unidas para
Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), el Organismo de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS), la Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones
Unidas, e Banco Mundial, el Programa Mundia de Alimentos (PMA) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

6. Para actualizar el plan de accidon para 2008-2009 se celebraron consultas
amplias del Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Mujer, laPaz y la Seguridad
y la Red interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la mujer y la igualdad entre
los géneros en relacion con cuestiones tales como la informacion de base, los
indicadores, los cronogramas y el énfasis en los resultados. En su sexto periodo de
sesiones anual celebrado en febrero de 2007, la Red interinstitucional examing un
primer esquema del plan de accion actualizado con indicadores del desempefio. En
la continuacion de su periodo de sesiones en julio, la Red interinstitucional celebré
mas consultas entre los organismos sobre los indicadores que habrian de utilizarse
en todo el sistema para la aplicacion del plan de accién correspondiente a 2008-
2009 y sobre su formato. El plan de accion actualizado para 2008-2009 se ha
publicado en Womenwatch, el sitio web de la Red interinstitucional:
http: //www.un.org/womenwatch/feature/wps.

Progresos logrados desde el primer examen de la aplicacion
del plan de accion correspondiente a 2005-2006, realizado
en 2006

7.  El segundo examen de la aplicacion se centrd en los progresos al canzados por
el sistema de las Naciones Unidas en la aplicacion del plan de accion durante el
periodo comprendido entre el 1° de julio de 2006 y el 1° de julio de 2007. Para
llevar a cabo el segundo examen se utilizé la misma metodologia que en 2006. El
examen se basd en las 12 esferas de accidn estratégicas incluidas en el plan de
accion correspondiente a 2005-20073 y los objetivos intergubernamentales
concretos derivados de la resolucién 1325 (2000) y de las declaraciones
subsiguientes de la Presidencia del Consejo de Seguridad (S/PRST/2001/31,
S/IPRST/2002/32 y S/IPRST/2004/40). En relacion con cada una de esas esferas de
accion, las entidades de las Naciones Unidas presentaron informes sobre las
actividades que habian realizado para cumplir con los objetivos
intergubernamental es correspondientes a sus respectivos mandatos.

3 Véase S/2005/636, anexo.
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8. El andlisis de las respuestas recibidas de las entidades de las Naciones Unidas
revel6 que se habian sentado bases importantes para un esfuerzo a mas largo plazo
del sistema de las Naciones Unidas para aplicar plenamente la resolucion 1325
(2000). Muchas entidades informaron de un mayor compromiso politico con
respecto a la igualdad entre los géneros y la potenciacion de la mujer en los
procesos de paz (politicas y procedimientos nuevos o fortalecidos de incorporacion
de las cuestiones de género en diversas esferas de accion); fortalecimiento de la
creacion de capacidad (apoyo a la creaciéon de capacidad nacional, formacion del
personal y elaboracion de nuevos instrumentos y metodologias); un mejor entorno
institucional (mayor rendicion de cuentas, nuevos mecanismos de supervision y
presentacion de informes sobre la condicion de la mujer y sus contribuciones a los
procesos de paz; reunion de datos fortalecida e inclusion de las cuestiones de género
en la movilizacion de recursos); mayor labor de promocion, mayor liderazgo y
mayor apoyo de los funcionarios superiores; y una mejor comunicacioén con los
Estados Miembros y formacién de alianzas con los mecanismos nacionales relativos
alamujer y con asociaciones y redes de colaboracién de mujeres.

9. Muchas de las actividades sefialadas por |las entidades de las Naciones Unidas
correspondian a la categoria de creacion de capacidad y se llevaban a cabo en
diversas situaciones, en las sedes y en los paises y regiones. El objetivo previsto era
mejorar la capacidad de las operaciones de las Naciones Unidas de apoyo a la paz,
consolidacion de la paz, humanitarias y de desarrollo para respaldar mas
eficazmente a los Estados Miembros en su labor encaminada a mejorar la proteccion
de los derechos humanos de la mujer y la participacion de la mujer en los sectores
politico, social y de seguridad. Las entidades de las Naciones Unidas ofrecian
diversas actividades de capacitacion a fin de prevenir la violencia basada en el
género en las situaciones de conflicto armado y responder a esa violencia.

Prevencion delos conflictos y alerta temprana

10. En esta esfera de accion, el centro estratégico de las actividades del sistema de
las Naciones Unidas ha sido la incorporacién de |la perspectiva de género en toda la
labor de prevencién de conflictos, incluida la creacion de mecanismos eficaces de
alerta temprana; una mayor participacion de la mujer en toda la labor de prevencion
de conflictos y adopcién de decisiones; y la organizacién de actividades de
capacitacion sobre cuestiones de género para todo el personal empleado en tareas de
alerta temprana y prevencion de conflictos. Trece entidades* proporcionaron
informacién sobre la labor que habian realizado para cumplir con esos objetivos.
Cinco de ellas —el Departamento de Asuntos Politicos, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Oficina de Asuntos de Desarme, el
PNUMA y el PMA— tenian un plan de accién, que ya estaban ejecutando, para
incorporar las cuestiones de género en todas sus actividades en la esfera de la
prevencion de los conflictos. El Departamento de Asuntos Politicos, por eemplo,
completd su primera presentacion semestral sobre su plan de accién para integrar la
perspectiva de género en sus actividades. Ademas, dos de sus cinco misiones en el
terreno elaboraron planes de accion especificos dentro del plan general del
Departamento.

El Departamento de Asuntos Politicos, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, la CEPA, la Oficina de Asuntos de Desarme, el ACNUDH, el PNUD, el PNUMA, la
UNESCO, el ACNUR, el UNFPA, el UNICEF, el UNIFEM y el PMA.
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11. En relacion con las iniciativas para aumentar |la participacion de la mujer, la
Oficina de Asuntos de Desarme celebré consultas en dos ocasiones con el Women’'s
Institute for Alternative Development, de Trinidad y Tabago, y también con nueve
ONG, sobre cuestiones relativas a la mujer y los conflictos. Ademas de esas
consultas, el Departamento de Asuntos Politicos copatrocing, junto con el PNUD, la
capacitacion de agentes locales en Guyana sobre técnicas de prevencion de
conflictos. De los 33 facilitadores que recibieron capacitacion, 13 eran mujeres.

12. Siete entidades de las Naciones Unidas comenzaron a trabajar en la creacion
de mecanismos de alerta temprana>. EIl UNICEF, en cooperacion con la OCAH,
puso en funcionamiento un mecanismo de respuesta rgpida en cuatro provincias de
la Republica Democratica del Congo afectadas por el conflicto. Mediante este
mecanismo, en 2006 se identificaron 34.086 victimas de la violencia, de las cuales,
seguin las estimaciones, €l 80% eran mujeres y nifias. Mediante las comunicaciones
enviadas a los gobiernos, las misiones oficiales en el pais y las organizaciones de
mujeres, el ACNUDH facilitd los procedimientos especiales de la funcion de alerta
temprana sobre violaciones de los derechos humanos de la mujer. Desde junio
de 2006, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias ha enviado 75 comunicaciones a los gobiernos sobre casos graves en
el &mbito de su mandato.

13. El Departamento de Asuntos Paliticos, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el ACNUDH, el PNUD, el ACNUR y el PMA siguen
ocupandose especial mente de impartir capacitacion para sensibilizar alos miembros
del personal sobre la prevencion del conflicto y desarrollar su capacidad en la
materia. Para julio de 2006, por eemplo, todos los nuevos funcionarios del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en la Sede habian
recibido esa formacion. El 92% de los participantes sefialaron que la formacién les

-

habia parecido “muy uatil” o “util”.

Establecimiento de la paz y consolidacion de la paz

14. Enlaesferadel establecimiento y la consolidacion de la paz, 12 entidades del
sistema de las Naciones Unidas® centraron su atencion en la formulacion de
politicas y llevaran a cabo actividades de formacién y creacion de capacidad con el
fin de promover la plena participacion de la mujer en todas las etapas de los
procesos de paz, incluidas las negociaciones y la aplicacién de los acuerdos de paz.
El Departamento de Asuntos Politicos, por g emplo, sefial6 que el hecho de que las
misiones sobre el terreno hubieran elaborado planes de accién especificos para la
aplicacion de la resolucion 1325 (2000) habia contribuido a su labor de promocion
de la participacion de la mujer en los procesos de paz. El Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz realiz6 cuatro consultas nacionales, en la
Republica Democrética del Congo, Haiti, Liberia y el Afganistan, con el fin de
reunir informacion sobre buenas practicas para facilitar |a participacion de la mujer

El Departamento de Asuntos Politicos, la CEPA, el ACNUDH, el PNUD, el UNICEF,

el UNIFEM y el PMA.

El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, el Departamento de Asuntos Politicos,
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la CESPAP, el INSTRAW,

la Oficina de |la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, el PNUD,
laUNESCO, el UNFPA, el UNICEF, el UNIFEM y el PMA.
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en el proceso electoral, incluso mediante la introduccién de cuotas. EI PMA alcanzé
una participacion de la mujer de un 84% en su programa de comida a cambio de
capacitacion, lo que superd la meta del 70% que habia fijado en su politica en
materia de género. Desde julio de 2006, el UNICEF ha impartido capacitacion en
cuestiones de género a 500 funcionarios de organizaciones comunitarias e
internacionales presentes en el Sudan. En cooperacion con Save the Children de
Suecia, el UNICEF también ha capacitado sobre la violencia basada en el género a
3.300 miembros del personal de observadores militares, de las fuerzas de proteccion
y de la policia civil en Darfur y ofrecido formacion para sensibilizar sobre las
cuestiones de género a 200 miembros del personal de las organizaciones que
colaboran con el UNICEF en la Republica Democrética del Congo.

15. Las entidades de las Naciones Unidas también velaron por que las misiones del
Consgjo de Seguridad incluyeran en sus equipos a especialistas de género e
incorporaran en sus mandatos una perspectiva de género y la proteccion de los
derechos de la mujer y el nifio. La Asesora Especial en Cuestiones de Género y
Adelanto de la Mujer puso en marcha una campafia de sensibilizacién para la
aplicacion nacional de la resolucion 1325 (2000) que entrafiaba un componente de
formacion que incluia, entre otras cosas, la formulacion de un plan de accién
nacional. Con el apoyo financiero del Gobierno de Noruega, se comenzo a gjecutar
el proyecto en Africa y América Latina y el Caribe, en colaboraciéon con la
Comision Economica para Africay la Comision Econémica para América Latina 'y
el Caribe, respectivamente. EIl UNIFEM facilité la celebraciéon de reuniones entre
grupos de mujeres locales y las misiones del Consegjo en el Sudan, Kosovo (Serbia)
y Fiji, y abog6 por que se hiciera referencia a la resolucion 1325 (2000) en el
proyecto de resolucion sobre Kosovo. El Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales siguié actualizando el portal de consolidacion de la paz, sitio web
interactivo que incluye en la actualidad 2.300 descripciones de organizaciones
dedicadas a la prevencion y a la consolidacion de la paz en el Africa Subsahariana,
300 mas de las que habia en 2006. De esas organizaciones, 290 se ocupan
especial mente de las cuestiones de género. El Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales, el Departamento de Asuntos Politicos, el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, ef UNIFEM y el PNUD proporcionaron apoyo a
organizaciones de mujeres locales. El Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, por gemplo, informé de desembolsos por un total de
140.000 ddlares para las actividades de creacién de capacidad en favor de las
organizaciones de mujeres locales en la Republica Democrética del Congo y
Timor-Leste.

Operaciones de mantenimiento de la paz

16. Lalabor de todo el sistema de las Naciones Unidas en esta esfera se centré
principalmente en la formulacién de politicas e instrumentos operacionales para
facilitar laincorporacion de las cuestiones de género en todas las esferas teméticas y
funcionales del mantenimiento de la paz, la capacitacion de todo el personal de
mantenimiento de la paz y la creacion y mantenimiento de una base de
conocimientos sobre aprendizaje, investigacion y mejores précticas. El Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz aprob6 una directriz normativa sobre la
igualdad de género en las actividades de mantenimiento de la paz, que se utilizé con
éxito para formular directrices con el fin de facilitar la adopcién de una estrategia
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unificada para incorporar la perspectiva de género en la Sede y sobre €l terreno.
También se ha avanzado en la incorporacion de personal especializado en cuestiones
de género en todos los mandatos de mantenimiento de la paz. Gracias a ello, de
18 misiones de mantenimiento de la paz, 11 cuentan con asesores de género de
dedicacion exclusiva, ocho de los cuales son de categoria P-5, y siete misiones
tienen coordinadores en materia de género. En febrero de 2007 se despleg6 en
Liberia un contingente de policia de la India integrado completamente por mujeres.

17. El Departamento de Asuntos Economicos y Saociales, €l Departamento de
Informacion Publica, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
el ACNUDH, el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones
sobre la Delincuenciay la Justicia, el UNIFEM y el UNITAR destacaron su labor de
formacion en cuestiones de género y derechos humanos. Por gjemplo, €l Programa
de formacién por correspondencia sobre operaciones de mantenimiento de la paz del
UNITAR ofrece un curso en linea sobre integracion de la perspectiva de género en
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, concebido con
el fin de instruir a todos los interesados. Durante el primer semestre de 2007, se
inscribieron 103 mujeres, de un total de 558 personas, procedentes de 59 Estados
Miembros. El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales ofreci6 siete cursos
de formacién, que incluian un componente de igualdad entre los géneros, a unos 400
africanos miembros del personal civil de mantenimiento de la paz, de los cuales el
30% eran mujeres. EI ACNUDH sigui6 impartiendo capacitacion al personal militar
y de policia desplegado en operaciones de mantenimiento de la paz o que sera
desplegado luego, sobre las cuestiones de género, los derechos de la mujer y latrata
de mujeres. Los Estados Miembros estan utilizando el conjunto de materiales
didéacticos del ACNUDH en sus programas de capacitacion previa al despliegue con
buen resultado. La evaluacion de las actividades de capacitaciéon sobre la trata de
seres humanos que ofrece el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia mostré que, tras haber concluido
satisfactoriamente los cursos, los conocimientos y destrezas del personal
internacional de policiay de administracién de justicia desplegado en las misiones
habian mejorado considerablemente.

18. En diciembre de 2006, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz puso en marcha la comunidad de practicas en materia de género, que tiene
por objeto facilitar el intercambio de informacién sobre buenas précticas y la
experiencia adquirida en las actividades de mantenimiento de la paz. Como se
explicara mas adelante, la Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género y
Adelanto de la Mujer, en colaboracion con otras entidades de las Naciones Unidas,
ha comenzado a establecer una base de datos para compilar buenas practicas
relativas a la aplicacion de la resolucién 1325 (2000), (véase la seccion V infra.)

Respuesta humanitaria

19. Algunas entidades de las Naciones Unidas” emprendieron actividades para
seguir desarrollando y aplicando politicas y estrategias relativas a la incorporacion
de una perspectiva de género en todos los programas de asistencia humanitariay en
la prestacion de apoyo operacional a ese respecto. La aplicacion de una politica

7 El Departamento de Asuntos Politicos, la FAO, el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, la
OCAH, el ACNUDH, el ACNUR, el UNIFEM, el UNFPA, |la OOPS, el PMA y laOMS.
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comin de incorporacion de programas de igualdad entre los géneros en las
actividades humanitarias, que incluye el fortalecimiento de los marcos de
supervision y rendicion de cuentas, se facilitd con la distribucion de un manual
sobre las cuestiones de género en las actividades de ayuda humanitaria (“Las
mujeres, las nifias, los nifios y los hombres: necesidades diferentes, idénticas
oportunidades”), preparado por el Grupo de tareas del Comité Permanente entre
Organismos sobre cuestiones de género y cuestiones humanitarias, copresidido por
la OCAH y la OMS. El ACNUR informé de que estaba finalizando un plan de tres
afos para la aplicacion de su Estrategia de incorporacion de consideraciones de
edad, género y diversidad. EI PMA llevd a cabo un segundo examen de su manual
de evaluacion de las necesidades de seguridad alimentaria en situaciones de
emergencia en el que integré la perspectiva de género. EI OOPS revisd las
Instrucciones unificadas sobre los requisitos que deben cumplirse y los tramites de
inscripcion para la recepcion de ayuda, a fin de evitar la discriminacion por razones
de género en la prestacion de servicios a las mujeres refugiadas que estan casadas
con no refugiados.

20. Para facilitar la incorporacion de las cuestiones de género, varias entidadess
ofrecieron capacitacion al personal humanitario. El Tribunal Penal Internacional
para Rwanda capacitdé a 96 investigadores y miembros del personal juridico en
metodologias de investigacion sobre el género e incorporacion de la perspectiva de
género. A partir de las respuestas recibidas, se concluy6 que el 95% de los alumnos
estaban satisfechos con la capacitacion recibida. EI ACNUR mejor6 el nivel de
participacion activa de las mujeres refugiadas y desplazadas en los programas de
asistencia humanitaria. Hasta la fecha de este informe, el objetivo de que la
representacion de la mujer fuera del 50% se habia conseguido en el 61% de los
93 comités de alimentacion de los campamentos de refugiados y en el 37% de los
114 comités de gestioén de los campamentos.

Reconstruccion y rehabilitacion después de los conflictos

21. Durante el periodo que abarca este informe, muchas entidades de las Naciones
Unidas® habian progresado en la formulacién y aplicacion de politicas y estrategias
de incorporacion de la perspectiva de género en todos los programas de
reconstruccion y rehabilitacion después de los conflictos y habian instituido
actividades dirigidas especificamente a la mujer y la nifia. La UNESCO y la FAO
apoyaron investigaciones sobre la incorporacion de las cuestiones de género en las
politicas y los proyectos para la reconstruccion después de los conflictos. El
Tribunal Penal Internacional para Rwanda establecié varios mecanismos y politicas
para coordinar la rehabilitacién fisicay social de los testigos a corto y largo plazo.
El PMA brind6 asistencia a los gobiernos para incorporar |a perspectiva de género
en los programas de seguridad alimentaria. EI Banco Mundial ayudo a los gobiernos
en la recuperacion econdmica y social mediante la aplicacion de las politicas de
evaluacién de las necesidades después de los conflictos y de respuesta rgpida a las

LaFAOQO, el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, la OCAH, el ACNUDH, el ACNUR, €l
PMAylaOMS.

El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, el Departamento de Asuntos Politicos, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la CESPAP, el INSTRAW, la Oficina
de laAsesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, el PNUD, la UNESCO,
el UNFPA, el UNICEF, el UNIFEM y el PMA.
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crisis y emergencias. En ambas politicas se presta especial atencion a las necesidades
de los grupos afectados por la guerra, especialmente las mujeres y los nifios. Mediante
su Fondo de ayuda a los paises que salen de un conflicto, € Banco Mundia también
financié proyectos para incorporar la perspectiva de género en las actividades de
reconstruccion fisicay social en Haiti y el Irag. La CESPAP concluy6 un documento
técnico de antecedentes titulado “Strengthening Gender-responsive Governance in
the ESCAP Region: a building block for post-conflict reconstruction policies’. Por
su parte, el INSTRAW organiz6 debates virtuales para mas de 150 participantes de
todo el mundo sobre la incorporacion de las cuestiones de género en la reforma del
sector de la seguridad.

22. El Servicio de Actividades relativas a las Minas del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha venido trabajando activamente en la
incorporacion de la perspectiva de género en las actividades y operaciones relativas
alas minas. En septiembre de 2006 se organiz6 el primer taller sobre igualdad entre
los géneros en las actividades relativas a las minas. Cada uno de |os seis programas
de actividades relativas a las minas que administran y apoyan las Naciones Unidas
en el Afganistan, el Irag, Jordania, Palesting, el Sudan y el Yemen elaboré un plan
de accién concreto sobre género. Ademas, cada programa tiene un encargado de la
coordinacién en cuestiones de género y un mecanismo establecido de presentacion
de informes sobre el equilibrio entre los géneros. Con el propdsito de integrar una
perspectiva de género en un sistema de vigilancia para la proteccién de la poblacion
civil, la OCAH trat6é el problema de la proteccion de las mujeres y las nifias en el
25% de los informes presentados al Consejo de Seguridad sobre |la proteccién de
los civiles.

23. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la CESPAO, la
OCAH, el ACNUR y el UNIFEM emprendieron actividades dirigidas especificamente
areducir las diferencias entre hombres y mujeres en cuanto al acceso a los recursos
productivos y €l capital. En ese contexto, la CESPAO puso en marcha en el Libano
una caravana electronica, centro en el que se ofrece instruccion a hombres y mujeres
sobre tecnologias de la informacion y las comunicaciones para su utilizacion futura
en el empleo. Por su parte, el ACNUR puso en marcha una iniciativa plurianual en
favor de las mujeres empresarias a fin de ayudar a las mujeres desplazadas a
reconstruir sus medios de sustento.

24. Con €l objeto de seguir mejorando la promocién y la proteccion de los
derechos humanos de la mujer, el Departamento de Asuntos Econdmicos 'y Sociales,
el Departamento de Asuntos Politicos, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, la CESPAO, el Tribunal Penal Internacional para Rwanda,
la OCAH, el ACNUDH, el UNICEF y el PMA promovieron la aplicacion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, su Protocolo Facultativo y otros instrumentos de derechos humanos mediante
proyectos de asistencia técnica, servicios de asesoramiento y capacitacion. La
Oficina de Coordinacion y de Apoyo a Consgo Econémico y Social del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, por conducto del Grupo Asesor
Especial del Consegjo Econdmico y Social, ayudd a promover en Haiti la aplicacién
de la Convencion y la Division para €l Adelanto de la Mujer del Departamento
organizé consultas y misiones de capacitacion sobre la preparacion de los informes
presentados al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
destinadas a funcionarios gubernamentales y representantes de ONG en el Afganistan,
Haiti, Liberia y Sierra Leona. Asimismo, la CESPAO organizé 12 misiones para
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prestar servicios de asesoramiento en su region, de las que se beneficiaron, entre
otros, Palesting, el Libano y el Yemen. En 2006 el Tribunal Penal Internacional para
Rwanda destind 509.765 doélares a la promocion de los derechos humanos de la
mujer, mediante sus programas de fomento de la capacidad. Por otra parte, el
UNICEF presto asistencia técnica a los Gobiernos de Cote d’lvoire, la Republica
Democrética del Congo, €l Sudan y Uganda sobre como tratar las cuestiones de
género en laformulacién y reformade las leyes.

25. Algunas entidades como el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, el INSTRAW, el PNUD, la UNESCO, el UNIFEM y el PMA prestaron
asistencia a representantes de los medios de difusion en sus esfuerzos de promocion
de los derechos humanos de las mujeres y los nifios. EI UNIFEM realiz6 una
consulta con 15 periodistas iraguies en relacion con la campafia para poner fin a la
violencia contra la mujer en el Irag.

26. Varias entidades de las Naciones Unidas promovieron la participacion de la
mujer en la adopcion de decisiones. Propugnaron la participacion efectiva de la
mujer en los marcos de reconstruccion y gobernanza después de los conflictos por
diversos medios, segun el caso, como el examen de la legislacion, la promocion de
medidas positivas y la formacion de dirigentes. A este respecto, el ACNUDH
examind el proyecto de ley para la eleccion de los miembros de la Asamblea
Constituyente de Nepal afin de garantizar una representacion ampliay proporcional
de la mujer en la Asamblea Constituyente. EIl PMA organizé en las oficinas sobre €l
terreno actividades de capacitacion en técnicas de liderazgo y en cuestiones de
género y sobre el VIH/SIDA. La CESPAO capacité a 100 mujeres iraguies sobre
reforma electoral y redaccion de constituciones. EI PNUD encargd un informe sobre
“Parlamento, género y transformacién de conflictos’” con el fin de asegurar la
incorporacion de las cuestiones de género en el proceso de adopcion de decisiones
de los parlamentos. El Departamento de Asuntos Politicos y €l Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz concentraron sus esfuerzos en prevenir la
marginacion de la mujer en los procesos electorales. Una evaluacion realizada por el
ACNUR sobre la participacion en Angola concluy6 que de 19 zonas comunitarias
solo 5 habian alcanzado un 40% de representacion de las mujeres en los 6rganos de
adopcion de decisiones

Desarme, desmovilizacion y reintegracion

27. Varias entidades sefialaron que se habia progresado en cuanto a la
incorporacion de la perspectiva de género y las necesidades especiales de la mujer y
la nifia en todos los programas y politicas de desarme, desmovilizaciéon y
reintegracion©. Por ejemplo, el Banco Mundial incorpor6 en su programa
multinacional de desmovilizacion y reintegracion un nuevo programa titulado
“Aprendizaje sobre cuestiones de género para conseguir la igualdad, el acceso y la
paz”, a fin de dar atencidn especia a las necesidades de las mujeres y las nifias
excombatientes. El nuevo programa comprende actividades tales como la

10
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El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Oficina de Asuntos de
Desarme, la Oficina del Representante Especial del Secretario General parala cuestion de los
nifios y los conflictos armados, el UNFPA, el UNICEF, el UNIFEM, la UNOPS, el Banco
Mundial y el Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre desarme, desmovilizaciony
reintegracion.
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incorporacion de las cuestiones de género y la elaboracion de instrumentos de
supervision y evaluacién que tengan en cuenta esas cuestiones, asi como seminarios
y actividades de divulgacion con las partes interesadas. Los proyectos de
reintegracion del UNICEF consiguieron sacar de las fuerzas armadas de la
Republica Democrética del Congo a 1.122 de las 2.155 nifias que formaban parte de
ellasy a 855 nifias de un total de 2.018 menores de las fuerzas militares de Sri Lanka.
En los informes presentados al Consejo de Seguridad de conformidad con lo
dispuesto en la resolucion 1612 (2005), la Oficina del Representante Especial del
Secretario General parala cuestion de los nifios y los conflictos armados se refirio a
las necesidades de las nifias en los programas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion.

28. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz estableci6 las
Normas integradas de desarme, desmovilizacion y reintegracion, que se refieren a
las cuestiones de género en los procedimientos de desarme, desmovilizacion y
reintegracion. Gracias a la aplicacion y supervision general de las normas por el
Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre desarme, desmovilizacion y reintegracion,
se consiguié aumentar la desmovilizacion y la reintegracion de las mujeres y nifias
excombatientes. Por ejemplo, en Liberia, de 101.000 excombatientes, se desarmaron,
desmovilizaron y reintegraron ala comunidad 22.370 mujeresy 2.440 nifias.

29. Para aumentar su eficacia, las entidades de las Naciones Unidas organizaron
diversas actividades formativas de sensibilizacion sobre el género destinadas a
diferentes categorias de personal encargado de las actividades de desarme,
desmovilizacion y reintegracion. La Oficina de Asuntos de Desarme impartio
instrucciones sobre técnicas de investigacion a 42 mujeres integrantes del personal
encargado de hacer cumplir la ley, en el Centro Regional de las Naciones Unidas
paralaPaz, el Desarmey el Desarrollo en América Latinay el Caribe. En el Iraqg, la
Oficina de Servicios para Proyectos (UNOPS) se dedicé a crear mayor conciencia
mediante sus programas de rehabilitacion de las victimas de la tortura, preparacion
de la mujer para participar activamente en el proceso electoral y promocion de una
cultura de respeto de los derechos humanos.

Prevencion dela violencia por motivos de género en los conflictos
armadosy respuesta a esa violencia

30. ElI Departamento de Asuntos Politicos, la CEPA, e Tribunal Penal
Internacional para Rwanda, el ACNUDH, la Oficina del Representante Especial del
Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados, €l
UNFPA, el ACNUR, el UNICEF, el UNIFEM, el OOPS, el Banco Mundial y el
PMA proporcionaron detalles sobre las medidas que habian adoptado para prevenir
la violencia por motivos de género en los conflictos armados y responder a ese tipo
de violencia. La mayor parte de esas entidades prestaron asistencia a los Estados
Miembros en la tarea de adaptar los sistemas juridicos nacionales a las normas y
disposiciones internacional es, especialmente la Convencién sobre |la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer. Por ejemplo, en Uganda, el
ACNUDH promovié mejores mecanismos de presentacion de informes sobre la
violacion sexual y la creacién de una red nacional de asesores juridicos para ayudar
a las victimas, entre ellas las victimas de la violencia por motivos de género. En
Nepal, el ACNUDH trabajé con el Gobierno y otras entidades de las Naciones
Unidas para lograr que las leyes nacionales relativas a la violencia se gjustaran alas
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normas internacionales. La CEPA organiz6 un taller en Argelia para conseguir la
mas pronta realizacion de los derechos humanos de la mujer, impartiendo
instruccion sobre los derechos humanos en las escuelas. EI OOPS incorpord las
normas del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos en las
actividades de sus proyectos. La violencia por motivos de género fue uno de los
temas tratados en los informes del Secretario General al Consegjo de Seguridad,
preparados por la Oficina del Representante Especial del Secretario General parala
cuestion de los nifios y los conflictos armados. EI Comité Permanente entre
Organismos sigue aplicando un enfoque basado en la coordinacion multisectorial en
la programacion de las actividades relativas a la violencia por motivos de género en
las situaciones de emergencia. Con ese fin organiza diversos talleres y actividades
de capacitacion relacionadas con el manual sobre género del Comité. Por gjemplo,
en mayo y junio de 2007 se organiz6 el primer taller internacional para asesores de
género en el ambito de la asistencia humanitaria.

31. Muchas entidades de las Naciones Unidas se interesaron por poner fin a la
impunidad de quienes cometen actos de violencia por motivos de género. Algunas
organizaron programas de capacitacion en tanto que otras aportaron los
conocimientos especializados necesarios. EIl UNIFEM y el UNFPA capacitaron a la
policia del Sudan meridional sobre cuestiones de género. El Tribunal Penal
Internacional para Rwanda impartié capacitacion a juristas rwandeses para que
estuvieran en mejores condiciones de procesar a los autores de crimenes de
genocidio. Hasta la fecha se han dictado 33 sentencias, 28 de ellas condenatorias,
incluidas cuatro por violacion. En Uganda el UNIFEM llevo a cabo una evaluacion
del sistema Mato Oput en el que se conoce de los casos de atrocidades cometidas
contralas mujeres, con miras a proporcionarles reparacion.

32. Se sefialaron algunos adelantos con respecto a la prevencion de la violencia
por motivos de género en los conflictos armados y |a respuesta ante ese tipo de
violencia. Por ejemplo, el ACNUR se propone establecer en todas sus actividades
procedimientos operativos estdndar para prevenir esa violenciay responder a ella. Hasta
la fecha se han establecido esos procedimientos en el 78% de los 126 campamentos
de refugiados y en el 54% de 90 emplazamientos urbanos. EI UNIFEM ha
capacitado a 30 ONG iraquies para detectar y combatir la violencia por motivos de
género. La OMS, en colaboracion con el ACNUR, el UNFPA y el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) actualizd las directrices sobre la atencion
clinica de los casos de violacién sexual en situaciones de emergencia y elaboré
cursos y modulos de formacion para mejorar la respuesta del sector de la salud a la
violacion en esas situaciones. EI UNICEF gjecut6 varios proyectos encaminados a
prevenir la violencia por motivos de género y a responder a las necesidades de las
victimas de actos de violencia sexual cometidos en zonas de conflicto en el
Afganistan, el Chad, Céte d'lvoire, la Republica Democratica del Congo, Sri Lanka,
el Sudan y Uganda. Dos de esos proyectos, gecutados en colaboracién con el
UNFPA y el ACNUR en la Republica Democrética del Congo, prestaron atencion
médica y psicosocia y apoyo para la reintegracioén econémica a 34.086 victimas de
la violencia por motivos de género, en 2006. El PNUD y la OMS copresidieron una
nueva iniciativa conjunta de 10 entidades de las Naciones Unidas'!, denominada
Medidas de las Naciones Unidas para acabar con la violencia sexual en situaciones
de conflicto, que se puso en marcha en 2006 con el fin de mejorar la calidad de los
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11 El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la OCAH, el ACNUDH, el

PNUD, el UNFPA, el ACNUR, el UNICEF, el UNIFEM, el PMA y laOMS.
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programas para hacer frente a la violencia sexual, coordinar mejor los esfuerzos
para la prestacion de servicios amplios de prevencion y respuesta y mejorar la
rendicion de cuentas. La iniciativa de las Naciones Unidas se concibio para resaltar
y crear conciencia de la violencia sexual durante y después de los conflictos y, en
Ultima instancia, para ponerle término.

Prevencién de los actos de explotaciéon y abuso sexual cometidos
por el personal humanitario y de mantenimiento delapazy
respuesta a esos actos

33. Para determinar cudnto se habia avanzado en esta esfera se llevé a cabo una
evaluacion de la medida en que las entidades de las Naciones Unidas se adhieren a
la politica de la Organizacién de tolerancia cero de los actos de explotacion y abuso
sexuales. Esta incluia el mejoramiento de los mecanismos de supervision y la
investigacion de los presuntos casos de conducta indebida. Durante el periodo que
se examina se emprendieron un gran ndamero de actividades. El Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz establecid procedimientos especificos de
investigacion y supervision en todas las operaciones de paz. La adhesion a esos
procedimientos es vigilada por el personal encargado de supervisar la conductay la
disciplina o por los encargados de la coordinacion relativa a los actos de explotacion
y abuso sexuales, desplegados en las misiones. El Departamento investigo todos los
presuntos casos de explotacion y abuso y adopté |as medidas convenientes. Ademés,
las normas de conducta de las Naciones Unidas se incorporaron en el proyecto de
memorando de entendimiento model o entre |0s paises que aportan contingentesy las
Naciones Unidas. EI PMA también designé coordinadores para los casos de
explotacion y abuso sexuales y estableci6 mecanismos de investigacion y
seguimiento en sus oficinas en los paises. El Grupo de tareas del Comité Ejecutivo
de Paz y Seguridad y del Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios sobre la
explotacion y el abuso sexuales, presidido por el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y por la OCAH, cred y difundié instrumentos de
capacitacion para crear mayor conciencia de esta cuestion en la Sede y en el terreno;
organizd actividades periddicas de seguimiento y presentacion de informes;
mantuvo estadisticas de las denuncias; formulé poaliticas relativas a la remision de
las victimas; y apoy0 la creacion de mecanismos de remision de las victimas sobre
el terreno.

Actualizacion del plan de accion correspondiente
a 2008-2009

Problemas principales

34. En los exdmenes de la aplicacion de 2006 y 2007 se demostrd claramente que
las entidades de las Naciones Unidas habian logrado avances en la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad. No obstante, también se
detectaron varias deficiencias y problemas institucionales, asi como los puntos
fuertes y débiles del propio plan de accién. Algunos de los problemas a que se
enfrenta el sistema de las Naciones Unidas en el ambito de las mujeres, lapaz y la
seguridad son representativos de los problemas sefialados por e Grupo de Alto
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Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas en las esferas
del desarrallo, la asistencia humanitaria y la proteccion del medio ambientel2 en
relacion con la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer. Entre
esos problemas figuran la falta de cohesion, la financiacién insuficiente de los
proyectos relacionados con €l género, la fragmentacion y una capacidad institucional
insuficiente de supervision y rendicion de cuentas respecto del funcionamiento del
sistema, asi como la poca capacidad para incorporar la perspectiva de género. Si bien
estan fuera del ambito del plan de accion para todo el sistema de las Naciones
Unidas, esas dificultades contribuyen a ampliar la brecha entre la aplicacion de la
resolucién 1325 (2000) a nivel nacional y los compromisos nacionales, regionales y
mundiales relativos a la igualdad entre los géneros en los procesos de paz y la
reconstruccion después de los conflictos.

35. Es fundamental disponer de fondos suficientes y previsibles para aplicar la
resolucion de manera eficiente y sostenible. Sin embargo, muchas entidades de las
Naciones Unidas no asignan fondos basicos suficientes al ambito de las mujeres, la
paz y la seguridad. Los recursos extrapresupuestarios, que siguen siendo la principal
fuente de financiacion de los proyectos relacionados con €l género, no son
suficientes ni previsibles. Por consiguiente, una gran mayoria de las entidades de las
Naciones Unidas s6lo han podido proporcionar estimaciones de las sumas asignadas
para aplicar laresolucion.

36. Unade las principales conclusiones extraidas de la aplicacion de la resolucion
1325 (2000) en 2005-2007 es que, sin los esfuerzos concertados con los gobiernos y
la sociedad civil a nivel nacional, seguiria siendo dificil aplicarla. Los gobiernos
tienen la responsabilidad primordial de aplicar la resolucion. En muchos paises en
conflicto o que salen de una situacion de conflicto se han creado mecanismos
nacionales para el adelanto de la mujer, pero éstos deben fortalecerse para asegurar
la participacion activa de las mujeres en la formulacion de politicas publicas
relacionadas con la guerra 'y la paz. Ademas, la participacion y el apoyo activos de
una sociedad civil amplia y diversa son fundamentales para la aplicacion y el
seguimiento de la resolucién. Con todo, la creacion de vinculos eficaces entre el
plan de accion y las medidas de aplicacion en los paises sigue constituyendo un
importante desafio.

37. Otros desafios estan mas relacionados con el formato del actual plan de accion
para todo el sistema de las Naciones Unidas. El plan de accion correspondiente a
2005-2007 no se formul6 como un instrumento de seguimiento, evaluacion o
rendicién de cuentas, ni como una estrategia integrada de todo el sistema de las
Naciones Unidas, sino como una recopilacion de actividades en curso de las entidades
de las Naciones Unidas o en las esferas de accién en que se disponia de conocimientos
especializados y recursos. Tampoco se establecia en é un vinculo entre las medidas
de que se informaba y su repercusion en la vida de las mujeres en situaciones de
conflicto o posteriores a los conflictos. En conjunto, esos vacios y problemas
indicaban las deficiencias del plan de accién para todo el sistema de las Naciones
Unidas y las limitaciones de la capacidad organizacional del sistema para aplicar de
manera eficaz la resolucion 1325 (2000).

38. En el primer examen de la aplicacion del plan de accion para todo el sistema
de las Naciones Unidas se sefiald que “después de 2007 serd necesario renovar €l
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12 Véase el informe del Grupo de Alto Nivel (A/61/583), parrs. 47 a 49.
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concepto del plan de accién para transformarlo en un instrumento de programacion,
vigilanciay presentacion de informes basado en los resultados” 13,

M ar co normativo

39. El plan de accién actualizado para todo el sistema de las Naciones Unidas
correspondiente a 2008-2009 se basa, como el plan anterior, en los mandatos
intergubernamentales estipulados en la resolucién 1325 (2000) y las declaraciones
de la Presidencia conexas'4. La resoluciéon y las declaraciones proporcionan el
marco normativo general para definir objetivos, resultados y estrategias de
aplicacion en los ambitos tematicos del plan de accion actualizado. El plan
correspondiente a 2008-2009 se elabor6 como marco basado en los resultados. El
plan de accién actualizado puede dar resultados concretos y reproducibles, generar
conocimientos y mejorar la capacidad a muchos niveles del sistema de las Naciones
Unidas, en apoyo de los Estados Miembros.

40. Una de las principales conclusiones extraidas de los examenes primero y
segundo de la aplicacion del plan de accion es que las 12 esferas de accion que
figuran en el plan de accion correspondiente a 2005-2007 son demasiado amplias y
deben definirse con mayor claridad en el plan de accién actualizado. Por |o tanto,
todas las actividades de las entidades de las Naciones Unidas incluidas en el plan de
acciéon actualizado correspondiente a 2008-2009 se consolidardn en los cinco
ambitos teméticos siguientes. la prevencion, la participacién, la proteccion, el
socorro y la recuperacion y |os aspectos normativos. En enero y julio de 2004, en
dos debates de mesa redonda del Consejo de Seguridad sobre la integracion de las
resoluciones teméticas del Consejo en su labor en los paises, se determiné que la
prevencion, la participacion y la proteccion eran ambitos teméticos comunes a los
marcos de aplicacion de las resoluciones teméticas basicas del Consejo de
Seguridad, a saber, las resoluciones 1265 (1999) y 1296 (2000) sobre la proteccion
de los civiles en los conflictos armados, la resolucién 1366 (2001) sobre la funcion
del Consejo de Seguridad en la prevencion de los conflictos armados, la resolucion
1460 (2003) sobre la participacion de nifios en los conflictos armados y la
resoluciéon 1325 (2000) sobre las mujeres, la paz y la seguridad, y temas béasicos
para prevenir los conflictos y consolidar y mantener la paz y la seguridad. Los cinco
ambitos tematicos son transversales y estan interrelacionados y proporcionan a los
Estados Miembros, el sistema de las Naciones Unidas y otros interesados la base
para crear sinergias entre los diversos temas con el fin de aplicar y seguir de manera
eficaz las actividades relacionadas con la resolucion 1325 (2000).

41. Ademas de los tres ambitos tematicos relativos a la prevencion, la
participacion y la proteccion, se incluyeron otros dos ambitos teméticos, el socorro
y la recuperacion y los aspectos normativos, en respuesta a los mandatos
intergubernamentales estipulados en la resolucién 1325 (2000) y las declaraciones
posteriores de la Presidencia del Consejo de Seguridad™. Es importante asegurar
que las necesidades y |0s intereses de las mujeres se tengan siempre en cuenta tanto
en las operaciones de socorro y recuperacion como en la formulacién de politicas y

13 Véase S/2006/770, parr. 43.
14 S/PRST/2001/31, S/IPRST/2002/32, SIPRST/2004/40, S/IPRST/2005/52, SIPRST/2006/42 y

S/PRST/2007/5.
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programas. Ademas, muchas entidades de las Naciones Unidas consideraron que
esas esferas eran prioritarias en el plan de accién correspondiente a 2005-2007.

42. Los objetivos del plan de accion actualizado en los cinco &mbitos tematicos
son |os siguientes:

a) Prevencion: incorporacion de una perspectiva de género en todas las
actividades y estrategias de prevencion de conflictos, creacion de mecanismos e
instituciones eficaces de alerta anticipada que tengan en cuenta las cuestiones de
género y fortalecimiento de las medidas para prevenir la violencia contra las
mujeres, en particular las diversas formas de violencia basada en el género;

b) Participacion: promocidon y apoyo de la participacion activa y
significativa de las mujeres en todos los procesos de paz y su representacion en los
procesos de adopcion de decisiones oficiales y oficiosos a todos los niveles;
fortalecimiento de las alianzas y los contactos con grupos y organizaciones
nacionales e internacionales de defensa de los derechos de las mujeres;, y
contratacion y nombramiento de mujeres para puestos de categoria superior en las
Naciones Unidas, en particular como Representantes Especiales del Secretario
General, y en las fuerzas de mantenimiento de la paz, en particular como personal
militar, civil y de policig;

c) Proteccion: fortalecimiento y ampliacion de medidas para garantizar la
seguridad, la salud fisica y mental, el bienestar, la seguridad econémica o la
dignidad de las mujeres y nifias; promocion y salvaguardia de |os derechos humanos
de las mujeres e incorporacion de una perspectiva de género en las reformas
juridicas e institucionales;

d) Socorroy recuperacion: promocion del acceso de las mujeres en igualdad
de condiciones a los mecanismos y servicios de distribucion de la ayuda, en
particular los relativos a las necesidades concretas de las mujeres y nifias en todos
los esfuerzos de recuperacion y socorro; y

€)  Aspectos normativos: formulacion de marcos normativos; y adopcion de
medidas que aseguren la coordinacion y concienciacion eficaces para promover la
aplicacion de laresolucion 1325 (2000).

43. Laplanificacion y la presentacion de informes sobre la resolucion 1325 (2000)
en relacion con los cinco dmbitos tematicos consolidados se han situado a nivel
programético, en vez de a nivel de las actividades, como se hizo en el plan de
accion correspondiente a 2005-2007, lo cual permitird su realizacion a nivel de todo
el sistema de las Naciones Unidas y facilitara el andlisis de las deficiencias y
Superposi ciones.

Estrategias de aplicacion

44. Dentro de esos ambitos tematicos y sobre |a base de la resolucién 1325 (2000),
las siguientes estrategias de las entidades de las Naciones Unidas orientaran la
puesta en practica del plan de accién correspondiente a 2008-2009:

a) Formulacién de politicas: elaborar directivas politicas, normas y
estandares, en particular para la formulacion, la presentacion de informes, €l
seguimiento y la evaluacién de los proyectos;
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b) Promocién: a través de alianzas con los Estados Miembros, |a sociedad
civil y otras entidades, concienciar, en particular mediante la capacitacion, los
medios de comunicacion y las campafias de extension e informacion, sobre la
aplicacion de la resolucion 1325 (2000);

¢) Formacion de capacidad: apoyar la capacidad nacional para aplicar la
resolucion y prestar asistencia técnica conexa; impartir capacitacion; elaborar y
actualizar directrices para la realizacion de andlisis de género y la incorporacion de
la perspectiva de género; formar capacidad individual o institucional para aplicar la
resolucion;

d) Alianzasy redes de contacto: desarrollar y fortalecer alianzas o contactos
con los gobiernos, la sociedad civil y las organizaciones regionales e internacional es
para aplicar laresolucion; y

€) Provision de bienes y servicios: asegurar €l acceso en igualdad de
condiciones de las mujeres y sus asociacionesy redes alos bienesy servicios.

Marco de gestion basado en los resultados

45. El marco de gestiéon basado en los resultados del plan de accion para todo el
sistema de las Naciones Unidas correspondiente a 2008-2009 se fundamenta en la
consecucion de resultados concretos y cuantificables a los niveles nacional e
internacional en relacion con la aplicacion de la resolucion 1325 (2000). Ese marco
se ha concebido para que el sistema de las Naciones Unidas proporcione de manera
eficaz los productos previstos mediante una mayor cohesion y coordinacion
interinstitucional de todo el sistema. El marco tiene por objeto fortalecer la
capacidad del sistema de las Naciones Unidas para utilizar de manera eficaz los
instrumentos de planificacién, seguimiento, presentacion de informesy evaluacion y
mejorar la rendicion de cuentas respecto de los resultados. En el nuevo marco del
plan de accién se proporcionard informacion sobre;

 Los avances logrados en la aplicacion de la resolucién 1325 (2000) respecto
del plan de accion, midiendo los progresos en la consecucién de |os objetivos
de cada uno de los cinco ambitos teméticos (la prevencién, la proteccion, la
participacién, el socorroy larecuperacion y |os aspectos normativos);

« Los logros o resultados previstos para cada una de las actividades planificadas
de las entidades de las Naciones Unidas y la manera en que cada actividad
contribuird ala promocién de uno de los cinco &mbitos teméti cos;

« Los indicadores cualitativos o cuantitativos de los productos/logros previstos
para determinar 1os cambios generados por |a actividad,;

« Los datos de referencia con los que comparar 10s avances; y

« Los recursos disponibles para €jecutar las actividades del plan de accién afin
de mejorar el andlisis de los recursos efectivos disponibles para aplicar la
resolucién 1325 (2000).
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Rendicion de cuentas, seguimiento y presentacion de informes

46. Una mejor rendicion de cuentas es la piedra angular de los esfuerzos del
sistema de las Naciones Unidas para la gjecucion del plan de accion correspondiente
a 2008-2009. El plan de accién se ha publicado en Internet y sirve de base para la
rendicion de cuentas del sistema de las Naciones Unidas ante los principales
interesados, en particular los Estados Miembros. Los objetivos y productos
enunciados en el plan de accion representan la responsabilidad compartida del
sistema de las Naciones Unidas ante el Consejo de Seguridad, otros Estados
Miembros y, a través de ellos, las mujeres a las que prestan servicios todas las
entidades de las Naciones Unidas. Cada entidad de las Naciones Unidas debera
rendir cuentas de su contribucién a plan de accion. Ello supone la rendicion de
cuentas por parte del jefe de cada entidad, |os directores de programasy €l personal.
Los vinculos a los planes nacionales de aplicacion de la resolucion 1325 (2000)
proporcionaran una dimensién adicional en materia de rendicién de cuentas a las
mujeres de los paises seleccionados y permitirdn adaptar las actividades de las
Naciones Unidas a las prioridades y la realidad nacionales respecto de la igualdad
entre |os géneros.

47. El marco de gestion basado en los resultados mejorara el seguimiento de los
resultados del plan de accién. Cada entidad de las Naciones Unidas seguira
realizando un seguimiento y evaluacion de los resultados de los que es responsable
en el marco del plan de accién, de conformidad con los objetivos, indicadores y
resultados previstos. En consulta con todas las entidades de las Naciones Unidas
participantes, se establecerd un mecanismo para que la Junta de los jefes g ecutivos
del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacién, mediante sus érganos
subsidiarios, supervise la aplicacion del plan de accién correspondiente a 2008-2009.

48. El sistema de las Naciones Unidas procurard mejorar la coordinacion
interinstitucional por conducto del Comité de Alto Nivel sobre Programas de la
Junta de los jefes ejecutivos, como se propuso en el informe original del Secretario
General en que se presentd el plan de accion correspondiente a 2005-200715. La
coordinacion interinstitucional es uno de los elementos bésicos de la politica para
todo el sistema de las Naciones Unidas sobre la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer y la estrategia para la incorporacion de la perspectiva
de género, aprobadas por la Junta en diciembre de 200616. La aplicacion de la
politicay la estrategia en todo el sistema mejorara la coordinacion interinstitucional
general y la cohesion del sistema de las Naciones Unidas.

49. Ademas, el sistema de las Naciones Unidas procurara mejorar la presentacion
de informes sobre los resultados de la aplicacion de la resolucion. Mediante los
indicadores comunes, el sistema de las Naciones Unidas informara de los avances en
la consecucién de los resultados del plan de accién. La presentacion de informes
anuales y las amplias consultas conexas no han resultado ser eficaces en funcién de
sus costos. Ademas, el periodo de presentacién de informes no esté sincronizado con
los ciclos presupuestarios bienales de las entidades del sistema de las Naciones
Unidas, lo cual no permite planificar de manera adecuada los recursos ni las
actividades del plan de accién, ni contribuye a mejorar la eficacia de la presentacion
de informes ni a asegurar la rendicion de cuentas en relacion con los resultados. Por
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15 Véase S/2005/636, parr. 25 b).
16 Véase CEB/2006/2, anexo.
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consiguiente, el Secretario Genera reitera la recomendacién formulada en el
parrafo 26 del documento S/2005/636 de que se presenten informes bienales sobre la
aplicacion general del plan de accion para todo el sistema. De ese modo se lograria
una utilizacion mas eficiente del tiempo del personal y de los fondos y se
proporcionaria una informacion méas completa a los Estados Miembros.

Creacidn de una base de datos de buenas practicas
y dela experiencia adquirida

50. Como seindica en el parrafo 2 supra, en la declaracion de la Presidencia de
26 de octubre de 2006 (S/PRST/2006/42), el Consgjo de Seguridad pidi6 al
Secretario General que “recabe practicas adecuadas y experiencias e identifique
lagunas y problemas alin existentes, con miras a seguir promoviendo la aplicacion
eficiente y efectiva de laresolucion 1325 (2000)”.

51. En respuesta a esa peticion, el Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la
Mujer, la Paz y la Seguridad cre6 un grupo de trabajo compuesto por la Oficina de
la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, el PNUD, €l
Programa de las Naciones Unidas para |os Asentamientos Humanos y el UNIFEM
para estudiar mecanismos de reunion de informacion sobre las buenas practicas y
experiencias. El grupo de trabajo invitd a las entidades de las Naciones Unidas a
presentar informacion de manera individual o colectiva sobre iniciativas que se
hubieran llevado a cabo desde la aprobacion de la resolucion 1325 (2000), €l 31 de
octubre de 2000, y que a su juicio constituyeron préacticas adecuadas. Al 15 de junio
de 2007 se habia recibido informacién de 13 entidades de las Naciones Unidas sobre
19 posibles casos de buenas précticas.

52. El Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad
establecera un grupo especial, compuesto por grupos de mujeres, expertos externos
en materia de género y representantes del sistema de las Naciones Unidas, que
evaluara las propuestas presentadas por las entidades de las Naciones Unidas segin
los criterios exigidos. Después se creara una base de datos de buenas practicas.

53. Una vez creada, la base de datos permitira a las entidades de las Naciones
Unidas y a los asociados nacionales generar y utilizar conocimientos a partir de las
buenas précticas y la experiencia adquirida respecto de la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000). La base de datos comprendera buenas précticas y
experiencias en los planos mundial, regional, nacional o local y se centrara en los
resultados, en particular en la manera en que la experiencia adquirida haya
contribuido a promover los principales objetivos en relacion con las mujeres, la paz
y la seguridad en los cinco ambitos tematicos del plan de accién correspondiente a
2008-20009.

54. La base de datos de buenas précticas y los nuevos instrumentos de
planificacion y seguimiento del plan de accién para todo el sistema de las Naciones
Unidas constituiran un paso importante hacia la creacion de un sistema eficaz de
gestion de los conocimientos y la informacién a fin de subsanar esa deficiencia
institucional, que se sefiadld en el examen de la aplicacion del plan de accion
correspondiente a 2005-2007. Mediante |as “ buenas préacticas” se podra demostrar €l
efecto de la aplicacion de la resolucion en la vida de las mujeres; mejorar las
politicas publicas a nivel nacional a partir de medidas de probada eficacia; y dar a
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VI.

conocer a los encargados de adoptar decisiones en todos los niveles posibles
soluciones a los problemas existentes.

Conclusionesy otras medidas para acelerar la aplicacion
delaresolucion 1325 (2000) del Consgjo de Seguridad

55. El sistema de las Naciones Unidas ha logrado avances considerables en
laaplicacion de la resolucion 1325 (2000). Si bien de manera desigual, se han
logrado adel antos en muchos ambitos sustantivos del plan de accion correspondiente
a 2005-2007. Las entidades de las Naciones Unidas centraron sus esfuerzos en
elaborar y aplicar politicas y estrategias que incorporen una perspectiva de género y
los derechos humanos en el ambito de la paz y la seguridad; fortalecer las campanias
de promocion; mejorar la formacién de capacidad; impartir capacitacion; elaborar
manuales y directrices sobre la incorporacion de la perspectiva de género; mejorar
los mecanismos institucionales de rendicion de cuentas, seguimiento y presentacion
de informes y establecer alianzas estratégicas con los mecanismos nacionales de la
mujer y las organizaciones y redes de mujeres. No obstante, en el examen de la
aplicacion del plan de accion correspondiente a 2005-2007 se confirmaron las
deficiencias y los problemas institucionales y organizacionales existentes en la
aplicacion de la resolucion 1325 (2000) por parte del sistema de las Naciones
Unidas.

56. Se hareplanteado el concepto del plan de accidn correspondiente a 2008-2009
para transformarlo en un instrumento de programacion, seguimiento y presentacion
de informes basado en los resultados. La concentracion de la atencion en cinco
ambitos teméticos, a saber, la prevencion, la proteccion, la participacion, el socorro
y larecuperacion y los aspectos normativos, el fortalecimiento de las sinergias y las
alianzas y una orientacion mas pragmatica ofrecen al sistema de las Naciones
Unidas la oportunidad de ampliar de manera considerable el acance de sus
esfuerzos para aplicar la resoluciéon 1325 (2000) y ayudar a los gobiernos a cumplir
sus compromisos en materia de igualdad entre los géneros y empoderamiento de la
mujer en el dmbito de la paz y la seguridad. Al trasladar la atencion de la gjecucion
de proyectos a la gjecucion de programas, €l plan de accion para todo el sistema de
las Naciones Unidas proporciona un marco mas amplio vinculado a los procesos
nacionales de paz y reconstruccion y refuerza el compromiso del sistema de las
Naciones Unidas de mejorar la cohesion y de incorporar una perspectiva de género
para promover laigualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer.

57. El objetivo general del plan de accion para todo el sistema de las Naciones
Unidas correspondiente a 2008-2009 es desarrollar la capacidad de las operaciones
de las Naciones Unidas de apoyo a la paz, y de sus operaciones humanitarias y de
reconstruccion después de los conflictos de modo que puedan apoyar 10s esfuerzos
de los Estados Miembros encaminados a fortalecer la capacidad nacional a fin de
logar laigualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer en los ambitos
delapaz y la seguridad, de conformidad con las prioridades nacionales y las normas
y politicas internacionales en materia de igualdad entre los géneros establecidas en
la resolucion 1325 (2000). El apoyo basado en la demanda para fomentar la
capacidad nacional ocupard un lugar central en el plan de accién correspondiente a
2008-2009. Para aplicar €l plan, el sistema de las Naciones Unidas necesitara contar
con la participacion plena de los gobiernos y la sociedad civil. Por consiguiente, es
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fundamental que el sistema de las Naciones Unidas aproveche los avances logrados
hasta la fecha en la aplicacién del plan de accion e integre mejor sus actividades y
estrategias en los esfuerzos nacionales para aplicar la resolucién 1325 (2000). Los
objetivos y productos del plan de accion se deberan incluir en los sistemas
nacionales de planificacion para la aplicacion de la resolucion y se debera ayudar a
los Estados Miembros a atender sus prioridades nacionales en los ambitos relativos
a las mujeres y la paz de manera eficaz y sostenible. Debe prestarse especial
atencion a la tarea de ayudar a los Estados Miembros que salgan de un conflicto a
elaborar planes nacionales para aplicar la resolucion 1325 (2000). En algunos
paises, en su mayoria desarrollados, se han formulado planes de accién y estrategias
nacionales para aplicar la resolucién con objeto de coordinar las politicas
nacionales, la ayuda al desarrollo y las actividades de aplicacion. Sin embargo, en
muchos otros es necesario divulgar y aplicar la resolucion con mayor eficacia.

58. Para acelerar ain mas la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) y mejorar y
mantener las iniciativas en todo el sistema de las Naciones Unidas en el dmbito de
las mujeres, la paz y la seguridad, se recomienda que:

a) Los Estados Miembros, en particular 1os que se encuentren en situacion
de conflicto o que salgan de una situacién de conflicto, elaboren planes de accion
nacionales para impulsar la aplicacion de la resolucion 1325 (2000), mejorar la
supervision y hacer hincapié en la obtencion de resultados;

b) El sistemade las Naciones Unidas preste apoyo y asistencia a los Estados
Miembros, especialmente los afectados por conflictos para la pronta formulacion de
planes de accién nacionales, en los que se sefidlen los recursos financieros y
humanos necesarios;

c) El sistema de las Naciones Unidas colabore estrechamente con los
mecanismos nacionales responsables de aplicar la resolucion 1325 (2000), en
particular mediante los equipos de las Naciones Unidas en los paises, segun
convenga;

d) La comunidad internacional apoye la aplicacion a nivel naciona de la
resolucion 1325 (2000) y el plan de accion para todo el sistema de las Naciones
Unidas, en particular proporcionando recursos financieros adecuados de manera
oportunay sostenible;

e) El sistema de las Naciones Unidas preste asistencia a las autoridades
nacionales en sus esfuerzos por examinar el desempefio de las entidades de las
Naciones Unidas, |0s donantes y otros interesados nacionales e internacionales en la
aplicacion de laresolucion 1325 (2000);

f)  El sistema de las Naciones Unidas procure implantar cuanto antes un
sistema amplio de gestion de conocimientos e informacion al que puedan acceder
los Estados Miembros a fin de intercambiar las buenas précticas y la experiencia
adquirida en la aplicacion de la resolucion;

g) El sistema de las Naciones Unidas, por conducto del Comité de Alto
Nivel sobre Programas de la Junta de los jefes gjecutivos del sistema de las
Naciones Unidas para la coordinacién y con la participacion de todas las entidades
de las Naciones Unidas interesadas, mejore la coordinacion operacional entre
organismos y promueva la programacion conjuntay la movilizacion de recursos;
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h)  Todos los interesados recaben la colaboracion de dirigentes de alto nivel
en campafas de promocién y concienciacion del publico respecto de la resolucion
1325 (2000), en particular en paises en conflicto o que salgan de una situacion de
conflicto;

i)  Todos los interesados apoyen las iniciativas populares no convencionales
e innovadoras dirigidas por organizacionesy redes de mujeres, y aprendan de ellas;

j)  El Secretario General se cerciore de que en todos los informes relativos a
paises concretos que se presenten al Consejo de Seguridad se incluyan los avances
logrados en la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) y las cuestiones relativas a
las mujeres, la paz y la seguridad haciendo referencia a los cinco ambitos teméticos
del plan de accién paratodo el sistema de las Naciones Unidas, segun proceda;

k) El Secretario General, en cooperacion con todas las entidades
participantes, establezca un mecanismo de seguimiento y evaluaciéon para todo €l
sistema; realice en 2010 una evaluacién en todo el sistema de los avances logrados
en la aplicacién coordinada de la resolucién mediante el plan de accion para todo el
sistema de las Naciones Unidas correspondiente a 2008-2009, e informe al respecto
al Consejo de Seguridad; y

) Los Estados Miembros fortalezcan el seguimiento y la rendicion de
cuentas respecto de la aplicacion a nivel nacional de la resolucion 1325 (2000), en
particular mediante la creacién de un mecanismo del Consgjo de Seguridad para
vigilar la aplicacion en los paises.

07-50372



